2 b ;42“ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

" MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con cincuenta minutos del dia

siete de enero de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparo
Numero II-JC-93-2013, fundamentado en el Informe de Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de Inversion en obras de Desarrollo Local
efectuado a la Municipalidad de Santiago de La Frontera, Departamento de
Santa Ana, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce; en contra de los sefiores: Jose Antonio Martinez,

Alcalde Municipal, con salario mensual de Mil ciento cincuenta doélares

_ / 5 ($1,150.00); Ernaldo Monroy Linares, Sindico Municipal, con salario mensual

J
=

\ﬂQ;le Doscientos cincuenta doélares ($250.00); Luis Antonio Ledn Espinoza,

&S v - / !
rimer Regidor Propietario, Jose Neftali Calderon Ramos,” Segundo Regidor

C <’Propietario; Ruth Emely Linares Chinchilla, Tercera Regidora Propietaria del

uno de enero al treinta de abril de dos mil doce; Arturo de Jests Linares
Guzman, Tercer Regidor Propietario del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil doce; Efrain Trujillo Payes, Cuarto Regidor Propietario,
quienes devengaron mensualmente cada uno en concepto de dieta la cantidad de
Doscientos dodlares ($200.00); Edgar Israel Linares Ruiz, Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones, con salario mensual de Seiscientos
cincuenta délares ($650.00) y Cristian Lorenzo Sandoval Moran, Contador
Municipal, con un salario mensual de Seiscientos setenta y cinco délares
($675.00).

Han intervenido en esta Instancia: la Licenciada Maria de los imgeles Lemus
de Alvarado, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica a excepcion de los servidores actuantes quienes fueron

declarados rebeldes.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucion de
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en los reparos del UNO al CINCO y
del SIETE al DIEZ y con RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL en el reparo
SEIS.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
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ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha doce de agosto de dos mil trece, esta Camara habiendo efectuado el
respectivo analisis al Informe de Examen Especial antes mencionado y de acuerdo
a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Articulo 66 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, por auto de fs. 34 ordend iniciar el
respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los servidores actuantes anteriormente
mencionados, notificandole al sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del
presente Juicio. A fs. 50 la Licda. Maria de los Angeles Lemus de Alvarado,
presento escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica, adjuntando la credencial y la certificacion de la Resolucion
numero seiscientos treinta y cinco, de fecha siete de octubre de dos mil trece y
habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en el caracter en

que comparecio.

2. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil trece, esta Camara emiti6 el
Pliego de Reparo que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el nimero II-
JC-93-2013, notificandose a fs. 40 al sefior Fiscal General de la Republica, y de
fs. 41 a 49 a los servidores actuantes, a quienes se les concedid el plazo de
Quince dias habiles, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran sobre el mismo. A fs. 53 habiendo transcurrido el término legal, para
hacer uso de su derecho de defensa, sin haber contestado el Pliego de Reparos, de
conformidad con el articulo 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas, se
declararon rebeldes a los servidores actuantes antes relacionados y se concedio

audiencia a la Representacion fiscal, para que emitiera su respectiva opinion.

3. La representacion Fiscal de fs. 64 por medio de la Licenciada Maria de los

Angeles Lemus de Alvarado, manifestd lo siguiente: "En relacidn a que los servidores
no contestaron en el término de ley el correspondiente pliego de reparos, no haciendo uso del
derecho de defensa de conformidad con el inciso 3° del articulo 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas, no han presentado argumentacion pertinente ni prueba documental que permita
desvanecer los hallazgos y con eflo transparentar su gestion, siendo éste el momento procesal para
hacer uso de las garantias constitucionales que se les otorgan a efecto de demostrar la
transparencia de su gestion como actuantes; no existiendo argumentacion ni prueba que valorar; la
Representacion fiscal es de la opinion que ante la rebeldia, los hallazgos se mantienen y solicito que
los servidores sean condenados segtin corresponde conforme a los articulos 54 y 55 de la Ley de la

Corte de Cuentas en relacion con el articulo 107 de la mencionada ley.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

4. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO 1. ADQUISICI(')N )¢
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS, SIN PUBLICAR EN
COMPRASAL. Se cuestiona que la Municipalidad adquirio bienes y servicios por la
modalidad de libre gestién, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2012, y no publicé las convocatorias ni los resultados de los
procesos de libre gestion, en el Registro del Sistema Electronico de Compras

Pablicas. Al respecto los servidores involucrados no se pronunciaron ni presentaron

“..documentacion probatoria que desvirtuara los sefialamientos, el articulo 30 del
'".?-REQIamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la

Mumcnpaildad de Santiago de la Frontera, instituye tanto al Concejo Municipal y

(T .jefaturas, a mantener actualizados los procesos que permitan la

actualizacién de los registros y operaciones desarrolladas en la
Municipalidad, asignando responsabilidades para una ejecucion eficiente,
efectiva y econdémica; debiendo ser divulgados por medio escrito y en
reuniones mensuales con el personal para garantizar razonablemente el
cumplimiento del Sistema de Control Interno; por lo tanto no se tiene
certeza sobre la realizacién de dicha operacion, siendo procedente por
incumplimiento de los articulos 19 y 68 de la LACAP confirmar el

presente reparo.

5. REPARO 2. FALTA DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO. Se observa
que en el proyecto denominado “Concreteado Hidraulico de calle hacia Complejo
Educativo Santiago de la Frontera”, no se exigié al contratista la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, no obstante que en el contrato se estipuld la
obligatoriedad de presentar dicha garantia. De conformidad con el articulo 321 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, la carga de la prueba corresponde a las partes,
pero los servidores actuantes no argumentaron ni presentaron prueba
evidenciando el cumplimiento de la cldusula cuarta Garantias literal b) del
Contrato celebrado, a la falta de la misma, a criterio de los suscritos Jueces es
procedente de conformidad con el articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas

confirmar el presente reparo.

6. REPARO 3. DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE
OBRAS. Se cuestiona que en los expedientes de los proyectos se determinaron las

siguientes deficiencias: a) La Municipalidad, no incluyd en el contrato de
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realizaciébn de obra, una clausula en la cual se le exigiera a los contratistas
presentar las Garantias de Fiel Cumplimiento para los siguientes proyectos:
Mejoramiento de entrada y construccion de Servicios Sanitarios en Cementerio
General. Construccion de Obras de Proteccion en Caserio Linda Vista. b) Las
clausulas contractuales de los proyectos denominados: Mejoramiento de entrada y
Construccion de Servicios Sanitarios en el Cementerio General” y “Construccién de
Obras de Proteccién en Caserio Linda Vista”, la Municipalidad estipuld que los
contratistas debian presentar las Garantias de Buena Obra, las cuales debian ser
emitidas por una institucion aseguradora o afianzadora. A lo que los contratistas
Unicamente presentaron un pagaré en lugar de las Garantias de Buena Obra. En
relacion a la observacion el funcionario responsable no se pronuncio al respecto,
estando en la obligacion como servidor publico dar fiel cumplimiento a Ila
normativa y a las funciones del cargo asignado, el incumplimiento de los articulos
19 y 32 de la LACAP, es objeto de establecimiento de responsabilidad de
conformidad con los articulos 57 del Cédigo Municipal y 61 de la Ley de la Corte de

Cuentas, por lo tanto el presente reparo se confirma.

7. REPARO 4. FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS
DE REALIZACION DE OBRA. Se observa que la Municipalidad contrato los
servicios para la realizacién del proyecto “CONCRETEADO HIDRAULICO EN CALLE
HACIA COMPLEJO EDUCATIVO SANTIAGO DE LA FRONTERA”, por un monto total
de $ 79,999.44 y con el fin de modificar el monto de contratacion, fracciond las
partidas que forman parte de ese mismo proyecto, puesto que segun la hoja de
presupuesto de la Carpeta Técnica, todas y cada una de esas partidas forman una
sola unidad, de tal forma que no se puede realizar la obra si se omite una de ellas.
En relacion al sefialamiento los servidores actuantes no han presentado
argumentos ni documentos probatorios que nos permita a los suscritos Jueces
determinar que no ha existido incumplimiento legal respecto a los actos
ejecutados, ya que el articulo 86 de la Constitucion de la Republica establece que
los funcionarios son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente exprese la ley, por lo tanto no estan facultados para realizar
acciones que contradigan el ordenamiento juridico establecido, en ese sentido por
incumplimiento del articulo 19 y 70 de la LACAP el presente reparo se confirma.
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8. REPARO 5. OBRA CONTRATADA Y PAGADA EXCEDIENDO LA
CANTIDAD REFLEJADA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA. Se cuestiona
que en los documentos contractuales del proyecto "CONCRETEADO HIDRAULICO
EN CALLE HACIA COMPLEJO EDUCATIVO SANTIAGO DE LA FRONTERA”, el
volumen de obra ofertado por la empresa Productos Forestales, S.A. de C.V.,
difiere con los previamente establecidos en la Carpeta Técnica y los términos de
referencia. Los servidores actuantes no se pronunciaron y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 284 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, el Juez podra
gonsiderar el silencio 0 las respuestas evasivas del demandado como admision

; tacita de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales; para el caso, los
;-'(s'é}vidores actuantes debieron de velar para la realizacion del proyecto
: , A;éf‘fcumplimiento de lo establecido en la referida carpeta y términos de
i 'teferencia del mismo, caso contrario estdn en la obligaciéon de
documentar tal diferencia, por incumplimiento de los articulos 19, 41 y

42 de la LACAP el reparo se confirma.

9. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL REPARO 6. PAGO POR OBRAS NO
CONSTRUIDAS. Se observa que en el proyecto denominado “Concreteado
Hidraulico de Calle Complejo Educativo Santiago de la Frontera”, la Municipalidad
de Santiago de la Frontera, durante el periodo del 1 de enero al 30 de abril de
2012, pago mayor cantidad de obra de la realmente construida por la cantidad de
$722.35. Los servidores actuantes no presentaron alegaciones ni prueba en
contrario y dado que la proposicion y practica de los medios de prueba es
exclusiva de las partes, y ser considerado el silencio como aceptacion tacita de los
hechos, de conformidad con el articulo 284 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil,
los suscritos Jueces somos del criterio a falta de elementos probatorios confirmar
el presente reparo, por incumplimiento de los articulos 12 del Reglamento de la
Ley del Fondo de Desarrollo Economico y Social de los Municipios, 31 del CAdigo
Municipal, 42 Literales a), b), c), d) y e), 82 y 110 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, por el pago no justificado efectuado
en el referido proyecto, lo cual ocasiono detrimento en perjuicio de los fondos de
la Municipalidad.

10. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO 7. GASTOS
FINANCIADOS CON RECURSOS FODES 75% CONTABILIZADOS COMO
GASTOS EN ADQUISICION DE BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS. Se
cuestiona que la Municipalidad contabilizé la cantidad de $8,534.72, como Gastos
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en Adgquisicion de Bienes de Consumo y Servicios financiados con fondos
provenientes del FODES 75%. Para el caso el servidor actuante no aporto en el
desarrollo del presente proceso prueba en contrario, que nos permitiera comprobar
el registro contable efectuado conforme a lo determinado en el Instructivo FODES
No. DGCG-01/2008 en el capitulo VI Normas; 2. Normas para la ejecucion
Presupuestaria, por lo que la omision a lo previamente establecido en dicha
normativa, de conformidad con el articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la Republica, es procedente confirmar el presente reparo.

11. REPARO 8. OMISION DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES
DE CONTRATOS. Se observa que el Titular de la Municipalidad, no nombr¢ al
Administrador de los Contratos que se detallan a continuacion: a) Construccion de
Muros de Proteccion en Quebrada El Cangrejo; b) Concreteado Hidraulico de Calle
hacia Complejo Educativo Santiago de La Frontera; c) Mejoramiento de Calle del
Cantén Santa Cruz; d) Ornato y Mejoramiento de Areas Publicas del Municipio; e)
Mejoramiento de Entrada y Construccion de Servicios Sanitarios en Cementerio
General; f) Mejoramiento de Calle Interna en Cantén La Danta; g) Construccion de
Obras de Proteccion en Caserio Linda Vista; y h) Mejoramiento de Tramos de Calle
y Drenajes de Aguas Lluvias y Grises en Canton Piletas y Radio Urbano. En relacion
a lo sefalado los suscritos Jueces no contamos con elementos probatorios para
desvanecer el presente reparo, incumpliendo el articulo 82 Bis de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica, lo cual se vuelve
necesario e importante por ser la persona responsable del aseguramiento de una
buena administracion durante la ejecucién de los proyectos, asi como de los
intereses de la Municipalidad, por lo tanto la omisién a dicho nombramiento
ocasiona el establecimiento de la presente responsabilidad, en virtud de lo anterior

el presente reparo se confirma.

12. REPARO 9. FALTA DE CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
AUDITORIA EXTERNA. El reparo cuestiona que la Municipalidad, durante el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, devengo ingresos por la
cantidad de $1,074,506.91; segun el Informe de Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos, y no se contrataron los servicios de auditoria externa a efecto ejercer el
control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales. Para
el caso los servidores actuantes incumplieron el articulo 107 del Cédigo Municipal,
la falta de contratacion de los referidos servicios profesionales no permitieron
asegurar la buena utilizacion de los recursos de la Municipalidad y la determinacion
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oportuna de posibles irregularidades en el manejo de los mismos, en ese sentido
se vuelve indispensable contar con dichos servicios, para el aseguramiento de una
buena gestion municipal, por lo que al no haber aportado en el desarrollo del
presente proceso prueba de la contratacion respectiva de dichos servicios, de
conformidad con el articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

por lo que el reparo se confirma.

13. REPARO 10. REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS SIN EVALUAR Y ACTUALIZAR. Se observa que no se

han revisado y actualizado las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de

'/la Municipalidad, no obstante haber sido aprobadas por la Corte de Cuentas de la
I 7 »‘Rg‘_ét‘pﬂblica el dia 16 de julio de 2007, mediante decreto ndmero 81 y publicadas en
AR ']'él_il‘_f)iario Oficial, tomo 377, de fecha 4 de octubre de 2007. Los servidores
et - ;ctuantes durante el desarrollo del presente proceso no han aportado
uﬁwdocumentacién que nos permita comprobar las gestiones realizadas para solventar
el sefialamiento, por lo tanto los suscritos Jueces no tenemos certeza del
cumplimiento del articulo 75 del Reglamento de las Normas Técnicas de Control
Interno especificas de la Municipalidad, el cual establece que la revision y
actualizacion de dichas Normas, sera realizada por el Concejo Municipal, al menos
cada dos anos, considerando los resultados de las evaluaciones sobre la marcha,
auto evaluaciones y evaluaciones separadas, practicadas al Sistema de Control
Interno realizada por una Comision, por lo que a falta de elementos de juicios, es
procedente de conformidad con el articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la Republica confirmar el presente reparo.

Finalmente se hace mencién, que el Juicio de Cuentas en nuestro sistema
juridico es netamente documental, por lo que la aportaciéon de pruebas y la
valoracion de las mismas, se refiere esencialmente a la documentacion de
descargo aportada por las partes, y que segiin expone Santiago Ortiz Navacerrada,
"...documento es todo escrito que reproduce un pensamiento o una volicion
humanos y se aporta al proceso con designio probatorio: a €l se refiere nuestra
normativa sobre prueba documental, cuyas previsiones de clasificacion, obtencion,
aportacion, impugnacion, cotejo, copias y eficacia, s6lo son propiamente
predicables de los escritos producidos fuera del proceso que, por ser susceptibles
de desplazamiento, pueden ser traidos fisicamente a presencia del juez con
aspiracion de cumplir una funcién probatoria...”, garantizandoles toda posibilidad
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de adjuntar prueba de descargo, todo con la intencion de proveer una resolucion

final apegada a Derecho, garantizando el debido proceso y que sea lo mas cercano

posible al fin tltimo del mismo, es decir a la justicia.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucion de
la Republica; Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Arts. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la

Republica de El Salvador, esta CAmara FALLA:

9]

CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL

REPARO 1. "ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS, SIN PUBLICAR EN COMPRASAL.” Condenase a
cancelar en concepto de multa a los sefiores: Jose Antonio Martinez,
la cantidad de Ciento quince doélares ($115.00), equivalente al diez
por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado;
Ernaldo Monroy Linares, la cantidad de Setenta y cinco délares
($75.00) equivalentes al treinta por ciento de su salario mensual
devengado en el periodo auditado; Luis Antonio Ledn Espinoza, Jose
Neftali Calderon Ramos, Ruth Emely Linares Chinchilla, Arturo
de Jesus Linares Guzman, Efrain Trujillo Payes, cada uno la
cantidad de Ciento doce dodlares con once centavos ($112.11),
equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del
Sector Comercio y Servicios vigente, durante el periodo auditado y
Edgar Israel Linares Ruiz, la cantidad de Sesenta y cinco dodlares
($65.00) equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado en el periodo auditado.

CONFIRMASE EL REPARO 2. “FALTA DE GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO"”. Condenase a cancelar en concepto de multa a los
sefiores: Jose Antonio Martinez, la cantidad de Ciento quince
délares ($115.00), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado; Ernaldo Monroy Linares,
la cantidad de Setenta y cinco délares ($75.00) equivalente al
treinta por ciento de su salario mensual devengado en el periodo
auditado; Luis Antonio Ledn Espinoza, Jose Neftali Calderén
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Ramos, Ruth Emely Linares Chinchilla, Efrain Trujillo Payes, cada
uno la cantidad de Ciento doce ddlares con once centavos
($112.11) equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo
mensual del Sector Comercio y Servicios vigente, durante el periodo
auditado y Edgar Israel Linares Ruiz, la cantidad de Sesenta y
cinco dolares ($65.00) equivalente al diez por ciento de su salario

mensual devengado en el periodo auditado.

CONFIRMASE EL REPARO 3. "DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION DE OBRAS". Condenase a cancelar en concepto
de multa al sefior Edgar Israel Linares Ruiz, la cantidad de Sesenta
y cinco doélares ($65.00) equivalente al diez por ciento de su salario

mensual devengado en el periodo auditado.

CONFIRMASE EI REPARO 4. "FRACCIONAMIENTO EN LA
CONTRATACION DE SERVICIOS DE REALIZACION DE OBRA”
Condenase a cancelar en concepto de multa a los sefores: Jose
Antonio Martinez, la cantidad de Ciento quince ddlares ($115.00),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Ernaldo Monroy Linares, la cantidad de Setenta y
cinco dolares ($75.00) equivalente al treinta por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado; Luis Antonio Ledn
Espinoza, Jose Neftali Calderon Ramos, Ruth Emely Linares
Chinchilla, Efrain Trujillo Payes, cada uno la cantidad de Ciento
doce dolares con once centavos ($112.11) equivalente al cincuenta
por ciento de un salario minimo mensual del Sector Comercio y Servicios
vigente, durante el periodo auditado y Edgar Israel Linares Ruiz, la
cantidad de Sesenta y cinco ddlares ($65.00), equivalente al diez

por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado.

CONFIRMASE El REPARO 5. "OBRA CONTRATADA Y PAGADA
EXCEDIENDO LA CANTIDAD REFLEJADA EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA.” Condenase a cancelar en concepto de multa a los
sefiores: Jose Antonio Martinez, la cantidad de Ciento quince
dolares ($115.00), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado; Ernaldo Monroy Linares,
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la cantidad de Setenta y cinco dodlares ($75.00) equivalente al
treinta por ciento de su salario mensual devengado en el periodo
auditado; Luis Antonio Ledn Espinoza, Jose Neftali Calderon
Ramos, Ruth Emely Linares Chinchilla, Efrain Trujillo Payes, cada
uno la cantidad de Ciento doce ddlares con once centavos
($112.11), equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo
mensual del Sector Comercio y Servicios vigente, durante el periodo
auditado y Edgar Israel Linares Ruiz, la cantidad de Sesenta y
cinco délares ($65.00) equivalente al diez por ciento de su salario

mensual devengado en el periodo auditado.

CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
REPARO 6. "PAGO POR OBRAS NO CONSTRUIDAS”. Por la
cantidad de Setecientos veintidos dolares con treinta y cinco
centavos ($722.35), la cual debera ser cancelada en forma conjunta
por los sefiores: Jose Antonio Martinez, Ernald(;g"Monroy Linares,
Luis Antonio Leén Espinoza, Josr-i Neftali Calderén Ramos, Ri.lth

Emely Linares Chinchilla y Efrain T‘i'ujillo Payes.

CONFIRMASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
REPARO 7. “"GASTOS FINANCIADOS CON RECURSOS FODES
75% CONTABILIZADOS COMO GASTOS EN ADQUISICION DE
BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS”. Condenase a cancelar en
concepto de multa al sefior Cristian Lorenzo Sandoval Moran, la
cantidad de Sesenta y siete ddlares con cincuenta centavos
($67.50), equivalente al diez por ciento de su salario mensual

devengado en el periodo auditado.

VIII) CONFIRMASE EL REPARO 8. “OMISION DE NOMBRAMIENTO DE

ADMINISTRADORES DE CONTRATOS.” Condenase a cancelar en
concepto de multa al sefior José Antonio Martinez, la cantidad de
Ciento quince ddlares ($115.00), equivalente al diez por ciento de
su salario mensual devengado en el periodo auditado.

CONFIRMASE EL REPARO 9. "FALTA DE CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA"”. Condenase a cancelar en
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X)

concepto de multa a los sefores: Jose Antonio Martinez, la cantidad
de Ciento quince délares ($115.00), equivalente al diez por ciento
de su salario mensual devengado en el periodo auditado; Ernaldo
Monroy Linares, la cantidad de Setenta y cinco délares ($75.00)
equivalente al treinta por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Luis Antonio Ledn Espinoza, Jose Neftali
Calderon Ramos, Ruth Emely Linares Chinchilla, Arturo de Jesus
Linares Guzman y Efrain Trujillo Payes, cada uno la cantidad de
Ciento doce ddlares con once centavos ($112.11), equivalente al
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del Sector Comercio

y Servicios vigente, durante el periodo auditado.

CONFIRMASE EL REPARO 10. "REGLAMENTO DE NORMAS
TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS SIN EVALUAR Y
ACTUALIZAR. Condenase a cancelar en concepto de multa a los
sefiores: Jose Antonio Martinez, la cantidad de Ciento quince
délares ($115.00), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado en el periodo auditado; Ernaldo Monroy Linares,
la cantidad de Setenta y cinco dodlares ($75.00) equivalente al
treinta por ciento de su salario mensual devengado en el periodo
auditado; Luis Antonio Leén Espinoza, Jose Neftali Calderon
Ramos, Ruth Emely Linares Chinchilla, Arturo de Jesus Linares
Guzman y Efrain Trujillo Payes, cada uno la cantidad de Ciento
doce ddlares con once centavos ($112.11), equivalente al
cincuenta por ciento de un salario minimo mensual del Sector Comercio

y Servicios vigente, durante el periodo auditado.

Queda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores actuantes
relacionados en los romanos del I) al X) de este fallo por su actuacién en
la MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE LA FRONTERA,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, durante el periodo del UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE,

en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia.
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XII) Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso a la cantidad
reclamada en concepto de Responsabilidad Patrimonial en la Tesoreria de
la referida Municipalidad y el valor de la multa por Responsabilidad
Administrativa deberd ser ingresada at-Fondo General de la Nacion.
HAGASE SABER - S

Ante mi,

cretario de Actuaciones oo :

Se

Exp. 1I-1A-54-2013 / 11-JC-93-2013
Cam. Segunda de Prim. Inst.
SdeP



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:

San Salvador, a las diez horas diez minutos del dia veinticinco de junio del afio dos mil quince.

Constando en el incidente de Apelacién de la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas cincuenta minutos del dia siete de
enero de dos mil quince, en el Juicio de Cuentas No. II-JC-93-2013, en contra de los sefiores JOSE
ANTONIO MARTINEZ, Alcalde Municipal, ERNALDO MONROY LINARES, Sindico
Municipal, LUIS LEON ESPINOZA, Primer Regidor Propietario, JOSE NEFTALI
CALDERON RAMOS, Segundo Regidor Propietario, RUTH EMELY LINARES
CHINCHILLA, Tercera Regidora propietario del uno de enero al treinta de abril de dos mil doce;
ARTURO DE JESUS LINARES GUZMAN, Tercer Regidor Propietario del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce; EFRAIN TRUJILLO PAYES, Cuarto Regidor
Propietario, EDGAR ISRAEL LINARES RUIZ, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones, y CRISTIAN LORENZO SANDOVAL MORAN, Contador Municipal;
diligenciado con base al Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria y Proyectos de
Inversién en Obras de Desarrollo Local, realizado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANTIAGO DE LA FRONTERA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, correspondiente al

periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

Por resolucion que corre agregada de folios 3 vuelto a folios 4 frente del incidente de
apelacion el presidente de la Camara advirtié que el apelante Licenciado PEDRO EDMUNDO
MOLINA BLANCO Apoderado General Judicial con Clausula Especial de los sefiores JOSE
ANTONIO MARTINEZ, ERNALDO MONROY LINARES, LUIS ANTONIO LEON
ESPINOZA, JOSE NEFTALI CALDERON RAMOS y EFRAIN TRUJILLO PAYES; no se
mostraron parte en esta Instancia, no obstante haber sido legalmente emplazados. Por lo que se
concedi6 audiencia a la Fiscalia General de la Repiiblica, para que emitiera su pronunciamiento al

respecto.

A folios 11 del presente incidente la Representacion Fiscal, a cargo de la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, quien se mostré parte en sustitucion de
la Licenciada Maria de los Angeles Lemus de Alvarado, en lo pertinente manifesté: “(...) Que no
obstante habérseles legalmente notificado la admision del recurso de Apelacion y concederle por
parte de la Camara Segunda de Primera Instancia, tres dias para que se muestre parte en Segunda
Instancia, no hizo uso del término establecido, de conformidad el Art. 70 Inc. 2° de la Ley de la
Corte de Cuentas en relacion al Art.144 Inc. 2 del CPCM, venciéndose el plazo conferido a efecto
de ejercer su derecho, por lo que es de la opinion de la suscrita fiscal que de conformidad al Art.

94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en relacion al Art. 20 y 518 del Cédigo
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Procesal Civil y Mercantil, se Declare Desierto el Recurso de Apelacion Interpuesto, por los

apelantes.(...)".

De lo anterior esta Camara estima que siendo la Apelacion, un Recurso cuyo impulso es a
instancia de parte, en vista de encontrarse debidamente acreditado que el apelante no hizo uso del
derecho a mostrarse parte, y en atencion a la peticion de la Representacion Fiscal fundamentada en
el Articulo 518 del Codigo Procesal Civil y Mercantil resulta procedente declarar desierto el recurso
intentado y ejecutoriar el fallo recurrido. Expuesto lo anterior, esta Cimara RESUELVE: 1)
Declarase DESIERTO EL RECURSO DE APELACION interpuesto por el Licenciado PEDRO
EDMUNDO MOLINA BLANCO Apoderado General Judicial con Clausula Especial de los
sefiores JOSE ANTONIO MARTINEZ, ERNALDO MONROY LINARES, LUIS ANTONIO
LEON ESPINOZA, JOSE NEFTALI CALDERON RAMOS y EFRAIN TRUJILLO PAYES;
quienes actuaron en la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE LA FRONTERA,
DEPARTAMENTO DE SANTA ANA, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil doce. 2) Queda ejecutoriada la sentencia pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las catorce horas cincuenta minutos del dia siete de
enero de dos mil quince, en el Juicio de Cuentas Np. II-JC-93-2013, y 3) Vuelva la pieza principal

a la Camara de origen, con certificacion de este fallo. HAGASE §ABER.
i P

T, /
PPN,

2N

PRONUNCIADA POR LOS SENORES, P ENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN. )

Secretario de Actuaciones.

Exp. 11-JC-93-2013 (2247)

Céamara de Origen: Segunda

Alcaldia Municipal de Santiago de La Frontera, Departamento de Santa Ana.
Cémara de Segunda Instancia / Mnerio.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA °

OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA Y PROYECTOS DE INVERSION
EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL, DE LA
MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO DE LA
FRONTERA, DEPARTAMENTO DE SANTA
ANA, POR ELPERIODO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

SANTA ANA, JULIO DE 2013
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Senores
Concejo Municipa! de Santiago de la Frontera

Departamento de Santa Ana
Presente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 195 y Art. 207 incisos 4 y 5 de la Constitucion de
la Republica de El Salvador, y Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
realizamos Examen Especial, del cual se presenta el informe correspondiente asi:

I INTRODUCCION

Con base en el Plan Anual de esta Oficina Regional, se emiti¢ la Orden de Trabajo No.
OREGSA-23/2013 de fecha 9 de abril de 2013, para realizar Examen Especial a la
Ejecucién Presupuestaria y Proyectos de Inversion en Obras de Desarrollo Local de la
Municipalidad de Santiago de la Frontera, Departamento de Santa Ana, correspondiente al
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

I OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la legalidad y veracidad de la Ejecuciéon Presupuestaria y Proyectos de
Inversion en Obras de Desarrollo Local y el trabajo realizado por la Unidad de Auditoria
Interna durante el periodo determinado.

2  OBJETIVOS ESPECIFICOS
a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

b) Constatar que los ingresos percibidos fueron registrados y depositados
oportunamente en cuentas bancarias de la Municipalidad.

c) Determinar la legalidad de los documentos de egresos.

d) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de Licitacion, Adjudicacion,
Contratacion y Ejecucion de los proyectos en Obras de Desarrollo Local.

e) Verificar el trabajo realizado por la Unidad de Auditoria Interna.
3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en efectuar un Examen Especial de naturaleza financiera y de
cumplimiento legal a la documentacion que respalda la Ejecucion Presupuestaria y
evaluacion administrativa de los Proyectos ejecutados por la Municipalidad de Santiage
de la Frontera, Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012.

El examen fue realizado con base a Normas de Auditoria Gubermnamental emitidas por |2
Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.
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] RESULTADOS DEL EXAMEN

1- ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS, SIN PUBLICAR
EN COMPRASAL.

Comprobamos que la Municipalidad adquirié bienes y servicios por la modalidad de
libre gestion, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2012, y no publicé las convocatorias ni los resultados de los procesos de libre gestion,
en el Registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas, segun se detalla a
continuacion:

a) Contrataciones por Libre Gestiéon periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2012

‘No. - NOMBRE DEL PROYECTO 7 - MODALIDAD
1 Construccion de Muros de Proteccion en Quebrada El Cangrejo. Libre Gestion
5 Concreteado Hidraulico de Calle hacia Complejo Educativo Santiago Libwns Bosiitn

de La Frontera.

3 Mejoramiento de Calle del Canton Santa Cruz Libre Gestion

b) Contrataciones por Libre Gestién periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2012

No. e NOMBRE DEL PROYECTO - MODALIDAD

1 Ornato y Mejoramiento de Areas Publicas del Municipio. Libre Gestion

2_ é/lé;?:]rtr;sgtg :neerEathéda y Conéfruccién de éewiéios éanitarios er; of Lib r; G; S i
7 37 i hMejro'ramii(;nto d;CaIIé Interr;é err('.':anté; La Dranta . . . -Libre Ge"s.,_ti.é_r;

4 Construccion de Obras de Proteécién en Caserio Linda Vista. Libre Gestion

Mejoramiento de Tramos de Calle y Drengjes de Aguas Lluvias y
Grises en Canton Piletas y Radio Urbano.

Libre Gestidn

El Articulo 68 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
establece: “Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
gue les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacién y sus resultados
deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas”..

El Articulo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: El titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacién de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la ocbservancia de esta obligacion. Si hubiere indicio



Corte de Cuentas de la Repiiblica
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de la comision de algin delito por parte de los subalternos en ei cumplimiento de s
funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir
en responsabilidad por la omisién del aviso correspondiente. El Titular sera responsable
solidariamente por la actuacién de sus subalternos en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucién y liquidacion,
responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en
ocasion de los actos regulados en esta Ley..

La deficiencia se origind debido a que El Jefe de la UACI, no publicé el proceso gue
origina la modalidad de libre gestion, en_el Registro del Sistema Electronico de
Compras Publicas, y el Concejo Municipal no dio seguimiento a las actuaciones del Jefe

UACI.

El omitir la publicacién de las convocatorias y los resultados de los procesos realizados
por la modalidad de Libre Gestién, ocasiona que las contrataciones que se realizan
carezcan de transparencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de mayo del presente afo el Alcalde Municipal comenté que “El
no haber ingresado al sistema electrénico de compras publicas, los proyectos en
mencion, se debid a que el Jefe de la UACI no habia recibido ninguna capacitacion por
parte de las autoridades correspondientes de este sistema, si no hasta el 26 de febrero
de este afio se nos convoco para una capacitacion, en nota UNAC-N-0061-2013
enviada con fecha 13 de febrero del corriente, presento copia de nota como prueba”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Alcalde Municipal, confirman la deficiencia,
puesto que afirman que no se publicaron los proyectos cuestionados en la condicion.

2- FALTA DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Mediante el analisis del expediente del proyecto denominado “Concreteado Hidraulico
de calle hacia Complejo Educativo Santiago de la Frontera”, comprobamos que no se
exigié al contratista la garantia de fiel cumplimiento del contrato, no obstante que en el
contrato se estipuld la obligatoriedad de presentar dicha garantia.

En la cldusula contractual cuarta “GARANTIAS” literal b) prescribe: Para garantizar
todas y cada una de las obligaciones consignadas en el contrato y los documentos
contractuales, el contratista esta obligado a rendir dentro del plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la firma del presente contrato, esta garantia sera equivalente al
diez por ciento del monto del contrato y tendra vigencia por 90 dias.
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El Articulo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administrac
establece: El titular de la institucion o la persona designada por éste, estad en Ia
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacion. Si hubiere indicio
de la comision de algun delito por parte de los subaiternos en el cumplimiento de sus
funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir
en responsabilidad por la omisidn del aviso correspondiente. El Titular sera responsable
solidariamente por la actuacion de sus subaiternos en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucién y liquidacion,
responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en
ocasion de los actos regulados en esta Ley -

La deficiencia del hecho se debe a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones no exigio la garantia convenida en el contrato y el Concejo Municipal no
verificd el cumplimiento de la obligacion que tenia el Jefe de dicha unidad.

Como consecuencia de no exigir la garantia de fiel cumplimiento del contrato, la
administracion municipal, no cuenta con un documento que le permita asegurarse que
el contratista cumplira con cada una de las clausulas del contrato. Asimismo, en el caso
de verificarse incumplimientos al contrato, los fondos invertidos en el objeto del contrato -
se encuentran desprotegidos.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de mayo del 2013, el Alcalde Municipal, comentd que “Segun Art.
32 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, que
literalmente dice: “La institucion contratante podra solicitar otros instrumentos que
aseguren el cumplimiento de las obligaciones, tales como: aceptacién de ordenes de
pago, cheques certificados, certificados de depésito y bono de prenda para el caso de
bienes depositados en almacenadoras de depésito.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Alcalde Municipal confirman la deficiencia,
puesto que la condicion describe la deficiencia de que no se exigié la garantia de fiel
cumplimiento de contrato, no el hecho de aceptar otros titulos valores como garantia.

3- DEFICIENCIAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRAS.

Mediante la revisién de los expedientes de proyectos, comprobamos las siguientes
deficiencias:



Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

a) La Municipalidad, no incluyé en el contrato de realizacién de obra, una clausuia &t
la cual se le exigiera a los contratistas presentar las Garantias de Fiel Cumplimiento

para los siguientes proyectos:

« Mejoramiento de entrada y construccion de Servicios Sanitarios en Cementerio

General.
e Construccion de Obras de Proteccion en Caserio Linda Vista.

b) Mediante la revision de las cldusulas contractuales de los proyectos denominados:
Mejoramiento de entrada y Construccion de Servicios Sanitarios en el Cementerio
General” y “Construccion de Obras de Proteccion en Caserio Linda Vista’
verificamos que la Municipalidad, estipuld que los contratistas debian presentar las
Garantias de Buena Obra, las cuales debian ser emitidas por una institucion
aseguradora o afianzadora. No obstante lo anterior, los contratistas Unicamente
presentaron un pagaré en lugar de las Garantias de Buena Obra.

El Articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
en la primera parte del inciso primero, establece: “Toda institucién contratante debera
exigir las garantias necesarias a los adjudicatarios y contratistas en correspondencia a
la fase del procedimiento de contratacion o posterior a este, debiendo ser éstas, fianzas
o seguros”. -

El Articulo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: El titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la observancia de esta obligacién. Si hubiere indicio
de la comision de algun delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus
funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir
en responsabilidad por la omision del aviso correspondiente. El Titular sera responsable
solidariamente por la actuacién de sus subalternos en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion y liquidacion,
responderan personalmentie por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en
ocasion de los actos regulados en esta Ley. -

La deficiencia se originé debido a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones v
Contrataciones, no se asegurd que se incluyera en la totalidad de los contratos una
clausula en ia que se les exigiera a los contratistas el presentar las garantias de Fiel
Cumplimiento. Asimismo, para los casos en que si se presentaron las garantias, no se
asegurod que se cumplieran las clausulas contractuales en la forma convenida.
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clausulas contractuales, pudo ocasionar que en caso de existir defectos en la obra el
contratista no las haya subsanado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de mayo del 2013, el Alcalde Municipal comentdé que: Con
relacion al proyecto “MEJORAMIENTO DE TRAMOS DE CALLE Y DRENAJE DE
AGUAS LLUVIAS Y GRISES EN CANTON PILETAS Y RADIO URBANQ’, se
presentan copias de Garantias de Fiel Cumplimiento de Contrato y de Buena Obra.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario presentado por el Alcalde Municipal, hace referencia al hecho que
presenta copia de las garantias de Fiel Cumplimiento de Contrato y de Buena Obra, de
un proyecto que no se encuentra enunciado en el texto de la condicién comunicada. En
virtud de lo antes planteado y al hecho que no se pronuncia respecto a los proyectos
objetos de la observacion, la deficiencia se mantiene. /

4- FRACCIONAMIENTO EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
REALIZACION DE OBRA.

Comprobamos que la Municipalidad contrato los servicios para la realizacion del
proyecto “CONCRETEADO HIDRAULICO EN CALLE HACIA COMPLEJO EDUCATIVO
SANTIAGO DE LA FRONTERA” por un monto total de $ 79,999.44 y con el fin de
modificar el monto de contratacién, fracciond las partidas que forman parte de ese
mismo proyecto, puesto que segun la hoja de presupuesto de la Carpeta Técnica, todas
y cada una de esas partidas forman una sola unidad, de tal forma que no se puede
realizar la obra si se omite una de ellas. A continuacion el detalle:

| FRACCIONAMIENTO No.1 DEL PRESUPUESTO ORIGINAL SEGUN CARPETA

NOMBRE DE LA PARTIDA SEGUN UNIDAD PRECIO
PRESUPUESTO DEL PROYECTO | CANTIDAD | he'menipa | uNiTAaRio | SUB TOTAL
*Trazo y Nivelacién | 2,185.00 M2 $ 118 $ 281275
“Corte de Caja 84.00 M3 $ 27.08 $ 2.074.72 |
*Reparacion de Cordon 385.00 | ML [ $ 18.33 $ 7,057.05 |
*Construccion de Corddn Cuneta 80.00 ML $ 46.45 $ 3,716.00
*Base de Lodocreto Para Nivelacion
. 8 | 8740 M3 $ 51.30 $ 448362
*Base de Suelo Cemento ! 96.00 M3 $ 5474 | $ 5255.04
[ *Desalojo |  460.00 M3 $ 1127 | $5184.20
 NOMBRE Y MONTO CANCELADO AL CONTRATISTA: HERSAL S.A de C.V | $30,483.38
FRACCIONAMIENTO No.2 DEL PRESUPUESTO ORIGINAL SEGUN CARPETA
UNIDAD
NOMBRE DE LA PARTIDA SEGUN PRECIO
PRESUPUESTO DEL PROYECTO CANTIDAD ME%TD A | UNITARIO SUB TOTAL
“Bacheo Ancho 1.50 Mts, H=0.40Mts 600 800 M2 $ 3025 $ 18.150.00

'NOMBRE Y MONTO CANCELADO AL CONTRATISTA: PRODUCTOS $ 18.150.00"
FORESTALES, S.Ade C.V T {
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FRACCIONAMIENTO No.3 DEL PRESUPUESTO ORIGINAL SEGUN CARPETA

UNIDAD
NOMBRE DE LA PARTIDA SEGUN PRECIO

| PRESUPUESTO DEL PROYECTO CRITIDAS: | L Bers o MR | 7o T

| *Base de Concreto F'c=210Kg./cm2 {
E07 00 130.83 M3 $ 205.10 $ 26,833.23 i
*Acelerante 95.00 galon $ 525 $ 49875 |
*Antisol 2,185.00 M2 $ 064 $ 1,398.40 |
*Juntas de Dilatacion 1,156.00 ML $ 226 $ 263568 |
NOMBRE Y MONTO CANCELADO AL CONTRATISTA: CSD S AdeC.V | § 31,366.06 |

El articulo 70 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica,
estable que “No podran fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la
Administracion Publica, con el fin de modificar la cuantia de las mismas y eludir asi los
requisitos establecidos para las diferentes formas de contratacion reguladas por esta
Ley”.

En caso de existir fraccionamientos, la adjudicacion sera nula y al funcionario infractor
se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley
se estableceran los procedimientos para comprobar los fraccionamientos.

No podra adjudicarse por Libre Gestién la adquisicién o contratacion del mismo bien o
servicio cuando el monto acumulado del mismo, durante el ejercicio fiscal, supere el
monto estipulado en esta Ley para dicha modalidad.

El Articulo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: El titular de la institucién o la persona designada por éste, esta en la
obligacion de dar seguimiento a la actuacion de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la cbservancia de esta obligacion. Si hubiere indicio
de la comision de algun delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus
funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir
en responsabilidad por la omision del aviso correspondiente. El Titular sera responsable
solidariamente por la actuacion de sus subalternos en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimientos € imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere.

Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion vy liquidacion,
responderan perscnalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en
ocasion de los actos regulados en esta Ley.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipa! y Jefe de la Unidad dz
Adquisiciones y Contrataciones, tomaron a bien dividir las partidas del presupuesto de
|la Carpeta Técnica. que conforman el proyecto.

El fraccionar la realizacion de un proyecto crigina que la obra nc se ejecute con
transparencia.
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En fecha 22 de mayo del 2013, el Alcalde Municipal comentdé que “El Art. 46 de la
LACAP establece que la licitacion o el concurso podra prever la adjudicacién parcial, la
que debera estar debidamente especificada en las bases. Tomando en cuenta la
naturaleza de la adquisicion o contratacion, podra preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes, mediante la division de lotes. Los términos
de referencia del proyecto “CONCRETEADO HIDRAULICO EN CALLE HACIA
COMPLEJO EDUCATIVO SANTIAGO DE LA FRONTERA” establecian que se podia
adjudicar por partidas; motivo por el cual se adjudicéd de esa manera.

Por otra parte el Art. 70 que literalmente dice: “No podra adjudicarse la adquisicién o
contratacion al mismo ofertante o contratista cuando el monto acumulado de un mismo
bien o servicio asignado por libre gestion, supere el equivalente a 80 salarios minimos
urbanos, dentro de un periodo de tres meses calendario” fue cumplido porque las
empresas a las que se les adjudicaron las obras no les otorgé la municipalidad otros
contratos”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El comentario proporcionado por el Alcalde Municipal, no desvirtia la deficiencia,
puesto que el articulo citado, esta referido a la modalidad de licitacién o concurso y
ademas esas adjudicaciones parciales que describe ese articulo 46 de la LACAP, es
para aquellos casos cuya realizacion independiente supone un aprovechamiento por
separado de la obra, bien o servicio y en el caso que nos ocupa se trata de una obra
indivisible, compuesta por diferentes partidas segun el disefio de la carpeta técnica;
pero que cada una de estas partidas que conforman la obra, nc pueden funcionar de
forma separada, puesto que el omitir la realizacion de una de ellas, el proyecto no seria
funcional; es decir que desde el trazo y nivelacién hasta el concreto hidraulico
suministrado, estan intimamente relacionados entre si de tal forma que la Ultima partida
del presupuesto del proyecto no puede realizarse si no se construyé la primera y esto
es lo que hace que el proyecto sea indivisible. Por tanto al verificar que las partidas
fueron fraccionadas para omitir la licitacion del proyecto y contratar de forma separada,
podemos manifestar que la deficiencia persiste.

Respecto al segundo parrafo del comentario somos de la opinion de que no se esta
cuestionando el hecho de cuantas veces se le adjudicod la realizacion de obras a los
contratistas, si no que previo a la adjudicacién ya se habia fraccionado las partidas para
realizar por separado los procesos de libre gestion, la situacién que nos ocupa es que
se dividid el presupuesto de la carpeta que reflejaba la composicion de una obra
indivisible en sus componentes, con el Unico fin de eludir el proceso de licitacion.

5- OBRA CONTRATADA Y PAGADA EXCEDIENDO LA CANTIDAD REFLEJADA
EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA.

Mediante la revision de los documentos contractuales del proyecto “CONCRETEADO
HIDRAULICO EN CALLE HACIA COMPLEJO EDUCATIVO SANTIAGO DE LA
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Forestales, S.A. de C.V., difiere con los previamente establecidos en la Carpeta Técnica
y los términos de referencia, segun se detalla a continuacion:

~ NOMBRE DE LAPARTIDA | Bacheo ancho 1.50 mts; H=0.40 mts
| CANTIDAD U/M. PMU TOTAL
Segun la carpeta técnica y il '

términos de referencias, 510 M2

aprobados.

‘Cantidad ofertada, contratada Y |  ~nn | mim | @ anos

pagada, por la Municipalidad S0 Mz 93025 $18,150.00
Diferencia de mas 90 M2  $30.25 8 2,72250

El Articulo 41 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “"Para efectuar cualquier tipo de contratacion, la institucion debera establecer
los requerimientos o caracteristicas minimas indispensables para el bien, obra o
servicio que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertante o contratista que lo
proveera. Dichos instrumentos se denominaran, Literal a) Términos de referencia: que
estableceran las caracteristicas de los servicios que la institucion desea adquirir.

El Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
establece: Los documentos a utilizar en el proceso de contratacién se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato. Dependiendo de la
naturaleza de la contratacion, estos documentos seran por lo menos: a) Bases de
licitacién o de concurso, b) Adendas, si las hubiese, c) Las ofertas y sus documentos, d)
Las garantias y e) Las resoluciones modificativas y las érdenes de cambio, en su caso.-

En los términos de referencia aprobados mediante Acuerdo Municipal No. 241 del acta
24 de fecha 19/12/2011, en las instrucciones a los ofertantes numero 1.01 BREVE
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR establece: “El trabajo a realizar
consiste en Bacheo ancho 1.50 MTS; H=0.40 MTS 510.00 M2’

El Articulo 19 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: El titular de la institucion o la persona designada por éste, esta en la
obligacién de dar seguimiento a la actuacién de los subalternos y sera responsable por
la negligencia en que incurriere en la observancia de esta cbligacion. Si hubiere indicio
de la comision de alglin delito por parte de los subalternos en el cumplimiento de sus
funciones, debera comunicarse de inmediato a la autoridad competente para no incurrir
en responsabilidad por la omisién del aviso correspondiente. El Titular sera responsable
solidariamente por la actuacién de- sus subalternos en el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley; asimismo, en su caso debera iniciar los
procedimienios e imponer las sanciones que la misma establece, sin perjuicio de
deducir la responsabilidad penal si la hubiere.
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Los subalternos que tuvieren a su cargo los actos preparatorios de las adquisiciones y
contrataciones, asi como lo relacionado con la vigilancia de su ejecucion y liquidacion,
responderan personalmente por las infracciones o delitos que ellos cometieren, en
ocasion de los actos regulados en esta Ley.

La deficiencia se origind debido a que el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones y el Concejo Municipal, contrataron mas de la obra descrita en la
Carpeta Técnica y la solicitada en los términos de referencia. Consecuentemente

cancelaron mas obra, que la prevista en la Carpeta Técnica.
— ol A

El exceso en la contratacion de los volimenes de obras, previamente establecidos
ocasiona disminucién en los fondos publicos y va en detrimento de la transparencia en
la administracion de los fondos de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Con fecha 22 de mayo del 2013, el Alcalde Municipal comentd que Los términos de
referencia se realizaron segln carpeta técnica, pero durante la visita de campo de los
ofertantes para verificar las cantidades de obra a ejecutar, se determiné que la partida
de bacheo no coincidia con lo establecido en Carpeta Técnica, por lo que de
conformidad a lo estipulado en la Ley se hizo una adenda a los términos de referencia.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios se menciona que se realizd una adenda, la cual no se encontrd en
el expediente, ni mucho menos se les comunicé a los participantes ni fue aprobada por
el Concejo Municipal, por lo que lo manifestado por la administracion carece de
fundamento en tal sentido la deficiencia persiste.

6- PAGO POR OBRAS NO CONSTRUIDAS.

Mediante la evaluacién técnica realizada al proyecto denominado “Concreteado
Hidraulico de Calle Complejo Educativo Santiago de la Frontera” comprobamos que la
Municipalidad de Santiago de la Frontera, durante el periodo del 1 de enero al 30 de
abril de 2012, pago mayor cantidad de obra de la realmente construida por la cantidad
de $722.35 segun se detalla a continuacion:

DESCRIPCION PRECIO CANTIDAD C;:EFC‘?ODNS’ MONTO
(partida) UNIDAD UNITARIO CANCELADA DEL DIFERENCIA $)

) TECNICO

CONCRETEADO (CSD SA DE CV)
Antisol M* | 064 | 218500 1,814.20 37020 | 236.93
il ' TRAZO Y NIVELACION , CORTE DE CAJA (HERSAL SADECV) o
Trazo y Nivelacion M2 118 2,185.00 1,814.20 370.80 426.42
Base de Lodocreto ~ M° 51.30 87.40 8625 - 115 5000

Total de Menos $722.35 |
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los Municipios establece: “Los Concejos Municipales seran responsables de administra
y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”. -

El Articulo 31 del Cédige Municipal, establece: “Son obligaciones del Concejo: “...4.
Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia,
5. Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica...” .

El Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “Los documentos a utilizar en el proceso de contratacion se denominaran
Documentos Contractuales, que formaran parte integral del contrato, dependiendo de la
naturaleza de la contratacion, éstos documentos seran por lo menos: a) Bases de
licitacion o de concurso, b) Adendas, si las hubiese, c) Las ofertas y sus documentos, d)
Las garantias y e) Las resoluciones modificativas y las ordenes de cambio, en su caso”..

El Articulo 82 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
establece: “El contrato debera cumplirse en el lugar, fecha y condiciones establecidas
en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo”..

El Articulo 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, establece: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de sugirvjsic’m de obras

i B S 3 - 2 - 5 % miviiad e Laddes
publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos ae’Ta misma;”
para comprobar la buena marcha de la ejecucién de la obra y el cumplimiento de los

contratos”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, no exigié a los
responsables de la recepcion de la obra, ni al supervisor contratado que informaran
toda situacion anormal o incumplimiento de las especificaciones técnicas de las obras
ejecutadas a efecto de tomar las decisiones correctivas pertinentes.

El pago de obra no construida, implica un uso deficiente de los fondos de inversion,
disminuyendo los fondos municipales por la cantidad de $722.35

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En fecha 22 de mayo del 2013, el Alcalde Municipal comentd que respecto al proyecto
“CONCRETEADO HIDRAULICO DE CALLE COMPLEJO EDUCATIVO SANTIAGO DE
LA FRONTERA”, Con el proposito de superar esta observacion se contactd a las
empresas responsables de la construccion de esas obras para verificar nuevamente
mediciones de obra contratada, eiecutada y pagada, determinando que no existe
diferencia de obra y que son las mismas que aparecen tanto en el plano final y Acta de
Recepcidon de Obra.

En nota de fecha 12 de julio de 2012, el Aicalde Municipal y el Jefe UACI, con anuencia
del Concejo Municipal, comentan lo siguiente: “Con el propoésito de superar esta
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observacion se solicitd remedicion de las obras, que fue realizada el dia miérco
de julio del presente afo, estamos a la espera de los resultados de la remedicion”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Segln consta en informe de fecha 11 de julio de 2013, emitido por el técnico operativo
de la Oficina Regional de Santa Ana, relacionado con la remedicion efectuada a los
volumenes de obra del proyecto, se modifica la deficiencia en la cuantia enuncia en la
condicion.

7- GASTOS FINANCIADOS CON RECURSOS FODES 75% CONTABILIZADOS
COMO GASTOS EN ADQUISICION DE BIENES DE CONSUMO Y SERVICIOS

Comprobamos que la Municipalidad contabilizé la cantidad de $ 8,534.72 como Gastos
en Adquisicion de Bienes de Consumo y Servicios financiados con fondos provenientes
del Fodes 75%, segln el detalle siguiente:

MONTO

No. PARTIDA FECHA CONCEPTO
© 01-1/0327 13/3/2012 Pago de 16 m3 de arena y 8 m3 de grava $ 624.00
01-1/0364 19/3/2012  Pago de materiales eléctricos. ' $ 3,421.05
01-1/0359 16/3/2012 ~ ~ago de servicio de desgranadora (897 sacos de $ 77367

maicillo)

~ 01-1/0358  16/3/2012  Pago por Instalacion de lamparas. $ 1,216. 00
01-1/0561 '9/5/2012  Pago de 12 pipadas de agua. | $ 1,200.00
01-1/0598 18/5/2012  Pago de 13 pipadas de Agua. $ 1,300.00
. ' - TOTAL - $ 8,534.72

El Instructivo FODES No. DGCG — 01/2008, en el Capitulo VI Normas; 2. Normas para
la Ejecucion Presupuestaria: La Ejecucion Presupuestaria del FODES correspondera a
las fases de compromiso presupuestario y devengado. Con el devengamiento se
reconoce contablemente el surgimiento de una obligacién y la aplicacion definitiva de la
ejecucion del presupuesto de gastos. Los registros provenientes del devengamiento,
deberan estar en armonia con los Principios, Normas Generales y Especificas y a los
procedimientos técnicos de la Contabilidad Gubernamental definidos para tales
propositos. En lo que corresponde al registro del FODES se debera considerar lo
siguiente: Literal j) De conformidad a la clasificacién y conceptualizacion del Catalogo
de Cuentas del Sector Municipal todas las erogaciones que se realicen con recursos
provenientes del FODES, que estén destinados a la inversion y que financien ejecucion
de proyectos. Deberan ser registrados en cuentas de los subgrupos 251 Inversiones en
Proyectos Privativos o 252 Inversiones en Proyectos de Uso Publico y Desarrollo Social
de acuerdo a la naturaleza del hecho econémico e independientemente de la forma de
gestion del proyecto: Contrato o Administracion.
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X
La deficiencia se origind debido a que el Contador registrd los Gastos en Inversi e&é
Pubiicas sufragados con fondos del FODES 75%, bajo un concepto distinto al definidd

técnicamente de acuerdo a la naturaleza de las operaciones.

En consecuencia, en los Estados Financieros no se revela de forma apropiada el
resultado de las operaciones de la Municipalidad, lo que dificulta determinar el uso final
de los recursos asignados del FODES 75%.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de mayo del 2013, el Contador Municipal comento que: Con
relacion al N°. PARTIDA 01-1/0327, de fecha 13/3/2012, por pago de 16 m*® de arena y
8 m® de grava; no se podia registrar como proyecto, porque fue un aporte por
contraparte al proyecto: “CONSTRUCCION DE CENTRO ESCOLAR EN CASERIO
SAN LUIS, CANTON SANTA CRUZ, Coddigo 225280, financiado con fondos
provenientes del *‘PROGRAMA DE ATENCION A LA POBREZA CON
PARTICIPACION CIUDADANA” FISDL/KfW V. proyecto que fue administrado por el
CEP DEL CASERIO SAN LUIS, CANTON SANTA CRUZ. Se anexa como prueba
certificacion de Acuerdo N° 34, Acta 5, de fecha 5 de marzo del afio 2012.

Con relacion a las PARTIDAS: 01-1/0364 fue contabilizada en el rubro de materiales
eléctricos por ser una adquisicién de materiales para instalacion de lamparas de
mercurio, y las PARTIDAS: 01-1/0359, 01-1/0358, 01-1/0561, 01-1/0598; fueron
contabilizadas en el rubro de servicios diversos por haber sido pagos relacionados a
servicios adquiridos para solventar necesidades de las comunidades.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En los comentarios se relacionados con el aporte que la Municipalidad realizé en
concepto de contrapartida para la realizacion del proyecto “Construccion de Centro
Escolar en Caserio San Luis, Cantdn Santa Cruz” debié crearse un proyecto con dicho
nombre y contabilizarse de esa manera como un gasto en inversiones publicas.

Con relacién a los registros contables por las compras de materiales eléctricos, el
Contador manifiesta que se registraron como servicios diversos, por estar relacionados
con gastos realizados para solventar las necesidades de las comunidades. No
obstante o anterior fueron gastos financiados con recursos FODES 75%, razdn por la
cual debieron ser contabilizados como Gastos en Inversiones Publicas.

En virtud de lo planteado en los parrafos anteriores, la deficiencia se mantiene.
8- OMISION DE NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES DE CONTRATOS.

Comprobamos que el Titular de la Municipalidad, no nombré ai Administrador de los
Contratos que se detalian a continuacion:

a) Construccion de Muros de Proteccién en Queprada El Cangrejo.
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b) Concreteado Hidraulico de Calle hacia Complejo Educativo Santiag y
Frontera.

¢) Mejoramiento de Calle del Canton Santa Cruz

d) Ornato y Mejoramiento de Areas Publicas del Municipio.

e) Mejoramiento de Entrada y Construccién de Servicios Sanitarios en Cementerio
General

f) Mejoramiento de Calle Interna en Cantén La Danta

g) Construccion de Obras de Proteccién en Caserio Linda Vista.

h) Mejoramiento de Tramos de Calle y Drenajes de Aguas Lluvias y Grises en Canton
Piletas y Radio Urbano.

El Articulo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece: La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los
administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las érdenes de compra o contratos; -

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucion de los contratos e
informar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o
en su defecto reportar los incumplimientos;

c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacién de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos
de sus obligaciones;

d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucion del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios
que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la
recepcion final;

e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
parcial de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a lo establecido en el Reglamento de esta Ley;

f) Remitir a la UACI en un plazo maximo de tres dias habiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta
respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes;

g) Gestionar ante la UACI las érdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una
vez identificada tal necesidad;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras,
bienes o servicios, durante el periodo de vigencia de las garantias de buena obra, buen
servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
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informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que ésta proceda N
devolucién en un periodo no mayoer de ocho dias habiles;

i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato.

La deficiencia se origind debido a que el Alcalde Municipal, omitié el nombramiento de
los administradores de los contratos celebrados por la Municipalidad.

El omitir el nombramientc del administrador de contratos puede ocasionar
incumplimientos en las clausulas del mismo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de mayo del 2013, el Alcalde Municipal comentdé que “Con todo
respeto manifiesto que el Art. 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, fue discutido por el Concejo Municipal, remito en concepto de
prueba certificacion de Acuerdo N° 165, registrado en Acta numero 17 de fecha 5 de
septiembre del afio 2011”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Alcalde Municipal, no desvirtian la deficiencia,
debido a que el Acuerdo al que se remiten en dicho comentario, a nuestro juicio lo han
razonado a su manera, puesto que en dicho instrumento juridico asumen que no tienen
dentro de su estructura organizativa la unidad solicitante, (figura descrita en el articulo
que sostiene la condicién). es por eso que el Titular no ha nombrado a los
administradores de contratos; pero tal analisis es propio de ese Concejo Municipal y
somos de la opinion de que el hecho de no tener unidad solicitante, en el caso de
requerimiento de obras, no se debe de entender como si se trata de una unidad a parte
de su estructura organizativa, la cual le dara tramite a todas las solicitudes, mas bien en
los casos en que la comunidad solicite la realizacion de algun proyecto es el Concejo
Municipal quién debera armonizar la Ley en el sentido que deberia de identificar a una
persona idonea para que se encargue de verificar el cumplimiento de las clausulas
contractuales, dicho de otra forma deberia de proceder a nombrar a un administrador
de contrato, sin apegarse al tenor literal que describe el articulo, en el sentido que seran
las unidades solicitantes las que propondran al Titular para su nombramiento a los
administradores de contratos.

9- FALTA DE CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA

Comprobamos que la Municipalidad, durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2012, devengo ingresos por la cantidad de $1,074,506.91; segun el
Informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, y no se contrataron los servicios de
auditoria externa a efecto ejercer el control, vigilancia vy fiscalizacién de los ingresos,
gastos y bienes municipales.
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El Articulo 107 del Cédigo Municipal establece: “Los municipios con ingrésos anuales
superiores a cinco millones de colones o su equivalente en ddélares de los Estados
Unidos de Ameérica, deberan contratar un auditor externo para efectos de control,
vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes municipales”.

Esta situaciéon se origind debido a que el Concejo Municipal, no realizé las gestiones
necesarias a efecto de contratar los servicios de auditoria externa.

La falta de contratacion del auditor externo, ocasiona que la Municipalidad no cuente
con una fiscalizacion externa para el control de los ingresos, gastos y bienes
municipales, que fortalezca la gestion Municipal.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 22 de mayo de 2013, el Alcalde Municipal, comenta lo siguiente: En
respuesta a REF-OREGSA-023/2013-039, de fecha 16 de mayo de 2013 por
AUDITORIA DEL EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y
PROYECTOS DE INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2012, y con anuencia de los Concejos Municipales, con todo respeto emito las
siguientes explicaciones y evidencias con el propdésito de superar las presuntas
deficiencias comunicadas:

I- NO SE CONTRATO AUDITORIA EXTERNA:

a- La Municipalidad durante en el ejercicio fiscal 2012 obtuvo ingresos por la cantidad
de $1,074,506.91 de los cuales $288,533.08 fueron fondos transferidos por el
Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local FISDL, por el PROGRAMA DE
ATENCION A LA POBREZA CON PARTICIPACION CIUDADANA KTW V, para el
financiamiento de los proyectos:

° Construccion de centro escolar Caserio San Luis Cantén Santa Cruz
° Construccion de centro escolar Caserio Linda Vista Canton La Danta
. Mejoramiento de Tramos de calle del Cantén Chilamates

Obras que fueron ejecutadas y administradas por grupos de personas de cada
comunidad bajo la figura de Comité Ejecutores de Proyectos CEP, y la Municipalidad
Unicamente constituyd un puente de transferencia de fondos entre el FISDL y el CEP de
cada comunidad beneficiaria, y quienes rendiran cuenta en auditoria que se les
practique por el FISDL.

b- Por otra parte $ 182,058.27 fueron obtenidos por préstamo bancario para el
financiamiento del proyecto: “Construccion de Complejo Deportive Santiago de la
Frontera”

a) Los fondos propios que ingresaron a la Municipalidad, constituyen tUnicamente el 5
% del Presupuesto Municipal 2012 (Anexo Estado de Ejecucion Presupuestaria de
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Ingresos 2012) fondos que se utilizaron para pagar muchas obligaciones que debie

cancelarse con esta fuente de financiamiento por disposiciones legales aplicadas a
las municipalidades (Anexo informe de Ejecucion Presupuestaria de Egresos de
Fondos Propios 2012). Se puede determinar que la municipalidad no tiene
disponibilidad con estos fondos para de financiar servicios de auditoria externa, y
los fondos FODES no pueden utilizarse para ello.

Por todo lo antes relacionado respetuosamente solicitamos hacer consideraciones vy
poder superar la presente observacion.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la administracién, confirman el hecho gue la Municipalidad no
contratd los servicios profesionales de auditoria externa, argumentando que las fuentes
de financiamiento son diversas y que Unicamente el 5% de los ingresos obtenidos
durante el afno 2012, corresponde a fondos propios. No obstante los comentarios
proporcionades, la condicién sefialada no esta sustentada en la fuente o tipo de
ingresos que la municipalidad haya devengado, sino en la cuantia de dichos ingresos.
En tal sentido de conformidad al total de ingresos, es de obligatorio cumplimiento la
contratacion de los servicios profesionales de auditoria externa.

~ 10- REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS SIN EVALUAR Y ACTUALIZAR

Verificamos que no se han revisado y actualizado las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad, no obstante de haber sido aprobadas por la
Corte de Cuentas de la Republica el dia 16 de julio de 2007, mediante decreto nimero
81, y publicadas en el Diario Oficial, tomo 377, de fecha 4 de octubre de 2007.

El Articulo 75 del Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
de la Municipalidad de Santiago de la Frontera establece: “La revisidon y actualizacion
de las presentes Normas Técnicas de Control Interno Especificas, sera realizada por el
Concejo Municipal de Santiago de la Frontera, al menos cada dos afos, considerando
los resultados de las evaluaciones sobre la marcha, auto evaluaciones y evaluaciones
separadas, practicadas al Sistema de Control Interno, labor que estara a cargo de una
Comisién, que sera nombrada por el Concejo Municipal.

Todo proyecto de modificacion o actualizacién a las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Santiago de la Frontera, debera ser remitido
a la Corte de Cuentas de la Republica, para su revision, aprobacion y posterior
publicacion en el Diario Oficial”.

Es causa de la condicion sefialada, el hecho que el Conceje Municipal, no nombro
oportunamente una comisién gque evaluara el sistema de control interno sobre la
marcha, autoevaluaciones y evaluaciones separadas, con la finalidad que ésta
sometiera a consideracién de la maxima autoridad la procedencia o no de la
actualizacién de esta normativa municipal, ya que dicho nombramienio se realizo en
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fecha 5 de diciembre de 2012, segin consta en el Acuerdo Municipal nimero263
26 del libro de Actas y Acuerdos del Concejo Municipal.

La falta de actualizacién de dicho reglamento ocasiona que no se cuente con un
instrumento legal actualizado, que le permita fortalecer el control interno y minimizar los
riesgos de ocurrencia de irregularidades, en la administracion de los recursos
municipales.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:
En nota de fecha 22 de mayo de 2013, el Alcalde Municipal, manifiesta lo siguiente:

1)) REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICAS SIN EVALUAR Y ACTUALIZAR

a) El Concejo Municipal nombro Comision de Revision y Actualizacion de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Santiago de la
Frontera, en Acuerdo Municipal numero 263, Acta 26, de fecha 5 de diciembre de
2012, se presenta certificacion de acuerdo en concepto de prueba.

b) La Comisién de Revision y Actualizacion de Normas Técnicas, realizé evaluacion
del Sistema Control Interno, informe que se utilizo para realizar modificacion y
actualizacion de la Normas Técnicas de Control Interno Especificas, se presenta
copia de informe como prueba.

c) La Comision de Revision y Actualizacion de Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Santiago de la Frontera, presenté proyecto de
Meodificacion y Actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas: i) Al Concejo Municipal: En Punto No. 1, Acta 2, de fecha 18 de
enero 2013. i) A la Corte de Cuentas de la Republica de conformidad a lo
estipulado en el Art. 75 del Reglamento de las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Santiago de la Frontera.

Se presenta certificacion de acuerdo y copia de nota recepcién por la Corte de
Cuentas en concepto de prueba.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, debido a que, aungue el Concejo Municipal ya nombroé a la
Comision de Evaluacion, y se ha remitido a ésta Oficina Regional, un ejemplar del
Reglamento que contiene las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Santiago de la Frontera, para su revisién y aprobacién, ya han
transcurrido mas de cinco anocs desde su publicacion en el Diario Oficial, y al 31 de
diciembre de 2012, la Municipalidad no ha actualizado dicho reglamento.
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v RECOMENDACIONES
RECOMENDACION N°. 1

Recomendamos al Concejo Municipal, girar instrucciones al Jefe UACI, a efecto que
éste publique en el Registro del Sistema de Electronico de Compras Publica, la
totalidad de las adquisiciones que se pretendan realizar.

RECOMENDACION N°. 2

Recomendamos al Concejo Municipal, girar instrucciones al Jefe UACI, a efecto que
éste exija a los contratistas la presentacion de las garantias, de conformidad a las
clausulas contractuales convenidas.

RECOMENDACION N°. 3

Recomendamos al Concejo Municipal, girar instrucciones al Contador Municipal, a
efecto que éste de cumplimiento a lo establecido en el Instructivo FODES No. DGCG -
01/2008 — Normas y Procedimientos para el Registro Presupuestario y Contable del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios de El Salvador (FODES)

RECOMENDACION N°. 4

Recomendamos al Concejo Municipal, emitir los instrumentos técnicos que contengan
las directrices a seguir a efecto de determinar quién es la unidad solicitante de la
adquisicion de un bien o contratacién de un servicio, a efecto de realizar el
nombramiento de los administradores de los contratos que celebre la Municipalidad.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Ejecuciéon Presupuestaria y Proyectos
de Inversion en Obras de Desarrollo Local de la Municipalidad de Santiago de la
Frontera, Departamento de Santa Ana, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2012, y se ha preparado para ser comunicado al Concejo Municipal, y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 19 de julio de 2013.
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