CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas con cincuenta y cinco minutos del dia diez

de Agosto de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos

Namero [I-JC-02-2014, fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera
efectuada a la Municipalidad de AHUACHAPAN, Departamento de AHUACHAPAN
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

doce; en contra de los sefiores: RAFAEL ANTONIO MORAN ORELLANA, Alcalde
Municipal quien devengd un salario mensual de TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y

»“‘?,‘jn-‘ 'gfi.'jEUATRO DOLARES CON TREINTA CENTAVOS DE DOLAR ($3,534.30): EDUARDO
¢ @NIZALEZ VALENCIA, Sindico Municipal, del uno de enero al treinta de abril de

d%s mil doce, con salario de OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES CON
““OCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($882.86); GONZALO ALVAREZ CABEZA,
Primer Regidor y Cuarto Regidor Propietario; MORIS ROMEO ESCALANTE
GOCHEZ, Segundo Regidor Propietario; JOSE ROBERTO ROSALES, Tercer Regidor
Propietario; HUGO LEONARDO GARCIA ESTRADA, Cuarto Regidor Propietario, del
uno de enero al treinta ile abril de dos mil doce; JOSE ARISTIDES LOPEZ ACUNA,
Quinto Regidor y Primer Regidor Suplente HUGO ARMANDO AGUILAR, Sexto
Regidor y Décimo Segundo Regidor Propietario; MARIA DEL TRANSITO MADRID
SILVA, Séptima Regidora y Quinta Regidora Propietaria; HECTOR OBDULIO TOBAR
HERNANDEZ, Octavo Regidor y Sindico Municipal: EMERITA GRANADOS DE

RAMOS, Novena Regidora y Décima Regidora Propietaria; MATILDE HAYDEE
GARCIA DE AYALA, Décima Regidora Propietaria, del uno de enero al treinta de abril
de dos mil doce; Profesor RONMEL BOANERGES JIMENEZ PINEDA, Tercer Regidor
Suplente y Octavo Regidor Propietario; JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO, Primer
Regidor Suplente de enero a abril dos mil doce y Primer Regidor Propietario de mayo
a Diciembre dos mil doce; JOSE ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO, Tercer Regidor
Propietario, del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil doce:
Licenciado ROMEO ADONAY CABEZA GANUZA, Sexto Regidor propietario, del uno
de mayo al treinta y wno de diciembre de dos mil doce; MARIA TERESA
MARROQUIN DE HAMILTON, Séptima Regidora Propietaria, del uno de mayo al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce; RAFAEL RICARDO TOBAR, Noveno
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Regidor Propietario, del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil doce;
MARIO ENRIQUE REYNOSA AGUILAR, Décimo Primer Regidor Propietario, del uno
de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil doce y OSCAR ANTONIO ROMAN,
Contador Municipal, quien devengo un salario de SEISCIENTOS ONCE DOLARES
CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($611.43).

Han intervenido en esta Instancia: las Licenciadas ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ y MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en su calidad
de Agentes Auxiliares en representacion del sefior Fiscal General de la Reptblica y los
sefiores: RAFAEL ANTONIO MORAN ORELLANA, EDUARDO CANIZALEZ
VALENCIA, GONZALO ALVAREZ CABEZA, MORIS ROMEO ESCALANTE GOCHEZ,
JOSE ARISTIDES LOPEZ ACUNA, HUGO ARMANDO AGUILAR, MARIA DEL
TRANSITO MADRID SILVA, HECTOR OBDULIO TOBAR HERNANDEZ, EMERITA
GRANADOS DE RAMOS, MATILDE HAYDEE GARCIA DE AYALA, ROMMEL
BOANERGES JIMENEZ PINEDA, JUAN ALFREDO CORNEJO BUENO, JOSE
ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO, ROMEO ADONAY CABEZA GANUZA, MARIA
TERESA MARROQUIN DE HAMILTON, RAFAEL RICARDO TOBAR, MARIO
ENRIQUE REYNOZA AGUILAR y OSCAR ANTONIO ROMAN.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucion de once

Responsabilidades Administrativas.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:

SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1. Con fecha ocho de Octubre de dos mil trece, esta Cdmara habiendo efectuado
el respectivo anélisis al Informe de Auditoria Financiera antes mencionado y
de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Art.
66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica por auto de fs. 71 ordend
iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los sefiores anteriormente
mencionados, notificAndole al Fiscal General de la Repiiblica la iniciacién del

presente Juicio.
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2. Con fecha siete de enero del afio dos mil catorce, esta Camara emitié el Pliego
de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el nadmero Il-JC-
02-2014; el que fue notificado a folios 114 al Fiscal General de la Republica, y
de fs. 94 a 113 constan los respectivos emplazamientos a los servidores
actuantes, a quienes se les concedié el plazo de Quince dias hébiles, para que
hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre el mismo. De fs.
116 a 126 se encuentra el escrito presentado por los sefiores: Rafael Antonio
Morén Orellana, Eduardo Canizalez Valencia, Gonzalo Alvarez Cabeza, Moris
Romeo Escalante Géchez, José Aristides Lopez Acuiia, Hugo Armando Aguilar,
Maria del Transito Madrid Silva, Héctor Obdulio Tobar Hernédndez, Emérita
Granados de Ramos, Matilde Haydee Garcia de Ayala, Ronmel Boanerges
Jiménez Pineda, Juan Alfredo Cornejo Bueno, José Alejandro Arriaza Salguero,
Romeo Adonay Cabeza Ganuza, Maria Teresa Marroquin de Hamilton, Rafael
Ricardo Tobar, Mario Enrique Reynoza Aguilar y Oscar Antonio Roman,

juntamente con la documentacién de folios 127 a 328. A folios 329 se

encuentra el escrito presentado por la Licenciada Zulman Guadalupe Argueta
de Lépez, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica, adjuntando la credencial y la certificacién de la
Resolucién nimero seiscientos treinta y cinco, de fecha veintiuno de marzo de
dos mil catorce y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo por

parte en el cardcter en que comparecio.

3. A folios 332 se admitid¢ y ordené agregar el escrito de folios 116 a 126
juntamente con la documentacién de fs. 127 a 328 presentado por los sefiores
RAFAEL ANTONIO MORAN ORELLANA, EDUARDO CANIZALEZ
VALENCIA, GONZALO ALVAREZ CABEZA, MORIS ROMEO ESCALANTE
GOCHEZ, JOSE ARISTIDES LOPEZ ACUNA, HUGO ARMANDO AGUILAR,
MARIA DEL TRANSITO MADRID SILVA, HECTOR OBDULIO TOBAR
HERNANDEZ, EMERITA GRANADOS DE RAMOS, MATILDE HAYDEE
GARCIA DE AYALA, RONMEL BOANERGES JIMENEZ PINEDA, JUAN
ALFREDO CORNEJO BUENO, JOSE ALEJANDRO ARRIAZA SALGUERO,
ROMEO ADONAY CABEZA GANUZA, MARIA TERESA MARROQUIN DE
HAMILTON, RAFAEL RICARDO TOBAR, MARIO ENRIQUE REYNOZA
AGUILAR y OSCAR ANTONIO ROMAN, a quienes se les tuvo por parte en el

cardcter en que comparecen y por contestado el Pliego de Reparos, se admitié
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el escrito de folios 329 presentado por la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacién del sefior Fiscal General de la Republica, teniéndosele por parte
en el caracter en que comparece, habiendo transcurrido el término legal sin
haber contestado el Pliego de Reparos de conformidad con el Art.68 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, se declaré rebeldes a los sefiores: JOSE
ROBERTO ROSALES y HUGO LEONARDO GARCIA ESTRADA. En el mismo
auto y de conformidad con el Art. 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se concedié audiencia a la Representacién Fiscal para
que emitiera su opinion en el presente proceso, la cual fue evacuada de folios

337 afs. 339 por la Licenciada Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lopez.

. A folios 343 y habiendo notado los Jueces que los cuentadantes en su escrito
de folios 116 a 126, solicitaron que se realizara peritaje en los Reparos UNO vy
TRES del Juicio de Cuentas 11-JC-02-2014, esta Cdmara resolvié que en relacién
a la Inspeccién Judicial y Reconocimiento Pericial de la documentacion
presentada por los funcionarios, se declaré sin lugar dichas diligencias, pero
para mejor proveer se ordend peritaje de la documentacién contable que se
encuentra en la Municipalidad, pertinente a los reparos Uno y Tres con
Responsabilidad Administrativa titulados “Diferencias establecidas en las
disponibilidades” y “Errores contables en los bienes depreciables™ por lo que
se libré Oficio a la Direccion de Auditoria Dos de esta Corte, para la
designacién de un Auditor Gubernamental para que se llevara a cabo dicha
diligencia, a folios 347 y en respuesta al oficio enviado por esta Camara la
Directora de Auditoria Dos propuso al Licenciado ARMANDO JOSUE
RODRIGUEZ CISNEROS, para que ejecutara el peritaje ya mencionado. A
folios 348 esta Camara cit6 al profesional antes mencionado para hacerle saber
su nombramiento y realizar su respectiva juramentacién, a folios 351 corre
agregada el acta en la que consta la juramentacién del Licenciado Rodriguez
Cisneros; a folios 353 habiéndose juramentado el profesional nombrado para
practicar el peritaje contable se sefiald dia y hora para el inicio de la diligencia,
ordenédndose librar oficio al sefior Alcalde Municipal de Ahuachapén para que
pusiera a disposicidén la documentacién relacionada con lo cuestionado en el

Pliego de Reparos.
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5. A folios 358 se mostro parte la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuéllar,
para actuar conjunta o separadamente con la Licenciada Ana Zulman
Guadalupe Argueta de Lépez, habiendo presentado su respectiva credencial y
resolucién de fecha trescientos trece de fecha veintiuno de mayo de dos mil
quince. A folios 360-A se ordend admitir y agregar el escrito antes

mencionado.

6. A folios 361 se encuentra el acta mediante la cual se inicié la diligencia
concediendo al Licenciado Rodriguez Cisneros el plazo de ocho dias hébiles
para presentar el dictamen pericial correspondiente. De folios 362 a 367 se
encuentra el dictamen juntamente con sus anexos de folios 368 a 416
respectivamente. A folios 417 se encuentra el auto mediante el cual se ordend
agregar el acta de folios 361 asimismo el dictamen pericial con sus anexos de
‘ . folios 362 a 416 presentado por el Licenciado Rodriguez Cisneros, asimismo se

.= ordend se diera cumplimiento a lo establecido en el auto de folios 340 en

cuanto a la emisién de la sentencia correspondiente.

ALEGATOS DE LAS PARTES.

RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA.  HALLAZGOS SOBRE EL
INCUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS
APLICABLES.

7. REPARO UNO. DIFERENCIA ESTABLECIDA EN LAS DISPONIBILIDADES. Con
relacion al presente reparo los servidores actuantes expresaron: “Que las
diferencias existieron unicamente en el balance de comprobacién porque antes
el Contador Municipal realizé las conciliaciones bancarias de acuerdo a la
normativa, en base a los estados de cuenta bancaria. La diferencia surge cuando
a nivel de Tesoreria no se han cuadrado los saldos de las cuentas bancarias,
por ser la tnica unidad que tiene el control de cuales cheques se encuentran
pendientes de cobro cuales remesas estan pendientes de registrar o realizar,
informacion que no se tiene en contabilidad si no que en tesoreria, por eso
que es necesario que tesoreria cuadre las cuentas para que al momento de
hacer las conciliaciones a nivel contable las diferencias desaparezcan. Ya que
estas diferencias son momentdneas y que se regularizan hasta que se hacen los
movimientos pendientes de tesoreria. El procedimiento establecido por el
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Ministerio de Hacienda para el manejo del Sistema de Administracion
Financiera Integrado Municipal (SAMIFU), determina que las conciliaciones
bancarias deben hacerse para verificar los saldos bancarios los que deberan
estar actualizados en el departamento de tesoreria, porque en contabilidad no
se pueden registrar ni depdsitos ni cheques, ya que necesariamente deben
procesarse en Tesoreria. 5i existiera discrepancia en la conciliacion de saldos
contables, con los registrados por Tesoreria, es ISgico inferir que existe un
descruadre entre ambos departamentos por tanto si dichos saldos no cuadran
al finalizar un ejercicio, es este caso el ejercicio del ano 2012, se tendra que
hacer los ajustes pertinentes a fin de que dichos saldos para ambas partes sean
iguales; lo que se tendra que hacerse en el momento de encontrar dicha
diferencia, por lo tanto los ajustes quedaran registrados en fechas posteriores
a las del cierre contable, ya que los Estados Financieros, son presentados de
forma acumulativa y reflejan perfectamente los saldos de ejercicios anteriores; -
por tanto al momento de hacer los ajustes el Hallazgo desaparece ya que al
mismo tiempo desaparece la desafectacion de los Estados Financieros.” En
cuanto a la opinién Fiscal, en su escrito la Licenciada Ana Zulman Guadalupe
Argueta de Lopez, expuso: “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo
Uno. DIFERENCIAS ESTABLECIDAS EN LAS DISPONIBILIDADES. Los
Cuentadantes presentaron escrito con el objeto de desvanecer este reparo,
estableciendo en lo fundamental, que solicitan una audiencia (Reconocimento
Judiicial) en la Municipalidad para verificar que esas diferencias ya fueron
subsanadas; siendo la representacion fiscal del criterio que el reparo se
mantenga, pues hasta el momento no se han presentado pruebas de descargo,
y en lo referente a lo solicitado por los cuentadantes, esta representacion fiscal
se regird por lo que esta Camara decida”. El presente reparo se encuentra
fundamentado en el Art. 89 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Ahuachapén, el Manual Técnico del Sistema
de Administracion Financiera integrado, literal C.3.2. Normas sobre Control
Interno Contable Institucional numeral 6, Validacién anual de datos contables
y el Principio de Contabilidad EXPOSICION DE INFORMACION, del

Subsistema de Contabilidad Gubernamental.
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8. REPARO DOS. BIENES RECIBIDOS EN DONACION SIN LEGALIZACION Y
NO CONTABILIZADOS. Con relacion a que en el Estado de situacion
Financiera al 31 de diciembre de 2012 y en el Libro de Inventario, no se incluyé
bienes que fueron donados a la Municipalidad en el afio 2012 y sin
escrituracion los bienes inmuebles para su inscripcién en el Centro Nacional de
Registros (CNR), los servidores actuantes expusieron: “En este hallazgo
atribuido al Concejo Municipal, en primer lugar manifestamos que la
normativa legal y técnica utilizada por los senores auditores para fundamentar
dicho hallazgo, no establece obligacion para el Concejo ya que estas se refieren
Unicamente a registros contables. En segundo lugar el Concejo Municipal no
ha incurrido en ningdn incumplimiento legal ya que desde el momento que
emite el acuerdo Municipal de aceptacion de las donaciones estd dando inicio
a un proceso legal para su respectiva inscripcion en el Centro Nacional de
Registros para obtener el derecho de propiedad respectivo. En el caso que nos

compete se realizaron todos los procesos necesarios para obtener las escrituras

publicas correspondientes a favor de la Municipalidad, el caso que en una aun
no se ha concretado debido a que existieron en el CNR prevenciones a los
donantes respecto a las dreas y capacidad registral de los inmuebles, tramites
que realizaron los donantes y que demoraron cierta cantidad de tiempo que
no dependia de la Municipalidad. Es el motivo por el cual no se incluyeron en
el libro de la Municipalidad porque no existia certeza legal de los inmuebles.
No obstante los registros se realizaron en una cuenta contable denominada
Inmuebles en proceso de Legalizacion y anexamos escritura de propiedad
legalizada de la Lotificacion Getzemani. Con lo que demostramos que este
Concejo Municipal siempre estd pendiente de la legalizacion de los tramites
legales de los inmuebles. Por lo tanto no encontrando elementos suficientes de
prueba para atribuirle al Concejo Municipal, el presente hallazgo™ Con
respecto al escrito presentado por la representacion fiscal sobre el Reparo Dos
expuso: “En este hallazgo atribuido al Concejo Municipal, en primer lugar
manifestamos que la normativa legal y técnica utilizada por los seriores
auditores para fundamentar dicho hallazgo, no establece obligacion para el
Concejo ya que estas se refieren exclusivamente a registros contables. En
segundo lugar el Concejo Municipal no ha incurrido en ningtin incumplimiento

legal ya que desde el momento que emite el acuerdo Municipal de aceptacion
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de las donaciones estd dando inicio a un proceso legal para su respectiva
inscripcion en el Centro Nacional de Registros para obtener el derecho de
propiedad respectivo. En el caso que nos compete se realizaron todos los
procesos necesarios para obtener las escrituras publicas correspondientes a
favor de la Municipalidad, el caso que en una ain no se ha concretado debido
a que existieron en el CNR prevenciones a los donantes respecto a las dreas y
capacidad registral de los inmuebles tramites que realizaron los donantes y que
demoraron clerta cantidad de tiempo que no dependia de la Municipalidad.
Es el motivo por el cual no se incluyeron en el libro de la Municipalidad porque
no existia certeza legal de los inmuebles. No obstante los registros se realizaron
en una cuenta contable denominada Inmuebles en Proceso de Legalizacion y
anexamos escritura de propiedad legalizada de la Lotificacion Getzemani. Con
lo que demostramos que este Concejo Municipal siempre estd pendiente de la
legalizacion de los trdmites legales de los inmuebles. Por lo tanto no
encontrando elementos suficientes de prueba para atribuirle al Concejo
Municipal, el presente hallazgo.” El presente reparo se encuentra
fundamentado en el Art.197 literal c) del Reglamento de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado; Art.104 literal b) del Cédigo Municipal
y Manual de Procedimientos para el Ordenamiento y Control de Activos Fijos
2011 de la Municipalidad de Ahuachapén, en los Aspectos Generales sobre
Inventarios de Activos Fijo, Art. 79 y 80 de las Normas Técnicas de Control

Interno Especificas de la Municipalidad de Ahuachapan.

REPARO TRES: ERRORES CONTABLES EN LOS BIENES DEPRECIABLES. Con
respecto a que existen errores importantes en los bienes depreciables, los
servidores actuantes expusieron: “Que el criterio de cdlculo utilizado por los
seflores auditores es Incorrecto, ya que difiere en el sentido de haber
confundido el valor residual con el valor actual, donde claramente la
normativa contable establece que el valor residual es el valor de desecho de
los bienes depreciables y el valor actual es el saldo pendiente a depreciar, y en
el hallazgo establecido consideraron el valor actual como valor residual de
donde establecieron las diferencias plasmadas en respectivo informe, por lo
que solicitamos que en el momento procesal oportuno se realice la diligencia

respectiva para comprobar que los saldos establecidos por auditoria son
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incorrectos. Respecto a los literales b) y ¢) manifestamos que no es posible
establecer el derecho de defensa porque no hacen mencién los seriores
auditores en el respectivo hallazgo cuales son los edificios e instalaciones que
no se han depreciado, ya que consideramos con todo respeto que el auditor
gubernamental debié esclarecer el detalle de ellos para darle claridad al
cuestionamiento. Por las razones anteriormente expuestas consideramos que
al Contador Municipal no se le debic atribuir el hallazgo relacionado,
debiéndolo haber considerado como asunto menor, en cumplimiento al Art.6
de las Politicas Internas de Auditoria de la Corte de Cuentas, por haberse
demostrado por nuestra parte, con la documentacion que presentamos que ha
desaparecido el respectivo cuestionamiento.” En cuanto a este Reparo la
Representacién Fiscal opind: “Los cuentadantes presentaron escrito con el
objeto de desvanecer este reparo, estableciendo en lo fundamental, que
solicitan una audiencia (Reconocimiento Judicial) en la Municipalidad para
comprobar que los saldos establecidos por la auditoria son incorrectos; siendo
la representacion fiscal del criterio que el reparo se mantenga, pues hasta el
momento no se presentaron pruebas de descargo, y en lo referente a lo
solicitado por los cuentadantes, esta representacion fiscal se regird por lo que
esa Cdmara decida.” El presente reparo se encuentra fundamentado en los
numerales 1y 2 de las Normas sobre Depreciacién de Bienes de Larga Duracion
del Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado, Art.
31 numeral 1 del Cédigo Municipal, el Principio del Costo como base de

valuacion el Principio de Exposicion Financiera.

REPARO CUATRO: BIENES INMUEBLES NO REVALUADOS. En cuanto a que
Los bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad no han sido revaluados
desde el aflo 2005, los servidores actuantes expresaron: “Que no se ha hecho
referencia a cuales inmuebles se refiere, individualizandolos cada uno de ellos
y que nos permita identificarlos de los demds inmuebles Municipales, a través
de un detalle que debié incorporarse al hallazgo, ademds la normativa legal y
técnica, utilizada como fundamento legal del hallazgo, no establece la
obligacion para el Concejo Municipal, de revaluar los bienes inmuebles. Las
obligaciones de cumplimiento nacen expresamente de la ley, de lo que la ley
manda, prohibe o permite y no por apreciaciones profesionales del auditor,

que determind en la causa del hallazgo, para el Concejo Municipal, no
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obstante las leyes que rigen la Contabilidad Gubernamental, establecen este
cumplimiento a otros servidores. Artl6 y 17 de la Ley Orgdnica de
Administracion Financiera del Estado, ademds el Art.103 de la citada Ley en su
literal a), no especifica cuando los bienes seran valuados en términos
monetarios, ni mucho menos las normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad en su Art.85. Por lo tanto, con el debido
respeto, consideramos que no es procedente atribuir al Concejo Municipal e/
presente hallazgo. No obstante para efectos administrativos de la
Municipalidad opto por revaluar los bienes municipales para contar con
valores actualizados”. Con relacién a este reparo la Representaciéon Fiscal
expresé: “Este reparo se origind, ya que al momento de la auditoria, los
auditores detectaron que los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad
no han sido revaluados en los tltimos diez anos, afectando con ello la situacién
financiera del Estado, infringiendo los Arts. 103 de la Ley Orgédnica de
Administracion Financiera y Articulo 85 de las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas; a lo que, los cuentadantes manifestaron que ya realizaron
la revaluacion de los inmuebles para contar con los valores reales de los
mismos; siendo la representacion fiscal del criterio que el reparo se mantenga,
pues lo que se estd cuestionando es que al momento de la auditoria no se habia
realizado dicha accién”. El presente reparo se encuentra fundamentado en el
Art.103 de la Ley Orgéanica de Administracién Financiera del Estado, Principios
de Contabilidad Gubernamental, Art.85 de las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Ahuachapén y el Manual de
Procedimientos para el Ordenamiento y Control de Activos Fijos 2011, de la

Municipalidad de Ahuachapan.

REPARO CINCO. BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CNR. Existen 11
terrenos propiedad de la Municipalidad, con un valor de $393,683.35, que
no estén inscritos en el Centro Nacional de Registro, segin los datos del Libro
de Bienes Inmuebles, del departamento de Contabilidad, los servidores
actuantes sobre lo antes expuesto, manifestaron: “Los sefiores auditores al
momento de realizar la auditoria no hicieron un andlisis minucioso de la
documentacién presentada, aun no habiéndoseles apropiado registrar una
deuda total presentada por el proveedor de un servicio el cual la

Municipalidad no ha recibido, y se estaba en proceso de una negociacion con
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el proveedor a efecto de disminuir el monto a pagar y de esta manera hacer
un mejor uso de los fondos municipales. Realizar el Registro Contable en las
condiciones establecidas por la observacion de los sefiores Auditores, era
equivalente a reconocer una deuda mucho mds onerosa para las arcas
municipales en petjuicio de la economia de gestién ptblica Situacién que los
seniores auditores debieron haber considerado, ya que se realizaron los ajustes
correspondientes con los servicios que realmente estaban activos por un monto
de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
UNO DOLARES CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 79/100 (5457,541.79). Lo que fue
presentado en su oportunidad después de la lectura del borrador de informe,
habiendo hecho caso omiso a lo realizado, donde tenian que haber
considerado el costo beneficio con los ajustes contables presentados en su
oportunidad. En relacion a lo establecido en el Literal b) donde los seriores
auditores afirman que existen nueve partidas contables sin justificacion sobre
este caso explicamos lo siguiente: Que estas nueve partidas a las que hacen
referencia en el hallazgo corresponden a liquidaciones de proyectos de
inversion publica especificamente a la liquidacion final de cada uno de estos,
en la cual no se ha omitido, creado, ni disminuido obligaciones por pagar sin
Justificacion como lo argumentan en el hallazgo, ya que solo son partidas
complementarias para realizar el traslado de gastos de los proyectos
respectivos, como se puede explicar en la documentacion adjunta asi: 1)
Cuando se realizan los gastos de proyectos se afecta la cuenta 42451, que al
finalizar este refleja un saldo segiin lo mostrado en el balance para la obtencion
de la informacién, han expresado que once inmuebles no estan inscritos,
observando la cantidad de TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MiL
SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES DOLARES CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 35/100
($393,683.35) de los cuales podemos afirmar que seis inmuebles si poseen la
respectivas matricula No.15013251-00000; numeral 2, matricula 15125122-
00000; numeral 6, matricula 15118093-00000: numeral 8 matticula 1501818]-
00000; y numeral 9 matricula 15017819-00000, para lo cual anexamos la
evidencia documental; lo que corresponde al 75% del monto indicado. En

relacién a los cinco inmuebles restantes estan en proceso de legalizacion, pero
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ha existido dificultad ya que existen condiciones que no dependen
directamente de la Municipalidad porque el Centro Nacional de Registro
presenta en algunos casos prevenciones que requieren de tiempo suficiente
para subsanar como por ejemplo remediciones, anotaciones preventivas por
hipotecas, error en mapa catastral, etc. Por lo que no se puede argumentar que
el Concejo Municipal, no ha realizado las acciones necesarias para la
legalizacion de los bienes que aun no tiene sus respectivas escrituras,
considerando que dicho hallazgo debio haber sido considerado por los sefiores
auditores como asunto menor y no atributivo directamente como una
responsabilidad al Concejo Municipal. Sobre el presente reparo con relacién
a la Representacién Fiscal, expresé: “ De acuerdo al informe de auditoria, este
reparo tiene su origen, debido a que el Concejo Municipal no ha realizado
oportunamente las gestiones necesarias para inscribir once inmuebles en el
Registro de la Propiedad; manifestando los cuentadantes, que efectivamente
dicha legalizacién no se ha podido realizar debido a observaciones hechas por
el Registro de la Propiedad; La representacion Fiscal considera que los
cuentadantes tacitamente han aceptado el hallazgo y como lo que se estd
cuestionando, no es la no inscripcion de los inmuebles en el Registro de /a
Propiedad, sino que las gestiones que se tiene que hacer para la misma;
considera que este reparo se mantenga”. El presente reparo se encuentra
fundamentado en el Art. 85 de las Normas Técnicas de Control Interno

Especificas de la Municipalidad de Ahuachapan.

REPARO SEIS: SALDO DE ACREEDORES FINANCIEROS INCORRECTOS. El
subgrupo de Acreedores Financieros mostrado en el Estado de Situacidon
Financiera al 31 de diciembre de 2012, presenta un saldo incorrecto por
$427,038.96 y en una muestra examinada, relacionada con ese subgrupo se
encontré: $1,285,711.81, no contabilizado y $382,809.66 cancelacién de
obligacion sin justificacion, los servidores actuantes expresaron: “En e/ literal
a) donde los senores auditores hacen referencia a la Sub Cuenta de ANDA,
consideramos que no era de comprobacion adjunto; Il) Con el Balance de
comprobacion, se realiza el ajuste correspondiente para trasladar el saldo de
la cuenta 42451 a la de ejercicios del resultado corriente 81111, con el fin de
liquidar la cuenta de Acreedores Monetarios por Pagar del proyecto y Ill) Con

el movimiento contable realizado segtin el literal anterior se liquida totalmente
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la cuenta 42451, quedando el saldo a cero, y trasladado al resultado del
ejercicio corriente, como se muestra en el balance de comprobacion de cada
uno de los proyectos liquidados. Por lo que consideramos que no existe
responsabilidad alguna para el contador Municipal en el hallazgo detallado”.
Sobre el presente reparo, la Representacion Fiscal expresé: “Para desvanecer
este reparo los cuentfadantes establecen justificaciones que para la
representacion fiscal no son suficientes, pues lo que se estd cuestionando es la
afectacion causada al Estado Financiero; considerando la representacion Fiscal
que el reparo se mantiene ya que los cuentadantes no presentaron prueba de
descargo alguna”. El presente reparo se encuentra fundamentado en el Art. 193
del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado,
las Normas Especificas, Normas sobre Deudores y Acreedores Monetarios,
namero 1. Derecho a Percibir y compromisos de pagar Recursos Monetarios
del Sistema de Contabilidad Gubernamental, inciso 2 del Manual Técnico de
Administracion Financiera Integrado, Norma No.4 de las Normas sobre el
Control Interno Contable Institucional del Sistema de Contabilidad

Gubernamental, Art.104 literal b) del Cédigo Municipal.
REPARO SIETE. ERRORES EN LA CONTABILIZACION DE LOS INGRESOS DE

GESTION. Al examinar las cuentas de los Ingresos de Gestidn, los auditores
comprobaron que fue afectado en $885,778.09. Los servidores actuantes
sobre este reparo alegaron: * En relacién al literal a) donde segtin los auditores
no se devengaron contablemente los ingresos por transferencias corrientes y
de capital del sector publico por la asignacién del FODES para el mes de
diciembre, ya que el Ministerio de Hacienda no realizé la transferencia
respectiva, y no habia ningiin documento legal que respaldara la transferencia
de esos ingresos, por lo que se optd registrarlo en el mes de enero, mes en el
cual efectivamente se recibieron los fondos, se consulté a la entidad que rige
la contabilidad Gubernamental para efectuar el respectivo registro y fue asi
como se realizd la partida respectiva la cual anexamos. Lo que consideramos
que los sefiores auditores debieron de considerar esto como asunto menor por
no existir la certeza de que los recursos iban a ser transferidos, por lo que el
Contador no ha violado ningin procedimiento, ni afectando los estados
financieros al cierre del ejercicio, ya que fue una acto imputable a la carencia

de fondos del gobierno Central, por lo que concluimos que este movimiento
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se generd hasta el momento que se realizé la transferencia respectiva. Con
respecto al literal b) a los que hacen referencia los sefiores auditores en el
hallazgo relacionado con la aplicacién de dieciocho partidas sin justificacion
donde segtn ellos se han disminuido los ingresos por transferencias de Capital
en ajustes contables sin justificacién, lo que no es correcto, por la razén de esto
se generd por movimientos en liquidacion de proyectos relacionados con el
drea de ingresos en los mismos, porque el criterio prudencial utilizado por los
sefores auditores en este caso no es el adecuado ya que no se ajusta al criterio
legal y técnico establecido por la contabilidad gubernamental. Lo que se
determina en las partidas de liquidacién de proyectos adjuntas, y ademas
reflejan nueve registros no vinculantes al hallazgo. Consecuentemente
consideramos también que no se han afectado los estados financieros porque
los valores observados no distorsionan la informacién contable segin lo
establece la norma cuatro relacionada con la importancia relativa de los hechos
econdmicos, ya que solo hubo traslados de saldos entre cuentas quuidadoras.r
en este caso de proyectos. Lo establecido en el literal ¢) donde hace referencia
a la cuenta de ajustes de ejercicios anteriores, contra la cuenta acreedores
monetarios por pagar, lo que segin los sefiores auditores no constituy ingreso
de gestion, efectivamente no constituye ingreso de gestion del ejercicio
auditado, porque es saldo de ejercicios anteriores, en donde la municipalidad
no tenia ningln compromiso por no haber llenado los requisitos legales para
su pago consecuentemente, el Concejo Municipal tiene la potestad de hacer
los ajustes pertinentes para depurar saldos sin compromiso, aplicando el
procedimiento establecido por la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental relacionado con la provision de Compromisos no
Documentados. Este movimiento se hizo para regularizar la cuenta de
Acreedores Monetarios ya que correspondia a movimientos de afios anteriores
que efectivamente no existia ninguna obligacién para la Municipalidad. En el
caso los saldos de los Estados Financieros son Razonables, situaciéon que
contablemente es correcta ya que dichos estados financieros son de carécter
acumulativos y reflejan perfectamente, saldos de afos anteriores. Es de hacer
notar que la afectacion a los Estados Financieros desaparece desde el momento
en que son ajustados los saldos, a través de procedimientos de Ajustes de afios

anteriores, establecidos por la Direccién General de Contabilidad
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Gubernamental del Ministerio de Hacienda, que es el ente rector de la materia.
Considerando que el Contador hizo el procedimiento de acuerdo a la
normativa contable. Los argumentos planteados en el literal d) donde segin el
informe no se hizo el devengamiento de los ingresos por Tasas Municipales,
en cumplimiento a lo establecido en la Ordenanza Reguladora de tasas
Municipales, consideramos que estd mal direccionado el hallazgo al Contador
Municipal, ya que no es la persona encargada del procedimiento de los cobros
por tasas, sino que es responsabilidad del Departamento de Cuentas corrientes,
y el Contador no puede realizar asientos contables por devengamientos de
ingresos si no se hace el respectivo registro de la obligacién tributaria, ya que
son funciones separadas y le corresponden a Cuentas Corrientes. No obstante
ya se efectuaron los movimientos respectivos para solventar este impase,
aunque estos no eran objeto de revisién ya que los saldos estdn fuera del
periodo auditado, por lo que solicitamos sean considerados para desvanecer
el presente hallazgo”. Con relaciéon a la opinién Fiscal, dijo: Reparo Siete
“ERRORES EN LA CONTABILIZACION DE LOS INGRESOS DE GESTION".
Para desvanecer este reparo los cuentadantes establecen justificaciones que
para la Representacion fiscal no son suficientes, pues lo que se esta
cuestionando es el detrimento causado en la Ejecucidn Presupuestaria y en el
Estado Financiero, por ingresos no contabilizados y ajustes contables
incorrectos; considerando la representacion Fiscal que el reparo se mantiene
ya que los cuentadantes no presentaron prueba de descargo alguna. El presente
reparo se encuentra fundamentado en el Manual Técnico SAFI, en cuanto a los
Principios de Contabilidad Gubernamental para el registro correcto de las
operaciones, la elaboracién y presentacion oportuna de estados financieros, la
Norma General No.5 periodo de Contabilizacion de los hechos econémicos
del mismo Manual, Art.2 literal a) de la Ordenanza Reguladora de las Tasas
por Servicios Municipales del Municipio de Ahuachapan reformada y
publicada en el Diario Oficial No.43, tomo 378 de fecha 03 de Marzo de
2008, Art.1 Literal ¢) de la Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios
Municipales del Municipio de Ahuachapan publicada en el Diario Oficial

No.180 tomo 384 de fecha 29 de septiembre de 2009.

REPARO OCHO: NO HUBO TRASPASO A ACTIVO FLJO INSTITUCIONAL.

Con respecto a que los Saldos de las cuentas que registran y controlan los costos
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por adquisiciones de bienes muebles con cargos a proyectos, por un monto
total de $25.673.21 han sido liquidados contra cuentas como Costos
Acumulados, Ajustes de Ejercicios anteriores o resultados de Ejercicios
anteriores y corriente y no han sido traspasadas las cuentas de Inversiones en
Bienes de Uso por el valor de adquisicién actualizado menos la depreciacion
acumulada. Los servidores sobre el presente cuestionamiento respondieron:
“En el presente hallazgo establece la responsabilidad al contador municipal,
porque segln los sefiores Auditores no se hizo el traslado de activos de
proyectos al Activo Institucional de la Municipalidad, al respecto manifestamos
lo siguiente: Lo descrito en este hallazgo estad fuera del periodo auditado ya
que corresponde a movimientos del ejercicio 2002 como se muestra en la
documentacién anexa, y por consiguiente son movimientos acumulados en la
contabilidad que no son responsabilidad del Contador actual, por lo que no
se puede establecer con veracidad las razones por el cual no hicieron en su
momento los traslados respectivos, y que debieron ser auditados en su
momento. Por lo que solicitamos desvanecer el hallazgo planteado. Sobre este
mismo reparo, la representacién Fiscal opind: “ Reparo Ocho NO HUBO
TRASPASO A ACTIVO FLJO INSTITUCIONAL. Para desvanecer este reparo
los cuentadantes establecen justificaciones que para la representacion fiscal no
son suficientes, pues lo que se esta cuestionando es que al momento de la
auditoria no se habia realizado el traslado de activos de proyectos al activo
institucional; considerando la representacion Fiscal que el reparo se mantiene
ya que los cuentadantes no presentaron prueba de descargo alguna”. El
presente reparo se encuentra fundamentado en el Art. 198 del Reglamento de
la Ley Orgéanica de Administracién Financiera Institucional, parrafo [V numeral
2 Liquidacién de Proyectos de la Norma C.2.6. Normas sobre Inversiones en
Proyectos, del Sub Sistema de Contabilidad Gubernamental del Manual

Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado.

REPARO NUEVE. INAPROPIADA CONTABILIZACION DE ALGUNOS
GASTOS DE GESTION. Con relacién a que las Cuentas de Gastos de Gestidn
fueron afectadas en $40,851.48, asi: a) En enero 2012, se devengaron y
pagaron gastos por $15,074.02, correspondientes a gastos ocurridos en
diciembre de 2011 y contabilizados como gastos de ejercicio corriente. B) Se

efectud un gasto por valor de $1,335.00 correspondiente a una adquisicion de
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15 uniformes de futbol para donarlos, con fondos del FODES 25%. C) La
Cuenta Gasto por Depreciacién de Bienes de Uso (83815) se registré de mas la
cantidad de $24,442.39, cantidad que no constituye un gasto. Los servidores
involucrados como responsables en el presente reparo expresaron: * Para
subsanar dicho hallazgo hemos efectuado los registros apropiados para su
correcta aplicacion, segun literal a) Los registros se hacen en el momento de la
transaccién que realiza el departamento de Tesoreria, considerando que los
pagos de cuotas laborales y patronales del 1S5S, llevan un mes de atraso
cancelando lo que corresponde en el mes siguiente, por lo que haciendo el
analisis respectivo durante el ejercicio corriente siempre se contabilizan las doce
aportaciones; lo relacionado a la planilla de recoleccién de basura, por estar
en periodo de vacacién no fue cancelada en su oportunidad, cancelando en el
mes siguientes, que fue donde se generaron los respectivos registros contables;
en lo relacionado a la cuota del préstamo pendiente de aplicar del Fodes 75%,

esto se debid a que la transferencia del mes de diciembre no fue entregada por

el Ministerio de Hacienda tal como hemos hecho referencia en el hallazgo siete
literal a) hasta en el mes de enero del préoximo afo, y fue entonces que se
efectuaron los registros respectivos. En cuanto al literal b) consideramos que
fue un gasto legal, ya que segiin la Ley del FODES, no inhibe que se hagan
inversiones para el apoyo del deporte, que fue lo que la Municipalidad erogo
en su oportunidad (Art.5 Los Recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberén aplicarse prioritariamente en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.) no obstante se realizé el traslado correspondiente del fondo
municipal para subsanar la diferencia por haberse registrado en la cuenta de
donaciones, ademas los sefiores auditores debieron considerar el caso como
Asunto menor, en cumplimiento al Art.6 de las Politicas Internas de Auditoria
de la Corte de Cuentas, por haberse demostrado por nuestra parte, con la
documentacién que presentamos que ha desaparecido el respectivo
cuestionamiento. Con respecto al literal ¢) La cuenta Gastos por Depreciacion
de Bienes de Uso (83815) se registré la cantidad de $24,442.39. Cantidad que
no se constituye en gasto; condicién que no compartimos ya que para hacer
sus célculos de depreciacidn, los auditores tomaron cantidades diferentes a las

establecidas para su depreciacién; es decir han confundido el nuevo saldo a
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depreciar con el valor residual de los activos depreciables y Depreciacién
Acumulada, por Depreciacién del afio, la acumulada son saldos acumulados
distintos a la depreciacién del afio. Como se puede observar el cuadro del
literal ¢) del mismo hallazgo, por lo que no se puede determinar con certeza
del monto que los sefiores auditores cuestionan, ya que no especifican el
detalle de los bienes que segin ellos el contador tomo completamente
depreciados para realizar los célculos, por lo que solicitamos una revision para
determinar con certeza lo cuestionado, ya que seglin criterios técnicos
aplicados los célculos son correctos”. Sobre el presente reparo, la
Representacion Fiscal expuso: “INAPROPIADA CONTABILIZACION DE
ALGUNOS GASTOS DE GESTION” Los cuentadantes presentaron escrito con
el objeto de desvanecer este reparo, estableciendo en lo fundamental, que
solicitan una revision (Reconocimiento Judicial) en la Municipalidad para
verificar que los gastos han sido correctos; siendo la representacion fiscal del
criterio que el reparo se mantenga. pues no se han presentado pruebas de
descargo, y en lo referente a lo solicitado por los cuentadantes, esta
representacion fiscal se regird por lo que esa Camara decida”. El presente
reparo se encuentra fundamentado en el Art.10 del Reglamento de la Ley de
Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios,
Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado en el
Principio de devengado y Principio de Contabilizacién de hechos econémicos,
arts. 198 y 208 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién

Financiera del Estado.

REPARO DIEZ. COMPROBANTES CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE. Con relacién al presente reparo consistente en que mediante una
muestra de comprobantes contables, fueron realizados registros contables sin
documentacién de soporte donde pretenden corregir algunos saldos pero
afectan otros asi: a) El subgrupo de gastos de la Inversidon Puablica (831) fue
abonada por $769,184.68, sin documento de soporte; la cuenta de gastos
solamente recibe cargos por la partida complementaria de proyectos de
inversion de bienes de uso publico y los abonos solamente para cierre del
ejercicio contable al 31 de diciembre y b) Los Acreedores Financieros por pagar

(42451) disminuy6 el saldo en $556,193.90 (cargos a la cuenta) y aument el
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saldo en $149,754.89 (abonos) sin documentacién de soporte; ademas la
inconsistencia contable obedece a que en partida No.931 de 1/mayo/2012, por
$101,094.94 aumenté los Acreedores monetarios por pagar (42451999) y
disminuyd la cuenta de Resultados del Ejercicio Corriente (81111): En partida
1293 de la misma fecha mencionada, por $152,873.89, disminuyé Acreedores
monetarios por pagar y aboné Aplicacién de la nueva Inversion Puablica
(25299); en partida No.1069 del 29 de junio de 2012, por $261,468.82,
disminuyé Acreedores Monetarios Pagar (Proveedores diversos) (4245199) y
aboné Ingresos de ejercicios anteriores (85955) lo cual es incongruente y como
resultado de una serie de partidas seleccionadas en condiciones similares a lo
antes descrito. C. En la muestra de gastos de funcionamientos se seleccionaron
varias partidas, las cuales resultaron sin documentacién de soporte que
justificara esos movimientos contables por $1,837,409.45. D. En 20 partidas
< - contables de las seleccionadas, las cuentas de Recursos fueron aumentadas a

través de débitos pro $1,010,517.64 y se disminuyeron con abonos en

$105,558.24, lo cual genera un aumento neto de $904,960.40 sin
documentacién de soporte. Los servidores actuantes expusieron al respecto:
“En el presente hallazgo donde establecen responsabilidad para el Contador
Municipal, podemos argumentar lo siguiente: Los estados financieros no han
sido afectados indebidamente tal como lo establecen los sefiores auditores en
su informe, por la razon de que los movimientos cuestionados corresponden
a partidas complementarias de proyectos que se hacen por procedimientos
técnicos contables como lo establece la norma C2.6.2 liquidacién de
proyectos, parrafo 4, romano VIII, Subsistema de Contabilidad Gubernamental
del Manual Técnico SAFI, donde establece que la documentacion de respaldo
para las partidas de liquidacion de proyectos serd el balance de comprobacién
ajustado a la fecha de su liquidacion a nivel de sub cuenta, y que es la
informacién presentada en su oportunidad de la cual no fue considerada para
el cuestionamiento indicado. Y ademas el Articulo 193 del Reglamento de la
Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Estado a que hacen referencia
en el informe establece el procedimiento para operaciones o transacciones
originales que no necesitan partidas complementarias ni de ajustes, por lo que
no se ha inobservado ninguna normativa legal aplicada. Quedando establecido

que no es procedente la aplicacion de la responsabilidad al Contador
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Municipal, por haber efectuado los registros segtin los procedimientos descritos
en el presente hallazgo”. Sobre el presente reparo, la Representacién Fiscal, en
su escrito expresod: “Los cuentadantes, en su escrito presentado para desvanecer
este reparo, establecen haber efectuado los registros segtin los procedimientos
descritos en el presente hallazgo; siendo la representacion fiscal del parecer que
este reparo se mantenga, pues se cuestiona que al momento de la auditoria no
se habia realizado tramite alguno.” El presente reparo se encuentra
fundamentado en el Art.193 del Reglamento de la Ley Orgénica de la

Administracion Financiera del Estado.

REPARO ONCE. NO HUBO CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA.
Con relacién a que la Municipalidad no contratd los servicios de Auditoria
Externa durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, los
servidores actuantes expresaron: “Los sefiores Auditores no determinan
claramente si los ingresos que menciona mayores a cinco millones de colones
o su equivalente en ddlares, son ingresos presupuestados al inicio del periodo
fiscal, o se refiere a ingresos realizados en el transcurso del ejercicio fiscal; en
tal caso y considerando que la Auditoria Externa es un medio de Control a
posteriori que debe realizarse sobre operaciones y ciclos contables finalizados
y cerrados al ejercicio fiscal: se debe entender que recae sobre ingresos
percibidos o realizados, los cuales solo se pueden establecer en firme, al final
del ejercicio financiero, es decir hasta al 31 de diciembre de 2012, que fue el
periodo auditado por la Corte de Cuentas; y es a partir de ahi que se determina
si se contratard auditoria externa. Por tanto la contratacion de auditoria
externa para el afio 2012, debe realizarse en el ejercicio financiero siguiente.
Por tal motivo respetuosamente consideramos que la falta de contratacion de
Auditoria Externa para el aro 2012, no es un incumplimiento que
correspondiera al periodo auditado por la Corte de Cuentas” la
Representacion Fiscal, sobre el presente reparo expuso: “Los cuentadantes en
su escrito presentado para desvanecer este reparo, establecen en lo
fundamental que no es incumplimiento de su gestion el no haber contratado
Auditoria Externa para el ano dos mil doce, ya que ese periodo no corresponde
a la auditoria; lo que la representacion fiscal no comparte y considerando que

no han aportado los cuentadantes elementos de peso para desvanecer este



Corte de Cuentas de la Repiblica

21

El Salvador, C.A.

18.

reparo, el mismo se mantiene. " El presente reparo se encuentra fundamentado

en el Art.107 del Cédigo Municipal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Uno. DIFERENCIA
ESTABLECIDA EN LAS DISPONIBILIDADES y Reparo Tres. ERRORES
CONTABLES EN LOS BIENES DEPRECIABLES. Se cuestiond que el Contador
elaboré las conciliaciones y no fueron revisadas por otra persona, ademés

considera en las conciliaciones depésitos como montos pendientes de registrar

.7 = en el banco de mds de un mes y sobre que existen errores importantes en los

* bienes depreciables, esta cdmara a peticion de partes y para mejor proveer

ordend a folios 343 se realizara peritaje a los reparos uno vy tres.

Dicha diligencia se llevé a cabo y sobre el dictamen proporcionado esta
Camara estima en relacién a la “Diferencia establecida en las disponibilidades”
que el perito nombrado realizé en relacion con las cuentas Bancarias en la
condicién del reparo, dentro del cuadro comparativo presentado por los
auditores se encontrd que el saldo conciliado no es igual al saldo de los libros
contables tal como se establecié en el Informe de Auditoria que dio origen al
Pliego de Reparos, lo que resta transparencia y confiabilidad a las
disponibilidades de la Alcaldia, por lo que en el presente caso no se dio estricto
cumplimiento a lo establecido en el Romano VIII Subsistema de Contabilidad
Gubernamental literal B. Principios numeral 9 Exposicion de Informacién, el
cual dice: “Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubernamental, incluirdn informacién necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdmica-financiera,
reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos
sectores interesados. En notas explicativas se revelarad toda transaccion, hecho
o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en andlisis comparativos o
decisiones de los usuarios de la informacion. El principio obliga a quienes
preparan estados contables a suministrar en éstos toda informacion esencial y
adicional que permite a quienes la reciban una adecuada interpretacion de la

gestion economico-financiera y presupuestaria”.
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Ademas no se aportd la documentacién mediante la cual se pueda probar que
no existe diferencia alguna en las disponibilidades; asi también se incumplio
con lo establecido en el Art.89 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de la Municipalidad de Ahuachapan con relacién a la confirmacién
de Saldos, dicho Articulo dice: “E/ Concejo Municipal y Gerencias deberdn
exigir a los departamentos de Tesoreria y Contabilidad, que periodicamente se
comprueben los movimientos y se confirmen en forma independiente los
saldos de las cuentas de derecho y obligaciones, con el propdsito de garantizar
la confiabilidad de la informacion”, y es evidente que los saldos contables no
eran conciliados con los saldos de las cuentas bancarias porque dichas Cuentas
se llevaban en Tesoreria y los Registros Contables y conciliaciones las realizaba

el Contador y al ser las mismas comparadas resultaron diferencias.

Asi también no se cumplié con lo establecido en la Norma C.3.2. de las
Normas Sobre el Control Interno Contable Institucional numeral 6 Validacion
anual de los datos contables, contenida en el Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado, que dice: “ Durante el ejercicio contable,
serd obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con
terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias,
circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio
de validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y
compromisos pendientes de caracter institucional”, considerando esta Camara
que al no existir documentacién para valorar que sea concordante con los
montos de entradas y salidas de fondos y no existiendo documentacién de

soporte de las partidas el presente reparo se mantiene.

Y en cuanto al Reparo Tres: ERRORES CONTABLES EN LOS BIENES
DEPRECIABLES. Esta Camara al igual que en el reparo anterior ordend peritaje
en el cual se concluyé con relacién al literal a) que de acuerdo a la
documentacién presentada, no se logré observar errores en los registros
contables de la depreciacién de los bienes, ni el valor residual de estos, pero si
se encontrd falta de registro contable de bienes informéticos, por lo que el
presente literal se confirma; Con relacion a los literales b) y ¢) la Municipalidad
presentd informacion de registro Contable de los bienes depreciables los cuales

estaban registrados contablemente, en el valor de los terrenos donde se
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25.Reparo Nueve: INAPROPIADA CONTABILIZACION DE ALGUNOS GASTOS
DE GESTION. En cuanto a que los Gastos de Gestion fueron afectadas en

$40,851.48 de la siguiente manera:

a)

b)

En enero 2012, se devengaron y pagaron gastos por $15,074.02,
correspondientes a gastos ocurridos en diciembre de 2011 y contabilizados
como gastos de ejercicio corriente, con relacién al presente literal el
Contador en su escrito expresé a folios 23 en los comentarios de la
Administracién que se utilizé un cédigo presupuestario inadecuado
cargando el gasto a Publicidad, cuando debid ser lo correcto a donaciones
y fue por eso que se dio la confusién al momento de efectuar el respectivo
pago, esto no se dio por desconocimiento de los procedimientos de uso
del FODES sino que de forma involuntaria se pasé la factura un grupo que

fue pagado con el 25% FODES.

Y considerando también que el 25% es tomado para cubrir gastos
corrientes de las Municipalidades, con relacién a la cuota patronal del
Instituto Salvadoreno del Seguro Social en partida No.888 del 30 de enero
de 2012...el 1SSS cobra un mes de atraso y al Departamento de
Contabilidad llegan las planillas hasta cuando estas se han pagado, razén
por la que devenga y paga al mismo tiempo y manifiesta el contador que
tratard de corregir este error para este ejercicio ya que el ejercicio 2011 se
encuentra cerrado y muy poco se puede hacer para corregirlo, por los
alegatos vertidos esta Camara estima que tal como lo establece el Art. 314
numeral 1 del Codigo Procesal Civil y Mercantil que no requieren ser
probados los hechos admitidos y estipulados por las partes y en el presente
caso el responsable admite que existen deficiencias, por lo que el reparo se

mantiene.

Con relacién a que se efectué un gasto por el valor de $1,335.00
correspondientes a la adquisicion de 15 uniformes de futbol para donarlos,
con fondos del FODES 25%, en el comentario del auditor a folios 23 vuelto

manifiesta que por traslado de fondos de la cuenta del Fondo Comun a
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respectiva boleta de donacién de los dos Lotes situados en Lotificacién
Getsemani, asi mismo la hoja de razén y constancia de Inscripcién sin embargo
al igual que en el caso anterior fue en fecha posterior a la auditoria, es decir
con la prueba aportada se comprueba que dichas inscripciones no existian al
momento de realizarse la auditoria asi como tampoco los respectivos Registros
Contables y habiéndose incumplido con lo establecido en los Arts. 197 literal
c) del Reglamento de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado
en el que ordena “c) Registrar diaria y cronoldgicamente, todas las
transacciones que modifiquen la composicién de los recursos y obligaciones de
la institucion o fondo; y en los casos que proceda, mantener registros contables
destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del Ramo”, asimismo el Art.104 literal b) del Cédigo
Municipal que establece que es una obligacién del Municipio: “Registrar diaria
y cronoldgicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion
de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda,
mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los

movimientos contables de las entidades dependientes del municipio”.

Los Arts. 79 y 80 de las Normas Técnicas Especificas de la Municipalidad de
Ahuachapén, dicen: “Articulo 79.- Constatacién Fisica. EIl Concejo Municipal,
serd el responsable de ordenar que realicen constataciones fisicas periddicas de
inventarios y activos fijos, por parte de sus servidores, verificar su custodia y
registro; en caso de variaciones, deberan efectuarse las investigaciones,
proponer los ajustes y determinar las responsabilidades conforme a la Ley” y
el Articulo 80.- Sistema de Registro de Bienes. El Contador Municipal, seré el
responsable de llevar un sistema para el registro de las existencias de almacén
y activos fijos, debera facilitar la codificacién, identificacién, ubicacién, fecha,
costo de adquisicion y depreciacion o revalio cuando aplique; con el
propdsito de contar con informacién que facilite la toma de decisiones, para
su reposicion, utilizacién, reparacién, mantenimiento o descargo y no
habiéndose cumplido las disposiciones legales mencionadas ya que las
modificaciones se realizaron posteriores al sefialamiento los registros contables,

el presente reparo se confirma.
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20.Reparo Cuatro: BIENES INMUEBLES NO REVALUADOS. Se observé que los

21.

bienes Inmuebles propiedad de la Municipalidad no han sido revaluados desde
el ano 2005, los servidores en su escrito manifestaron que no se les dio un
detalle de cuales Bienes se les estaba solicitando la informacién, esta Camara
aclara en ese sentido que en el Art. 85 de las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Municipalidad de Ahuachapan establecen: “£/ Concejo
Municipal, gerencias y jefaturas, deberdn asegurarse que los bienes inmuebles
propiedad de la Municipalidad, estén debidamente documentados en
escrituras publicas o en certificaciones emitidas por el Centro Nacional de
Registro, que ampatren su propiedad y/o posesion y estar debidamente inscritas
en el registro correspondiente, segin indica la Ley.” Es decir, la disposicién

legal se refiere a la totalidad de los bienes.

Por otra parte dentro del informe de auditoria a folios 13 vuelto en los
comentarios de la Administracién manifestaron lo siguiente: “£n respuesta a
esta deficiencia, podemos manifestar que ya se inicio el proceso para /a
contratacion del perito valuador de los inmuebles, documentacién que
estamos esperando para el andlisis de las condiciones del ofertante y los
procesos que se haran previo al compromiso”. Anexan ofertas de junio y lio
de 2013 y acuerdo del 3 de abril de 2013,” es decir todo el proceso se inicié
posterior al sefialamiento que la auditoria realizé, motivo por el cual al
confirmar con la respuesta la condicién en la que se encontraban los bienes
inmuebles y habiéndose incumplido con lo establecido en el Articulo ya

mencionado, esta Cdmara confirma el presente reparo.

Reparo Cinco: BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CNR. Se cuestiond
que existen 11 terrenos propiedad de la Municipalidad, con un valor de
$393,683.35, que no estan inscritos en el Centro Nacional de Registros, los
servidores actuantes de folios 156 a folios 226 presentaron documentacion sin
embargo con la misma Unicamente se puede probar la Inscripcion de dos
propiedades ubicadas en Cantén Llano “La Laguna” con razdn y constancia de
Inscripcién Compraventa No3405878 y en el Cantén Rio Frio Caserio “Los
Chorros™” de la que se encuentra la razén y constancia de inscripcidon

segregacion por venta No.2508097 a folios 171.
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Es preciso dejar establecido que no se presenté documentacién relacionada a
la inscripcion de las nueve propiedades restantes, por lo que no es posible para
esta Camara verificar el cumplimiento de lo sefialado dentro del presente
reparo de acuerdo a lo establecido en el Art.85 de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas de la Municipalidad de Ahuachapén; y por no
constar en la prueba presentada documentacién relacionada con acciones
necesarias para obtener los documentos de propiedad de los inmuebles
detallados en el Pliego de Reparos, mediante los cuales se pueda probar la
propiedad y/o posesion de los inmuebles y que estan legalmente inscritas el

presente reparo se confirma.

22.Reparo Seis: SALDO DE ACREEDORES FINANCIEROS INCORRECTO. Con
relacion a que el sub grupo de Acreedores Financieros mostrado en el Estado
de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2012, presenta un saldo
incorrecto por $427,038.96 y en una muestra examinada, relacionada con ese
subgrupo se encontr6:$1,285,711.81 no contabilizado y $382,809.66
cancelacion de obligacién sin justificacién, esta Cadmara considera que segin lo
establecido a folios 16 por el Contador Municipal se realizé un estudio a los
fondos de la Alcaldia sobre las Cuentas por pagar se encontrd que los montos
reflejados en concepto de Cuentas por pagar no era real ya que el monto por
pagar era menor de la cantidad establecida, el auditor en sus comentarios a
folios 17 expone que los servicios mensuales que se cancelan son 18 al mes y

no 33 como se establecia y que se tiene una deuda con ANDA por afios.

Por parte de ANDA, se realizd una visita de campo para hacer un recuento de
medidores y revisar en ellos el consumo de agua por cada medidor para
determinar de esta forma un monto por el tiempo no pagado por la Alcaldia
a esa Institucién, por lo que se acordd se pondrian de acuerdo ambas partes
para determinar a cuanto ascendia la cuenta por la deuda mencionada, sin
embargo dentro de la prueba presentada no se encuentra documento alguno
mediante el cual quede comprendido a cudnto asciende la deuda por parte de
la Municipalidad, y no habiéndose cumplido con lo establecido en el romano
VIIL. Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Principio de Contabilidad. 9.

Exposicion de Informacién dice: “Los estados financieros que se generen de la
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Contabilidad Gubernamental, incluirdn informacién necesaria para una
adecuada interpretacion de las situaciones presupuestarias y econdmica-
financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de
los distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelard toda
transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en andlisis
comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion”™, por lo que la
Alcaldia Municipal no poseia con un verdadero estado de su situacion
presupuestaria no contando de esta manera con la informacién necesaria para
la elaboracién de sus planes de acuerdo a sus necesidades y a la vez que estos
sean acordes a sus recursos para el buen funcionamiento del Municipio, por lo

que el presente literal se mantiene.

En cuanto al literal b) En 9 partidas contables en mayo, junio y agosto de 2012,
se debitd la cuenta Acreedores Monetarios por pagar en $382,809.66, de lo
anterior esta Cdmara estima que a folios 16 vuelto en el comentario de la
Administracion, el Contador respondié que con relacion a los comprobantes
1962, 1965, 1966, 1971, 179, 232, 237, 723, 844, 842 y 843, son
comprobantes de ajustes de afios anteriores que se elaboraron porque son
saldos que venian y para que los Estados Financieros estuvieran apegados a la
realidad y que no existia ninglin soporte de deuda el Concejo Municipal

elaboro el Acuerdo 11 Acta 34 del 12 de diciembre de dos mil doce.

Seglin los comentarios del Auditor a folios 17 vuelto el procedimiento utilizado
no es el adecuado para disminuir el saldo de la cuenta acreedores monetarios
por pagar ya que dicha cuenta solo se disminuye cuando se pagan las
obligaciones tal como se encuentra regulado en las Normas de Contabilidad
Gubernamental C.2.3. NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES
MONETARIOS. 1. Derechos a percibir y compromisos de pagar. Recursos
Monetarios. Que dice: “Todo compromiso de pagar recursos monetarios,
como parte de la gestién financiera institucional, independientemente del
momento de la erogacidn, inmediata o futura, deberd contabilizarse el
devengamiento en cuentas del subgrupo Acreedores monetarios, de acuerdo

con la naturaleza del hecho econémico™ .
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Y en cuanto a que no se cumplidé con lo establecido en el Art. 193 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado, el
cual establece que “Toda operacién que dé origen a un registro contable
deberd contar con la documentacion necesaria y toda la informacion
pertinente que respalde, demuestre o identifique la naturaleza y finalidad de
la transaccion que se estd contabilizando”, y en los alegatos proporcionados
por el servidor responsable admite que no tenia documentacién de respaldo,
asi también no se dio cumplimiento a lo establecido en la norma C.3.2.
NORMAS SOBRE EL CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL. 6.
Validacién de datos contables. El cual establece que: “Durante el ejercicio
contable, periodicamente, serd obligatorio que los saldos de las cuentas de
recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados
en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de
bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de
los recursos disponibles y compromisos pendientes de cardcter Institucional’
esta Camara estima que al no poseer un verdadero detalle de las cuentas por
pagar no permite verificar un monto real de las disponibilidades con las que

cuenta la Alcaldia, por lo cual el presente reparo se confirma.

23.Reparo Siete: ERRORES EN LA CONTABILIZACION DE LOS INGRESOS DE
GESTION. a) Con relacién a que no se devengaron contablemente los ingresos
por transferencias corrientes y de capital del Sector Piblico (FODES 25% Y
75%) correspondientes al mes de diciembre 2012, por un monto de
$209.,850.25, sobre el presente literal esta Cdmara estima que cuando no se
tiene certeza de la recepcién de un ingreso en determinado periodo fiscal no
es correcto hacer la provision contable como es el caso los Fondos que
provienen del FODES no siempre se tiene certeza de en qué periodo se
recibirdn y para este caso ya se tenia la informacién segura que se recibiria
hasta el siguiente ano; por lo que no era posible ni légico provisionar algo que
no se iba a liquidar en el mismo periodo fiscal, por lo que el presente literal se

absuelve.



Corte de Cuentas de la Repiiblica 29

El Salvador, C.A.

En cuanto al literal b) Los ingresos por Transferencia de Capital recibidas del
sector publico (85703) fueron disminuidos incorrectamente por $323,890.94,
con ajustes contables sin justificacién, para liquidar proyectos de inversién de
uso publico y gastos de inversiones de uso pablico (25265,25275,82103,83169
etc, Y resultado del Ejercicio corriente (81111), lo cual es totalmente incorrecto.
Esta Camara considera con respecto a lo antes dicho que en relacion a los
ajustes Contables que han sido sefialados en el presente literal, el contador no
debe realizar ajustes cada vez que el considere conveniente, sino como lo
establece la Norma General No.5 VI Subsistema de Contabilidad
Gubernamental C. Normas. C.1 Normas Generales. 5. Periodo de
Contabilizacién de los Hechos Econémicos, que dice: “£/ periodo contable
coincidird con el afio calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afo. El devengamiento de los hechos economicos deberd registrarse en el
periodo contable en que se produzca, quedando estrictamente prohibida la

postergacion en la contabilizacion de las operaciones ejecutadas™ segun lo

establece la disposicion legal mencionada las modificaciones debieron
realizarse a final de ano y no como se hizo segin partida de fecha uno de junio
de dos mil trece, por lo que habiéndose realizado modificaciones fuera del
tiempo que la Ley estipula y posteriores al sefialamiento quedando asi como
prueba su incumplimiento al momento de realizarse la auditoria el presente

literal se confirma.

Con relacién al literal ¢) sobre que la Cuenta de Ajustes de Ejercicios anteriores
(85955) fue abonada por $261,468.82 y debitaron por la misma cantidad a
un acreedor monetario por pagar, segin partida de ajuste Nol069 del 29 de
Junio de 2012, lo cual no constituyd un ingreso de gestion, ademés no esta
justificado ni documentado, esta Camara estima que a esta operacién realizada
por el Contador no se le encuentra fundamentacién técnica y legal, ya que no
tiene soporte documental a la operacién y para realizar esa clase de
operaciones establece los requisitos el Manual Técnico SAFI en el Romano VIII
Subsistema de Contabilidad Gubernamental literal B. numeral 4 Devengado:
“Lla Contabilidad Gubernamental registrard los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, independientemente de la percepcion o pago de

dinero siempre que sea posible cuantificarlos objefivamente” y * Periodo
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Contable: La Contabilidad gubernamental definira intervalos de tiempo para
dar a conocer el resultado de la gestién presupuestaria y situacion econdmica-
financiera, que permitan efectuar comparaciones validas. El principio establece
como requisito para medir la informacion financiera fijar lapsos de tiempo de
igual duracion, lo cual no impide la preparacion de salidas de informacion en
la oportunidad que se requiera como medio de apoyo al proceso de toma de
decision o elemento de control”, por lo que al no corregir el error sino que
cometié afectacién innecesariamente los saldos de las cuentas, el presente

literal se confirma.

Y con relacién al literal d) en el momento de la auditoria presenté el Contador
partida contable No.770 de fecha 1 de junio de 2013 tal como lo estableci6 el
auditor a folios 20 y con dicho registro queda desvanecida la deficiencia

consignada en el literal d).

24.Reparo Ocho: NO HUBO TRASPASO A ACTIVO FUJO INSTITUCIONAL. Con
relacion a que los saldos de las cuentas que registran y controlan los costos por
adquisiciones de bienes muebles con cargos a Proyectos, por un monto total
de $25,673.21 han sido liquidados contra cuentas como Costos acumulados,
Ajustes de Ejercicios anteriores o resultados de Ejercicios anteriores y corriente
y no han sido traspasadas a las cuentas de Inversiones en Bienes de Uso por el
valor de adquisicién actualizado menos la depreciacién acumulada, el
Contador Municipal alegd que /o descrito en este hallazgo estd fuera del

perfodo auditado ya que corresponde a movimientos del ejercicio 2002...

Y por consiguiente son movimientos acumulados en la contabilidad que no
son responsabilidad del Contador actual, por lo que no se puede establecer
con veracidad las razones por el cual no hicieron en su momento traslados
respectivos y que debieron ser auditados en su momento. Esta Camara estima
con respecto a los alegatos vertidos que no procede sancién por dicho hallazgo
por las siguientes razones: los valores encontrados vienen arrastrados desde
anos anteriores, y lo que se esta auditando es el afio 2012, es decir no se puede
probar que es responsabilidad directa del Contador Municipal el no haberlo

contabilizado en el momento debido, por lo que se desvanece este reparo.
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25.Reparo Nueve: INAPROPIADA CONTABILIZACION DE ALGUNOS GASTOS
DE GESTION. En cuanto a que los Gastos de Gestién fueron afectadas en

$40,851.48 de la siguiente manera:

a)

b)

En enero 2012, se devengaron y pagaron gastos por $15,074.02,
correspondientes a gastos ocurridos en diciembre de 2011 y contabilizados
como gastos de ejercicio corriente, con relacién al presente literal el
Contador en su escrito expresé a folios 23 en los comentarios de la
Administracién que se utilizd un codigo presupuestario inadecuado
cargando el gasto a Publicidad, cuando debié ser lo correcto a donaciones
y fue por eso que se dio la confusién al momento de efectuar el respectivo
pago, esto no se dio por desconocimiento de los procedimientos de uso
del FODES sino que de forma involuntaria se pasé la factura un grupo que

fue pagado con el 25% FODES.

Y considerando también que el 25% es tomado para cubrir gastos
corrientes de las Municipalidades, con relacién a la cuota patronal del
Instituto Salvadoreio del Seguro Social en partida No.888 del 30 de enero
de 2012...el 1S5S cobra un mes de atraso y al Departamento de
Contabilidad llegan las planillas hasta cuando estas se han pagado, razén
por la que devenga y paga al mismo tiempo y manifiesta el contador que
tratard de corregir este error para este ejercicio ya que el ejercicio 2011 se
encuentra cerrado y muy poco se puede hacer para corregirlo, por los
alegatos vertidos esta Camara estima que tal como lo establece el Art. 314
numeral 1 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil que no requieren ser
probados los hechos admitidos y estipulados por las partes y en el presente
caso el responsable admite que existen deficiencias, por lo que el reparo se

mantiene.

Con relacién a que se efectué un gasto por el valor de $1,335.00
correspondientes a la adquisicion de 15 uniformes de futbol para donarlos,
con fondos del FODES 25%, en el comentario del auditor a folios 23 vuelto

manifiesta que por traslado de fondos de la cuenta del Fondo Comin a
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Cuenta No.200572055 del FODES 25% para correccién de la cuenta del
pago hecho en marzo de 2012 y orden de compra No.11360; con esta
documentacién se desvanece lo observado en el literal b), por lo que esta

Cémara estima que el presente reparo se desvanece.

¢) En cuanto a la cuenta Gasto por Depreciacion de Bienes de Uso (83815) se
registré de més la cantidad de $24,442.39, cantidad que no se constituye
en gasto, el contador menciona en su defensa que no se constituye en gasto,
ya que para hacer sus calculos de depreciacién los auditores tomaron
cantidades diferentes a las establecidas para su depreciacién, sin embargo
el Contador no presenté evidencia alguna sobre sus alegatos y siendo que
la prueba documental es la més importante en el Juicio de Cuentas, la cual
no fue presentada por el servidor municipal actuante, quien tampoco
ofrecié otro medio de prueba para desvirtuar el reparo establecido en su

contra.

Es comun a nuestro ordenamiento procesal una caracteristica de la prueba
documental, la necesidad de aportar los documentos de los que cada parte
intentd valerse con los escritos de alegaciones, mas aln que en toda
actividad publica es obligatorio plasmar por escrito toda actuaciéon de la
Administracion; siendo el caso que nos ocupa el no poder valorar la prueba
documental por la no presentacion de la misma, no obstante haberse
emplazado en legal forma al cuentadante y habiéndosele otorgado la
oportunidad para ejercer plenamente su derecho de defensa, el presente

reparo se mantiene.

26. Reparo Diezz COMPROBANTES CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE. Con relacion al presente reparo en cuanto a que a través de una
muestra de comprobantes contables los auditores encontraron que fueron
realizados registros contables sin documentacién de soporte donde se
pretendia corregir saldos pero afectaban a otros, los servidores actuantes
mencionan en su escrito que los estados financieros no han sido afectados

indebidamente.
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Esta Camara con relacién al presente reparo considera que no se dio
cumplimiento a lo establecido en el Art.193 del Reglamento de la Ley Orgénica
de Administracion Financiera del Estado el cual establece que “ Toda operacion
que dé origen a un registro contable deberd contar con la documentacion
necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esté
contabilizando” y al no haberse presentado prueba documental mediante la
cual se pueda verificar el cumplimiento de lo descrito en el reparo, siendo que
la prueba documental pasa a ser para el servidor actuante el medio idéneo con
el cual debe ilustrar al juez sobre sus alegatos, debiendo reunir la prueba todos

los requisitos necesarios para ser tomada como tal.

Ademas tiene que ser conducente para que al momento de ser valorada por el
Juez, ésta le presente los hecho de la mejor manera posible; el fin principal del
proceso es la realizacion del derecho como satisfaccién de un interés publico
del Estado; para poder cumplir con este fin, el proceso necesita entrar en

contacto con la realidad del caso en concreto, siendo el medio idéneo la

presentacién de la prueba documental por parte de los servidores actuantes, y

ante la falta de prueba por valorar esta Camara confirma el presente reparo.

27.Reparo Once: NO HUBO CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA. En
cuanto a que del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce
la Municipalidad no contratd los servicios de auditoria externa, no obstante
que el Presupuesto de Ingresos para dicho periodo fue de $8,458.755.39. Los
alegatos de los servidores actuantes no son vélidos, ya que manifiestan que los
auditores antes de establecer el hallazgo debieron tomar en cuenta si la
Municipalidad contaba con disponibilidad financiera para poder ejecutar el

gasto.

Asi también dicen que consideraron que dos auditorias simultaneas en vez de
ayudar a mejorar los procesos incurriria en gastos innecesarios y en el
comentario de los auditores a folios 26 vuelto confirma la inobservancia al no
contratarse los servicios de auditor externo, por lo que al no dar cumplimiento

a lo establecido en el Art. 107 del Cédigo Municipal establece: *Los Municipios
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con ingresos anuales superiores a cinco miflones de colones o su equivalente
en ddlares de los Estados Unidos de América, deberdan contratar un audifor
externo para efectos de control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos
y bienes municipales”. Es decir la contratacién de una auditoria externa es de

caracter obligatorio no opcional, por lo que el presente reparo se confirma.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucidon de la
Republica; Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA:

I) Confirmase la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo
Uno: DIFERENCIA ESTABLECIDA EN LAS DISPONIBILIDADES. Condénase
a pagar en concepto de multa al senor Oscar Antonio Roman, la cantidad
de SESENTA Y UN DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR
($61.14), equivalentes al diez por ciento de su salario mensual devengado

en el periodo auditado.

IT) Confirmase la Responsabilidad Administrativa contenida en el Reparo Dos:
BIENES RECIBIDOS EN DONACION SIN LEGALIZACION Y NO
CONTABILIZADOS. Condénase a pagar en concepto de multa a los
sefiores: Rafael Antonio Mordn Orellana, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES CON CUARENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR ($353.43) equivalente al diez por ciento de su
salario mensual devengado en el periodo auditado. Gonzalo Alvarez
Cabeza, Moris Romeo Escalante Géchez, Hugo Armando Aguilar, Maria
del Transito Madrid Silva, Héctor Obdulio Tobar Herndndez, Emérita
Granados de Ramos, Prof. Ronmel Boanerges Jiménez Pineda, Juan
Alfredo Cornejo Bueno, José Alejandro Arriaza Salguero, Lic. Romeo
Adonay Cabeza Ganuza, Marfa Teresa Marroquin de Hamilton, Rafael
Ricardo Tobar y Mario Enrique Reynosa Aguilar, a pagar cada uno de ellos
la cantidad de ellos la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON ONCE
CENTAVOS DE DOLAR ($112.11), equivalentes al cincuenta por ciento de
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un salario minimo mensual urbano devengado al momento de realizarse la

auditoria.

IlI)  Confirmase la Responsabilidad Administrativa contenida en el Reparo Tres:
ERRORES CONTABLES EN LOS BIENES DEPRECIABLES. Condénase a pagar
en concepto de Multa al sefior Oscar Antonio Roman, la cantidad de
SESENTA Y UN DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR
($61.14), equivalentes al diez por ciento de su salario mensual devengado

en el periodo auditado.

IV)  Confirmase la Responsabilidad Administrativa contenida en el Reparo
Cuatro: BIENES INMUEBLES NO REVALUADOS. Condénase a pagar en
concepto de Multa a los sefiores: Rafael Antonio Morén Orellana, a pagar
la cantidad de a pagar la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES
DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($353.43)
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado en el

periodo auditado; Eduardo Canizalez Valencia, Gonzalo Alvarez Cabeza,

Moris Romeo Escalante Géchez, José Roberto Rosales, Hugo Leonardo
Garcia Estrada, José Aristides Lopez Acufia, Hugo Armando Aguilar, Marfa
del Transito Madrid Silva, Héctor Obdulio Tobar Herndndez, Emérita
Granados de Ramos, Matilde Haydee Garcia de Ayala, Prof. Ronmel
Boanerges Jiménez Pineda, Juan Alfredo Cornejo Bueno, José Alejandro
Arriaza Salguero, Lic. Romeo Adonay Cabeza Ganuza, Marfa Teresa
Marroquin de Hamilton, Rafael Ricardo Tobar y Mario Enrique Reynosa
Aguilar, a pagar cada uno de ellos la cantidad de ellos la cantidad de
CIENTO DOCE DOLARES CON ONCE CENTAVOS DE DOLAR ($112.11),
equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual urbano

devengado al momento de realizarse la auditoria.

V) Confirmase la Responsabilidad Administrativa contenida en el Reparo
Cinco: BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CNR. Condénase a
pagar en concepto de multa a los sefiores: Rafael Antonio Moran Orellana,
a pagar la cantidad de a pagar la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA
Y TRES DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR
($353.43) equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado
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en el periodo auditado; Eduardo Canizalez Valencia, Gonzalo Alvarez
Cabeza, Moris Romeo Escalante Géchez, José Roberto Rosales, Hugo
Leonardo Garcia Estrada, José Aristides Lopez Acufia, Hugo Armando
Aguilar, Marfa del Transito Madrid Silva, Héctor Obdulio Tobar
Hernéndez, Emérita Granados de Ramos, Matilde Haydee Garcia de Ayala,
Prof. Ronmel Boanerges Jiménez Pineda, Juan Alfredo Cornejo Bueno,
José Alejandro Arriaza Salguero, Lic. Romeo Adonay Cabeza Ganuza,
Marfa Teresa Marroquin de Hamilton, Rafael Ricardo Tobar y Mario
Enrique Reynosa Aguilar, a pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO
DOCE DOLARES CON ONCE CENTAVOS DE DOLAR ($112.11),
equivalentes al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual urbano

devengado al momento de realizarse la auditoria.

Confirmase la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo
Seis: SALDO DE ACREEDORES FINANCIEROS INCORRECTO. Condénase
a pagar en concepto de Multa al sefior Oscar Antonio Romén, la cantidad
de SESENTA Y UN DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR
($61.14), equivalentes al diez por ciento de su salario mensual devengado

en el periodo auditado.

Confirmase la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo
Siete: ERRORES EN LA CONTABILIZACION DE LOS INGRESOS DE
GESTION. En cuanto a los literales b) y ¢), condénase a pagar en concepto
de Multa al sefior Oscar Antonio Roman, la cantidad de SESENTA Y UN
DOLARES CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ($61.14), equivalentes

al diez por ciento de su salario mensual devengado en el periodo auditado.

Declarase desvanecida la Responsabilidad Administrativa consignada en el
Reparo Ocho: NO HUBO TRASPASO A ACTIVO FLJO INSTITUCIONAL.
Absuélvase de la Responsabilidad Administrativa por este reparo al sefior

Oscar Antonio Roman.

Confirmase la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo
Nueve: INAPROPIADA CONTABILIZACION DE ALGUNOS GASTOS DE
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X)

XI)

XII)

GESTION. Condénase a pagar en concepto de Multa al sefior Oscar
Antonio Roman, la cantidad de SESENTA Y UN DOLARES CON CATORCE
CENTAVOS DE DOLAR ($61.14), equivalentes al diez por ciento de su

salario mensual devengado en el periodo auditado.

Confirmase la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo
Diezz COMPROBANTES CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE
SOPORTE. Condénase a pagar en concepto de Multa al sefior Oscar
Antonio Roman, la cantidad de SESENTA Y UN DOLARES CON CATORCE
CENTAVOS DE DOLAR ($61.14), equivalentes al diez por ciento de su

salario mensual devengado en el periodo auditado.

Confirmase la Responsabilidad Administrativa consignada en el Reparo
Once: NO HUBO CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA.
Condénase a pagar en concepto de Multa a los sefiores: Rafael Antonio
Moréan Orellana, la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES
DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($353.43)
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado: Eduardo Canizalez Valencia, Gonzalo Alvarez Cabeza,
Moris Romeo Escalante Géchez, José Roberto Rosales, Hugo Leonardo
Garcia Estrada, José Aristides Lopez Acufia, Hugo Armando Aguilar, Maria
del Trénsito Madrid Silva, Héctor Obdulio Tobar Herndndez, Emérita
Granados de Ramos, Matilde Haydee Garcia de Ayala, Prof. Ronmel
Boanerges Jiménez Pineda, Juan Alfredo Cornejo Bueno, José Alejandro
Arriaza Salguero, Lic. Romeo Adonay Cabeza Ganuza, Maria Teresa
Marroquin de Hamilton, Rafael Ricardo Tobar y Mario Enrique Reynosa
Aguilar, la cantidad de CIENTO DOCE DOLARES CON ONCE CENTAVOS
DE DOLAR ($112.11), equivalentes al cincuenta por ciento de un salario

minimo mensual urbano devengado al momento de realizarse la auditoria.

Queda pendiente de aprobacién la gestion de los servidores actuantes
relacionados en los romanos del 1)) al XI) de este fallo por su actuacién en
la Municipalidad de AHUACHAPAN, Departamento de AHUACHAPAN
durante el periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y
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UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE, en tanto no se cumpla el fallo

de esta sentencia.

XII) Al ser cancelada la presente condena impuesta en concepto de
Respopsabilidad Administrativa désele ingreso al Fondo General de la
Nacién. \HAGASE SABER.

Y - ) ¢ =)
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Secretario de ActuacioneNs,; Koot

Exp.lI-1A-68-2013/11-)C-02-2014
Ref. Fiscal 230-DE-UJC-6-2014
CSPI/DCAU.



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas cuarenta minutos del dia

dieciséis de septiembre de dos mil quince.

Habiendo transcurrido el término legal, sin haber interpuesto Recurso alguno
de la Sentencia Definitiva de fecha diez de agosto del presente afno que corre
agregada de fs. 419 a 438 ambos vuelto, de conformidad con el Articulo 70 inciso
3ro. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase ejecutoriada dicha

sentencia.

Al ser solicitada por la representacion Fiscal, librese la ejecutoria y remitase el

presente Juicio al Archivo provisional de esta Institucién.

Ante mi,

Secretario de Actuaciones. .

Exp. II-1A-68-2013/I-JC-02-2014
Ref. Fiscal 230-DE-UJC-7-2014
CSPI/ DCAU.
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
PRACTICADA A LA MUNICIPALIDAD DE
AHUACHAPAN, DEPARTAMENTO DE
AHUACHAPAN,  POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012.

SANTA ANA, SEPTIEMBRE DE 2013.
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Sefores . ,
Concejo Municipal de Ahuachapan, S
Departamento de Ahuachapan

Presente.

De conformidad con los articulos 195 y 207, numerales 4 y 5 de la Constitucion de la Republica y
Art. 5 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado Auditoria Financiera a
la Municipalidad de Ahuachapan, departamento de Ahuachapan, por el periodo comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, de la cual se presenta e! informe correspondiente,
asi:

i [ ASPECTOS GENERALES

1.1 Resumen de los resultados de la auditoria.
1.1.1 Tipo de opinién del dictamen

Dictamen con salvedades

1.1.2 Sobre aspectos financieros

Se establecieron condiciones relevantes de caracter financiero, que ameritan ser reportadas y
estan descritas en el numeral 1.1.4.

1.1.3 Sobre aspectos de control interno
No identificamos aspectos importantes de control interno, que ameritan ser reportados.
1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento de leyes, reglamentos y otras normas aplicables

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las instancias de
incumplimiento legal, las cuales se detallan a continuacion:

1. Diferencia de $ 20,711.28 en comparacion de la disponibilidad de la conciliaciéon de 3
cuentas bancarias contra el saldo de la cuenta contable.

2. Inmuebles recibidos en donacién sin valor determinado: Inmueble de 400 metros
cuadrados y 2 lotes de terreno no contabilizados por falta de gestion para escrituracion.

3. Errores contables en los bienes depreciables debido a la falta de contabilizacién de

bienes tales como edificios, computadoras y por malos calculos de la depreciacion y

valor residual.

Bienes inmuebles no revaluados desde el ano 2005.

Bienes inmuebles (11) no inscritos en el CNR.

Saldo de Acreedores Financieros incorrecto subestimado en $1,668,521.47.

Errores en la contabilizacion de los ingresos de gestion por un total de $ 885,778.09.

s N
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8. Bienes depreciables adquiridos para proyectos terminados y-no t{gsp{sados a bienes
institucionales por valor de $25,673.21.
9. Contabilizacion inapropiada de gastos por $40,851.48.
10. Contabilizacion de hechos econémicos sin documentacion de soporte.
11. No hubo contratacién de los servicios de Auditoria Externa, donde el Presupuesto de
Ingresos es por $ 8,458.775.39, equivalentes a ¢ 74,014,284.66 (Colones).

1.1.5 Analisis de informes de auditoria interna y firmas privadas de auditoria.

Se analizaron los Informes de Auditoria Interna, con el proposito de ser utilizados como
insumo en nuestra Auditoria Financiera. Asimismo, verificamos que no hubo contratacion de
Firma de Auditoria Externa para el ejercicio 2012.

1.1.6 Seguimiento a las recomendaciones de auditoria anterior

El Informe de Auditoria Financiera, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2011, no contiene recomendaciones.

1.2 Comentarios de la Administracion
El informe contendra los comentarios de la administracion relacionados con las deficiencias que
se hayan identificado y comunicado a los responsables.

1.3 Comentarios de los Auditores

El informe contendra los comentarios de los auditores relacionados con los comentarios de la
administracion y sobre la documentacion presentada para desvanecer las deficiencias
comunicadas.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS g 8
2.1  DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Ahuachapan
Departamento de Ahuachapan.
Presentes.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico, el
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, de la Municipalidad de
Ahuachapan, departamento de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
ano 2012. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos vy
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen con base en pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de
los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados vy las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona
una base razonable para nuestra opinion.

Al realizar nuestras pruebas de auditoria encontramos que al 31 de diciembre de 2012, la
Municipalidad reveld una subestimacion en la cuenta de disponibilidades por $ 20,711.28, en
cuentas de bienes depreciables estan afectados por los valores de Edificios que no estan
depreciables por la cantidad de $25,673.21 y los bienes no depreciables que no estan
revaluados desde el 2005 y ademas, 11 inmuebles no inscritos en el Centro Nacional de
Registro; el saldo de Acreedores Financieros esta subestimado al menos hasta por la cantidad
de $1,668,521.47, asimismo los ingresos de gestion estan afectados por la cantidad de
$885,778.09 al no contabilizar ingresos ocurridos y disminuciones inapropiadas de tales
cuentas, y gastos no ocurridos y contabilizados por la cantidad de $40,851.48, también fueron
afectadas varias cuentas con partidas contables sin documentacion de soporte, tanto de
Recursos, Obligaciones, Ingresos y Gastos, estos registros son considerados como
inadecuados y han producido efectos importantes en las cifras de los estados financieros. Estas
practicas no son concordantes con Principios de Contabilidad Gubernamental, han tenido
efectos importantes al disminuir inapropiadamente los resultados de las operaciones del ejercicio
2012 en $926,629.57 mas los efectos que pudiera haber al madificar las cifras de los estados
financieros sin documentacion de soporte y la falta de revaluacion de los bienes inmuebles, lo
cual distorsionan la situacion financiera de la Municipalidad al término de dicho ano.
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En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencionados presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad de Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afic 2012,
de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la
Direccion General de Contabilidad Gubemamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

Santa Ana, 25 de septiembre de 2013.

DIOS UNION LIBERTAD.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

2.2. INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

Los Estados Financieros correspondientes al periodo examinado, son los siguientes:
« Estado de Situacion Financiera

e Estado de Rendimiento Econémico

e Estado de Flujo de Fondos

e Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Dichos Estados Financieros y las Notas Explicativas de los mismos, quedan anexos en los
Papeles de Trabajo respectivos.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores ;
Concejo Municipal de Ahuachapan,
Departamento de Ahuachapan.
Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdémico, de Flujo de
Fondos y de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Ahuachapan, departamento de
Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si
los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria en la Municipalidad de Ahuachapan, tomamos en cuenta el
Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados Financieros
presentados y no con el propdsito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Municipalidad de Ahuachapan, es responsable de establecer y mantener el Sistema de
Control Intemo. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de estimaciones vy juicios de
la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las
Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes
estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control
Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, estéd sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad
del disefio y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Al aplicar nuestras pruebas de auditoria relacionadas con el Sistema de Control Interno, no
identificamos condiciones reportables.

Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion con respecto a
deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control Intemo que, a nuestro
juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los
Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefic u operacion de uno 0 mas
de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el
riesgo de que ocurran errores o irreguiaridades en montos que podrian ser significativos y no ser
detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos
de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no necesariamente
revelaria todas las condiciones reportables que son tambien consideradas fallas importantes, tal

como se define en el parrafo anterior.

Santa Ana, 25 de septiembre de 2013.

Lic. Jggé |

Jefe de la Yegional de Santa Ana.

icina

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



=
2
\)‘_; W

4. ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, : EL;AMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES. i

41 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Ahuachapan,
Departamento de Ahuachapan.
Presentes.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Ahuachapan, departamento de
Ahuachapan, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2012 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el
examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a la Municipalidad de Ahuachapan, cuyo cumplimiento es responsabilidad de
la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una
opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento, revelaron las instancias de incumplimiento
legal y se detallan a continuacion:

1. Diferencia de $ 20,711.28 en comparacion de la Disponibilidad de la conciliacién de 3
cuentas bancarias contra el saldo de la cuenta contable.

2. Inmuebles recibidos en donacion sin valor determinado: Inmueble de 400 metros
cuadrados y 2 lotes de terreno no contabilizados por falta de gestion para escrituracion.

3. Errores contables en los bienes depreciables debido a la falta de contabilizacion de

bienes tales como edificios, computadoras y por malos célculos de la depreciacion vy

valor residual.

Bienes inmuebles no revaluados desde el ano 2005.

Bienes inmuebles (11) no inscritos en el CNR.

Saldo de Acreedores Financieros incorrecto subestimado en $1,668,521.47.

Errores en la contabilizacion de los ingresos de gestion por $ 885,778.09.

Bienes depreciables adquiridos para proyectos terminados y no traspasados a bienes

institucionales por valor de $25,673.21.

9. Contabilizacion inapropiada de gastos por $40,851.48.

10. Contabilizacion de hechos econdémicos sin documentacion de soporte.

11. No hubo contratacion de los servicios de Auditoria Externa, donde el Presupuesto de
Ingresos es por $ 8,458.775.39, equivalentes a ¢ 74,014,284.66 (Colones).

20 SOy O e
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42 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL INNIQEUMENTO LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. DIFERENCIA ESTABLECIDA EN LAS DISPONIBILIDADES.
Comprobamos que los saldos reflejados en las sub subcuentas de Disponibilidades del Balance

de Comprobacion al 31 de diciembre del 2012, presentan diferencias al comparar con la
respectiva conciliacién bancaria, asi:

Segun Balance Segun
Cadigo Contable Cuentas Bancarias de Conciliacion : .
Comprobacion Bancaria Enlsreiaia
21109003001 Cta. Cte. Embargos Judiciales, 010- $36,986.57 $36,969.07 $ 17.50
15-00241-02
21109003002 Cta. Cte. AMA-Fondo Comun, $11,618.28 ($15,654.24) $27,272.52
10510021989
21109007046 | Cta. Cte. Fondo Comun, 200572071 $15,510.78 $22,089.52 ($6,578.74)
TOTALES $64,115.63 $43,404.35 $20,711.28

3 cuentas tomadas como muestra para examen.

* El Principio de Contabilidad EXPOSICION DE INFORMACION, del Subsistema de Contabilidad
Gubemamental, senala: “Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubernamental, incluiran informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria y econémica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los
legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda
transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o
decisiones de los usuarios de la informacion.”

+ Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, de la Municipalidad de Ahuachapan,
Departamento de Ahuachapan, en el Art. 89, referente a la Confirmacion de Saldos, dice: “El
Consejo Municipal y gerencias, deberan exigir a los departamentos de Tesoreria vy
Contabilidad, que periddicamente se comprueben los movimientos y se confirmen en forma
independiente los saldos de las cuentas de derecho y obligaciones, con el propésito de
garantizar la confiabilidad de la informacion.”

# El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, en el literal C.3.2.
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral 6,
VALIDACION ANUAL DE DATOS CONTABLES, dice: “Durante el ejercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacidon que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional.”



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Ahuachapan, cumplio en
todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamé nuestra atencion que nos hiciera creer que la Municipalidad de
Ahuachapan no haya cumpiido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Santa Ana, 25 de septiembre de 2013.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

11

Esto se debe a que el Contador elabora las conciliaciones y no son revisadas por otra
persona, ademas considera en las conciliaciones depdsitos como montos pendientes de
registrar en el banco, de mas de un mes.

Como efecto la informacion reflejada en los Estados Financieros no es confiable para la toma
de decisiones de la Administracion.

Comentario de la Administraciéon

En nota de fecha 12 de julio de 2013, el Contador Municipal, en parte dice: "En esta Alcaldia
Municipal realizamos conciliaciones de Cuentas Bancarias y de Obligaciones como lo manda
EL MANUAL TECNICO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADOS,
Literal C.3.2 y es donde se encuentran algunas diferencias elaboramos las partidas de ajuste
pertinentes; pero con qué comparamos. LOS SALDOS BANCARIOS, con El Departamento de
Tesoreria, que es El Departamento donde manejan los FONDOS vy todas las cuentas
bancarias, quiere decir que nuestros saldos tienen que estar igual a TESORERIA, para que
los de Contabilidad sean conciliados, Nosotros no comparamos con el SALDO CONCILIADO
DE LAS CONCILIACIONES, porque esto es otra cosa, no participa en las
DISPONIBILIDADES, quiere decir que las diferencias establecidas en este cuadro no son
reales...” Anexa: Conciliaciones, movimientos de cuentas y libro de bancos de las cuentas.

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, firmada por el Cantador Municipal, expone:

Cadigo Cta. Saldo Libro Cheque Saldo Libro | Saldo Banca.
Contabilidad Bancaria al pendiente Al Al 31/07/2013
31/07/2013 De cobro 31/07/2013
21109003001 | 150024102 $ 38,354.61 $ 38,354.61| § 38,354.61
21109003002 | 10510021989 $5,073.48 $3,571.64 | $9,043.82 | §9,043.82
21109007046 | 200572071 $7,810.92 [$25,165.05 |$ 24.919.79| $24,919.79

Al revisar Las conciliaciones con los saldos que se presentan en los libros auxiliares de
bancos, he comprobado que hacian falta realizar unas partidas de remesas y notas de cargo
que no se habian registrado, pero en esta oportunidad se han realizado y los saldos de los
Estados Bancarios son los mismos que los de Contabilidad. (ANEXO PARTIDAS
REALIZADAS Y ESTADOS DE CUENTAS BANCARIOS AL 31 /07/2013) 697, 698, 699, 700,
701 y 702 del 01 de Junio de 2013, con sus respectivos soportes

Comentario de los Auditores

Después de analizado el comentario presentado por el Contador y la documentacion
presentada, hace ver que los saldos contables no son conciliados con los saldos de las
cuentas bancarias porque estas se llevan en Tesoreria; sin embargo los registros contables y
las conciliaciones las realiza el Contador y al compararse presentan diferencias, a eso es de
agregar que en la conciliacion bancaria se incluyen remesas pendientes de abono de meses
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anteriores lo cual es incorrecto y sdlo puede darse por error bancario y:no,hay conciliacion con
las cuentas de Tesoreria, por ello la observacién se mantiene. a1

Después de analizado el comentario presentado en nota de fecha 11 de septiembre de 2013 y
las partidas contables Nos. 697, 698, 699, 700, 701 y 702 de fecha 1 de junio del 2013, luego
se hizo la comparacion de saldos bancarios al 31 de julio de 2013; consideramos que tales
partidas y la comparacion no son concordantes con la fecha de comparacion de la auditoria, la
cual fue al 31 de diciembre de 2012, ya que el saldos de disponibilidades cambia a cada
momento conforme a las entradas y salidas de fondos, también tales partidas no agregé
documentacion de soporte, por ello, la observacion se mantiene.

2. BIENES RECIBIDOS EN DONACION SIN LEGALIZACION Y NO CONTABILIZADOS

Comprobamos que en el Estado de Situacidén Financiera, al 31 de diciembre de 2012 y en el
Libro de Inventario, no se han incluido bienes que fueron donados a la Municipalidad, en el ano
2012 y sin escrituracion los bienes inmuebles para su inscripcion en el Centro Nacional de
Registro (CNR), asi:

FECHA

CUENTA BIEN DONADO A LA MUNICIPALIDAD ACUERDO VALOR

24301 Porcion de Inmueble de 400 mts2, en Cantén El Tigre 15-02-12 Sin valor

24301 2 lotes situados en Lotificacion Getzemani, Cantén Los Magueyes con | 23-08-12 Sin valor
una area de: 312.24 Mts. cuadrados. y el oiro 1033.35 Mts. cuadrados establecido

»El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, referente a las

Funciones de las Unidades Contables Institucionales, en el Art. 197.- dice: “Las Unidades

Contables tendran entre sus funciones: literal c) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las
transacciones que madifiquen la composicion de los recursos y obligaciones de la institucion o
fondo; y en los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del Ramo;”

#E| Codigo Municipal, en el Capitulo IV, de la Contabilidad y Auditoria, en el Art. 104, literal b)
establece: “El municipio estéd obligado a: Registrar diaria y cronoldgicamente, todas las
transacciones que medifiquen la composicion de los recursos y obligaciones municipales; y en
los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centralizar y consolidar los
movimientos contables de las entidades dependientes del municipio;”

»El Manual de Procedimientos para el Ordenamiento y Control de Activos Fijos 2011, de la
Municipalidad de Ahuachapan, en los Aspectos Generales sobre Inventario de Activo Fijo,
establece lo siguiente:
“‘Periodicidad: El Inventario general anual de los bienes municipales debera hacerse con
minucioso cuidado al 31 de diciembre de cada ano, con base al afio anterior.
Actualizacion: Cada fin de ano el inventario debe quedar actualizado con la adicién, si lo hubiere
de nuevos valores que pasan a formar parte del activo municipal, tales como los bienes muebles
o inmuebles adquiridos en el afio en que se formula el inventario o de los descargos efectuados
de los mismos.




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A. 13

Valoracién: El valor de lo ya inventario debe tomarse del inventario proximo anterior, para nuevos
registros de las respectivas Notas de Cargo, al precio de costo y cuando no existan estas fuentes
de informacion, del vallo justo que se hiciere al efecto. Este aspecto es aplicable para aquellos
bienes que cumplen con la Norma de Contabilidad Gubemamental, respecto al registro de
bienes depreciables.”

El mismo Manual en lo referente a Donacidn de Inmuebles, establece que: “Las donaciones
de inmuebles a favor de la Municipalidad cualquiera que sea su procedencia también se
registraran en el inventario, con el detalle de las caracteristicas antes mencionadas. Si no
tuviere precio, se procedera a valuarlo para que se asiente con el valor correspondiente. Si no
se cuenta con Escritura de Propiedad, se procedera en igual forma, como lo mencionado
anteriormente.”

Las Normas Técnicas de Control Especificas de la Municipalidad de Ahuachapan, referente a la
Constatacion Fisica, dice en el Art.79.- “El Concejo Municipal, sera el responsable de ordenar
que realicen constataciones fisicas periddicas de inventarios y activos fijos, por parte de sus
servidores, verificar su custodia y registro; en caso de variaciones, deberan efectuarse las
investigaciones, proponer los ajustes y determinar las responsabilidades conforme a la Ley.” Y
en lo relacionado al Sistema de Registro de Bienes, el Art. 80, establece: “El Contador
Municipal, sera el responsable de llevar un sistema para el registro de las existencias de
almacén vy activos fijos, debera facilitar la codificacion, identificacion, ubicacion, fecha, costo
de adquisicién y depreciacion o revalué cuando aplique; con el proposito de contar con
informacion que facilite la toma de decisiones para su reposicion, utilizacién, reparacion,
mantenimiento o descargo.”

las gestiones necesarias para legalizar la donacién de los inmuebles y obtener asi la
respectiva documentacién, que demuestre su propiedad y se utilice para el registro contable.

En consecuencia, estas donaciones que le corresponde recibir a la Municipalidad no han sido
incorporadas a los recursos de la misma.

Comentario de la Administracion

En nota de fecha 12 de julio de 2013, el Contador Municipal, dice: “Las donaciones Una
porcidn de inmueble del Cantdén El Tigre y Dos lotes situados en la LOTIFICACION
GETZEMANI, del Cantén Los Magueyes de esta Jurisdiccion no se han recibido
materialmente, por existir problemas Juridicos de parte del donante para la donacién, segun
INFORME DEL DEPARTAMENTO JURIDICO DE ESTA ALCALDIA MUNICIPAL.”

Anexa: Informe del Departamento Juridico, en el cual en parte dice que: “se presento la
escritura al C.N.R. para que le inscribiera y no fue posible su inscripcion por motivo de que
dicho inmueble posee un gravamen de una Hipoteca Abierta, en la que regula que la sefiora
CABEZAS DE CACERES adquirid una deuda con la Sociedad de Ahorro y Crédito Apoyo
Integral Sociedad Anonima, y otorgo como garantia el terreno mencionado...” y en cuanto a
la Lotificacion GETZEMANI dice: “...que la sefora Contreras de Cautelar pretende donar el
area comunal uno... y el area comunal dos y equipamiento social,... razén por la cual se le ha
remitido el proyecto de escritura de donacion para que sea revisado, ante esta situacion no se
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ha tenido respuesta pero manifiesta el licenciado Rivera Lépez, ~que le-preguntara a la
propietaria para recordarle sobre este tramite de donacion, y se compromete en informar al
Departamento Juridico.”

En nota de fecha 16 de julio de 2013, el Alcalde Municipal, dice: “En cuanto a la porcion de
terreno del Inmueble de 400 Mts 2 en el cantdn el tigre, no se ha podido registrar en el CNR,
porque el bien donde se desmembro dicha porcion se ha hipotecado con la Sociedad de Ahorro
y Crédito Apoyo Integral Sociedad Andnima. Por tal motivo no se ha inscrito, por lo que no se ha
contabilizado por existir alto riesgo de que se pueda llegar a final término la donacion por el
efecto del posible embargo de la porcion total. El tercer Inmueble que lo conforman 2 porciones
de la lotificacion Getsemani, de estas porciones solamente existe el proyecto de Escritura de
donacion para que sea revisada y firmada por el propietario, el caso es que actuaimente y desde
el afo pasado no se encuentra en el pais argumentando que en los proximos meses vendra y
firmara la documentacion respectiva, concluyendo que al tener legalizado el inmueble se
procedera a hacer los registros pertinentes. (El proyecto de escritura es de noviembre de dos mil
once).”

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, firmada por el sefor Alcalde Municipal y
Contador, exponen: “Estas donaciones no se habian registrado en Contabilidad por existir
problemas en el Registro y otra por estar Unicamente el proyecto de la donacion la cual
todavia no ha sido firmada por la donante, pero la Registraré en la cuenta 243 01 099
INMUEBLES EN PROCESO DE LEGALIZACION vy al Inscribirla en el CNR, se hara el
traslado a BIENES INMUEBLES: consecuentemente en el futuro, cuando exista cualquier
donacion de terreno siempre se llevara a la cuenta 243 01 099 hasta que no se realice el
acto de inscripcion del inmueble en el CNR a favor de la Alcaldia Municipal. ANEXO
PARTIDAS Nos. 647 y 648 del 01 de Junio de 2013"

Comentario de los Auditores

Al revisar la respuesta proporcionada por el sefior Alcalde Municipal y el Contador,
consideramos que con respecto a los bienes inmuebles recibidos en donacion, no estan
contabilizados debido a que el Concejo Municipal no ha realizado las gestiones de valto,
escrituracion e inscripcion en el C.N.R. a favor de la Municipalidad; por lo que |la observacion
se mantiene.

Después de analizado el comentario presentado el 11 de septiembre de 2013 y revisado las
partidas contables antes citadas, nota del juridico de la Municipalidad y Escritura Publica de
las donaciones por Idalia Cabezas de Caceres, por los 400 metros cuadrados, dicha escritura
fue presentada al CNR., También revisamos la partida 647 y 648 de fechas 26 de junio de
2013 y en cada una hace un débito en la cuenta de Bienes inmuebles (24301) por $ 400.00 y
$5,000.00 para contabilizar los inmuebles y abond por las mismas cantidades, la cuenta
Resultados del Ejercicio corriente (81111099), con estos registros se desvanece la parte
contable y la presentacion de una escritura de inmueble para inscripcion en el CNR.,
quedando pendiente de legalizacion 2 lotes situados en Lotificacion Getzemani, Cantén Los
Magueyes con una area de: 312.24 Mts. cuadrados. y el otro 1033.35 Mts. cuadrados



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A. 15

\\ X
Unicamente presentaron borrador de la posible escritura sin firma, por lo cual la observacién
comunicada se mantiene.

3. ERRORES CONTABLES EN LOS BIENES DEPRECIABLES

Comprobamos que existen errores importantes en los bienes depreciables, segln se describe
a continuacion:

a. Al comparar los valores residuales establecidos por la contabilidad con los calculados
por Auditoria, dio las diferencias siguientes:

DESCRIPCION DE LOS BIENES | CONTABILIDAD | AUDITORIA | DIFERENCIA
Vehiculos $ 130,359.30 $ 157,076.05 | ($ 26,716.75)
Magquinaria y Equipo $  662.15 $ 3,41531] (3 2,753.16)
Bienes Muebles Diversos $ 1,220.29 $ 545914 | ($ 4,338.85) |
Mobiliario $ 3,749.55 $ 6,437.04| (3 2,687.49)| -
Equipo Informatico $ 6,575.03 $ 10,807.58 | ($ 4,232.55)
Maquinaria y Equipo de Produccion | § 17,099.34 $ 10,503.76 | $ 6,595.58
Edificios de Educacién $ 5,286.10 $ 00.00| $ 5,286.10

TOTALES | $§ 164,951.76 $ 193,698.88 | ($ 28,847.12)

DY L

b. No se han depreciado los edificios e instalaciones.

c.. No existe en el Estado de Situacion Financiera, valor asignado en Edificios e
Instalaciones (24101001), es decir el saldo de la cuenta es cero. En el libro de inventario
no esta separado el valor del terreno y el valor de edificios e instalaciones.

Las Normas/ sobre Depreciacion de B|enes de Larga Duracion, en el numeral 1.
Conceptualizacion, del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, del Manual Técnico del £
Sistema de Administracién Financiera Integrado, establece lo siguiente: “La depreciacion
corresponde a la pérdida de valor que experimentan los bienes de larga duracién, como
consecuencia del uso y desgaste, accidentes, agentes atmosféricos u otros factores de
caracter econémico, cuyo efecto se reflejard en la contabilidad mediante una depreciacion
periddica o acelerada, destinada a prorratear el monto contable del bien en el tiempo estimado
de vida dtil.” Y en el numeral 2. Método de Depreciacion, en parte dice que: “Los bienes
muebles o inmuebles destinados a las actividades institucionales y productivas, deberan
depreciarse anualmente aplicando el método de depreciacion basado en el calculo lineal o
constantie... Los bienes muebles e inmuebles provenientes de afios anteriores, deberan
amortizarse en el nUmero de meses o afios de vida Util que les resta. Las adquisiciones
efectuadas en el curso del ejercicio contable, se amortizaran en la proporcién mensual de
permanencia en la actividad institucional o productiva. En la determinacion del monto a
depreciar, debera calcularse un porcentaje del 10% al costo de adquisicion de los bienes, el
gue se considerara como valor residual o de desecho; lo anterior, sin perjuicio de mantener un
control fisico de los bienes al término de la vida Util, en tanto continden prestando servicio en
las actividades institucionales o productivas.”
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El Art. 31, numeral 1 del Cédigo Municipal, Son obligaciones del Concejo; éstablece: “Llevar al
dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del municipio”.

El Principio del Costo como base de valuacién, “La Contabilidad Gubernamental registrara los
hechos econdmicos, sobre la base del valor de intercambio de los recursos y obligaciones
econdmicas, salvo que determinadas circunstancias justifiquen la aplicacion de un criterio
diferente de evaluacién”. El Principio de Exposicién Financiera, “Los estados financieros que se
generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacién necesaria para una adecuada
interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdomica-financiera, reflejando razonable y
equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas
explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda
influir en analisis comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion. El  principio
obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda informacién esencial y
adicional que permite a quienes la reciban una adecuada interpretacion de la gestion
economico-financiera y presupuestaria”.

- | a deficiencia fue originada por el Contador Municipal, quien descuidd la revision y verificacion
de los calculos de la depreciacion y valor residual de los bienes y ademas, no ha consignado
los datos de 42 computadoras en el detalle de equipo informatico, ni ha realizado
correctamente los calculos de la depreciacion y del valor residual, ni ha detallado y separado
para efectos de depreciacion los Edificios e Instalaciones.

= Consecuentemente, la falta de contabilizacion de edificios, computadoras, verificacion de los
calculos de depreciacion, valuaciéon de las Inversiones en Bienes Depreciables y Bienes no
Depreciables, afecta las cifras reflejadas en el Estado de Situacién Financiera y no ayuda a
una adecuada toma de decisiones basadas en esa cifras.

Comentario de la administracion
En nota de fecha 12 de julio de 2013, el Contador Municipal, explica:

a. Al revisar el cuadro de depreciacion, con los datos que vienen en este cuadro se pudo
comprobar que los valores residuales de los bienes estan correctos...”

b. No hay comentario
c. No hay comentario

En nota del 11 de septiembre de 2013, firmada por el sefior Alcalde Municipal y
comenta: “Que en el cuadro anterior sobre los calculos que han efectuado los auditores,
creemos nosotros que no se han efectuado las comparaciones adecuadas ya que los
valores residuales establecidos por contabilidad del 10% sobre el valor de compra de
los bienes, no concuerda con los establecidos por los auditores, ya que en el referido
cuadro aparecen calculos del saldo a depreciar de los bienes, lo cual es diferente al
valor residual, ya que este valor residual se conoce contablemente como valor en libros
y este se mantiene hasta que el bien se vende o se saque por deterioro u
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obsolescencia, mientras tanto mantiene su valor en libros, no ha sido el saldo \ﬁcr\,_ -
despreciar que este al final de su depreciacién se convierte en depreciacion acumulada.
Por tanto un valor residual es diferente a un saldo a depreciar”.

SALDO A
DESCRIPCIONDE  \VALOR  DE[10% VALOR [VALOR ADEPRECIACION DEPRECIA
BIENES COMPRA RESIDUAL {-) DEPRECIAR |/ACUMULADA |R PARA EL
(+) (=) SIGUIENTE

ANO
Maquinaria y Equipo [$ 34,253.09 $3,42531 |$30,827.78 |$30,165.65 $ 662.14
Equipo Informatico [$ 38,396.61 | $3,839.66 [$34,556.95 |$27,324.93 | $6,575.03
Vehiculos $517,985.54 | $51,798,55 |$ 466,180.99 [$335,129.13 1$131,057.86

Como se puede ver en este cuadro, el valor residual es completamente diferente al
saldo a depreciar para el siguiente ano.

b) En cuanto a la no depreciacion de las edificaciones e instalaciones podemos
comentar: que dichos edificios han sobrepasado ya el tiempo para su depreciacion
ya que la misma normativa gubernamental nos dice que las edificaciones y obras
de infraestructura tienen un plazo de existencia de 40 afios, y estos la mayoria de
edificaciones datan desde antes de 1970, razdn por la cual, dichas edificaciones ya
no son sujetas de depreciacion.

c) Sobre la no existencia del Estado de Situacion Financiero valor asignado a
Edificios e Instalaciones (24101 001), podemos comentar que ya se inici6 el
proceso de revaluacion de bienes inmuebles en los cuales el perito valuador le
asignara valor al terreno y valor a cada edificacion y asi poder a través de su
dictamen dejar separado lo que es Terreno e Instalaciones.

Comentario de los auditores

La respuesta del Contador, no supera la observacion, ya que no presenta documentacion que
compruebe lo que manifiesta; por lo tanto, la observacién se mantiene.

Analizamos el comentario presentado en nota del 11 de septiembre de 2013 y explica el
concepto de depreciacion y valor en libros, el cual es diferente al valor residual, ademas
menciona que no estd de acuerdo con los célculos establecidos por los auditores, pero no
presentaron detalle de los célculos y el cuadro arriba mostrado contiene datos globales y no
muestra donde esta el error, también menciona que hay edificios que datan desde antes de
1970 y sobrepaso los 40 afios de vida util, tampoco mostraron el valor residual que debe ser
el 10% del costo, pero ya iniciaron el proceso de revaluacién de bienes inmuebles, a través
del perito valuador quien asignara valor al terreno y valor a cada edificacion y asi dejar
separado lo correspondiente a terrenos e instalaciones. A los comentarios adjuntaron el
Acuerdo No. 1 del Acta 21 del nueve de septiembre de 2013, creemos que no corresponde a
esta deficiencia, porque se esta adjudicando los revallo de los bienes inmuebles municipales
a la Constructora y Consultora A & F, S.A. de C.V., y por ello, la observacion se mantiene.
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4. BIENES INMUEBLES NO REVALUADOS

Comprobamos que los Bienes Inmuebles, propiedad de la municipalidad no han sido
revaluados desde el afio 2005.

El Art. 103 Principios Ee la Contabilidad Gubernamental, de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, en Principios de la Contabilidad Gubernamental, establece: “Las
normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los principios generalmente
aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios:

a) La inclusién de todos los recursos y obligaciones del sector publico, susceptibles de
valuarse en términos monetarios, asi como todas las modificaciones que se produzcan en los
mismos;

b) El uso de métodos que permitan efectuar actualizaciones, depreciaciones, estimaciones u
otros procedimientos de ajuste contable de los recursos y obligaciones;

c) El registro de las transacciones sobre la base de mantener la igualdad entre los recursos y
obligaciones.”

[
Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Ahuachapan, en
lo que se refiere al Registro y Revaluo de Bienes Inmuebles, el Art. 85, en parte dice: "...Los
bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, deberan revaluarse opertunamente a fin de
presentar su valor real en los estados financieros, de conformidad a la plusvalia, adiciones o
mejoras realizadas a los bienes inmuebles.”

El Manual de Procedimientos para el Ordena:niento y Control de Activos Fijos 2011, de la
Municipalidad de Ahuachapén, en lo referente al Inventario de Bienes Inmuebles, en parte dice:
“Cada inmueble propiedad municipal o que se tenga en arrendamiento con promesa de venta,
en comodato o arrendamiento simple que se registre en libros o tarjetas, el asiento de cargo
debera comprender lo siguiente: ... ...Revaluacion: En caso de que su valor no esté
actualizado, se vuelve necesario efectuar una revaluacion, a través de peritos valuadores,
para actualizar su valor en los registros contables.”

. La condicion se debe a que el Concejo Municipal, no ha realizado acciones, para que los

bienes inmuebles de su propiedad, sean revaluados.

.. Como consecuencia, la falta de revaluacion de los inmuebles afecta las cifras contenidas en el

Estado de Situacion Financiera, al no presentar el valor real de tales recursos de la
Municipalidad.

Comentario de la Administracion

En nota de fecha 16 de julio de 2013, el Alcalde Municipal, dice: “En respuesta a esta
deficiencia, podemos manifestar que ya se inicié el proceso para la contratacion del perito
valuador de los inmuebles, documentacion que estamos esperando para el andlisis de las
condiciones del ofertante y los procesos que se haran previo al compromiso.” Anexan ofertas
de junio y julio de 2013 y acuerdo del 3 de abril de 2013, en el que se autoriza contratar los



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

19

servicios de un Perito Evaluador para que realice Revaluacion de todos los bienes inﬁﬁueglgs o
propiedad de la municipalidad.”

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, firmada por el Contador Municipal, quien expone:
“En cuanto a esta observacion podemos comentar que se ha designado para que efectle la
Revaluacion de los bienes inmuebles a la empresa Constructora & Consultora Aguirre Pineda
S.A. de C.V. para lo cual estoy anexando fotocopia de la Carta Oferta, acuerdo Municipal y su
respectivo contrato; dicha empresa sera la que determine los valores actuales de los terrenos,
asi como el valor actual de los edificios y construcciones, lo que permitira a partir de dicha
valuacion separar contablemente lo que son Terrenos y Edificaciones”.

Comentario de los Auditores

La respuesta del Alcalde Municipal confirma la observacion de que los bienes inmuebles no
han sido revaluados, el acuerdo y las ofertas presentadas en el anexo son del mes del afio
2013, y a la fecha no se ha realizado la revaluacién, por lo que observacion se mantiene.

Al revisar el Acuerdo 22 del Acta 9 de fecha 3 de abril del 2013, el Concejo Municipal acordd
contratar los servicios de un Perito Evaluador o profesional competente para que realice la
revaluacion de todos los bienes inmuebles municipales, también presentaron el Acuerdo No. 1
del Acta 21 del 9 de septiembre de 2013, donde adjudican los revallo de los bienes inmuebles
municipales a la Constructora y Consultora A & F, S.A. de C.V. por $ 13,750.00, lo cual es
positiva la decision tomada para actualizacion de tales bienes y mientras no se haga la
revaluacion, la observacion se mantiene.

5. BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CNR
Comprobamos que existen 11 terrenos propiedad de la municipalidad, con un valor de

$393,683.35, que no estan inscritos en el Centro Nacional de Registro, segun los datos del
Libro de Bienes Inmuebles, del Departamento de Contabilidad, segun el detalle siguiente:

No. Descripcion Inmueble Valor

1 Predio situado en cantén Las Chinamas, en el cual se asentd a los | $249,118.83
| sefores damnificados del ciclon de 1982, en concepto de arrendamiento
2 Terreno rustico de 1,606.74 mts. cuadrados, ubicado en cantén Llano La | $ 36,660.75
Laguna, anexo a inmueble donde se encuentra el Centro Turistico
Municipal Siloe

3 Terreno rustico de 1,562 areas que formo parte de Hacienda El Mojéon | $§ 3,588.19
para acceso donde se construira el relleno sanitario

4 Un lote en la 122. calle poniente donado por la sefiora Adela Calderon de | § 4,641.86
Herrera

5 Un predio situado en el Cantdn Las Chinamas en el cual se asenté a los | $§ 4,687.57
senores damnificados del ciclén de 1982 en concepto de arrendamiento

6 Un inmueble compuesto de una manzana en el Cantdon Rio Frio Caserio | $ 3,800.00

los Chomos
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No. Descripcion Inmueble Valor

7 Zona verde de lotificacion Santa Clara las Chinamas R $ 39,986.15

8 Porcién de Zona Verde en la parcelacion Las Marias, Cantén Llano de | $ 342.86
Dofa Maria compuesto de 7,500 mts.

9 Terreno de Zona Verde Colonia El Diamante, situado en Cantdén El | $ 2,285.71

Junguillo ~
10 | Terreno de Zona Verde en Lotificacion San José, situado en Cantén | $ 28,571.43
Ashapuco

11 | Terreno donde se encuentra ubicado en el Centro para La Cultura y el Arte | § 20,000.00
Dr. Alfredo Espino, ubicado en el centro de la ciudad.

Total... §393,683.35

¥Las Normas Tecnicas de Control Intemmo Especificas, de la Municipalidad de Ahuachapan,
Departamento de Ahuachapan, en lo que respecta al Registro y Revalué de Bienes Inmuebles,
en el Art. 85.- establece que: “El Consejo Municipal, gerencias y jefaturas, deberan
asegurarse que los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, estén debidamente
documentados en escrituras publicas o en certificaciones emitidas por el Centro Nacional de
Registro, que amparen su propiedad y/o posesion y estar debidamente inscritas en el registro
correspondiente, segun indica la Ley.”

1 La deficiencia se origina porque el Concejo Municipal, no ha realizado las acciones necesarias
para obtener los documentos de propiedad de cada inmueble propiedad de la Municipalidad y
registrarlo en el Centro Nacional de Registro.

FComo consecuencia, la Municipalidad no tiene inscritos en el Centro Nacional de Registro, 11
terrenos, cuyo valor asciende a $393,683.35 y al no estar a favor del Municipio, pone en riesgo el
uso y la plena propiedad de tales bienes.

Comentario de la Administracion

En nota de fecha 16 de julio de 2013, el Alcalde Municipal, dice: “En respuesta a que los
bienes del cuadro anterior no se encuentran inscritos en el CNR, podemos categéricamente
afirmar que en su mayoria los inmuebles cuentan con su inscripcion en el Registro, y algunas
tienen procesos pendientes por alguna deficiencia presentada al redactar las escrituras, pero
se les estd dando seguimiento para normalizar dichas situaciones; en el mismo cuadro
anterior se detallan las matriculas sobre las cuales recae su inscripcion.”

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, firmada por el sefior Alcalde Municipal, quien
comenta:-

1- Predio situado en Canton Las Chinamas, en el cual se asento a los senores damnificados
del ciclon de 1982, en concepto de arrendamiento.
En respuesta al primer apartado se le informa que el estado actual legal de esta porcion
es que dicho inmueble ya se encuentra inscrito a favor de la Municipalidad, en el C.N.R.,
bajo la matricula 15013251-00000, en el cual se encuentra construida la Casa Comunal,
del Caserio La Roca del Canton Las Chinamas.




2- Terreno rustico de 1,606.74. m2, ubicado en Cantdn Llano de la Laguna, Anexo'a
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inmueble donde se encuentra El Centro Turistico " Siloe" S

En respuesta al segundo apartado se le informa que el estado actual legal de esta
porcion, es que dicho inmueble se encuentra aun sin inscribir a favor de la municipalidad,
por estar pendiente en catastro del CNR, la aprobacion del plano de Resto; una vez esté
aprobado su respectivo plano se podra continuar con la inscripcion de la escritura de
compraventa.

3- Terreno rustico de 1,562 areas que formo parte de la Hacienda El Mojon para acceso al

terreno donde se construira el Relleno Sanitario

En respuesta al tercer apartado se le informa que el estado actual legal de esta porcién
no esta inscrita a favor de la Municipalidad, porque previo a legalizar la escritura de
compraventa, se conocio del problema legal en cuanto a la identidad personal dei
vendedor, por lo que se ha tenido que legalizar su situaciéon juridica, por lo que le
manifesté que se ha programado para el proximo veinticinco de septiembre del comente
ano la formalizacion de la respectiva escritura de compraventa.

Un lote en la Décima Segunda Calle Poniente, donado por la sefiora Adela Calderon de
Herrera.

En respuesta a lo solicitado en este apartado se le informa que a la fecha ha sido
imposible localizar la ubicacion e inscripcion de dicho inmueble. Por lo que se esta
realizando la busqueda dentro del Archivo Municipal sobre la posible existencia de
documentacion relacionada a este inmueble.

Predio situado en Cantén Las Chinamas, en el cual se asento a los sefiores damnificados
del ciclon de 1982, en concepto de arrendamiento.

En respuesta a lo solicitado en este apartado se le informa que con relacion a este predio
se supone que es el mismo mencionado en el numero uno de este apartado, existiendo
duda en cuanto al valué de cada uno de los inmuebles, por lo que también se esta
realizando la busqueda dentro del Archivo Municipal a fin de encontrar algiin documento
relacionado a este predio.

0- Un inmueble compuesto de una manzana en el Canton Rio Frio, Caserio Los Chornos.

En respuesta a este apartado se le informa que el estado actual legal de esta porcion es
que dicho inmueble ya se encuentra Inscrito en el C.N.R., bajo la matricula 1502381 -
00000, el cual es ocupado por una cancha de futbol.

Porcion denominada Zona Verde, de la Lotificacién Santa Clara, situada en el Canton Las
Chinamas.

En respuesta a este apartado se le informa que el estado actual legal de esta porcion es
que dicho inmueble, aun no esta inscrito a favor del Municipio de Ahuachapan, se esta
gestionando la elaboracion de los planos debido a que catastro del CNR, ha observado y
sugerido que se coloquen mojones que definan los linderos de las zonas verdes y de los
poligonos que no estan levantados, por parte de la Lotificadora,

Porcién denominada Zona Verde de la Parcelacion Las Marias, Cantén de Llano Dofia
Maria, compuesto de 7,500 m2

En respuesta a este apartado se le informa que el estado actual legal de esta porcion es
qgue dicho inmueble, ya se encuentra inscrito a favor de la Municipalidad, en el C.N.R.,
bajo la matricula 15018181-00000.

Porcion denominada Zona Verde de la Lotificacién El Diamante, situado en Canton el

Junquillo.
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En respuesta a este apartado se le informa que el estado act 1a 7fég§_l de esta porcion es
que dicho inmueble, ya se encuentra inscrito a favor de la Municipalidad, en el C.N.R,,
bajo la matricula 15107323-00000, el cual es ocupado por una cancha de futbol, conocida
como "El Mojén", y se denomina Zona
Verde 1 A.

10- Porcidon de zona verde en Lotificacion San José, situado en el Canton Ashapuco.

En respuesta a este apartado se le informa que el estado actual legal de esta porcion es
que dicho inmueble se encuentra aun sin inscribir a favor de la Municipalidad, por estar
pendiente en Catastro del CNR, la aprobacién del Plano de Remedicién, por parte del
propietario de la Lotificacién; una vez esté aprobado su respectivo plano se podra
continuar con la inscnpcion de la escritura de Donacion.

11- Un terreno ubicado en el Centro de esta ciudad, donde se encuentra edificado el Centro
para la Cultura y el Arte "Dr. Alfredo Espino”.

En respuesta a este apartado se le informa que el estado actual legal de este inmueble
aun no esta inscrito a favor de la Municipalidad, se esta realizando proceso judicial, a fin

de obtener de la cancelacion tanto de la Hipoteca como del

Comentario de los Auditores

La respuesta del Alcalde Municipal y la revision de las Escrituras de los Bienes Inmuebles,
~ modifican la observacion, ya que se revisaron las inscripciones en el CNR, por lo que
observacion se mantiene, modificando el detalle de los bienes inmuebles que no han sido
inscritos.

Los comentarios presentados en nota de fecha 11 de septiembre de 2013, fueron analizados y
menciona que los inmuebles numerados No. 1, 8 y 9 del listado de 11 inmuebles, ya estan
inscritos en el CNR a favor de la Municipalidad y menciona el nimero de matricula, el resto
aln no estan inscritos por diversas situaciones y por los pendientes de inscripcion, la
observacion se mantiene.

6. SALDO DE ACREEDORES FINANCIEROS INCORRECTO.

El sub grupo de Acreedores Financieros mostrado en el Estado de Situacion Financiera al 31
de diciembre de 2012, presenta un saldo incorrecto por $427,038.96 y en una muestra
examinada, relacionada con ese subgrupo se encontro: $1,285,711.81 no contabilizado y
$382,809.66 cancelacion de obligacion sin justificacion, asi:

a. En la subcuenta Deuda por pagar a ANDA (42451920), presenta un saldo por
$93,861.19 y en confirmacion de ANDA al 31 de diciembre de 2012, ellos tienen un
saldo de $1,379,573.00 por cobrar a la Municipalidad de Ahuachapan, habiendo una
diferencia no contabilizada de $1,285,711.81.

b. En 9 partidas contables en mayo, junio y agosto de 2012, se debitd la cuenta
Acreedores Monetarios por Pagar (42451) en $382,809.66, sin justificacion, asi:
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No | Fecha |Pda.Cont.| DEBE | No Fecha e HABER |
1 | 01/052/2012 869 $ 32,111.65 1l 01/052/2012 931 $ 101,094.30
2 01/05/2012 1057 $ 9116.75| 8 01/05/2012 1206 | § 11,196.30
3 | 01/05/2012 1145 $ 1208625, 9 01/08/2012 843 | $ 2568644
4 | 01/05/2012 1293 $ 52,873.89 —— — —
5 29/06/2012 1069 $ 261,468.82 —————— e e
6 01/08/2012 237 $ 53,132.34 R E— e

TOTAL $ 520,796.70 | TOTAL $ 137,977.04

Diferencia | $ 382,809.66 i sin justificacion [

El Principio de Contabilidad EXPOSICION DE INFORMACION, del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental, del Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera
Integrado, establece lo siguiente: “Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubernamental, incluiran informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria y economica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los
legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara
toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis
comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion.

~f
El Art.193 Soporte de los Registros Contables, del Reglamento de Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado, establece los siguiente: “Toda operacion que dé origen
a un registro contablefdebera contar con la documentacién necesaria y toda la informacion
pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion
que se esta contabilizando.”

Las Normas Especificas. Normas sobre Deudores y Acreedores Monetarios. Numero 1.
Derechos a Percibir y Compromisos de Pagar Recursos Monetarios del Sistema de
Contabilidad Guberrniamental, del Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera
Integrado, en el inciso segundo, establece: “Todo compromiso de pagar recursos monetarios,
como parte de la gestién financiera institucional, independientemente del momento de Ia
erogacion, inmediata o futura, deberd contabilizarse el devengamiento en cuentas del
subgrupo Acreedores Monetarios, de acuerdo con la naturaleza del hecho economico...”

La Norma No.4 de las Normas sobre el Control Interno Contable Institucional, del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, respecto a la Validacion de los Datos Contables, menciona:
“Durante el ejercicio contable, periodicamente, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de
recursos Y obligaciones con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones
bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de
validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes
de caracter institucional.”

El Codigo Municipal en el Art. 104, literal b) establece que: "El municipio esta obligado a:
Registrar diaria y cronoclégicamente, todas las transacciones que modifiquen la composicion
de los recursos y obligaciones municipales; y en los casos que proceda, mantener registros

-
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contables destinados a centrahzar y consolidar los mowmuentos\contables Qe las entidades
dependientes del municipio.” ==

La deficiencia fue originada por el Contador Municipal, al omitir, crear y disminuir obligaciones
por pagar sin justificacion y sin autorizacion de la autoridad superior.

En consecuencia, el subgrupo de Acreedores Financieros esta subestimado en
$1,668,521.47, afectando en esa cantidad las obligaciones presentadas en el Estado de
Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2012, lo cual desinforma a los usuarios de la
informacion financiera.

Comentario de la administracion

1. El Contador Municipal, en nota de fecha 11 de julio de 2013, expresa lo siguiente: “...El
principio del DEVENGADO dice: La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcién o
pago de dinero y SIEMPRE QUE SEA POSIBLE CUANTIFICARLOS OBJETIVAMENTE.
Esta es la decisién del Concejo de no aprobar esta deuda porque no es posible saber
cuanto se les debe, al principio eran 33 servicios los que cobraban mensualmente y en un
estudio realizado por la Alcaldia se comprobo (que no eran reales‘!legando a un acuerdo
de realizar una discusion para ponerse de acuerdo a los servicios que en realidad prestan
a esta Alcaldia como también a la deuda que tiene ANDA. A esta fecha se les pagan 18
servicios por mes por la cantidad de $§ 9,812.57, los que anexo a este informe para su
comprobacion y con esto esta comprobado que la deuda de $1,285,711.81 no es real-y-no
se puede legalizar por carecer de veracidad....” 1

2. El Contador Municipal, en nota de fecha 11 de julio de 2012, manifiesta lo siguiente:
“...Estos comprobantes son liquidaciones de Proyectos y en cada partida anexo balance
de comprobacion del proyecto que se liquida con dicha partida, de conformidad a la
Norma sobre agrupacion de Datos Contables, que estipula que los documentos basicos
de respaldo para el registro de liquidaciones contable es el informe de Liquidacion
Financiera.

v' A excepcion de los nUmeros 1451,1452, 1453,1454,1455 y 723, que son por reintegros
de embargos Judiciales, que los soportes originales los tienen Uds. En su poder.-

v Los numeros 1962,1965,1966,1971,179,232,237,723,844,842,843, estos son
comprobantes de ajustes de ahos anteriores que se elaboraron porque son saldos que
venian y para que los Estados Financieros estuvieran apegados a la realidad, y por no
existir ningun soporte de la deuda, por esta razén el Concejo Municipal elaboro el
Acuerdo No. 11 del Acta nimero 34 del 12 de Diciembre de 2012..”

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, firmada por el sefior Alcalde Municipal y el
senor Contador comenta:- “Con relacion a la deuda con ANDA existe un litigio entre ANDA vy
la Alcaldia Municipal, ya que por un lado ANDA le adeuda a la Municipalidad por la
instalacion de medidores de agua de la cual ANDA no quiere reconocer dicho compromiso;
pero por otro lado, La municipalidad, ha contabilizado una deuda a favor de ANDA, por un
valor de $93,861.19, cantidad que es inferior a la registrada por ANDA, que asciende segun
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ellos a $1,379,573.00, existiendo una referencia por contabilizar $1,285,711.81; cantidad que

tampoco la municipalidad, esta dispuesta a aceptar; ya que con ello estaria sobrevaluando la
cuenta por pagar a dicha Institucion, por consiguiente estariamos aumentando la cuenta de
pasivo que se encuentra como ya dije en litigio con ANDA.

Por otra parte podemos manifestar, que de acuerdo a lo establecido por ANDA, vy la
municipalidad se llegd a un acuerdo que ellos cobrarian el nimero de medidores que
salieran inventariados de la visita de campo efectuada en forma conjunta entre ANDA y
Alcaldia. Es por eso que la Municipalidad ha acordado contabilizar una mora por
$363,380.60, segun comprobante contable No. 974 de fecha 01 de Junio de 2013; ademas
de los $ 93,861.19 que ya se encuentran registrados contablemente, valores de los cuales la
Alcaldia Municipalidad de Ahuachapan se hace responsable. [Ver Partidas y cuadros
Anexos)”

Comentarios del literal b.

Esta cuenta se debitd por la cantidad de $ 382,809.66, que Uds. dicen sin justificacion, no
es asi, ya que la justificacion es LIQUIDAR CONTABLEMENTE LOS PROYECTOS
CANCELADOS FINANCIERAMENTE, segun los procedimientos establecidos en la
Norma C.2.6.2 Liquidacion de Proyectos parrafo 4 romano VIII, Subsistema de
Contabilidad Gubernamental del Manual Técnico SAFI, donde dice que el documento
basico de respaldo para este registro es el Balance de Comprobacion ajustado a la fecha
de su liquidacién, como también la misma Norma Técnica y los cargos y abonos de la
cuenta 424 51 se debe a que son los saldos que tiene esta cuenta a nivel de Proyectos y
para liquidar el proyectos hay que hacer cargos y abonos ( Anexo a cada una de las
partidas los balances de Comprobacion de cada proyecto que se liquida con dichas
partidas.-

No omito manifestarles que todos estos cargos y abonos se han realizado a Nivel de
Proyectos y no institucional y la 424, es para reqular las cuentas de los proyectos para
poderlos liquidar,- Con respecto a la partida No. 1069 del 29 de Junio de 2012, anexo
partida de correccion 859 55 001 $ 261,468.22 contra 839 55 001 $ 261,468.82 y asi
poder solventar esta situacion.- ANEXO PARTIDA No. 580 del 01 de Junio de 2013, para
corregir esta situacion.

Comentario de los auditores

Analizado el comentario presentado por el Contador Municipal, este expone que las
transacciones la hizo en base a la norma de deudores y acreedores monetarios y describe las
conceptualizaciones y con respeto a la deuda con ANDA, esta deuda no es real y por ello no
ha sido contabilizada, a esta fecha se les pagan 18 servicios por mes por la cantidad de
$9,812.57, pero la deuda viene acumulada desde hace varios afos. Con respecto a los
transacciones sin documentacion de soporte son liquidaciones de proyectos en base a la
Norma sobre agrupacion de Datos Contables e informes de liquidaciones financiera, y los
ajustes de anos anteriores de saldos antiguos y por ello no tienen ninglin soporte de la deuda,
para lo cual el Concejo Municipal elabord el Acuerdo No. 11 del Acta nimero 34 del 12 de
diciembre de 2012. La afectacion de saldos contables a través de partidas contables no es
correcta e incumple la normativa y por esa situacion la observacion se mantiene.
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Después de analizado el comentario de nota 11 de septiembre de 2013, quienes manifiestan
gue no estan de acuerdo en pagar la mora que presenta ANDA, sino la cantidad de
$93,861.19 que es el saldo al 31 de diciembre de 2012 mas $363,380.60 que hace un total de
$457,241.78 sin especificar a qué periodo corresponden esos valores, la contabilizacion de
$363,380.60 en la cuenta por pagar a ANDA (42451920), se hizo segun comprobante
contable No. 974 de fecha 01 de Junio de 2013; posteriormente hicieron un recuento de los
medidores que salieran inventariados de la visita de campo efectuada en forma conjunta entre
ANDA vy Alcaldia y luego buscaran un entendimiento del consumo de agua por cada medidor
por el tiempo no pagado por la Alcaldia, hasta llegar a un monto adeudado de comun acuerdo
entre las partes involucradas; por lo tanto, mientras no haya documentacion firmada por
ambas partes, la observacion se mantiene.

Con respecto al comentario del literal b. el procedimiento utilizado no es el adecuado,
disminuir el saldo de la cuenta acreedores monetarios por pagar (42451) para liquidar
proyectos ejecutados, dicha cuenta solamente disminuye cuando se pagan las obligaciones,
porque solamente reconoce las deudas de la Municipalidad tal como esta normado en las
normas de contabilidad gubernamental (Acreedores Financieros); tal como lo muestra la
partida 1069 del 29 de junio/2012 donde disminuyo los Acreedores Monetarios por Pagar por
$261,468.82 y aumenté en esa cantidad los ingresos de afos anteriores (85955), lo cual es

improcedente.

Con respecto a la partida contable 580 del 1 de junio de 2013, debito la cuenta de ingresos de
gjercicios anteriores (85955 001) por $ 261,468.22 y abond los gastos de ejercicios anteriores
(839 55 001) por $261,468.82, con este registro no solventd el error antes citado, sino que
disminuyo los ingresos reales y los gastos reales del 2013; ademas los ingresos de gestion
afectados por la partida 1069 del 29 de junio/2012, fueron liquidados el 31 de diciembre de
2012. En relacion al comentario de la administraciéon, cada transaccién debe contener la
documentacion necesaria que cumpla con lo establecido en el Art. 193 del Reglamento de Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado y con respecto a la norma C.2.6.2, lo que
establece es que cuando los proyectos ha finalizado su ejecucion, deben liquidarse, asi: Los
proyectos cuyo objetivo es la formacion de bienes muebles o inmuebles, destinados a la
actividad institucional, deberan traspasarse a INVERSIONES EN BIENES DE USO por el valor
de costo contable acumulado, y los proyectos para la formacion de bienes de uso publico, deben
ajustarse contablemente en cuenta complementaria y llevarse a gastos de la inversion publica; lo
anterior no indica el uso de acreedores financieros por pagar para liquidar proyectos, por tanto
mientras no se hagan las correcciones contables correspondientes de lo antes comunicado, la
observacion se mantiene.

7. ERRORES EN LA CONTABILIZACION DE LOS INGRESOS DE GESTION

Al examinar las cuentas de los Ingresos de Gestion, comprobamos que fue afectado en
$885,778.09, asi:
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a. Comprob,gmo? que no se devengaron contablemente los Ingresos por Transfe\r“e'gricias
Corrientes y de Capital del Sector Publico (FODES 25% y 75%) correspondientes almes —
de diciembre 2012, por un monto de $209,850.25.

b. Los ingresos por Transferencias de Capital recibidas del sector publico (85703) fueron
disminuidos incorrectamente por $ 323,980.94, con ajustes contables, sin justificacion,
para liquidar proyectos de inversion de uso publico y gastos de inversiones de uso
publico (25265, 25275, 82103, 83169, etc) y Resultado del Ejercicio Corriente (81111), lo
cual es totalmente incorrecto, segun el siguiente detalle.

No. | Cargos sin No. Cargos sin
Mes Registro | Documentacion | Registro | Documentacion
Contable de respaldo Contable de respaldo
Junio/2012 273 $ 225.00 - -
654 $ 32,727.49 732 $ 818370
663 $ 8,259.34 746 $ 5,386.00
679 $ 864.00 750 $ 5,386.00
o 695 $ 26,563.66 755 $ 12,891.52
D‘C?_'gsz’e 701 $ 1.980.00 | 766 $ 1,072.96
710 $ 46,294.40 773 $  3,079.94
717 $ 268352 776 $ 79,203.71
719 $ 6,770.16 | 807 $ 3348345
726 $ 48926.09 TOTAL $ 323,980.94 |

c. La cuenta Ajustes de Ejercicios Anteriores (85955) fue abonada por $261,468.82 y
debitaron por la misma cantidad a un Acreedor Monetario por pagar, segun partida de
ajuste No. 1069 del 29 de junio de 2012, lo cual no constituy¢ un ingreso de gestion,
ademas no esta justificado ni documentado.

d. Comprobamos que no se contabilizd el devengamiento de ingresos por Tasas
Municipales por un_monto de $90,478.08 (incluye fondo fiesta 5%); desde abril 2009 a
diciembre 2%en cumplimiento a lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Tasas

Municipales;lo cual se detalla en el cuadro siguiente:

- ¥ Pericda T ;z’;g‘::; Tasa Monto Tasa Monto Tasa Total Pendiente
() Vigente Moto taxi Fiesta 5% de Cobro
Abril/09 — Sep./2009 187 gfg}"?c?s $ 20,53260 | $ 1,02663 | $ 21,5659.23
Oct/09 - Dic./2012 187 $9.00 | ¢ 6563700 § 328185 S 68,918.85
: Mensuales i : : e
TOTALES | § 86,169.60 | $ 430848 | $ 90,478.08

(**) 187=cantidad de Moto taxis obtenidas del departamento de Catastro Municipal.
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El Manual Técnico SAFI, establece los siguientes Principios de\Gé"@_bjjdéd Gubemamental
para el registro correcto de las operaciones, la elaboracion y presentacion oportuna de
estados financieros:

» Devengado: “La contabilidad gubermamental registrara los recursos y obligaciones en el
momento que se generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero, y
siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente”.

= Periodo Contable: “La contabilidad gubernamental definira intervalos de tiempo para dar
a conocer el resultado de la gestion presupuestaria y situacion econdémica-financiera, que
permitan efectuar comparaciones validas. E! principio establece como requisito para
medir la informacion financiera fijar lapsos de tiempo de igual duracion, lo cual no impide
la preparacion de salidas de informacion en la oportunidad que se requiera como medio
de apoyo al proceso de toma de decisidn o elemento de control”.

El mismo Manual establece la Norma General No. 5, PERIODO DE CONTABILIZACION
DE LOS HECHOS ECONOMICOS, la cual estipula que: “El periodo contable coincidira con
el ano calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada ano. El
devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable en que
se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la contabilizacion de las
operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para dejar
de cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las
técnicamente establecidas segun la naturaleza del movimiento”.

La Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales del Municipio de
Ahuachapan publicada en el Diario Oficial No.43 Tomo 378 de fecha 03 de Marzo de 2008
en su Articulo Reformado No.2, literal a) establece:

“Tasa Diaria:de Moto TaXi......ccccecimiasmsssviesmn e s ersaasans $0.60"

La Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales del Municipio de
Ahuachapan publicada en el Diario Oficial No.180 Tomo 384 de fecha 29 de Septiembre de
2009 en su Articulo Reformado No.1, literal c) establece:

“Tasa Mensual de Moto Taxi, cada unidad..................... $9.00"

La deficiencia fue origina por el Contador Municipal al no contabilizar en diciembre de 2012, los
ingresos del FODES de ese mes vy los ingresos por la circulacion de las Moto Taxi; por otra
parte a traves de ajustes contables se disminuyeron los ingresos sin justificacion, con el animo
de corregir otras cuentas de obligaciones y proyectos de inversion de uso publico. Con respecto
alingreso de Moto Taxi, el Contador no tenia informacion, ya que el Jefe de Cuentas Corrientes
no habia aplicado el cargo por cobrar en las cuentas corrientes respectivas conforme lo
establece la Ordenanza Reguladora de Tasas.

En consecuencia, los Ingresos de Gestion fueron afectados en $885,778.09, distorsionado la
informacion contenida en el Estado de Resultado, Estado de Ejecucion Presupuestaria y Estado
de Situacion Financiera, por ingresos no contabilizados y ajustes contables incorrectos.
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Comentarios de la administraciéon

Mediante nota sin referencia de fecha 10 de julio de 2013, suscrita por el Contador Municipal
menciona: “Al 31 de diciembre no se tenia ninguna certeza que el Fodes lo fueran a
desembolsar, y al consultar al Ministerio de Hacienda, manifestaron que lo podiamos devengar
y percibir en el 2013". “Los cargos realizados a la cuenta 85703001-Transferencias de Capital
del Sector Publico se debe a liquidaciones de proyectos y basta como respaldo con la
informacién que proporciona el balance del proyecto que se liquida, porque los registros que la
originaron quedaron adjuntos a todos los gastos y traslados de ingresos que se desarrollaron
en la ejecucion del proyecto, es por eso que a cada partida se le adjunta el balance de
comprobaciéon del proyecto y con relacion al cargo de la cuenta 42451999- Acreedores

. Monetarios por Pagar es por una partida de ajuste, es por ello que se hace con tipo de
movimiento 2", “El programa de contabilidad trabaja por medio de Interfaz generada por otros
departamentos y no se ha registrado contablemente porque no se han reconocido los ingresos
en el Departamento de Cuentas Corrientes”.

_El Jefe de Cuentas Corrientes y Recuperacion de Mora mediante nota del dia 12 de julio de

%2013 manifiesta lo siguiente: “Al no tener la determinacion de la obligacion tributaria-municipal
de forma clara, no se puede contabilizar el devengado de ingresos por Tasas Municipales a
Moto taxi, ni efectuar gestion de cobro y cuando catastro determine la situacion en relacion a
las moto taxis y legalice el registro se podra crear la cuenta corriente y gestionar la
recaudacion”.

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, presentada por el Contador Municipal, comenta:-

a) “Al darnos cuenta que el FODES, se desembolsaria hasta el Ejercicio de 2013,
consultamos al Ministerio de Hacienda con el Jefe de Contabilidad Gubernamental y me
sugirid6 que se contabilizara hasta este ejercicio, pero con los siguientes registros,
quedando asi regularizada la situacion (Anexo Partida No. 1469 y 1470 del 01 de Enero
de 2013)"

b) Anexo Partida No.981 Del 01 de Junio de 2013, para regular la situacion Financiera,
causada en las partidas antes mencionadas y sus respectivos anexos de justificacion de
las partidas por la liquidacién de los proyectos.

PROVISIONES FINANCIERAS:

La Contabilidad Gubernamental reconoce la incorporacion de Métodos que permitan
expresar los recursos y obligaciones lo mas cercano al valor de conversion, a una fecha
determinada.- El Principio reconoce como mecanismo contable plenamente valido,
registrar ajustes periddicos que permitan depurar y actualizar los valores que muestran
los recursos y obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en la
presentacion de la informacion.- La entidad se ve obligada a medir el resultado de su
gestion, cada cierto tiempo, ya sea por razones administrativas, legales, fiscales o
financieras. Al tiempo que emplea para realizar esta medicion. Esta medicion se ie llama
periodo, el cual podra ser mensual, bimensual, trimestral, semestral o anual.- Esta es la
base para realizar dichos ajustes, como también acuerdo Municipal No. 11 del Acta No.
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34 del 12 de Diciembre de 2012; como también realizo la corre%éiéﬁdﬂé cuenta 859 55
001, en partida 981 del 01 de Junio de 2013, que anexo a este informe.-

c) La cuenta ajustes de Ejercicios Anteriores ( 85955) fue abonada por $261,468.82 y
debitaron por la misma cantidad a un Acreedor Monetario por pagar, segun partida de
ajuste No. 1069 del 29 de Junio de 2012, lo cual no constituyé un ingreso de gestion,
ademas no esta justificado ni documentado.- ANEXO PARTIDA No. 580 Del 01 de Junio
de 2013, para regular esta situacion.-

d) Para solventar la deficiencia detectada estamos anexando el respectivo acuerdo
Municipal donde autorizan contabilizar la deuda referida y ademas anexamos la partida
correspondiente con el No. 770 de fecha 01 de Junio de 2013.

Comentarios de los auditores

Después de analizado los comentarios presentados por el Contador y Jefe de Cuentas
Corrientes; el Contador Municipal ratifica las omisiones y errores contables y el Jefe de Cuentas
corrientes no alimento la informacion en el sistema contable para el devengamiento del ingreso
de las Moto Taxis. Los ajustes contables con tipo de movimiento 2 hechos para corregir
Acreedores Financieros y Proyectos, no es la aplicacion correcta, porque disminuyd los
ingresos de gestion inapropiadamente, por ello la observacion se mantiene.

Después de revisar y analizar los comentarios presentados por el Contador en nota de fecha 11
de septiembre de 2013, consideramos lo siguiente:

Con relacion a lo comunicado en la observacion del literal a., presentaron las partidas contables
Nos. 1469 y 1470 de fecha 1 de enero de 2013, en la cual debitaron y abonaron la cuenta
deudores monetarios por percibir Fodes por la cantidad de $209,850.25, también debitaron la
cuenta deudores monetarios de ejercicios anteriores (21389) por $209,850.25 y por la misma
cantidad abonaron la cuenta resultados del ejercicio corriente 2012, para corregir la omision de
la cuota del FODES del mes de diciembre de 2012 y con estas transacciones quedo
desvanecida la observacion del literal a. Aunque la informacién al 31 de diciembre quedd
subestimada en los estados financieros.

Con respecto a lo establecido en el literal b., presentaron partida contable No. 981 del 1 de
junio de 2013, la cual contiene la siguiente informacion:

Subcuenta Nombre DEBE HABER

85955001 Ingresos de Ejercicios Anteriores $323,980.94

81111999 Resultado del Ejercicio Corriente $ 27,887.82

83955001 Gastos del Ejercicio Corriente $ 296,093.12
TOTALES .... $ 323,980.94 | $ 323,980.94

El saldo de la cuenta ingresos por transferencias de capital recibidas (85703 Fodes 75%) fue
disminuida erréneamente por $323,980.94, el saldo de esta cuenta quedo liquidado al 31 de
diciembre de 2012; por lo tanto, la transaccion 981 del 1 de junio de 2013, no corrigio el error
contable, sino que afecto innecesariamente los saldos de las cuentas 85955, 81111 y 83955 del
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afio 2013, en las cantidades citadas en el cuadro que antecede, por lo tanto la observacion se :
mantiene.

Con relacién al comentario del literal c., presentd partida contable No. 580 del 1 de junio de
2013, asi:

Subcuenta Nombre DEBE HABER

85955001 Ingresos de Ejercicios Anteriores $ 261,468.82

83955001 Gastos del Ejercicio Corriente $ 261,468.82
TOTALES ... $ 261,468.82 | § 261,468.82

-

Coémo se dijo anteriormente, con la partida contable No. 1069 del 29 de junio de 2012,
disminuyd por error los acreedores monetarios por pagar en $261,468.82 y por la misma
cantidad aumento los ingresos de ejercicios anteriores (85955), el saldo de esta ultima cuenta
quedd liquidada al 31 de diciembre de 2012; con la partida contable; por lo tanto, la transaccion
580 del 1 de junio de 2013, no corrigid el error contable, sino que afectd innecesariamente los
saldos de las cuentas 85955 y 83955 del ejercicio contable del afio 2013, ya que disminuyo los
ingresos de gestion y disminuyd los gastos de gestion, en las cantidades citadas en el cuadro
que antecede, por lo tanto la observacion se mantiene.

Con relacion al comentario del literal d., presento partida contable No. 770 del 1 de junio de
2013, asi:

Subcuenta Nombre DEBE HABER

21389001 Deudores Monetarios por operaciones de Ejerc. Ant. $ 96,284.16

85955001 Ingresos del Ejercicio Corriente $ 96,284.16
TOTALES .... $96,284.16 | $96,284.16

Con el registro mostrado en cuadro que antecede, la deficiencia queda desvanecida.

En resumen, la deficiencia a y d quedo¢ desvanecida y la deficiencia b y ¢, se mantienen.

8. NO HUBO TRASPASO A ACTIVO FIJO INSTITUCIONAL

Comprobamos que los saldos de las cuentas que registran y controlan los costos por
adquisiciones de bienes muebles con cargos a Proyectos, por un monto total de $25,673.21 han
sido liquidados contra cuentas como Costos Acumulados, Ajustes de Ejercicios Anteriores o
Resultados de Ejercicios Anteriores y Corriente y no han sido traspasadas a las cuentas de
Inversiones en Bienes de Uso por el valor de adquisicién actualizado menos la depreciacion
acumulada.

Cuenta Nombre Cuenta Saldo Inicial
25 Inversiones en Proyectos y Programas
251 Inversiones en Bienes Privativos
25173 Magquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso
25173002 | Equipo Informatico $19,780.22
252 Inversiones en Bienes de Uso Publico y Desarrollo Social
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Cuenta Nombre Cuenta 900 Saldo Inicial
25267 Magquinaria y Equipo de Produccién 55
25267001 | Maquinarias y Equipos $ 1,000.00
25273 Magquinaria, Equipe y Mobiliario Diverso
25273099 | Bienes Muebles Diversos $ 4,892.99
$ 25,673.21

El articulo 198 “Responsabilidad de las Unidades Contables” del Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera Institucional, establece lo siguiente: “Las Unidades Contables de las
Instituciones y Fondos legalmente creados, obligados a llevar contabilidad, deberan cumplir
con las normas y requerimientos que se establezcan para el Subsistema de Contabilidad

Gubernamental

El Parrafo IV, Numeral 2 Liguidacion de los Proyectos de la norma C.2.6 Normas Sobre
Inversiones En Proyectos, del Sub-Sistema de Contabilidad Gubernamental, del Manual Técnico
del Sistema de Administracion Financiera Integrado, emitida mediante Acuerdo Numero N° 203
de fecha 17 de julio de 2009 por la Direccion Nacional de Administracion Financiera, establece
lo siguiente:

“Los bienes muebles o inmuebles adquiridos con cargo a proyectos que, al término de estos,
incrementan los recursos institucionales, deberan ser traspasados a las cuentas de
INVERSIONES EN BIENES DE USQ, respectivas, por el valor de adquisicion actualizado menos
la depreciacion acumulada.”

La deficiencia fue ocasionada por el Contador Municipal al utilizar procedimientos contables
I"distintos a los establecidos para el sistema de contabilidad gubernamental, a través de ajustes
contables sin documentacion de soporte.

La utilizacion de procedimientos distintos a los establecidos, subestimd la cuenta de
Inversiones en Bienes Depreciables (24101), hasta por la cantidad de $25,673.21 y en esa
cantidad se afectd dicha cuenta mostrada en el Estado de Situacion Financiera.

Comentarios de la administracion

En nota sin referencia de fecha 16 de julio de 2013; el sefior Contador Municipal hace
referencia a lo siguiente: “En relacién a la cuenta 25173002, por valor de $ 15,915.96, son
cuentas que vienen de ejercicios anteriores y los valores ya fueron trasladados por ser estas
parte de las computadoras que se utilizan en la municipalidad, valor contable no liquidado en
su oportunidad(partida realizada por auditoria 2011) correspondiente a parte de proyecto
No.167 y el valor $3,864.26, corresponde a gastos de gestion del ejercicio 2002-2003.
25267001 por valor de $1,000.00 y 25273099 por $4,892.99 es para liquidar, los costos
contables del ejercicio, segun normativa, este corresponde al proyecto PATI, y fueron
revisados en la auditoria del ejercicio 2011.”

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, firmada por el Contador Municipal, quien
comenta:- “Este Costo de $19,780.22, corresponde a un Proyecto que realizaron en el
ejercicio de 2002 y no habian liquidado estos gastos contra la cuenta de Activos como lo
indica la Norma Técnica, pero estas computadoras ya estaban en servicio de La
Municipalidad y contabilizadas con cargo a EQUIPO INFORMATICO, de una manera separa
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en ejercicios anteriores. Esta liquidacion que se realizé a peticion de Auditores de Auditoria Sz

2011 [ADJUNTO PARTIDA del 14 de Agosto de 2002, con sus respectivos anexos y hoja de

distribucion de las Computadoras en las diferentes secciones de esta Alcaldia de esa fecha)
para su comprobacion) Con relacion a los $ 1,000.00 con cargo a la cuenta 252 670 01,
Maquinaria y Equipo y los $ 4,892.99 con cargo a la cuenta 252 730 99 fueron liquidados con
COSTOS ACUMULADOS DE LA INVERSION, segin Norma relativa a la ejecucion de
Proyectos: COSTO Y APLICACION EN LOS PROYECTOS. Al 31 de Diciembre de cada afio,
el Costo Contable deberad trasladarse a la subcuenta COSTO ACUMULADO DE LA
INVERSION".

Comentario de los auditores

Analizado el comentario presentado por el Contador el 16 de julio de 2013, este explica que .

los traslados del saldo a costos acumulados de proyectos y liquidacion a resultados de
ejercicios corrientes y gastos de ajustes de ejercicios anteriores en vez de trasladarlos a
Inversiones en Bienes Depreciables, tal como lo establece la normativa, ademas no agregé
documentacion, por lo tanto, la observacion se mantiene.

LCon respecto a los comentarios presentados por el senor Contador Municipal, menciona que
ya liquidé los bienes cuestionados, pero siguen en el estado de situacion financiera como
proyecto privativo pendiente de traslado a bienes de uso y con respecto a la partida contable
No. 1/2089 de fecha 14 de agosto de 2002, con recursos del FODES 80%, esta contiene la
informacion siguiente:

Subcuenta Nombre DEBE HABER

25173002 Equipos informaticos $11,619.96

41361001 Print copy $ 8,000.00

41361001 Print copy $ 11,519.96

21109001 Banco Credom. Cta. Cte.200027795 Fodes 80% $ 8,000.00
TOTALES .... $ 19,519.98 $19,519.98

Con respecto a los datos contenidos en cuadro que antecede, no se percibe ningun traslado
del costo de los bienes comprados a bienes de uso, por lo cual dicha liquidacion citada por el
Contador no es cierta. En partida contable No. 752 de fecha 1 de noviembre de 2012, traslado
los saldos de los bienes comprados (25173) a costos acumulados de la inversion (25191) por
$15,915.96, siendo este un valor distinto al de la partida de origen, En partida contable No.
873 de fecha 1 de noviembre de 2012, trasladod los saldos de los bienes comprados (25173) a
gastos de ejercicios anteriores (83955) por $3,864.26. También agrego la factura No. 539 de
fecha 31 de julio de 2002 por valor de $ 6,707.16 en concepto de compra de equipo
informéatico; Factura No. 638 de fecha 31 de julio de 2002, por $4,812.80 por accesorios de
computadoras.

En la partida No. 873 de fecha 1 de noviembre de 2012, trasladando a la cuenta costos
acumulados de la inversion (25291) por valor de $873,606.52, abonando las cuentas de
Construcciones, Mejoras y Ampliaciones (Obras x Contrato) (25265) por $789,427.25
Maquinaria y Equipo (25267) $1,000.00, Bienes muebles diversos (25273) por $4,892.99 y
proyectos y programas de inversiones diversas (25279) por $25,880.27.
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Finalmente, los proyectos finalizaron y el costo de los bienes adquiridos no fueron trasladados
a Bienes de Uso (241), sino han quedado en proyectos privativos y proyectos en bienes de
uso, es evidente segun las fechas de las facturas antes citadas que tales bienes terminaron su

vida util, pero contablemente siguen vigentes, por lo cual la observacion se mantiene.

9. INAPROPIADA CONTABILIZACION DE ALGUNOS GASTOS DE GESTION

Al examinar las cuentas de los Gastos de Gestion, comprobamos fue afectado en $ 40,851.48,
asi:

a. Comprobamos que en enero de 2012, se devengaron y pagaron gastos por $15,074.02,
correspondientes a gastos ocurridos en diciembre de 2011 y contabilizados como
gastos del ejercicio corriente, lo cual se detalla:

PARTIDA FECHA TIPO
CONTABLE | PARTIDA MONTO CONCEPTO FONDO CUENTA
Aportacién al ISSS, mes de
888 30/01/2012 | § 8,537.33 | ;oo o014 Fdo. Mpal. | 200572071
695 11/01/2012 | $ 2,016.90 | Planilla  recoleccion basura, | Fdo. Mpal. | 200572071

mes de diciembre/2011
Cuota pendiente de aplicar de "
diciembre 2011. FODES 75%

33 01/02/2012 | § 4,519.79
$ 15,074.02

b. Comprobamos que se efectudé un gasto por valor de $1,335.00 correspondiente a una
adquisicion de 15 uniformes de futbol para donarlos, con fondos del FODES 25%.

c. Comprobamos que la cuenta Gasto por Depreciacion de Bienes de Uso (83815) se
registré6 demas la cantidad de $24,442.39, cantidad que no se constituye en gasto.

No Kienic Concepto de Monto
Cadigo Partida Fecha Chntabliais contabilizacion del Se_gun' Diferencia
gasto Auditoria
Depreciacion
838 15 acumulada de 12
001 850 31/12/2012 $ 78.23 T e $ 0.00 | § 78.23
$496.70 cada uno.
838 15 Depreciacion
007 851 31/12/2012 $ 45,139.04 | acumulada de Equipos | $ 27,741.21 | $ 17,397.83
de Transporte.
Depreciacion
838 15 acumulada de
008 851 31/12/2012 $ 6,23448 Maquinaria, Equipo y $ 1,604.12 | § 4,540.36
Moabiliario Diverso.
838 15 Depreciacion
009 851 31/12/2012 $ 281931 acumulada de Equipos $ 3,376.34 | ($ 557.03)
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Concepto de Monto ;
Codigo P:r.t:i;ia Fecha Con?a%?lticz,a 8 contabilizacion del Segl'm' Diferencia
gasto Auditoria
Informaticos.
Depreciacién
838 15 acumulada de
010 851 31/12/2012 $ 2,053.12 Maquinaria y Equipo $ 4,602.00 | ($2,548.88)
de Produccion.
838 15 Depreciacion
011 851 31/12/2012 $ 908.69 acumgladg _ de | $ 5349 | % 855.20
Magquinaria y Equipos
838 15 Depreciacion
012 851 31/12/2012 $ 8,334.20 acun_'l'ulalida de | $ 3,657.52 | % 4,676.68
Mobiliario.
TOTAL $ 65,567.07 $41,124.68 | $ 24,442.39

TOTALES

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera lnt’egrado en el Principio del
Devengado, establece: “La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos vy
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la percepcién o pago de
dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente. El principio establece que los
hechos econémicos que modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones del sector
publico, seran reconocidos en el momento que sea posible conocer y cuantificar los efectos,
independientemente que produzca o no cambios en los recursos de facil poder liberatorio.

La sola estimacion o intencion de producir cambios en la composicion de los recursos vy
obligaciones no es interpretada como un hecho econémico, luego se excluyen de los recursos
disponibles y las fuentes de financiamiento de los mismos, excepto como informacion
referencial a través de cuentas de orden, en los casos que se estime procedente.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Fir?anciera Integrado en el Principio del
Periodo de Contabilizacion de los Hechos Econdmicos, establece: “El periodo contable
coincidira con el afo calendario, es decir, del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable en que
se produzca, quedando estrictamente prohibida la postergacion en la contabilizacion de las
operaciones ejecutadas. En consecuencia, no es aceptable ninguna justificacion para dejar de
cumplir con lo dispuesto en esta norma, asi como registrar en cuentas diferentes a las
técnicamente establecidas segln la naturaleza del movimiento.

Los registros contables deberan quedar cerrados al 31 de diciembre de cada afo. Todo hecho
econémico posterior debera registrarse en el periodo contable vigente.”

s
El articulo 198 Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: "Las
Unidades Contables de las Instituciones y Fondos legalmente creados, obligados a llevar
contabilidad, deberan cumplir con las normas y requerimientos que se establezcan para el
subsistema de Contabilidad gubernamental.”

El articulo 208 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, establece: "El
Contador verificara que toda transaccion que deba registrarse en el sistema contable, cumpla
con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico, presentando por escrito al responsable
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de la decision toda situacion contraria al ordenamiento estab!et:ldo\' Eh caso contrarlo sera
solidariamente responsable por las operaciones contabilizadas. “\:;_—l

Con excepcion a la situacion establecida en el inciso 2 del articulo anterior, los Contadores
tienen prohibido registrar hechos econémicos en conceptos distintos a los fijados de acuerdo
con la naturaleza de las operaciones u omitir la contabilizacion de los mismos, siendo
directamente responsables, conjuntamente con el Jefe de la Unidad Financiera, de toda
interpretacion erronea de la informacion y por la no aplicacion de los principios, normas vy

procedimientos contables establecidos par la Direccion General.”

El articulo 10 del Reglam%nto de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios, establece: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de Inversion Social para
el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal, los
municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en
beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios
para financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios
cuya duracion o efecto util desaparece con el ejercicio presupuestarioc en que se realizan,
tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos, transporte de
funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica,
repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiera Integrado en la norma C.2.4
Normas Sobre Inversiones en Bienes de Larga Duracion 1. Valuacién de los bienes de larga
duracion establece: “Los bienes muebles o inmuebles de larga duracion adquiridos con el
animo de utilizarlos en las actividades administrativas o productivas de caracter institucional,
como también aquellos que forman parte de las inversiones en proyectos, deberan
contabilizarse como inversiones en bienes de uso al valor de compra mas todos los gastos
inherentes a |la adquisicion, hasta que el bien entre en funcionamiento. No obstante, aquellos
bienes muebles cuyo valor de adquisicion individual es inferior al equivalente a seiscientos
dolares americanos ($600.00), deberan registrarse en cuentas de Gastos de Gestion.”

La deficiencia se debid a que el Contador Municipal al realizar el calculo de la depreciacion
correspondiente al afio 2012, contindo depreciando algunos bienes que estaban totalmente
depreciados, también incumplié 2 principios de contabilidad que son Devengado y Periodo
Contable con respecto a los demas gastos.

Los errores contables, han afectado los gastos de gestion en $ 40,851.48, por lo que los
gastos mostrados en el Estado de Resultados, estan sobrevalorados por haber arrastrado esos
errores.

Comentarios de la administracion

El Alcalde Municipal en nota del 16 de julio de 2013, refiere lo siguiente: “En relacion a esta
observacion planteada podemos comentar lo siguiente, al momento de realizar la respectiva
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Orden de Compra se utilizd un cédigo presupuestario inadecuado cargando el gééto a

Publicidad, cuando debid ser los correcto a Donaciones y fue por eso que se dio la confusion
al momento de efectuar el respectivo pago, esto no se dio por desconocimiento de los
procedimiento de uso del fodes si no que de forma involuntaria se paso¢ la factura un grupo
que fue pagado con el 25% fodes, y considerando también que el 25% por ciento es tomado
para cubrir gastos corrientes de las municipalidades.

El Contador Municipal en nota de fecha 18 de julio de 2013, manifiesta lo siguiente: “Este
principio queda aplicado en el momento que la UACI, elabora una orden de compra ya que
genera una INTERFAZ CONTABLE, que paga la orden de compra junto con la factura, esta
es la razdn por la cual quedo el devengado, pues ya se habia generado.”

En nota de fecha 17 de julio de 2013, el Contador Municipal manifiesta lo siguiente: “Al revisar
el cuadro he comprobado que los calculos para los registros hechos por nosotros estan bien
calculados, ya que este es el mismo cuadro que fue sugerido por Auditoria de 2011 y lo Unico
que hemos hecho es calcular la depreciacion correspondiente al ejercicio de 2012, por lo tanto
considero que esta correcto, al haber sido revisado en auditoria anterior.”

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, firmada por el Contador, expone: Con relacion a
la cuota patronal del ISSS en partida No. 888 del 30 de Enero de 2012, Uds., sabran que el
ISSS viene cobrando un mes de atraso y al Departamento de Contabilidad vienen estas
planillas hasta cuando se han pagado, es la razén porque se devenga y paga al mismo
tiempo, pero trataremos de corregir este error para este ejercicio, ya que el ejercicio 2011 se
encuentra cerrado y muy poco se puede hacer para corregirlo.

Partida No. 695 del 11/01/2012, estos sefores se quedan trabajando en la vacacion y su
periodo de pago termina al principio del siguiente mes, quiere decir que existe una parte del
ejercicio 2011 y otra del ejercicio 2012, razdn por la cual se registrd en el gjercié 2012;

Partida No. 33, Con relacion a esta partida es el valor que ISDEM, lo descuenta de la cuota
del FODES de Diciembre; pero el banco la aplica hasta el mes de Enero, nosotros no
tenemos ninguna informacién para poder aplicarla en Diciembre;

Comentario del liberal b. :

Con relacion a este gasto que lo realizaron del 25%, siendo del Fondo Comun, quiero aclarar
que yo soy el responsable de Registro no de pago y el devengado se encuentra en otro
fondo, pero la Tesorera regresara este valor de $ 1,335.00 ai FODES 25 %, para arreglar esta
situacion (Anexo la remesa correspondiente).

Con respecto a esta deficiencia contabilidad no esta de acuerdo con esa diferencia por que
para el afo 2012, se hicieron ajustes de la cuota anual a depreciar, ya que en los anos
" anteriores se habia aplicado de menos en todos los rubros mencionados en el cuadro
anterior, por lo tanto contabilidad considera que la depreciacién efectuada esta correctamente
calculada, caso contrario tendriamos que comparar los cuadros de Auditoria para ver con que
datos hicieron los calculos para depreciar.
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Comentarios de los auditores

S

Analizado el comentario presentado por sefior Alcalde Municipal, reconoce que hubo error en
la aplicacion hecha desde la Orden de Compra y el pago con el Fodes 25% y fue por una
confusion ya que acepta el pago de gastos corrientes.

Con respecto al comentario del Contador, este menciona que el error es por la interface
contable y los célculos por depreciacion estan bien, sin embargo no coinciden con los
mostrados en la deficiencia, por lo tanto la observacion se mantiene.

Después de analizado los comentarios presentados en nota del 11 de septiembre de 2013,
por el Contador y con respecto a la documentacion presentada para desvanecer la deficiencia
comunicada solamente agregd: un vaucher de cheque No. 23254 de fecha 28 de agosto de
2013 por $1,335.00 a favor de Tesoreria, por traslado de fondos de la cuenta del Fondo
Comun a Cuenta No. 200572055 del fodes 25%, para correccion de la cuenta del pago hecho
en marzo de 2012, también agregé fotocopia de remesa, fotocopia de factura 21 del 1 de
marzo de 2012 y orden de compra No. 11360; con esta documentacion se desvanece lo
observado en el literal b aun cuando no presentd su contabilizacion; por los literal a y ¢, la
observacion se mantiene.

10. COMPROBANTES CONTABLES SIN DOCUMENTACION DE SOPORTE

Mediante una muestra de comprobantes contables, comprobamos que fueron realizados
registros contables sin documentacion de soporte donde pretenden corregir algunos saldos pero
afectan otros segun se detalla a continuacion:

a. El subgrupo gastos de la Inversion Publica (831) fue abonada por $ 769,184.68, sin
documentacion de soporte; la cuenta de gastos solamente recibe cargos por la partida
complementaria de proyectos de inversion de bienes de uso publico y los abonos
solamente para cierre del ejercicio contable al 31 de diciembre, se segun se muestra
en el siguiente cuadro.

Cédigo Descripcién Cuenta Debe Haber
25291 Costos Acumulados de la Inversion $ 119,414.78

25299 Aplicacion Inversiones Publicas $ 305,477.81

41361 A.M. x Inversiones en Activo Fijo $ 5,250.00

81111 Resultado del Ejercicio Corriente $ 2091596

83955 Ajuste de Ejercicios Anteriores $§ 38,313.13

85699 Transf. entre Dependencias Institucionales $ 206,954.94

85703 Transferencias de Capital del Sector Publico $ 72,858.06

25173 Maquinaria, Equipo y Maobiliario Diverso $ 19,780.22
25191 Costos Acumulados de la Inversién $ 20,915.96
25199 Aplicacion a Gastos de Gestion $ 34,448.87
25273 Maguinaria, Equipo y Mobiliario Diverso $ 4,892.99
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Codigo Descripcion Cuenta Debe Haber \S _
83101 Proy. de Construccién de Infraestructura Vial $ 401,540.67 ~
83103 Proy. de Const. de Lugares de Recreacion $ 42395.26
83111 Proy. de Instalac. Eléctricas y Comunicacion $ 50,008.34
83169 Proyectos y Programas de Desarrollo Social § 195,202.37
SUMAS | $ 769,184.68 | $ 769,184.68
No. | Pda No. Fecha Monto Cuenta que Afecta
1 668 01/12/2012 | § 105,373.70
2 714 01/12/2012 | $ 105,185.08 -
3 760 01/12/2012 3 75.367.89 83101001 Proyectos Varios
4 776 01/12/2012 | $§ 115,614.00
5 695 01/12/2012 | $§ 27,892.69 A
5 T3 01/12/2012 |8 14.502.57 83103001 Proyectos Varios
7 736 01/12/2012 | $ 50,008.34 | 83111001 Proyectos Varios
8 710 01/12/2012 | $ 46,611.53
9 726 01/12/2012 | §  49,985.01 | 83169001 Proyectos Varios
10 852 01/12/2012 | $§  98,605.83
il 752 01/11/2012 | § 15,915.96 : w
12 873 01/11/2012 | 3.864.26 25173002 Equipa Informatico
13 TIT 01/11/2012° | $  20,915.96 | 25191999 Costo Acumulado de la
14 876 01/11/2012 $ 34,448.87 | Inversion
15 846 01/12/2012 | $ 4,892.99 | 25273099 Bienes Muebles Diversos
TOTAL $ 769,184.68

b. Los Acreedores Financieros por Pagar (42451) disminuyd el saldo en $ 556,193.90
(cargos a la cuenta) y aumenté el saldo en $149,754.89 (abonos) sin documentacion
de soporte; ademas la inconsistencia contable obedece a que en partida No. 931 de 1
de mayo/2012, por $101,094.94 aumentd los Acreedores Monetarios por Pagar
(42451999) y disminuyo la cuenta de Resultados del Ejercicio Corriente (81111); En
partida 1293 de la misma fecha mencionada, por $152,873.89, disminuyd Acreedores
Monetarios por Pagar y abond Aplicacion de la Inversién Publica (25299); en partida
No. 1069 del 29 de junio de 2012, por $ 261,468.82, disminuyd Acreedores Monetarios
Pagar (Proveedores diversos) (4245199) y abono Ingresos de ejercicios anteriores
(85955), lo cual es incongruente y como resultado de una serie de partidas
seleccionadas en condiciones similares a lo antes descrito, se muestra el siguiente
cuadro.

Codigo Descripcion Cuenta Debe Haber
PROVEEDORES DE LA ADMINISTRACION

42451 354 | 2000-2003 $ 81,71256| $ 12,028.44

42451 051 | ACREEDORES MONETARIOS POR PAGAR | $ 2,489.81| § 153.47

42451 756 | TRANSFERENCIAS VARIAS. $ 606.50

42451 761 | PROVEEDORES DIVERSOS $ 3,72467| $ (404.08)

42451 999 | ACREEDORES MONETARIOS POR PAGAR. | § 467,657.36| $ 137,977.04
TOTALES $ 556,193.90| $ 149, 754.89
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NIy ado!

252 91 Costos Acumulados de la Inversién. $ 11,936.301
25299 Aplicacion de la Inversion Publica $ 944.74 | $ 152,873.89
413 89 AXM X Operaciones de Ejercicios Anteriores. | $ -1 $ (781.44
811 11 999 | Resultado del Ejercicio Corriente. $ 147,789.36| $§ 130,706.05
811 19 001 | Resultado del Ejercicio 2002. $ -1 % 2,855.44
839 55 001 | Ajustes de Ejercicios Anteriores. $ 59.02| $ 20,042.57
859 55 001 | Ajustes de Ejercicios Anteriores. $ -1 % 261,468.92

Total $ 716,920.32 | $ 716,920.32

c. En la muestra de gastos de funcionamientos se seleccionaron varias partidas, las cuales
resultaron sin documentacion de soporte que justificara esos movimientos contables, por
$1,837,409.45, segun el cuadro siguiente:

Codigo Descripcion Cuenta Debe Haber

TRANSFERENCIAS ENTRE

837 99 001 | DEPENDENCIAS INSTITUCIONALES $ 1,681,718.81

839 01 001 | FALTANTE POR ROBO EN CAJA GENERAL | § 178.65

839 55 001 | AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES $ 124,72639| % 30,785.80

TOTALES DE GASTOS $ 1,806,623.65 | $ 30,785.80

212 01 Anticipos a Empleados $ 178.65
Inversiones en Acciones y Participaciones de

22205 capital en el Interior. 3 37,700.00

224 99 001 | Provision de inversiones en préstamos $ 37,700.00
Inversicnes Financieras en cobranza judicial

22901 (no recuperables) $ 10,954.24

25173 Maquinaria, Equipo y Mobiliario Diverso $ 38,312.62

41385 A.M. X Transf. entre Depend. Institucionales $ 1,681,718.61

42451999 | Acreedores Monetarios por pagar $ 30,785.80 |$ 59.02

d. En 20 partidas contables de las seleccionada, las cuentas de Recursos, fueron
aumentadas a través de débitos por $ 1,010,517.64 y se disminuyeron con abonos en
$ 105,558.24, lo cual genera un aumento neto de $ 904,960.40, sin documentacion de
soporte, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cc;lrgp. Cod. Fecha Descripcion Debe Hibsr
848 225 01-12-12 | Reclasificacién de Cuentas $ 823,090.91
400 225 01-08-12 | Reclasificacion de la Mora Tributaria $143,441.81
1099 241 28-02-12 | Devengado factura quipos informéaticos $ 730.00
1031 241 31-03-12 | Devengado factura mag. y Eq. de produc $  900.00
1743 241 09-05-12 | Devengado fact. Maq. y Eq. de produccion $ 615.00
1505 241 14-05-12 | Devengado fact. Maq. y Eq. de produccion $ 1,162.92
1187 243 29-02-12 | Cierre por mala aplicacion de cuentas $ 20,000.00
401 222 01-02-12 | Traslado por mala aplicacién de cuentas $ 2,700.00
670 241 01-04-12 | Incorporacién de kioskos de Centro Turistico | $§ 5,960.37
Municipal Siloé
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111 226 01-05-12 | Liquidacion proyecto # 156 $ 3.22R08=
112 226 01-05-12 | Liquidacion proyecto # 156 $ 50.00
897 226 01-07-12 | Para liquidar el proyecto # 156 $ 3,227.00 $ 3,227.00
898 241 31-07-12 | Ajuste por mala aplicacion de cuentas $ 1,600.00
226 (Inversiones de intangibles)
840 222 01-08-12 | Traslado de saldo de acciones a la 224 $ 37,700.00
224 (Inversiones en préstamos) $ 37,700.00
234 225 01-08-12 | Traslado a deudores financieros por | $ 2,000.00
243 inmueble otorgado en comodato ($ 2,000.00)
841 226 01-08-12 | Anulacién comprobante No. 897 ($ 3,227.00)
233 243 01-08-12 | Correccion por mala aplicacion de cuentas, | $320,000.00
241 porcion donde se encuentra Centro Turistico | ($320,000.00)
Siloé
2 241 01-08-12 | Traslado al activo de dos maquinarias $ 13,016.63
1 241 01-08-12 | Registro de cabezal freighliner $ 10,000.00
727 229 01-11-12 | Liquidaciéon saldos por cargos realizados $ 10,954.24
periodo 2002-2003, faltantes tesoreria
$1,010,517.64 | $ 105,558.24

El articulo 193 Soporte de los Registros Contables del Reglamento de la Ley Organica de
Administracion Financiera del Estado; hace referencia a lo siguiente: “Toda operacién que dé
origen a un registro contable debera contar con la documentacién necesaria y toda la
informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la
transaccion que se esta contabilizando.”

La deficiencia fue originada por el Contador Municipal, al realizar partidas contables y no
documentar cada una de tales partidas; por otra parte se ha incumplido los procesos
establecidos en el Manual Técnico Contable y la normativa contable.

En consecuencia, las cifras de los Estados Financieros han sido afectadas indebidamente, ya
que no documentd una considerable cantidad de partidas contables, violentd los
procedimientos contables establecidos por el Ministerio de Hacienda y distorsiond la
informacién financiera.

Comentarios de la administracién:

En nota sin referencia de fecha 16 de julio de 2013: el sefior Contador Municipal hace
referencia a lo siguiente: “Todos estos registros contables, son por liquidacion de proyectos,
finalizados financieramente y para liquidarios es necesario realizar partidas de ajustes, la
informacion viene de un Balance del Proyecto y la Normativa indica que la documentacion de
Soporte sera el Balance de cada uno, ya que toda la informacién pertinente de Ingresos y
Gastos quedaron al momento de contabilizar estos momentos.”

El Alcalde Municipal en nota del 16 de julio de 2013, refiere lo siguiente: “Esta presunta
deficiencia no nos parece muy aceptable por el monto reflejado, ya que no puede ser un error
ni muchos menos que exista tan alto monto sin documentacion de soporte, la administracién
municipal siempre se ha caracterizado por realizar todas sus transacciones con el debido
cuidado y los respaldos respectivos haciendo honor a la transparencia con que se manejan
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los recursos publicos. Es de aclarar que toda la documentacién original de respaldo se
encuentra anexa en los respectivos cheques de pago, asi como las notas de abono de los
diferentes traslados de recursos que se

En nota de fecha 17 de julio de 2013, el Contador Municipal manifiesta lo siguiente: “Adjunto a
la presente, las partidas arriba mencionadas con sus respectivos soportes de salida de dinero
que corresponde a factura o recibo y orden de compra, para elaboracion de un registro
contable con sus firmas de recibido, no a si las actas de recepcion, ya que estas estan en
poder de la UACI de la Alcaldia Municipal, como también las partidas de ajuste que se
realizaron en la visita pasada de la Corte en la revisién del 2011 y fueron solicitadas por ellos,
para que las cifras que estuvieran en el Balance estuvieran con sus respectivos soportes.

42 hacen entre cuentas bancarias, las que se encuentran disponibles para que puedan ser
revisadas. Aclarando que en las transacciones cuando se realiza los devengados siempre se
le anexan copias de los documentos que la respaldan, y cuando se realiza el pago se le
agrega la documentacion original, o sea que existen dos momentos que respaldan las
transacciones realizadas.”

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, firmada por el Contador, expone: “La norma
Técnico ¢.2.0.2 LIQUIDACION DE PROYECTOS. Parrafo 4, Romano Viii, del subsistema de
contabilidad Gubernamental del Manual Técnico SAFI, establece que para liquidacion de
Proyectos, se tiene de informacion de los saldos que se tienen que liquidar es EL BALANCE
AJUSTADO A LA FECHA DE LIQUIDACION y lo Norma Técnica es el mismo soporte de esta
partidas. con relacion o la 831 que fue abonada y que solamente se aboné cuando se realizd
la partida complementaria.... cuando el proyecto se esta ejecutando es abonada con todos los
gastos que se tengan en el Proyecto; pero cuando se liquidé se tiene que abonar y liquidarla
con los Ingresos, porque se termind el proyecto y los Gastos del Proyecto se tienen que
liquidar (EN LA CUENTA DEL PROYECTO).

PROVISIONES FINANCIERAS:

Lo Contabilidad reconoce lo incorporacion de Métodos que permitan expresar los Recursos y
obligaciones la mas cercana al valor de convencion, o un hecho determinado. Principio
reconoce como mecanismo contable plenamente vaélido, registrar AJUSTES PERIODICOS
que permitan DEPURAR Y ACTUALIZAR los valores que muestran los recursos Yy
obligaciones, o fin de lograr uno adecuada razonabilidad en la presentacion de la informacion.
La entidad se obliga o medir el resultado de su gestion. Cada cierto tiempo, yo seo por
razones administrativas, legales, fiscales o financieros. Al tempo que empleo para realizar
esto medicion. Esta medicion se le llama periodo, el cual podréa ser mensual, bimensual,
trimestral, semestral o anual. Esto norma lo finalidad es regularizar a los contadores para que
en una revision previo o los Estados Financieros se puedo corregir saldos que se encuentran
malos. Errores en partidas etc. En cada partida tiene su explicacion de lo causa porqué re
realizo.

Comentarios de los auditores

Al revisar y analizar la documentacion proporcicnada por Contabilidad, se desvirtuaron varias
partidas que se comunicaron como deficiencia, no asi las antes citadas; también se analizaron
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los comentarios presentados por el sefior Alcalde Municipal y Contador y mientras no
presenten la documentacién de respaldo, la observacion se mantiene.

Después de analizado los comentarios presentados en nota del 11 de septiembre de 2013,
corresponden al concepto de un principio contable, llamado Provisiones financieras y la norma
de liquidacién de proyectos, pero toda provisién debe estar documentada y el cuestionamiento
es por no estar documentada las transacciones contables. Al revisar la documentacion
agregada a tales comentarios, corresponde a mas partidas contables sin documentacion de
soporte y con esta no desvanece la deficiencia. Adjunté a la transaccion 898 del 31 de julio de
2012, agrego un vaucher de cheque por $3,110.00 a favor de Hugo Uriel Mendoza Mejia, por
implementacion de sistema informatico, agrego factura 193 del 8 de abril de 2011, orden de
compra No. 8699. También agregd un vaucher de cheque por $2,780.00 a favor de Hugo Uriel
Mendoza Mejia, por anticipo de sistema informatico para el Estado Familiar, agrego factura
190 del 21 de febrero de 2011, orden de compra No. 8294, como esta documentacion no
desvanece el cuestionamiento, la observacion se mantiene.

11. NO HUBO CONTRATACION DE AUDITORIA EXTERNA

Comprobamos que del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012, la Municipalidad no contratd
los servicios de auditoria externa, no obstante que el Presupuestos de Ingresos para dicho
periodo fue de § 8,458.775.39, equivalentes a ¢ 74,014,284.66 (Colones).._, .lons/ e o e 210

El Art. 107.- del Caodigo Municipal establece que: “Los municipios con ingresos anuales
superiores a cinco millones de colones o su equivalente en délares de los Estados Unidos de
América, deberan contratar un auditor externo para efectos de control, vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales. Los emolumentos del auditor
externo e interno seran fijados por el Concejo, pudiendo los municipios contratar estos
servicios profesionales en forma individual o asociada”.

La deficiencia fue originada por inobservancia al aspecto legal antes citado por parte del
Concejo Municipal. El sefior Alcalde considerd que cuenta con una Auditoria Interna eficiente.

En consecuencia, la falta de contratacion de Auditoria Externa, el Concejo Municipal no conté
con un control, vigilancia y fiscalizacion de los ingresos y gastos y demas bienes municipales,
también perdio la oportunidad que le auditaran las cifras de los estados financieros, lo cual
hubiera ayudado a la gestién municipal con el dictamen y confiabilidad de tales cifras.

Comentarios de la administracion

El Concejo Municipal, en nota de fecha 16 de julio de 2013, manifiesta lo siguiente: “En
respuesta de fecha anterior comentamos que se hicieron las cotizaciones correspondientes a
diferentes empresas de Auditoria Externa y de las cuales obtuvimos las respectivas
cotizaciones para el ejercicio 2012; mas sin embargo al tener informacién de que Ustedes
Como Corte de Cuentas de la Republica, efectuarian auditoria financiera, por mandato de ley,
este concejo al evaluar el costo beneficio que obtendria la Municipalidad determiné que dos
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auditorias simultaneas en vez de ayudar a mejorar los procesos “incurriria en gastos
innecesarios; por lo tanto optd por continuar el proceso pero para auditoria Financiera del
gjercicio 2013 que seria de mejor provecho para la Municipalidad”.

En nota de fecha 11 de septiembre de 2013, firmada por el sefior Alcalde, expone: “Estimados
sefiores Auditores de lo Corte de Cuentos de lo Republico, hacemos de su conocimiento que
esta municipalidad con el objetivo de darle cumplimiento o leyes, Reglamentos y otros
disposiciones, y en concordancia con el Art. 106 del Cédigo Municipal, este Concejo a enviado
a través de lo UACI, cartas a empresas auditoras para que presenten oferto para la Auditoria
Externa o realizar o esto municipalidad. Correspondiente al periodo del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de 2031, paro reforzéd nuestro comentario, adjunto encontrara carta
enviada o uno de los empresas invitadas (VER ANEXO); considerando entonces que uno vez
tengamos los ofertas, lo comision de compras examind las solicitudes y de acuerdo o su
opinion, seria ellos quienes informaron o lo UACI la empresa recomendado paro la
confrontacién de la Auditoria Externa”.

Comentarios de los auditores

Analizado el comentario vertido por el Concejo Municipal, este confirma la deficiencia
sefalada que para el afno 2012 no contratd los servicios de Auditoria Externa, asimismo no
presentd evidencia de la contratacion de Auditoria Externa para el afio 2013; por lo que la
observacion se mantiene.

Después de analizado el comentario presentado el 11 de septiembre de 2013 y los
documentos presentados relacionados con ofertas de servicios de auditoria, consideramos
que la UACI ha iniciado el proceso de contratacion y agregd varias invitaciones de firmas
privadas para realizar auditoria externa al ejercicio fiscal 2013, sin embargo, para el gjercicio
fiscal 2011 y 2012 no hubo contratacion y por ello, la observacién se mantiene.

5. ANALISIS, DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Al evaluar el trabajo realizado por la Unidad de Auditoria Interna, se revisaron y analizaron los
Informes respectivos, con el propdsito de ser utilizados como insumo en nuestra Auditoria
Financiera. Asimismo, verificamos que no hubo contratacion de Firma Privada de Auditoria
Externa para el ejercicio fiscal 2012.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Determinamos que el Informe de Auditoria Financiera, correspondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2011, no contiene recomendaciones.

T RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendamos al Concejo Municipal, lo siguiente:
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. Coordinar con las Jefaturas de las Unidades Administrativas, relacionados con fa~
gestion financiera, la oportuna comunicacion de la informacion financiera, para que los
hechos econdmicos sean contabilizados en el periodo fiscal correspondiente.

Ordenar al Contador Municipal la oportuna conciliacion de los saldos contables
conforme a los montos existentes a fechas determinadas y congruentes resultantes del
recuento fisico de los recursos financieros, tales como las disponibilidades de fondos,
Inversiones, Bienes Depreciables y no Depreciables, Deudores Financieros, etc., asi
como la verificacion de la documentacidn de soporte de las Obligaciones Financieras y
los hechos econémicos de ingresos y gastos ocurridos en el ano fiscalcorrespondiente.

El Concejo Municipal debe crear normativa interna para prohibir al Contador, la
realizacion de partidas contables (incluyendo ajustes) sin documentacion de soporte y
cualquier criterio prudencial debe documentarse con autorizacion del Concejo o del
Ministerio de Hacienda; cuando se trate de pérdidas de Recursos financieros, deben
hacerse las gestiones respectivas para deducir las responsabilidades y en caso
extremo es decir agotadas todas las instancias, podra reconocerse las pérdidas
conforme lo establece la normativa contable y legal. Con respecto a las Obligaciones,
tanto los aumentos como las disminuciones, deben estar autorizadas por el Concejo
Municipal y llevarse un control estricto e individualizando del Acreedor. En todo caso
tanto los aumentos y disminuciones de Recursos, Obligaciones, Ingresos y Gastos
deben estar documentados y autorizados por el Concejo Municipal y su contabilizacion
debe hacerse conforme a la normativa de contabilidad gubernamental y a las
disposiciones internas del municipio.

Exigir al Jefe de Auditoria Interna del aseguramiento y cumplimiento de la normativa
contable y del control interno, para ello debe ejercer vigilancia y monitoreo periédico del
proceso contable y la evaluacion de todas las Normas Técnicas de Control Interno de la
Municipalidad, disposiciones legales aplicables al municipio, Acuerdos Municipales y
disposiciones generales del Presupuesto, para garantizar que la informacion financiera
es confiable, util para la toma de decisiones y oportuna. Los resultados de las
evaluaciones antes referidas, deben ser comunicados al Concejo Municipal para la
toma de decisiones en busca de la mejora continua.

. Asignar la actividad de Llevar control individual del de los fondos percibidos en
concepto de Vialidades y 5% para Fiestas Patronales y demas contribuciones para
fiestas y utilizarse en los fines previstos, para evitar cuestionamientos por uso distinto.
Los remanentes de fondos deberan ser usados en las siguientes fiestas. En el caso del
Fondo de Vialidad ya tiene cuenta bancaria y debe alimentarla con los ingresos y
disminuirla con los usos conforme el Art. 22 de la Ley.

El Concejo Municipal debe investigar el estado legal y financiero de la empresa SADA
S.A. de C.V. porque se percibe el riesgo de perder esas inversiones, a fin de depurar
esos recursos financieros conforme a la normativa legal y técnica aplicable.
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. Asignar las funciones de actualizacion de la cuenta corriente de contribuyentes-de Moto
Taxi y gestionar el cobro correspondiente; también debe mantenerse-actualizada la
cantidad de Moto taxi que circulan en la ciudad de Ahuachapan, con el fin de llevar un

control interno eficiente para el calculo de los ingresos por Tasas.

. Asignar las funciones de Gestionar la legalizacion de los bienes inmuebles pendientes
de inscripcion en el Centro Nacional de Registro (CNR) a favor de la Municipalidad.

. Asignar las funciones de gestionar la liquidacion financiera y contables de los proyectos
ejecutados, ya que la cuenta Costo de la inversion acumulada (25291) y la Aplicacion
de la Inversion (25299) tienen saldos por $ 10,868,216.04 la falta de liquidacion es
descuidos de anos anteriores; también tendra que liquidarse los saldos de las cuentas
bancarias y contables que corresponda a proyectos terminados, en caso de errores
deben investigarse y deducir las responsabilizar administrativas correspondientes
conforme a la normativa aplicable y buscar la solucién correcta del error. Similar debera
hacerse con las inversiones en proyectos privativos.

10.Aplicar la reforma al Art. 46 del Coédigo Municipal, relacionado descuentos, a fin de que

los Concejales gocen de los beneficios que presta el Seguro Social (ISSS), Seguridad y
Prevision Saocial (AFP) y la correspondiente deduccion de Renta.



