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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas cinco minutos del dia dos de julio del

afio dos mil cuatro.

| En el presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado de conformidad con la
demanda presentada por la Licenciada MARTHA MARGARITA ORANTES DE
JOVEL, y continuada por la Licenciada SANDRA MERCEDES GARZONA ACOSTA,
quienes actuaron en su calidad de Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la
Republica, en contra de los sefiores SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA,
Alcalde y Tesorero del uno de octubre de mil novecientos noventa y cinco al treinta de abril
de mil novecientos noventa y siete; y JOSE DIMAS GARCIA, Alcalde y Tesorero del
uno de mayo de mil novecientos noventa y siete al treinta de abril del dos mil,
reclamandoles la Responsabilidad Patrimonial al primero por la cantidad de NOVENTA' Y
UN MIL SEISCIENTOS SIETE COLONES CON SETENTA CENTAVOS
(¢91,607.70), equivalentes a DIEZ MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE
DOLARES CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($10,469.45), y al segundo por
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIEZ COLONES
CON NUEVE CENTAVOS (¢258,910.09), equivalentes a VEINTINUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES CON SETENTA Y DOS
CENTAVOS ($29,589.72), sumando ambas cantidades la suma de TRESCIENTOS
CINCUENTA MIL QUINIENTOS DIECISIETE COLONES CON SETENTA Y
NUEVE CENTAVOS (¢350,517.79), equivalentes a CUARENTA MIL CINCUENTA
Y NUEVE DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS DE DOLAR ($40,059.18), en
perjuicio econdémico ocasionado a la Municipalidad de San Antonio, Departamento de San
Miguel, durante el periodo comprendido del uno de mayo de mil novecientos noventa y

siete al treinta de junio del dos mil.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada MARTHA MARGARITA
ORANTES DE JOVEL y la Licenciada SANDRA MERCEDES GARZONA
ACOSTA, Agentes Auxiliares del sefior Fiscal General de la Republica y el sefior
SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I.- A las nueve horas veintitrés minutos del dia veinte de noviembre del afio dos mil
dos, esta Camara recibié la demanda proveniente de la Oficina Receptora y Distribuidora

dé Demandas, de esta Corte agregada de Fs. 1y 2 juntamente con la credencial y el
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Acuerdo No. 52, con el cual la Licenciada Orantes de Jovel acredita en legal forma su
Personeria Juridica agregadas de Fs. 3 a Fs. 4, la Declaratoria de Responsabilidad,
Patrimonial, Expediente DRIA 015/2001 agregado de fs 5 a fs 10; Expediente
Administrativo y Documentacién que corre agregado de Fs. 11 a Fs. 64 y de Fs. 65 a fs.
242, dandose por cerrada la primera pieza a fs. 248; previniendo a la representacién fiscal a
fs. 242 y 245 para que aclarara algunos puntos de su demanda y segun escrito de fs. 247,
presentado por la Licenciada ORANTES DE JOVEL, en el que evacué las prevenciones
realizadas, razon por la que se admitié la Demanda segin resolucion pronunciada a las
once horas con veinte minutos del dia nueve de mayo del afio dos mil tres, agregada a fs
250 ordenandose el emplazamiento de los sefiores mencionados en el preambulo de esta

sentencia, realizandose tal diligencia seglin consta a fs. 252 y 253 del presente proceso.

I1.- Visto el escrito de fs. 254, de conformidad con el articulo 68 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se tuvo por contestada la demanda en sentido negativo
por parte del sefior SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA, declarandose rebelde
al sefior JOSE DIMAS GARCIA, a fs. 255 por no haber contestado la demanda en el
término de ley; asi mismo se concedié audiencia a la Fiscalia General de la Reptiblica para
oir su respectiva opinién la cual fue evacuada por la Licenciada MARTHA
MARGARITA ORANTES DE JOVEL, la que corre agregada de fs. 259 a 260 de este

proceso.

IIL.- De fs. 264 a 298 se agregd el escrito presentado por el sefior HERNANDEZ
RIVERA, juntamente con los documentos consistentes en recibos, facturas, planillas con
sus respectivas fotocopias, por tal caso se le concedié nueva audiencia a la Fiscalia General
de la Republica, para que la contestara en el término concedido evacuandola a fs. 302 y 303
de la siguiente manera:” Que hemos recibido notificacion el dia veintisiete de noviembre,
de la resolucién de fecha seis de noviembre del presente afio en donde se me da audiencia
por el termino de tres dias habiles para contestarla, es decir, para que me pronuncie, sobre
el escrito, presentado por el sefior SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA, lo cual
contesto en los siguientes términos; La documentacion que presenta el sefior Santos
Rogelio Hernandez, no demuestran, que no existen las irregularidades en el MANEJO DE
FONDOS MUNICIPALES, ya que en las facturas, y las planillas, que ha presentado, se ve
claramente, que han sido alteradas, ya que hay testaduras, borrones, es decir, que han
puesto una informacion distinta a la original, por lo que, soy de opinidn, que se practiquen
una prueba pericial a fin de determinar la Falsedad redargiiida, de los documentos
presentados, por lo que solicito, que no se tomen en cuenta ninguna de estos documentos
como prueba de descargo y se de inicio al incidente de falsedad civil regulado por el
Cddigo de procedimientos Civiles en el Articulo doscientos ochenta y siete ya que los

documentos que ha presentado, se pueden redargiiir de falsos, por lo que solicito, que,
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oportunamente, se dicte Sentencia Condenatoria contra los sefiores SANTOS ROGELIO
HERNANDEZ RIVERA y JOSE DIMAS GARCIA, y cancelen en su totalidad la
Responsabilidad Patrimonial que asciende a la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA
Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIEZ COLONES CON NUEVE CENTAVOS, los
cuales se desglosa de la siguiente manera: a. Catorce mil novecientos noventa y un
colones diecinueve centavos por faltante al comparar ingresos con egresos del programa
escuela saludable. b. Ochenta y si es (SIC) mil quinientos veintisiete colones con diez
centavos por pagos indebidos en programa escuela saludable; c. un mil setecientos treinta y
dos colones con cincuenta centavos, por haber celebrado treinta y tres matrimonios, sin
haber extendido ningtin recibo; d. cuatro mil seiscientos cinco colones con cincuenta y
cinco centavos por pago indebido al técnico Aquiles Vasquez Medrano, por presentar
carpeta técnica en fotocopia la cual es de otro proyecto; e. nueve mil seiscientos cincuenta
y nueve colones con cincuenta y cinco centavos por pago indebido por elaboracion de
carpeta técnicas de cuatro proyectos las cuales no fueron elaboradas; f. Treinta y siete mil
doscientos cincuenta colones por pagos indebidos segun documentacién de respaldo
deficiente; g. Cuarenta y nueve mil ciento veinte colones por pagos indebidos por no
poderse determinar la veracidad del desembolso de planillas y recibos en dieciséis
proyectos; h. Tres mil colones por alteracion de factura ya que la original era por quienietos
(SIC) colones; i. Cincuenta y dos mil veinticuatro colones con veinte centavos por faltante
establecido al comparar ingresos con egresos y al disponibilidad bancaria de los diferentes
fondos de la municipalidad, cuya cantidad total deberdn reintegrar el sefior JOSE DIMAS
GARCIA. La responsabilidad patrimonial para el sefior SANTOS ROGELIO
HERNANDEZ RIVERA por la cantidad de NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SIETE
COLONES CON SETENTA CENTAVOS, la cual se desglosa asi: a. Un mil doscientos
sesenta colones por haberse realizado veinticuatro matrimonios sin haber elaborado los
correspondientes recibos de ingreso en formula I SAM. b. Siete mil ochocientos colones,
por documentacion de descargo que no contiene firma y numero de cedula de identidad
personal del beneficiario; ¢. Ochenta y dos mil quinientos cuarenta y siete colones con
setenta centavos, en concepto de faltante establecido al comparar ingresos con egresos y la
disponibilidad bancaria de los diferentes fondos de la municipalidad cuya cantidad total
debera reintegrar el sefior SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA”. Por lo anterior
a usted con todo respeto PIDO: 1. Se admita el presente escrito, 2. se tenga por contestada
la audiencia conferida en los términos anteriormente citados; 3. se de inicio del Incidente
de Falsedad Civil regulado en el articulo doscientos ochenta y siete y siguientes del Codigo
de Procedimientos Civiles, se practique la prueba pericial solicitada a fin de determinar la
falsedad redargiiida de los documentos presentados y oportunamente se dicte sentencia
condenatoria contra los sefiores Santos Rogelio Hernandez Rivera y José Dimas Garcia.”
A fs 307, se encuentra, la resolucion que esta Camara emitié para mejor proveer ordenando

Inspeccion en los Libros correspondientes de la Alcaldia antes mencionada diligenciada
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que se llevé a cabo a las once horas treinta minutos del dia veintiuno de mayo del corriente
afio y que corre a fs. 315; de fs. 310 a 311 se encuentra el escrito, y acuerdo presentado por
la Licenciada Sandra Mercedes Garzona Acosta, quien se muestra parte en sustitucion de la
Licenciada Orantes de Jovel; asi mismo aparece el escrito y fotocopia de Diario Oficial de

fs. 316 a 326 presentados por el sefior SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA.

IV.- Por lo antes expuesto y de Conformidad a lo manifestado por las partes
intervinientes en el presente proceso, esta Camara es del criterio que la Demanda
presentada por la representacion fiscal reclamandole a los demandados el pago de la
correspondiente responsabilidad Patrimonial, esta apegada a derecho por fundamentarse en
la Declaratoria de responsabilidad emitida por esta Corte de Cuentas; y habiéndo
presentado uno de los demandados como prueba de descargo documentacion, observandose
en ella que algunos documentos que no retinen los requisitos exigidos por la ley y con los
que se ha pretendido desvirtuar lo manifestado en la demanda presentada, claramente se
observa que adolecen de varios requisitos para ser tomados como validos; teniendo en
cuenta que la prueba documental es la mas importante en el Juicio de Cuentas, ya que toda
la actividad del que hacer de las instituciones publicas, en este caso de la Alcaldia
Municipal de San Antonio, Departamento de San Miguel, deben estar documentadas de
conformidad a la ley, es decir existe la obligacion de llevar por escrito todas las operaciones
financieras; es de hacer notar que la documentacién presentada algunas de ellas contiene
enmendaduras por lo que esta Camara no puede tomarlas en cuenta ya que no hacen fe en
este proceso, es decir no se tiene la certeza de la veracidad las mismas; en razén de lo cual
se ordend inspeccidn en los archivos de la Alcaldia en comento, de la que se obtuvo el
resultado que no se encontraron los libros correspondientes, para comprobar la legalidad de
algunos documentos presentados, motivo por el cual se debe condenar a los sefiores JOSE
DIMAS GARCIA y SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA, al pago total de la
cantidad reclamada por la representacion fiscal, en la medida de su responsabilidad. Sobre
la peticion del sefior SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA, de declarar nulo el
faltante en su contra en base a la declaratoria de Inconstitucionalidad declarada por la Corte
Suprema de Justicia, de fecha dieciséis de julio de dos mil dos, se declara sin lugar ya que
la misma no especifica que tiene efecto retroactivo, sino a partir de su publicacion en el

Diario Oficial, la que se hizo con fecha veinticinco de julio de dos mil dos.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 No. 3 Cn; 3, 66 y 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas; 421 y 427 Prc, a nombre de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: 1) Confirmase la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
QUINIENTOS DIECISIETE COLONES CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS
(¢350,517.79), equivalentes a CUARENTA MIL CINCUENTA Y NUEVE
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DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS ($40,059.18), como responsabilidad
Patrimonial reclamada en la demanda presentada por la Fiscalia General de la
Republica. IT) Condénase al sefior JOSE DIMAS GARCIA, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS DIEZ COLONES
CON NUEVE CENTAVOS (¢258,910.09), equivalentes a VEINTINUEVE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE DOLARES CON SETENTA Y DOS
CENTAVOS ($29,589.72); vy al sefior SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA,
la cantidad de NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SIETE COLONES CON
SETENTA CENTAVOS (¢91,607.70), equivalentes a DIEZ MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE DOLARES CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
($10,469.45), en Concepto de responsabilidad Patrimonial que les corresponde y
reclamada en la demanda presentada por la representacion fiscal. III) Queda pendiente la
aprobacion de la Cuenta presentada por las personas antes mencionadas mientras no se
cumpla con el fallo de la presente Sentencia. IV) Al ser cancelada la presente Condena
désele ingreso a la Tesoreria Municipal de San Antonio, Departamento de San Miguel,
HAGASE SABER/ JUEZ PONENTE: LIC. MANUEL ENRIQUE ESCOBAR
MEJIA.

Ante mi,

SECRETARIA DE ACTUACIONES

Exp. No. 11-JC-20-2002
L.A.G/Lq.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cuarenta y cinco minutos del dia

tres de abril del dos mil catorce.

Consta a folios 335 de la pieza principal nimero 2, que el sefior SANTC o A
A ALV T

ROGELIO HERNANDEZ RIVERA, Ex Alcalde Municipal y Tesorero, actuando e "’:%;.’,;’.,';:}_ ’
3Q 3V~

su caracter personal, interpuso Recurso de Apelacion contra la Sentencia -
Definitiva pronunciada en su contra por la Camara Segunda de Primera Instancia
de esta Corte, a las diez horas con cinco minutos del dia dos de julio del afio dos
mil cuatro en el Juicio de Cuentas N° II-JC-20-2002, con base al Informe Final de
Auditoria Operativa practicado a la Alcaldia Municipal de San Antonio,
Departamento de San Miguel, por el periodo del uno de octubre de mil

novecientos noventa y cinco al treinta de junio del dos mil.

Por resolucion emitida a las nueve horas dieciséis minutos del dia quince de
marzo del dos mil siete, agregada de folios 9 vuelto a 10 frente del incidente de
Apelacion, esta Camara Superior en grado, resolvié tener por parte a la Licenciada
SANDRA MERCEDES GARZONA ACOSTA, Agente Auxiliar del senor Fiscal

General de la Republica y previo a declarar desierto el Recurso Interpuesto,

ordené al Secretario de Actuaciones, informar si el Apelante SANTOS ROGELIO
HERNANDEZ RIVERA, compareci6 a mostrarse parte en el termino del
correspondiente emplazamiento, segln lo dispuesto en los articulos 995, 1037 y
1038 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Se puede inferir con la certificacién agregada a folios 14 del Incidente de
Apelacién, expedida por el sefior Secretario de Actuaciones, suscrita a los
veintiocho dias de mayo del dos mil siete, que el Apelante no comparecio dentro
del término legal a dar impulso a la alzada interpuesta por él, ante esta Segunda
Instancia, mostrandose parte, para posteriormente expresar agravios en el término
legal correspondiente; por lo tanto siendo la Apelacion conforme lo senalan los
articulos 1002 y 1003 del Cdédigo de Procedimientos Civiles un Recurso cuyo
impulso es a instancia de parte; en vista de encontrarse debidamente acreditado
que SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA, no comparecié a hacer uso de su
derecho en el impulso de la causa y posterior tramite del recurso. Por lo que de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 94 de la Ley de esta Corte en relacion
con los articulos 447, 1036, 1037 Inc. 1°, 1038, 1041 y 1042 del Cddigo d(/& Z
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Procedimientos Civiles, esta Camara Superior en Grado procede a declarar

desierta la accion incoada, y a ordenar el libramiento de la ejecutoria de ley.

Por las razones antes relacionadas, de conformidad con los articulos 196 de la
Constitucion; 94 de la Ley de la Corte y 447, 1036, 1037 Inc. 1°, 1038 y 1041 del
Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la Reptiblica de El Salvador, esta
Camara FALLA: 1) Declarase DESIERTO EL RECURSO DE APELACION
interpuesto por el sefior SANTOS ROGELIO HERNANDEZ RIVERA. 2) Queda
ejecutoriada la sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera
Instancia de esta Corte, a las diez horas con cinco minutos del dia dos de julio del
afio dos mil cuatro, en el Juicio de Cuentas niamero N° 11-JC-20-2002, con base
Auditoria Operativa practicado a la Alcaldia Municipal de San Antonio,
Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo del uno de octubre de

mil novecientos noventa y cinco al treinta de junio del dos mil. 3) Vuelva la pieza

principal a la Camara de origen, con certificacion de este fallo. Librese la
ejecutoria de ley. HAGASE SABER.

94

EZY MAGISTRADOS QUE

PRONUNCIADA POR LOS SENORES*\’ ESIDENT!
LA SUSCRIBEN

Secretario de Actua

1I-JC-20-2002
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL
SCSI- APELACION #52, R.Orellana
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...anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confronté; y para
ser remitida a la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Institucién, a
efecto de que se cumpla lo pronunciado por los Honorables senores Presidente y
Magistrados de esta Camara, extiendo, firmo y sello la presente, en San
Salvador a las nueve horas con quince minutos del cinco de octubre de dos mil
quince.

Secretario de Actuaciones Camara de Segunda Instancia

Exp.ll-JC-20-2002

Camara de Origen: SEGUNDA

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

Camara de Segunda Instancia Mguillen (R.Orellana)

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13? C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.

}\3\‘0



RME




RESUMEN EJECUTIVO

En este documento se hace una breve descripcion del contenido del Informe final de Auditoria, el cual se
ha elaborado sobre una base propositiva, fundamentado por una evaluacién constructiva y objetiva de la
gestion Municipal de la Alcaldia de San Antonio, departamento de San Miguel, a fin de determinar la
economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnolégicos y
su talento humano, asi como de los resultados obtenidos de la ejecucion de los planes de trabajo.

La auditoria fue realizada con criterios técnicos y con base en un involucramiento directo en la gestion
Municipal, soportado sobre el conocimiento alcanzado durante el desarrollo de las diferentes fases de la
Auditoria y por el contacto permanente con la administracion de la Institucion.

Como resultado de los procedimientos realizados, hemos obtenido lo siguiente:

Al efectuar comparacion entre los ingresos y egresos en proyectos del Programa Escuela Saludable, en
el periodo de mayo/97 a abril/2000, determinamos un faltante de ¢14,991.19.

La documentacion de egreso de proyectos del Programa Escuela Saludable en algunas planillas no
presentan nimeros de Cédulas de los trabajadores y no estan firmadas por los beneficiarios.

La municipalidad del periodo mayo/97 a abril/2000, no legalizé documentacion de egreso y no tiene el
sello de cancelado del proveedor.

La documentacion correspondiente al Programa “Escuela Saludable” se determinaron algunas
deficiencias por el monto de ¢ 72,701.10, en concepto de: a) planillas en donde hay numeros de C.I.P.
que pertenecen a otras personas, b) jornaleros que no trabajaron en los proyectos, c¢) pizarras y pupitres
que no fueron entregados a la E.U.M.U. en Caserio la Laguna, d) recibos firmados por personas
diferentes, e) recibos simples donde no se efectuaron viajes de transporte por materiales de
construccion, f) recibos sin firmas de recipientes y del Fondo Municipal por ¢ 13,826.00, por lo que se
consideran pagos indebidos y se cuestiona la cantidad de ¢ 86,527.10, lo que demuestra la mala
administracion.

La documentacion de egreso del periodo de mayo/97 a abril/2000, realizé gastos de preinversion y de
infraestructura con Fondos del 20% por un valor de ¢ 57,741.80, generando que el Fondo este
disminuido.

En el libro de Actas de Matrimonio se celebraron 57 matrimonios, para las cuales no se elaboraron los
correspondientes recibo de ingresos en Formula 1-I-SAM por el valor de ¢2,992.50, que no fue
ingresado a la tesoreria.

El proceso de Licitacion de alquiler de maquinaria para el proyecto “Apertura y Mejoramiento de Camino
entre calle San Antonio a Cantdn San Diego, Desvio a Caserio las Cafas, Caserio Santa Rosa, Paso el
Sauce y Rio Torola” ejecutado en el periodo 01-05-97 al 30-04-2000, se observd que no quedd
plasmado por escrito el proceso de adjudicacién ya que existe un contrato firmado a nombre de
“Construequipo S.A. de C.V." y las facturas que sustentan el gasto estan a nombre de Suministros y
Cielos de Oriente por el valor de ¢ 152,300.00.

En el “Proyecto Construccion de Servicios Sanitarios de Lavar, 5 unidades en la Escuela Urbana Mixta
Unificada de San Antonio”, la carpeta técnica es fotocopia fiel del proyecto “Construccion de las aulas de
la direccion, cocina, bodega y muro de retencién del barrio la Cruz”, ya que fue elaborada por llenar



requisito y no para ejecutar la obra, por tanto se cuestiona el pago indebido al técnico Aquileo Vasquez
Medrano por el valor ¢ 4,605.55.

En el “Proyecto Introduccion de Agua Potable, Barrio el Calvario”, en proceso de ejecucién con Recursos
FODES-FISDL, bajo la modalidad de contrato se realizd licitacién privada y no publica; el valor del
proyecto es por ¢ 648,014.26, también el valor de la carpeta técnica se pagé con fondos FODES 80%
via ISDEM, por valor de ¢ 24,779.41, en donde auditoria interna del FISDL solicita el reintegro del
anticipo a Suministros y Edificaciones El Pacifico, S.A de C.V. por ¢191,649.92, segun borrador de

informe del 12 de julio del 2000, situacidn que se origino por haber realizado licitacion privada en vez de
publica.

Que de los expedientes de los proyectos ejecutados con Fondos FODES via ISDEM, se fotocopiaron las
carpetas técnicas en donde Unicamente el presupuesto es original, ademas no tienen el niamero de
registro profesional, no son Ingenieros, Arquitectos y/o Técnicos en el ramo de Ingenieria, por lo cual se
cuestiona ¢9,659.55.

Debido a que no se obtuvieron las firmas de los beneficiarios ni los nimeros de Cédulas de Identidad
Personal respectivas el Concejo Municipal del periodo 01-01-96 al 30-04-2000, debera reintegrar el valor
de ¢ 45,050.00.

En el periodo 01-05-97 al 30-04-2000, al verificar la documentacion de Proyectos de Inversion 80%,
detectamos que varias firmas no fueron estampadas por los recipientes reales en las planillas y recibos
por jornales; al ser entrevistadas las personas manifestaron que no habian trabajado en los proyectos;
también al comparar los datos de los trabajadores que aparecen en las planillas con el de las tarjetas de
Cédula de Identidad Personal del Registro Civil, se comprobé que en planillas colocan las huellas
digitales y en las tarjetas de identificacion, aparecen que esas personas saben firmar, y en otras
planillas aparecen firmas y segun tarjetas de Cédula de Identidad Personal, no saben firmar, algunas
personas manifestaron no haber trabajado en dichos proyectos, por lo que se consideran como gastos
indebidos el valor de ¢ 49,120.00.

En el periodo mayo/97 a abril/2000 en el Proyecto Reparacion de Camino Vecinal de San Antonio a
Carolina, la factura del 24-11-98, No. 1771 de la Libreria y Ferreteria D'Enrique propiedad de Melida
Gloribel Marquez; al ser requerida presento la factura original por ¢ 500.00, de servicios de transporte de
materiales proporcionado a la Alcaldia Municipal de San Antonio; al comparar dichas facturas estan
difieren en su valor ya que la que esta en poder de la Alcaldia es por ¢ 3,500.00; cuestionandose la
cantidad de ¢3,000.00, por la alteracién comprobada.

Al comparar los ingresos con los egresos y la disponibilidad bancaria de los diferentes fondos de la
municipalidad, durante los periodos 01-10-95 al 30-04-97 y 01-05-97 al 30-04-2000, hay un faltante de
¢134,571.90.

Asi mismo determinamos que no se llevan registros contables; no hay auditoria interna; los bienes
muebles no estan codificados y que no todos los bienes inmuebles se encuentran registrados en el
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de acuerdo a las normativas legales.

La Alcaldia Municipal de San Antonio, departamento de San Miguel, ha orientado su gestion a la
prestacion de servicios y deben implementarse otros controles adecuados y oportunos que permitan
retroalimentar los procesos, para evitar dificultades en el logro de la eficiencia, eficacia, economia y
transparencia de su gestion municipal, considerando aceptables su administracién en el periodo
examinado del 1° de octubre de 1995 al 30 de junio del 2000, salvo por los aspectos sefialados en el
presente informe.
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INTRODUCCION

Con base a las atribuciones conferidas a la Corte de Cuentas de la Republica,
en el Art. 195, incisos 4 y 5 y Art. 207 de la Constitucion de la Republica, y Art.
5 numerales 2 y 3, y Art. 30 de su Ley y en cumplimiento al Plan anual se
realizé Auditoria Operativa en el Municipio de San Antonio, Departamento de
San Miguel; el objetivo de la auditoria fue determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia sobre la gestion municipal.

El propésito de este informe es fortalecer a la institucion mediante el
acatamiento de las recomendaciones y emitir un documento que sirva de base
para mejorar las actividades municipales, incluyendo en éste principalmente las
observaciones y recomendaciones para cada caso en particular, ademas, en
este informe se incluyen aspectos generales de la Alcaldia de San Antonio.

La auditoria se realizd sobre una base propositiva encaminada hacia el
fortalecimiento de la gestion municipal, razén por la que inicialmente conocimos
todo el quehacer de la entidad, identificamos variables internas y externas que
afectan o benefician el desarrollo de las actividades municipales. La
comprension de estas actividades nos facilitdé la evaluacion los controles
internos, procesos de gestion y los procedimientos aplicados, asi como también
identificar aquellos aspectos mas relevantes que ameritaban ser evaluados con
mayor atencion.

Como resultado del examen preliminar, se identificaron areas criticas que
dieron origen a los proyectos siguientes:

+ PERCEPCION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS DEL FONDO MUNICIPAL, SUBSIDIOS DONATIVOS
Y LEGADOS.

+ PROYECTOS DE INVERSION 80% (ISDEM-FISDL).



1. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

14

OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion constructiva y objetiva al proceso de gestion de la
Municipalidad de San Antonio, con el fin de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos fisicos, financieros,
técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan
de gestion, programas, proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de
los sistemas de informacion.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Constatar si se observa el debido cuidado en la administracion de sus
recursos, observando la economia en terminos de cantidades y cualidades
adecuadas al minimo costo; su eficiencia en la correcta utilizaciéon durante
su proceso productivo y su eficacia en el logro de los objetivos y metas
propuestos.

Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes como son: el Plan de
Accion (operativo), Plan Financiero (presupuesto, reformas presupuestarias
y las disposiciones generales aplicables, adoptadas por el Concejo
Municipal); y si éstos se han implementado teniendo en cuenta: leyes,
normas, decretos, reglamentaciones, politicas y disposiciones que le son
aplicables y permiten acompafiar e impulsar el Plan de Gestion.

Examinar la existencia de un sistema integrado de control de gestion y
resultados, que garanticen permanentemente el cumplimiento de las
estrategias, objetivos y metas acordados en su proceso de gestion,
verificando si se han involucrado y cumplido dentro de éste los elementos
que conforman la arquitectura organizacional como son: la concepcién
filoséfica de la entidad, ideas rectoras (visién, misién, principios, valores y
politicas), el desarrollo de teorias, métodos y herramientas, innovacion en
infraestructura y su estructura financiera.

Verificar que en el ejercicio de la gestibn municipal, se garanticen los
derechos de los usuarios y la prestacion de los servicios en forma eficiente,
promoviendo una mayor cobertura, menores costos, tarifa, una mejor calidad
y continuidad en la prestacion de los mismos, conforme lo establecen las
disposiciones de ley y su normativa interna.
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* Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de
informacion, que le permita a la municipalidad o entidad rendir cuenta plena
de las actividades originadas en las responsabilidades que se le hayan
conferido.

1.3 ALCANCE DEL EXAMEN.

Evaluar la gestion administrativa, operativa y financiera del 1° de octubre de
1995 al 30 de junio del 2000, del Municipio de San Antonio, verificando,
examinando y reportando sobre el cumplimiento de sus objetivos y metas,
planes de desarrollo local e indicadores establecidos, su sistema de control
interno, la conformidad legal sobre su funcién social y los derechos de los
usuarios en la prestacion del servicio.

2. LIMITACIONES GENERALES

Durante el desarrollo de la auditoria, se presentaron limitantes externas tales
como: Carencia de documentacion de egresos 1995, desorden en la
documentacion de egresos, registros de ingresos, también se constatdé que
existe desorden en los registros de cuentas corrientes, en el libro de caja; el
libro de actas — acuerdos, presupuestos y liquidaciones de los afios 1995 hasta
1999 no se encontraron.

3. INFORMACION DE LA ENTIDAD
3.1 ROL Y POSICION DE LA MUNICIPALIDAD AUDITADA

El Municipio de San Antonio fue fundado en 1827, por el Coronel Narciso
Benitez, de nacionalidad Colombiana, por Ley de 14 de julio de 1875 se
incorporé en el distrito de Chinameca. Por Ley de 14 de marzo de 1892, se
incorpord en el distrito de Sesori. Con fecha 21 de abril de 1906, la Asamblea
Legislativa emitié el decreto por el cual San Antonio volvia a ser pueblo de la
Republica, estos hechos ocurrieron durante la administracion de don Pedro
José Escalon.

Este Municipio se encuentra a 159 Kilometros de la capital, integrado por 2
cantones, 27 Caserios, a nivel urbano y rural tiene una poblacién de 9,346
habitantes, a una altitud de 410 metros sobre el nivel del mar.

Las Instituciones que tiene el Municipio son: TELECOM, Juzgado de Paz,
Unidad de Salud, Policia Nacional Civil y Centros Educativos.



El Gobierno Municipal es ejercido por un Concejo que tiene caracter deliberante
y normativo y estd integrado por el Alcalde, Sindico, cuatro Regidores
Propietarios y cuatro Suplentes, el Concejo constituye la maxima autoridad y es
presidido por el Alcalde. El gobierno Municipal es electo para un periodo de 3
afos y el presente trabajo incluye los electos para los periodos de 1° de octubre
de 1995 a 30 de abril de 1997 y de 1°. de mayo de 1997 a 30 de abril de 2000.

La Municipalidad es autbnoma en el manejo de sus recursos, los cuales
provienen de ingresos propios (impuestos, tasas y contribuciones); Subsidios,
Donativos y Legados y otras fuentes de financiamiento, entre ellas la asignacion
del 6% del Presupuesto General de la Nacion, que el Estado transfiere a favor
de los municipios y que corresponde al Fondo para el Desarrollo Econémico y
Social (FODES), el cual es suministrado a través de Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal (ISDEM) y el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local (FISDL).

3.2 OBJETIVOS DE LA ENTIDAD
3.2.1 Objetivo general

Facilitar las acciones, con base en la participacion activa, permanente,
sistematica, responsable, representativa, propositiva y organizada de todos los
sectores, para lo que hay que desarrollar un tejido organico tanto en el nivel
general como en el particular.

3.3 FUNCIONES

El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la
organizacion estatal, establecida en un territorio que le es propio, organizado
bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
formacion y conducciéon de la sociedad local, con autonomia para darse su
propio gobierno. (Art. 2 del Cédigo Municipal)

3.3.1 Principales atribuciones y competencia del Concejo Municipal.

. La creacion, modificacion y supresion de tasas por servicios, por medio
de Ordenanza Municipal.

o Elaborar la Ley de impuestos y reformas y proponerlas a la Asamblea
Legislativa para su consideracion o aprobacion.

. Decretar el presupuesto anual de ingresos y egresos.

° El nombramiento y remocion de los funcionarios y empleados
municipales.



3.3.3

Emitir decreto de ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar la
administracién municipal.

Promocion de la participacién ciudadana.

Principales obligaciones del Concejo.

Llevar al dia registros adecuados de inventarios de los bienes del
Municipio.

Realizar la Administracion Municipal en forma correcta, economica vy
eficaz, asi como velar por la buena marcha del gobierno, administracion y
servicios municipales y cumplir y hacer cumplir las demas atribuciones
que le sefialan las leyes, ordenanzas y reglamentos.

Llevar contabilidad debidamente organizada de acuerdo con alguno de
los sistemas generalmente aceptados. Las operaciones deben
registrarse diariamente.

Inscribir en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca, los bienes
inmuebles adquiridos por el Municipio, a favor de éste.

Principales servicios que brinda la Municipalidad.

Los servicios que la municipalidad brinda son los siguientes:

® @& o & © @ o o 0

Recolecciéon de Basura ( en Carreta )
Adoquinado

Cementerio

Auténticas de Firmas

Registro del Estado Familiar
Licencias y Permisos

Agua Potable

Matriculas

Matrimonios

3.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El Concejo Municipal es la maxima autoridad del Municipio, el Alcalde
representa legal y administrativamente al Municipio, y cuenta con seis
empleados (incluyendo el alcalde con funciones de tesorero) y tres Unidades
administrativas de apoyo; estas unidades son: Secretaria Municipal, Registro
del Estado Familiar y servicios Generales.



3.5 PRESUPUESTO PARA EL ANO 2000.

INGRESOS

SECCION PRMERA

1000 Fondo Municipal ¢ 620,387.08
1001 Superavit Financiero Estimado al 31/12/99 ¢ 137,973.10

1100 Ingresos Corrientes ¢  50,649.55

1200 Transferencias Corrientes ¢ 431,764.43

1400 Ingresos de Capital ¢ 0.00

SECCION SEGUNDA

1500 Subsidios, Donativos y Legados ¢ —-———--0---mmmm-
1501 Superavit Financiero Estimado al 31/12/99 ¢ -----—-- 0--mmmeen

1600 Transferencias Corrientes ¢ --—------0---m--

SECCION TERCERA

2000 Fondos Especificos Municipales ¢ 3,843,973.14
2001 Superavit Financiero Estimado al 31/12/99 ¢ 1,704,603.90

80% FISDL 98/99 ¢ 1,396,691,93

80% ISDEM 98/99 ¢ 307,911.97
2100 Ingresos Corrientes ¢ 2,139,369.24

TOTAL DE INGRESOS ¢ 4,464,360.22
EGRESOS
SECCION PRIMERA
3000 Egresos del Fondo Municipal ¢ 620,387.08
3001 Egresos Corrientes ¢ 620,387.08
3100 Servicios Personales ¢ 342,608.34

3200 Servicios no personales ¢ 203,278.74
3300 Materiales y Suministros ¢ 64,500.00
3400 Transferencias Corrientes ¢ 10,000.00

SECCION SEGUNDA

3003 Subsidios, Donativos y Legados R 0------m--
3900 Egresos de Capital  — § m——

Sub-total ¢ ———---—-0--mmemm-
SECCION TERCERA
4000 Fondos Especificos Municipales ¢ 3,843,973.14
4600 Fondo para el Desarrollo

Econdmico y Social ¢ 3,245,294.32

4601 Traslado al Fondo Municipal ¢ 427,873.85
4602 Gastos de Preinversion ¢ 170,804.97

TOTAL DE EGRESOS ¢ 4,464,360.22
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PRINCIPALES REALIZACIONES O LOGROS

De la Municipalidad

Al inicio de la auditoria se identificaron las realizaciones o logros
siguientes:

Introduccion de agua potable en el municipio.

Rehabilitacion de camino vecinal de San Antonio a Carolina.
Rehabilitacion de Caminos vecinales del Cantén Tal petate, Aguas
Calientes a Rio Torola.

Construccién de puente en caserio el Chilamo.

Construccion de cancha de Basketball en el municipio.

Adoquinados de calles principales del municipio.

Construcciéon de puente de paso entre el Barrio el Centro y Barrio la
Cruz de San Antonio.

De la auditoria

La auditoria ha permitido los siguientes logros:

El Concejo Municipal actual, efectud el reintegro por la compra de una
cocina de mesa marca HITACHI por valor de ¢1,300.00, que es
utilizada para el uso personal del Sefior Alcalde y Secretario
Municipal en casa particular.

Ya se elaboran recibos de Formula 1-I-SAM por realizaciones de
matrimonios.

Detallan en recibo formula 1-I-SAM la base imponible que paga cada
contribuyente, en lo que compete.

El Concejo actual ha implementado el aviso para cobros.

Se han establecido saldos acumulados de periodos anteriores en el
libro de cuentas corrientes

El Concejo Municipal actual implemento el libro de bancos

Se elaboro el Plan de Accion de las labores a desarrollar durante el
periodo del 1° de mayo de 2000 al 30 de abril del 2003.

Actualizacion de intereses en cuenta de ahorros y elaboracion de la
Formula 1-I-SAM, para su registro en caja.

Se elaboraron expedientes de personal.

El Concejo Municipal actual exige a los empleados permisos por
escrito al ausentarse del trabajo.

Se Implementaron Manuales de Organizacion, Funciones vy
procedimientos.

Remesan al banco cada 8 dias los ingresos Municipales.



13.  Se ha procedido a efectuar la Retencién de Impuesto Sobre la Renta
a salarios mayores a ¢ 2,770.83.

14.  Establecieron nuevos Horarios de trabajo de 8:00 AM — 12:00 M y
1:00 PM. — 4:00 PM, para favorecer a los usuarios.

15.  Implementacion del libro de egresos para el afio 2000.

16. Implementacion de Cabildos Abiertos.

17.  No se firman cheques en blanco.

18.  Codificacion de los bienes muebles.

19.  Se realizan conciliaciones bancarias a fin de cada mes.

20.  En el libro de inventarios registraron los bienes que compraron en los
meses de mayo y junio del 2000.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De la fase de examen de auditoria operativa, se obtuvieron los siguientes
resultados, los cuales se dieron a conocer el dia 14 de septiembre del 2000.

51 PROYECTO: PERCEPCION Y UTILIZACION DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS DEL FONDO MUNICIPAL Y SUBSIDIOS DONATIVOS
Y LEGADOS.

El propdsito del examen fue efectuar una evaluacién de los controles y manejo
en el proyecto de Percepcion y Utilizacion del Fondo Municipal, Subsidios,
Donativos y Legados; asi como el adecuado uso de los fondos, aplicando
criterios de Eficiencia, Eficacia y Economia.

Observaciones y Recomendaciones:
s Faltante en Proyectos Escuela Saludable.

Efectuamos comparacion entre los ingresos y egresos en proyectos del
Programa Escuela Saludable, que manejé el Concejo Municipal que actud
durante el periodo de mayo/97 a abril/2000; y determinamos un faltante de
¢14,991.19; ocasionado por no presentar toda la documentacién de egresos, lo
cual no permite conocer los desembolsos reales.

El Concejo Municipal manifestd que las facturas estaban desordenadas vy
algunas que no fueron encontradas.



RECOMENDACION No.1:

Recomendamos al sefior José Dimas Garcia que actud como tesorero durante
el periodo de mayo/97 a abril /2000, el reintegro de ¢ 14,991.19 en concepto de
faltante en proyectos del Programa Escuela Saludable, para darle cumplimiento
al Art. 31, numeral 2 del Cédigo Municipal.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:

En Programa “Escuela Saludable”, no se hizo el reintegro de ¢14,991.19 en
concepto de faltante.

Recomendacion no cumplida.

2. Legalizacion de Planillas por Jornal

Al revisar documentacion de egreso correspondiente al Programa “Escuela
Saludable” en algunas planilas no hay numeros de Ceédulas de los
trabajadores, y no estan firmadas por los beneficiarios; ocasionado por la falta
de informacion de datos generales de las personas que debe contener la
documentacion de egreso, lo que no permite justificar la legalidad y veracidad
de los pagos.

El Concejo Municipal manifestd que los encargados de las obras no llenaban
las panillas correctamente con todos sus datos generales de los trabajadores.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal que fungié del 01-05-97 al 30-04-2000
localizar a los trabajadores para que firmen las planillas y colocar los numeros

de Cédulas de Identidad Personal, de acuerdo al Art. 86, inciso segundo del

Caodigo Municipal.
Las planillas no fueron firmadas ni se completo la informacion.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacién no cumplida.

3. Legalizacion de Documentacién de Egreso.

Verificamos que la municipalidad del periodo mayo/97 a abril/2000, no ha
legalizado documentacién de egreso, ocasionado por falta de interés de los
miembros del Concejo Municipal, lo que permite que en la actualidad la
documentacion no sea de legitimo abono.



= U/

f

El Concejo Municipal manifestd que siempre se legalizaba la documentacion,
pero las ultimas facturas quedaron pendientes.

RECOMENDACION No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal que fungio en el periodo de mayo/97 a
abril/2000, abocarse a la Alcaldia a fin de que se legalice la documentacion de
egreso correspondiente, en cumplimiento al Art. 86, inciso segundo del Codigo
Municipal. a ' -

La documentacion no fue legalizada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacion no cumplida.

4. Sello de Cancelado en Documentacion de Egreso

Observamos que la documentacion de egreso no tiene el sello de cancelado del
proveedor, no demostrando la efectividad del pago, lo cual podria generar que
la factura se pague mas de una ocasion.

El Concejo Municipal, dijo que los proveedores no tenian sellos de cancelados
porque las facturas estaban legalmente emitidas con el registro del IVA.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos al Concejo Municipal actual, asegurarse que toda factura
contenga el sello de cancelado y fecha en que fue pagada, de acuerdo a la
Norma Técnica de Control Interno No. 180-03.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacién en proceso.

S. Pagos Indebidos en Documentacion de Egresos

Al examinar la documentacién correspondiente al Programa “Escuela
Saludable” se determinaron algunas deficiencias por el monto de ¢ 72,701.10,
en concepto de: a) planillas en donde hay numeros de C.|.P. que pertenecen a
otras personas, b) jornaleros que no trabajaron en los proyectos, c) pizarras y
pupitres que no fueron entregados a la E.U.M.U. en Caserio la Laguna, d)
recibos firmados por personas diferentes, e) recibos simples donde no se
efectuaron viajes de transporte por materiales de construccion, f) recibos sin
firmas de recipientes y del Fondo Municipal por ¢ 13,826.00, por lo que se



consideran pagos indebidos y se cuestiona la cantidad de ¢ 86,527.10, lo que
demuestra la mala administracion.

El Concejo Municipal del periodo 1° de mayo/97 al 30 de abril/2000, manifestd
que estan conscientes que la documentacion carece de requisitos de firma y de
informacion que pueda justificar los gastos.

RECOMENDACION No. 5

Recomendamos al Concejo Municipal del periodo 1° de mayo/97 al 30 de
abril/2000, que reintegre el valor de ¢86,527.10, en concepto de pagos

indebidos, para darle cumplimiento a la Norma Técnica de Control Interna No.
180-03.

En Programa “Escuela Saludable”, no se hizo el reintegro de ¢ 86,527.10, en
concepto de pagos indebidos.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacién no cumplida.

6. Transferencias de Fondos.

Constatamos que la documentacién de egreso del periodo de mayo/97 a
abril/2000, realiz6 gastos de preinversion y de infraestructura con Fondos del
20% por un valor de ¢ 57,741.80, por inobservancia de la normativa, generando
gue el Fondo esté disminuido.

El Concejo Municipal actual se comprometioé a realizar una reunion donde se
tomara un acuerdo para hacer la transferencia del Fondo FODES 80% al Fondo
Municipal 20% y se modificara el Plan de Accién.

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al Concejo Municipal actual, gire instrucciones al tesorero para
que realice las transferencias del Fondo FODES 80% al Fondo Municipal 20%
por la cantidad de ¢ 57,741.80, por encontrarse disminuido dicho fondo, para
dar estricto cumplimiento a lo que establece el Art. 10 del Reglamento de la
Ley del FODES.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacion en proceso.
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F & Elaboracion de F-1-I-SAM por la Celebracion de Matrimonios.

Al revisar el periodo 1°. de octubre 1995 al 30 de abril del 2000, en el libro de
Actas de Matrimonio se celebraron 57 matrimonios, para las cuales no se
elaboraron los correspondientes recibo de ingresos en Formula 1-I-SAM por el
valor de ¢ 2,992.50, que no fue ingresado a la tesoreria, segun detalle:

Periodo Realiza- Valor Monto 5% de Fiestas Total

ciones Patronales
Del 01-10-95 al 30-04-97 24 ¢50.00 ¢ 1,200.00 ¢ 60.00 ¢ 1,260.00' '
Del 01-05-97 al 30-04-2000 33 ¢50.00 ¢ 1,650.00 ¢ 82.50 ¢ 1,732.50
Total 57 ¢ 2,850.00 ¢ 142.50 ¢ 2,992.50

El Concejo Municipal del periodo 1° de octubre/95 al 30 de abril/97, manifesto
que a veces no se cobraba el servicio y en algunos casos cancelaban ¢ 50.00 y
¢ 100.00 por cada matrimonio realizado.

RECOMENDACION No. 7

Recomendamos al Concejo Municipal del periodo 1° de octubre de 1995 al 30
de abril de 1997, reintegre el valor de ¢ 1,260.00 en concepto de 24
realizaciones por celebracion de matrimonios y del periodo 1° de mayo de 1997
a abril del 2000, reintegre la cantidad de ¢ 1,732.50 en concepto de 33
realizaciones por celebracién de matrimonios, para darle cumplimiento a la
Norma Técnica de Control Interno No. 4-03.02, al Art. 63 numeral 1, Art. 88 del
Caodigo Municipal y la Ordenanza de Tasas Municipales.

No se efectud el reintegro por ¢ 2,992.50 en concepto de 33 realizaciones de
matrimonios que no fue ingresado en tesoreria.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacion no cumplida.

CONCLUSIONES DEL PROYECTO

De acuerdo a los resultados obtenidos en el examen del area de Percepcion y
Utilizacion de los Recursos Financieros del Fondo Municipal, Subsidios,
Donativos y Legados, concluimos que los controles aplicados y la utilizacion de
los Fondos por los Concejos Municipales del periodo 01-10-95 al 30-04-2000,
no se realizaron con Eficiencia, Eficacia y Economia.
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5.1.2. PROYECTO: PROYECTOS DE INVERSION 80% (ISDEM-FISDL)

Determinar si los Proyectos de Inversion 80% ejecutados durante los periodos
del 1° de octubre de 1995 al 30 de abril de 1997 y del 1°. de mayo de 1997 al 30
de abril del 2000, financiados con recursos provenientes del FODES via
ISDEM-FISDL, han sido realizados y administrados adecuadamente, conforme
a las disposiciones legales y técnicas, atendiendo criterios de Economia,
Eficiencia y Eficacia.

Observaciones y Recomendaciones
1 Supervision de Proyectos.

Comprobamos que en el periodo 01-01-96 al 30-04-2000 no hubo supervision
en proyectos de inversion 80% (ISDEM), debido al descuido del Concejo
Municipal, no garantizando la utilizaciéon adecuada de los recursos asignados ni

que la ejecucion sea de buena calidad.

El Concejo Municipal que actué en el periodo 01 de octubre/1995 al 30 de
abril/1997, expreso’ que en efecto no se contd con la supervision para los
proyectos debido a que eran muy escasos los fondos que se manejaban; en
- cuanto al Concejo que actué del periodo 01 de mayo/1997 al 30 de abril/2000
manifestaron que los asesores de ISDEM no les hicieron saber que se debio
nombrar supervision en los proyectos.

RECOMENDACION No. 1

Se recomienda al Concejo Municipal actual, realizar supervisiones tecnicas a
los proyectos, para llevar un mejor control de la utilizacion de los recursos
materiales, avances de obra y que se cumpla el contrato de la obra terminada si

fuera el caso, como lo estipula la Norma Técnica de Control Interna No. 6-15.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacién en proceso.

2: Proceso de Adjudicacion.

Al revisar el proceso de Licitacion de alquiler de maquinaria para el proyecto
“Apertura y Mejoramiento de Camino entre calle San Antonio a Cantén San
Diego, Desvio a Caserio las Cafas, Caserio Santa Rosa, Paso el Sauce y Rio
Torola” ejecutado en el periodo 01-05-97 al 30-04-2000, se observé que no
quedd plasmado por escrito el proceso de adjudicacién ya que existe un
contrato firmado a nombre de “Construequipo S.A. de C.V." y las facturas que
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sustentan el gasto estan a nombre de Suministros y Cielos de Oriente por el
valor de ¢ 152,300.00.

El Concejo Municipal manifestd que la Empresa CONSTRUEQUIPOS S.A de
C.V, inicio la obra pero esta empresa no tenia la maquinaria competente para
realizar el trabajo por tal motivo se contrato a SUMINISTROS Y CIELOS DE
ORIENTE, sin celebrar un contrato formal.

RECOMENDACION No. 2

Recomendamos al Concejo Municipal actual realizar procesos de adjudicacion
lo mas transparente posible, para dar cumplimiento a la Norma Técnica de
Control Interno No. 3-07.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:;
Recomendacién en proceso.

3. Carpeta Técnica Fotocopiada de Diferente Proyecto

Comprobamos que en el “Proyecto Construccion de Servicios Sanitarios de
Lavar, 5 unidades en la Escuela Urbana Mixta Unificada de San Antonio”, la
carpeta técnica es fotocopia fiel del proyecto “Construccion de las aulas de la
direccion, cocina, bodega y muro de retencion del barrio la Cruz”, ya que fue
elaborada por llenar requisito y no para ejecutar la obra, por tanto se cuestiona
el pago indebido al técnico Aquileo Vasquez Medrano por el valor ¢ 4,605.55.

El Concejo Municipal manifesté no haber visto la carpeta técnica ya que el
secretario contrato al técnico Aquileo Vésquez Medrano.

RECOMENDACION No. 3

Recomendamos al Concejo Municipal del periodo mayo/97 a abril/2000,
reintegrar el valor de ¢ 4,605.55 en concepto de pago indebido al Técnico
Aquileo Vasquez Medrano por elaboracién de carpeta técnica, segin la Norma
Técnica de Control Interno No. 140-10.

No reintegraron el valor de ¢ 4,065.55 en concepto de pago indebido.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacion no cumplida.
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4. Proceso de Licitacion y Anticipo Indebido.

Constatamos que en el “Proyecto Introduccién de Agua Potable, Barrio el
Calvario”, en proceso de ejecucion con Recursos FODES-FISDL, bajo la
modalidad de contrato se realizo licitacién privada y no publica; el valor del
proyecto es por ¢ 648,014.26, también el valor de la carpeta técnica se pagd
con fondos FODES 80% via ISDEM, por valor de ¢ 24,779.41, en donde
auditoria interna del FISDL solicita el reintegrdé del anticipo a Suministros y
Edificaciones El Pacifico, S.A de C.V. por ¢191,649.92, segun borrador de
informe del 12 de julio del 2000, situacién que se origind por haber realizado
licitacion privada en vez de publica.

El Concejo Municipal actual, manifesté que auditoria interna del FISDL les
recomendo estar pendientes para el momento de tomar acciones |legales para
recuperar el anticipo de ¢191,649.92; ademas se comprometleron a efectuar la
transferencia de fondos por la cantidad ¢ 24,779,41, cuando el FISDL libere los
fondos del proyecto.

RECOMENDACION No. 4

Recomendamos al Qancem_MummnaLﬁmua.LaQalaLmﬂasﬁas instrucciones que
pueda recomendarle auditoria FISDL y estar pendiente del proceso y de las
recomendaciones finales que contiene el borrador de informe; asi mismo debe
tomar en cuenta que al desarrollar proyectos con montos superiores a
¢500,000.00, debe realizar licitaciones publicas tal como lo establece el Art. 94
del Cédigo Municipal; en cuanto a los ¢ 24,779.41 por el pago de la carpet carpeta
técnica con Fondos FODES 80%, efectuar la transferencia de la cuenta FISDL a

la cuenta FODES 80% por el valor antes mencionado de acuerdo aI Art. 13,

Jinciso segundo del Reglamento de la Ley del FODES I

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacion en proceso.

5. Carpetas Técnicas.

Al revisar los expedientes de los proyectos ejecutados con Fondos FODES via
ISDEM, se fotocopiaron las carpetas técnicas en donde unicamente el
presupuesto es original, por lo que se cuestionan las carpetas técnicas
siguientes:

No. Proyecto Elaborado por Periodo Monto

1 Empedrado y fraguado 140 Oscar Mauricio Argueta  del 01-05-97 ¢ 3,637.40
M.L. Caserio Sicahuite. Lic. Contaduria Publica al 30-04-00

Pasan: ¢ 3,637.40



Vienen: ¢ 3,637.40
2. Camino Vecinal, caserio “ “ “ " ¢ 2,832.03
el Bajio, las Cafas.
3. Empedrado y Fraguado Sr. Oscar G. Mejia del 01-05-97 ¢ 808.36
120 M.L en Cantén Contador al 30-04-00
San Diego.
4. Adoquinado de 60Mts. Sr. Oscar G. Mejia del 01-05-97 ¢ 2,381.76
En 52. Calle Poniente Contador al 30-07-00
Barrio el Centro.
Total ¢ 9,659.55

La cantidad cuestionada se origina por la falta de elaboracién de las diferentes
carpetas técnicas antes relacionadas.

El Concejo Municipal manifestd que los elaboradores de las carpetas técnicas
habian realizado un curso en administracién municipal.

RECOMENDACION No. 5

Recomendamos al Concejo.Municipal actual seleccionar a Ingenieros y/o
Arquitectos debidamente autorizados para la elaboracion de carpetas técnicas y
al Concejo anterior reintegrar el valor de ¢ 9,659.55 por no haberse elaborado
las carpetas técnicas y presentar en su defecto fotocopias de carpetas técnicas
de otros proyectos; infringiendo el Art. 12, inciso tercero del Reglamento de la

Ley del FODES y las guias para la formulacion de carpetas técnicas del FISDL.

El Concejo Municipal del periodo 01-05-97 al 30-04-2000 no realizo el reintegro
de ¢ 9,659.55 en concepto de no haber elaborado las carpetas técnicas.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacion no cumplida.

6. Legalizacion de Documento de Egreso.

Constatamos que en Proyectos de Inversion 80% ejecutados en el periodo
mayo/97 a abril/2000, no se legaliz6 la documentacion de egreso siguiente:

L. Apertura y Reparacion de Camino entre calle San Antonio a San
Isidro, desvio las Pitas a Caserio Talpetates, Aguas Calientes y Rio
Torola. ‘

2. Obras de Proteccion de Camino, Caserio el Bajio desde el desvio de

Carolina a San Antonio.

Construccion de 2 aulas, cocina, bodega en E.U.M.U. de San Antonio.
Apertura y Mejoramiento de Camino desvio las Cafas, Santa Rosa a
paso el Sauce y Rio Torola.

i
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5, Empedrado fraguado 140 Metros Lineales Caserio el Sicahuite,
Cantén San Diego.

6. Construccion obras de proteccion de Camino de San Antonio a San
Isidro y Caserio el Chilamo.

¥ Construccion de servicios sanitarios de lavar 5 unidades en E.U.M.U,

barrio la Cruz, San Antonio.

Se atribuye a falta de voluntad y desorden administrativo del Concejo Municipal,
lo que podria provocar futuras observaciones.

El Sindico Municipal y el Sr. Santos Paulino Martinez, Alcalde Especifico
manifestaron no haber firmado toda la documentacién por no estar de acuerdo
en algunos gastos.

RECOMENDACION No. 6

Recomendamos al Concejo Municipal que fungid en el periodo mayo/97 a
abril/2000 ponerse de acuerdo y firmar la documentacion en referencia y al
“actual Concejo, que en futuros proyectos toda la documentacion debe ser

legalizada, en funcién de darle cumplimiento al parrafo segundo del Art. 86 del

Cadigo Municipal.
Los documentos no fueron legalizados.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacion no cumplida.

7 Firma de Beneficiarios.

Observamos que en el periodo 01-01-96 al 30-04-2000, en los Proyectos de
Inversion 80% las planillas por jornal no tienen firmas de beneficiarios y no
presentan numero de Cédulas de |dentidad Personal, por lo que se cuestiona lo
siguiente:

No. Periodode Pago Nombre del Proyecto Monto ~

18 Del 18 al 30-12-96 Mejoramiento calle vecinal del Caserio ¢ 3,900.00/
Del 02 al 14-12-96 el Portillo a Caserio las piletas. ¢ 3,900.00¢

o Del 22-6 al 4-7-98 * Reparacion de camino vecinal de ¢ 8,400.00
Del 25-8 al 5-9-98 San Antonio a Carolina. ¢ 5,720.00

3. Del 05 al 13-04-99 Apertura y Reparacion de Camino, ¢ 4,860.00
desvio Pozo las Pitas a caserio
Talpetates, Aguas Calientes a Rio
Torola.
Pasan: ¢ 26,780.00

17



Vienen: ¢ 26,780.00
4. De 22-11 a 4-12-99 Construccion obras de proteccion ¢ 4,920.00
al 26-02-2000 camino vecinal Caserio el Bajio. ¢ 4,170.00

5. Construccién de 2 aulas, direccion, ¢ 9,180.00.

muro de retencion, cocina y bodega en
E.U.M.U. de San Antonio.

Total ¢ 45,050.00

Esta situacion se dio por falta de supervision, corriéndose el riesgo que los
trabajadores no recibieran el dinero y se utilizara para otro fin.

El Concejo Municipal del periodo 1994-1997 manifestd que los lideres de la
comunidad sabian quienes no habian firmados las planillas y se comprometen
a llevar los beneficiarios a la Alcaldia para que firmen y el Concejo Municipal
1997-2000 dijo que algunas planillas se habian perdido y tuvieron que hacerlas
nuevamente por lo que no aparecen las firmas de los trabajadores.
RECOMENDACION No. 7

Debido a que no se obtuvieron las firmas de los beneficiarios ni los numeros de
Cédula de Identidad Personal respectivos, el Concejo Municipal debera
reintegrar el valor de ¢ 45,050.00 de los Proyectos de Inversion 80% para darle
cumplimiento al Art. 86, parrafo segundo del Cédigo Municipal. -

El Concejo Municipal del periodo 01-05-97 al 30-04-2000 no reintegro el valor
“de ¢ 45,050.00, ni complemento los requisitos de Cédulas ni de firma.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacion no cumplida.

8. Pagos Indebidos.

Constatamos que en el periodo 01-05-97 al 30-04-2000, al verificar la
documentacion de Proyectos de Inversion 80%, detectamos que varias firmas
no fueron estampadas por los recipientes reales en las planillas y recibos por
jornales; al ser entrevistadas las personas manifestaron que no habian
trabajado en los proyectos; también al comparar los datos de los trabajadores
que aparecen en las planillas con el de las tarjetas de Cédula de Identidad
Personal del Registro Civil, se comprobé que en planillas colocan las huellas
digitales y en las tarjetas de identificacién, aparecen que esas personas saben
firmar, y en otras planillas aparecen firmas y segun tarjetas de Cedula de
Identidad Personal, no saben firmar, algunas personas manifestaron no haber
trabajado en dichos proyectos, por lo que se consideran como gastos indebidos
segun detalle:
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No.

Periodo de Pago

Proyecto

10.

1.

12.

13.

14.

Del 26-05 al 20-06-98
Del 08 al 26-06-98
Del 08 al 20-06-98

Del 22-06 al 04-07-98

Del 21 al 26-02-2000
17 al 19-02-2000
10 al 22-01-2000

Del 01 al 13-03-99

Del 05 al 13-04-99
04 al 13-03-99
15 al 27-03-99
15 al 27-03-99

Del 03 al 15-04-2000
01 al 22-02-2000

Del 24-01 al 05-02-00
21-02 al 04-05- 2000

Del 20 al 27-03-2000
24-01 al 05-02-2000
07 al 19-02-2000
21-02 al 04-02-2000
Del 07 al 19-02-2000
24-01 al 05-02-2000
21-02 al 04-03-2000
20 al 27-03-2000
Del 05 al 13-04-2000

Del 10 al 22-01-2000

Del 07 al 19-02-2000

Del 21 al 26-02-2000

Reparacion de Camino
el Bajio.

Proyecto San Antonio
a Carolina.

w “ “ “

“

Obras de Proteccion
camino vecinal el Bajio
desvio de Carolina a
San Antonio.
Construccion 2 aulas
direccion, cocina y
bodega E.U.M.U. de
San Antonio.
Reparacion de camino
desvio las Pitas a
Caserio Talpetates,
Aguas Calientes y

Rio Torola.
Construccion de 5
servicios sanitarios de
lavar en E.U.M.U de
San Antonio.
Empedrado y fraguado
140 M.L. Caserio

Nombre

Dagoberto Martinez
Hernandez.
Dagoberto Martinez
Hernandez.
Jeremias Garcia

Rogelio Garcia
Dagoberto Martinez
Romilio Diaz
Romilio Diaz

Rogelio Garcia

Vicente Diaz jurado
German Garcia
German Garcia
José Alfredo Jurado

Rogelio Garcia
José Alfredo Jurado

Feélix Argueta
Félix Argueta

Sicahuite Ct/ san Diego.

Empedrado y fraguado
de 140 M.L. en
Caserio el Sicahuite,
Cantén San Diego.

Camilo Argueta
Marquez.

“

Francisco Antonio
Argueta.

“

“ “

Apertura y Reparacion Hipolito Guevara

de camino las Pitas,
Aguas Calientes,
Talpetates y Torola.
Obras de Proteccion
de Caserio el Bajio,
desvio de Carolina

a San Antonio.

Rivera.

Julio Cesar Ventura
Canizalez

Empedrado y fraguado Domingo Exilio

140M.L., Caserio el
Sicahuite, Canton
San Diego.

Obras de Proteccion

Argueta

Teofilo Romero

Caserio el Bajio, desde
Pasan:

Monto

¢
¢

R3S B a8 a6 .

a8t ga

¢

¢ 16,240.00

480.00
400.00
400.00

480.00
240.00
480.00
480.00

480.00

320.00
360.00
480.00
480.00

600.00
480.00

480.00
480.00

700.00
1,200.00
1,200.00
1,200.00

900.00

900.00

975.00

525.00

320.00

480.00

480.00

240.00
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15.

16.

17.

18.

19.

Del 24-01 al 05-02-00
Del 24-01al 05-02-00
Del 24-01 al 05-02-00

Recibo 26-02-2000

Del 24-01 al 05-02-00

Del 01 al 13-02-99
19-04 al 01-05-99
Del 03 al 15-05-99
31-05 al 12-06-99
19-04 al 01-05-99

Del 03 al 15-05-99
Del 17 al 29-05-99
31-05 al 12-06-99
Del 14 al 26-06-99
Del 07 al 19-02-99

Del 21 al 26-02-2000

Recibo 17-01-2000
Recibo 27-01-2000
Recibo 17-01-2000
Recibo 19-07-97
Recibo 14-10-99

Recibo 06-11-99

Vienen:
desvio de Carolina
a San Antonio.

“ “
“

Construccion de 2 aulas,
Cocina y bodega en E.U.M.U.

de San Antonio.

“

“

Construcciéon de 5 servicios
sanitarios en E.U.M.U. de

San Antonio.

Obras de Proteccion de
camino Vecinal, Caserio
El bajio desde desvio de
Carolina a San Antonio.

“ “ “

Construccion de sala y bodega
de la Alcaldia Municipal.
Adoquinado completo de 60
M.L.. en 52. Calle Poniente

de San Antonio.

Total

Maximo Hernandez
Victor Ventura
José Danilo Rivera

Juan Silvano
Canizalez H.
Natividad Guevara

Jose Alcides
Guevara.

Teofilo Romero
Cleto Sanchez

Marco Diaz.
Julio cesar
Ventura
Canizalez.
Marcos Diaz
José Osmin
Canizalez Hdez.
Monico
Carranza Zelaya.
Arnoldo
Romero

Adan Diaz
Garcia.

¢ 16,240.00
¢ 480.00
¢ 480.00
¢ 480.00
¢ 1,100.00
¢ 480.00
¢ 480.00
¢ 480.00
¢ 480.00
¢ 480.00
¢ 900.00
¢ 900.00
¢ 900.00
¢ 900.00
¢ 480.00
¢ 480.00
¢ 240.00
¢ 4,400.00
¢ 2,400.00
¢12,000.00
¢ 1,540.00
¢ 2,000.00
¢ 800.00
¢49,120.00

Lo anterior significa que no es transparente lo actuado por el Concejo Municipal,
por tanto se cuestiona la cantidad de ¢ 49,120.00, como pagos indebidos por no
poderse determinar la veracidad del desembolso de las planillas y recibos.

El Concejo Municipal manifesté que tuvo problemas en estos proyectos porque
algunos trabadores querian que les diera mas trabajo en las obras.

RECOMENDACION No. 8

Recomendamos al Concejo Municipal del periodo mayo/97 a abril/2000, hacer
el reintegro por la cantidad total de ¢ 49,120.00, en concepto de pagos
indebidos, lo anterior, en base a lo que establece la Norma Técnica de Control
Interna No. 180-03.
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El Concejo Municipal no realizo el reintegro de ¢ 49,120.00 en concepto de
pagos indebidos.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacién no cumplida.

9. Alteracion de Factura.

Verificamos que en el periodo mayo/97 a abril/2000 en el Proyecto Reparacion
de Camino Vecinal de San Antonio a Carolina, la factura del 24-11-98, No. 1771
de la Libreria y Ferreteria D'Enrique propiedad de Melida Gloribel Marquez; al
ser requerida presento la factura original por ¢ 500.00, de servicios de
transporte de materiales proporcionado a la Alcaldia Municipal de San Antonio;
al comparar dichas facturas estan difieren en su valor ya que la que esta en
poder de la Alcaldia es por ¢ 3,500.00; cuestionandose la cantidad de
¢3,000.00, por la alteracion comprobada.

El Concejo Municipal dijo que al proveedor se le cancel6 con cheque el servicio
de transporte.

RECOMENDACION No. 9

Recomendamos al Concejo Municipal que actué en el periodo mayo/97 a
abril/2000, reintegrar la cantidad de ¢ 3,000.00, por alteracion en la factura No.
1771 de fecha 24 de noviembre de 1998 e mcumpllmlento a la Norma Tecnlca '
de Control Interno No. 180-03. o = R

El Concejo Municipal no reintegro el valor de ¢3,000.00 por la alteracion en la
factura No. 1771.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacion no cumplida.
10. Comparacion de Ingresos y Egresos.
Comprobamos que al comparar los ingresos con los egresos Yy la disponibilidad
bancaria de los diferentes fondos de la municipalidad, durante los periodos 01-

10-95 al 30-04-97 y 01-05-97 al 30-04-2000, hay un faltante de ¢134,571.90;
segun detalle:
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PERIODO: 01-01-96 AL 30-04-97

DISPONIBILIDAD BANCARIA AL 31-12-95
SEGUN ESTADO DE CUENTA
No. 580-002795-7 DEL B.A.C. ¢ 110,544.41

INGRESOS RECIBIDOS DEL 01-01-96 AL
30 -04-97 Y REGISTRADO EN F-1-I-SAM ¢ 327,465.76
FODES 20% Y FONDO MUNICIPAL ¢ 136,249.21
FODES 80% ¢ 191.216.55
SUB TOTAL ¢438.010.17

(-) EGRESOS DEL 01-01-96 AL 30-04-97
FONDO MUNICIPAL ¢ 134,372.96
FODES 80% ¢ 186,146.73 ¢ 320,519.69 ¢ 117,490.48

COMPARACION:

EFECTIVO RECIBIDO SEGUN ACTA DE
ENTREGA DEL 01-05-97 DEL FOLIO 25 ¢ 101.20

(+) DISPONIBILIDAD BANCARIA SEGUN
ACTA DE ENTREGA DE 01-05-97 (FOLIO 25)
CUENTA CTE. No. 580-002795-7DEL B.A.C. ¢ 34,841.58 ¢34942.78  |*

™
FALTANTE ESTABLECIDO ¢ 82,547.70

BALANCE ¢ 117,490.48 ¢ 117,490.48

PERIDO: 01-05-97 AL 30-04-00

SALDO SEGUN ACTA DE ENTREGA DEL
01-05-97 DEL FOLIO 25 ¢ 101.20

DISPONIBILIDAD BANCARIA SEGUN

ACTA DE ENTREGA DEL 01-05-97 (FOLIO 25)

CUENTA CORRIENTE No. 580-002795-7 DEL

BANCO AGRICOLA COMERCIAL ¢ 34,841.58 ¢ 34,942.78

(+) INGRESOS RECIBIDOS DEL 01-05-97
AL 30-04-00 Y REGISTRADOS EN F-1-1-SAM ¢ 4,329,392.44

(+) INTERESES GENERADOS EN LAS
DIFERENTES CUENTAS DE AHORRO AL
30-04-00 POR LAS CUALES NO

REGISTRARON EN F-1-I-SAM ¢ 61,560.68 v
SUB TOTAL ¢ 4,425 895.90
Pasan: ¢ 4,425,895.90
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Vienen: ¢ 4,425,895.90

(-) EGRESOS DEL 01-05-97 AL 30-04-00
FONDO MUNICIPAL ¢ 917,342.08

FODES 80% ¢2.052,621.52 ¢ 2,969.963.60
SUB TOTAL ¢ 1,455932.30

COMPARACION:

EFECTIVO RECIBIDO SEGUN ACTA

DE ENTREGA DEL 01-05-00 ¢ 2,089.20
DISPONIBILIDAD BANCARIA AL 30-04-00 _
EN CUENTAS DE AHORRO ¢ 774,725.45
EN CUENTAS CORRIENTES ¢ 627,093.45 ¢ 1,403,908.10
FALTANTE ESTABLECIDO ¢ 52,024.20)
BALANCE ¢1,455,932.30 ¢ 1,455,932.30

Las diferencias determinadas se deben al descuido y al mal manejo de la
documentacion de ingresos y egresos, provocando el uso inadecuado de los
recursos de la municipalidad.

El Concejo Municipal del periodo 01 de octubre/1995 al 30 de abril/1997 en la
presentacion de resultados el 05-09-00 manifestd que el secretario es quien
manejaba la documentacién y él no sabe si se extravio, ademas menciond que
en este @Ia Alcaldia perdiéndose una maquina de escribir y
toda la documentacion la dejaron desordenada por lo que existe una acta de
inspeccion en el Juzgado de San Antonio.

RECOMENDACION No. 10 GO

Recomendamos a los tesoreros Sr. Santos Rogelio Hernandez Rivera y José
Dimas Garcia; para dar cumplimiento al Art. 57 del Cédigo Municipal reintegrar
la cantidad de ¢ 82,547. 70 y ¢ 52,024.20 en concepto de faltantes determinados
al efectuar comparacion de ingresos, egresos y disponibilidades en los periodos
examinados; haciendo un total de ¢134,571.90.

No se hizo el reintegro por el valor de ¢134,571.90, determinado como faltante
de la comparacion efectuada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO:
Recomendacién no cumplida.
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CONCLUSION DEL PROYECTO.

Después de haber evaluado los diferentes procesos de registro y control de las
operaciones financieras, concluimos que la municipalidad no fue econdémica, ni
eficaz en el manejo de sus recursos ni eficientes en su utilizacion de acuerdo a
las deficiencias presentadas en Proyectos de Inversion 80% (ISDEM-FISDL).

9.2

Otros resultados

En el proceso de la auditoria operativa se observaron varias deficiencias que no
fueron superadas por la Administracion Municipal del periodo 1° de octubre de
1995 al 30 de junio del 2000 segun detalle:

1.

2 i1

10.

11.

12.

Los Libros de Actas y Acuerdos se encontraron con registros asi:
1996 hasta octubre, 1997 hasta noviembre, 1998 hasta octubre, 1999
hasta marzo.

No se encontraron los libro de egresos desde 1995 a 1999.

No se encuentra el libro de Ingresos de 1995.

En los libros de caja desde 1995 a 1999, no han establecido los
saldos.

No hay presupuesto y sus respectivas liquidaciones de los periodos:

01-10-95 al 30-04-97 y del 01-05-97 al 30-04-2000.

En el libro de inventario no han descargado los bienes inmuebles que
no son propiedad de la Alcaldia Municipal.

No se ha implementado el Sistema contable. -

No se ha implementado la Auditoria Interna.

En los acuerdos municipales solamente firman el Alcalde y el
Secretario Municipal, durante la gestion de 1997-2000, cuando deben
firmar el Concejo Municipal quienes asisten a reuniones.

El Sr. Héctor Osmin Iglesias Garcia, no le retuvieron la renta desde

enero 1998 hasta el 30 de abril del 2000, no se le descontaron las ~

cotizaciones de AFP'S MAXIMA, INPEP E ISSS, desde mayo 1998
hasta el 30 de abril del 2000 y las cotizaciones de los empleados no
fueron pagadas desde mayo 1998 a diciembre de 1998.

La municipalidad no cuenta con la escritura de propiedad de los
inmuebles, siguientes: Alcaldia Municipal, Casa de la PNC, Casa del
Centro de Bienestar Infantil, Cementerio y Parque Municipal.

En proyectos ejecutados con Fondos FODES via ISDEM, en el
periodo 1996 al 2000, las facturas de egreso no presentan el nombre
del proyecto segun detalle:
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No. Nombre del Proyecto Factura No. Fecha

1. Adoquinado de Vias Urbanas 0949 23-03-96

2. Construccion de aulas en E.U.MU 005937 22-03-96
en barrio la Cruz.

3. Muro y Cerca en el parque 41367 22-03-96
Municipal. ==

4, Proyecto obra de paso sobre 0064 10-02-98
Quebrada del pueblo. 0066 10-03-98

0067 02-09-98

5. Apertura y Reparacién de camino 051 19-04-99
vecinal entre calle de San Antonio, 052 27-04-99
desvio las Pitas, caserio Talpetates,
Aguas Calientes y Rio Torola.

6. Construccion de Servicios de Lavar Recibo 14-04-00
5 unidades en E.U.M.U. barrio la
Cruz, San Antonio.

13.  El Concejo Municipal del periodo 01-01-96 al 30-04-2000, en Proyectos

de Inversion 80%, las facturas y/o recibos de egresos no tienen cifrado
presupuestario.

Todas las deficiencias antes mencionadas, fueron dadas a conocer verbalmente
al Concejo anterior y actual, en reunion el dia 03 de Juho del 2000; dando las
recomendaciones siguientes:

1.

Llevar los registros al dia en el libro.de Actas y Acuerdos, para darle
cumplimiento al Art. 55, numerales 1y 4’ del Codigo Municipal.

2. Archivar y proteger la documentaciéon de egreso y/o Ingreso, como lo

establece la Norma Técnica de Control Interno No. 1-18.03.

3. Al Concejo Municipal actual codifique los bienes muebles de acuerdo a

las caracteristicas y tipo de bien en una parte visible el codigo
correspondiente, segun la Norma Técnica de Control Interno No. 3-14.

. Al Concejo actual registre las operaciones dentro del periodo en que

ocurran para conocer la mora total de los contribuyentes y los saldos a
nueva cuenta del libro de caja, como lo establece la Norma Técnica de
Control Interno No. 4-03.02.

Al Concejo Municipal actual que elaboren acuerdo para descargar los
bienes que no son propiedad de la Alcaldia Municipal, para darle
cumplimiento a la Norma Técnica de Control Interno No. 3-16.

. A los miembros del Concejo actual establecer el Sistema Contable, como

lo establece el Art. 103 del Codigo Municipal y la Norma Técnica de
Control Interno No. 4-03.01.
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7. Al Concejo Municipal crear la unidad de auditoria interna y nombrar a un
profesional que este a cargo de la auditoria interna, para darle
cumplimiento al Art. 106 del Codigo Municipal y la Norma Técnica de
Control Interno No. 1-12.

8. Al Concejo Municipal del periodo mayo/97 a abril/2000 efectuar el -

reintegro correspondientes a las cotizaciones de AFP’'S MAXIMA, INPEP
E ISSS, desde mayo 1998 hasta el 30 de abril del 2000 y las
cotizaciones de los empleados que no fueron pagadas desde mayo a

diciembre de 1998 como lo establece el Art. 19 de la Ley del Sistema de —

ahorro para pensiones.

9. Al Sindico Municipal actual, que se obtengan escrituras publicas y
gestionen en el Registro de Propiedad e Hipotecas la inscripcion de
estas que son bienes inmuebles propiedad de la Alcaldia Municipal, para
cumplir lo estipulado en las Normas Tecnicas de Control Interno No. 3-
18.

, 10.Al Concejo Municipal actual, que toda factura y/o recibo contenga el
" " nombre del proyecto para su identificacion y el cifrado presupuestario,
como lo establece la Norma Técnica de Control Interno No. 4-03.03.

COMENTARIOS:

El Concejo municipal entrante el 01 de mayo/2000, manifesté que es
importante acatar las recomendaciones que la Corte de Cuentas ha dado sobre
las deficiencias comunicadas y actuar con mas cautela en lo que respecta al
manejo de los fondos y los miembros del Concejo saliente manifestaron que en
lo relacionado a la documentacion de egresos trataran de legalizarla y solventar
las deficiencias lo antes posible.

6. CONCLUSION GENERAL DE LA AUDITORIA.

Los Concejos Municipales de los periodos del 1° de mayo de 1994 al 30 de abril
del 2000, de San Antonio, no han administrado con economia, eficiencia y
__eficacia los recursos y acciones que le corresponden ejecutar por las

deficiencias no superadas, mencionadas en el presente informe; sin embargo el

COHCGJO Municipal actual, se comprometié a solventar aquellas que le competen
lo antes posible en busca de mejorar su gestion.
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Con lo que respecta al periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de 1995,
que no fue posible examinar, ya que Unicamente se encontrd la parte de los
ingresos que ascienden a ¢ 45,553.85, no asi la parte de los egresos, y
tomando en cuenta lo expresado por el Concejo en acta de presentacion de
resultado preliminar del 03 de julio 2000, que los libros y documentacion de
_egreso_habia sido guardada en cajas de cartén y que fue destruida por el
comején, al igual que en el periodo de su administracién la Alcaldia fue
_saqueada, por consiguiente, se deja a criterio de la Direccién de
Responsabilidades determinar lo conveniente.

Este informe estd preparado para comunicar al Concejo Municipal de San
Antonio, Departamento de San Miguel y para uso de la Corte de Cuentas de la

Republica; Sin embargo, el mismo es de interés publico y su distribucién no
esta limitada.
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