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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas y treinta minutos del dia

veintiocho de mayo de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Namero 11-JC-30-2009, fundamentado en el Informe de Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de la MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, correspondiente al periodo del uno de
mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis, en contra de los senores:
DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, Alcalde Municipal; VILMA MARTINEZ
DE RODRIGUEZ, Sindico Municipal; LAURA ISABEL BURGOS, GUILLERMO
MANUEL VANEGAS, EDILBERTO RAMIREZ SAMAYOA, JOSE RAUL

~ MARTINEZ, RICARDO ELMER SORIANO, BENJAMIN TEJADA TEJADA, (Del
1° al 6° Regidor Propietario respectivamente); DALILA GALEANO GALEANO,
/Contadora y Licda. DINORA VIOLETA VASQUEZ DE JIMENEZ, Encargada de la

7 UACI; a quienes se les atribuye un reparo en concepto de Responsabilidad

Patrimonial, por la cantidad de DIECIOCHO MIL SESENTA Y DOS DOLARES
CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($18,062.84) y reparos
en concepto de Responsabilidad Administrativa, determinada a su gestion por

infraccion a Leyes previamente establecidas.

Han intervenido en esta Instancia: la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN vy el Licenciado NESTOR EMILIO RIVARA LOPEZ, ambos en su
calidad de Agentes Auxiliares en representacion del sefior Fiscal General de la
Republica; y los sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, VILMA
MARTINEZ DE RODRIGUEZ, LAURA ISABEL BURGOS, JOSE RAUL
MARTINEZ, RICARDO ELMER SORIANO, DALILA GALEANO GALEANO y
GUILLERMO MANUEL VANEGAS.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I-) Con fecha cuatro de febrero de dos mil nueve, esta Camara después de
haber efectuado el respectivo analisis, al Informe de Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de la MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, correspondiente al periodo del uno de
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mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis; y de acuerdo a los
hallazgos contenidos en tal informe, de conformidad al Art. 66 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, por auto de fs. 46 se ordend iniciar el
respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las personas mencionadas
anteriormente. Notificandole al Sefor Fiscal General de la Republica la iniciacion
del presente Juicio. A fs. 48, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN
presento escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor
Fiscal General de la Republica, adjuntando la Credencial y la Resolucion numero
cero cero cinco, de fecha cuatro de enero del ano dos mil ocho, con lo cual
legitimo la personeria con que actia y el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ, para actuar conjunta o separadamente con la referida profesional, segun
escrito presentado de fs. 248 de la pieza nimero dos, y Credencial agregada a fs.
249, por lo que se les tuvo por parte en el caracter en que comparecieron a fs. 51
y 250 respectivamente.

II-) Con fecha dos de junio de dos mil nueve de fs. 52 a 55 ambos vuelto, esta
Camara emiti6 el Pliego de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado
con el nimero 1I-JC-30-2009 fundamentado en el informe de auditoria antes
relacionado; al mismo tiempo se ordend emplazar a los servidores actuantes con
el objeto de que se mostraran parte en el presente Juicio. A fs. 56 se le notifico el
Pliego de Reparos al sefior Fiscal General de la Republica; de fs. 57 a 66, consta
el emplazamiento de los sefores cuentadantes, a quienes se les concedio el plazo
de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran sobre el Pliego de Reparos, que esencialmente dice:
w2 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. 1. OBRA NO EJECUTADA EN
PROYECTO REALIZADO POR LA MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA. Se
verificé que en el proyecto Construccion de Sistema de Drenaje y Reparacion de
Calle 4 y 4-A, Colonia Miramar en Zaragoza, existe una diferencia de obra no
ejecutada por la cantidad de $18,062.84. La obra cancelada y no ejecutada, se
debe a las deficientes labores en las actividades de supervision por parte del
Concejo Municipal y al autorizar el pago de obra que no fue ejecutada por la
Empresa Constructora. Producto de la cancelacion de obra que no se ejecutd, se
afecté al patrimonio de la Municipalidad por la cantidad de $18,062.84
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 1. CONTROLES DE BIENES. La
Administracion Municipal de Zaragoza, no tiene actualizado el inventario de bienes
muebles, ni se realizan constataciones fisicas periddicas, dicho inventario, no
detalla las caracteristicas de los bienes y el lugar en que se encuentran ubicado
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cada uno y ademas carecen de codificacion. La deficiencia tiene su origen en la
falta de control de parte del Concejo Municipal, por no designar personal para
llevar un control adecuado de los bienes institucionales. La falta de actualizacion
del inventario de los bienes muebles, incrementa el riesgo de extravio o pérdida de
dichos bienes; asi como la utilizacién de los mismos para fines no institucionales.
2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA. Se
comprobd que la Municipalidad no cuenta con los servicios de un Auditor Interno,
que sirva de apoyo al Concejo Municipal para la evaluacion de las operaciones
que ejecuta. La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, bajo el argumento
de no contar con suficientes recursos no ha contratado los servicios de un auditor

evaluacion permanente a las diferentes areas de la Administracion Municipal. 3.
NO SE MANTIENE LOS REGISTROS ACTUALIZADOS EN LIBROS. Se
comprobd que la encargada de Contabilidad, no tiene actualizado el libro con los
registros contables de egresos especificos de proyectos, del 01 de enero al 30 de
abril de 2006. La deficiencia se generd por la encargada de contabilidad debido a
que no tiene actualizado los registros contables. No tener los registros contables
actualizados, ocasiona el riesgo de que la informacion contable sea inoportuna en
la toma de decisiones del Concejo Municipal. 4. FALTA DE INSCRIPCION DE
INMUEBLES EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECAS QUE
GARANTICE LA POSESION DE LOS MISMOS. Se comprobé que la
Municipalidad no ha registrado en el Centro Nacional de Registro, doce inmuebles
otorgados a su favor. La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha
exigido al Sindico que legalice los bienes inmuebles a favor de la Municipalidad.
La falta de registro de los inmuebles, dificulta su identificacion y ubicacion e
incrementa el riesgo de que personas particulares se apropien de los mismos. 5.
FALTA DE APLICACION DE MULTA POR MORA EN ENTREGA DE OBRA. Se
comprobo que la Municipalidad dejo de percibir en concepto de multa por mora de
la entrega de la obra del proyecto Construccion de concretado de Calle la Ceiba
en Zaragoza, la cantidad de $10,240.64, segun el acta de recepcion, la obra
terminé 68 dias calendarios después de finalizada la prorroga de 40 dias que el
Concejo Municipal autorizé mediante acta No. 10, acuerdo No. 1 de fecha 3 de
marzo del 2004. En la misma situacion se encuentra el proyecto
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE Y REPARACION DE CALLE 4 Y
4-A, COLONIA MIRAMAR; en el que el Concejo Municipal le ordeno al Jefe de la
UACI para que notifiqué al constructor de la obra, que se le aplicara la multa por el
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atraso de la empresa para que terminara el proyecto, ya que el plazo se vencio el
21 de abril de 2005. No se encontr6 evidencia en la documentacion del cobro de la
multa, la cual equivale a la cantidad de $1,950.00 segun el Art. 85 de la LACAP.
La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al otorgar una prorroga de 20
dias a la constructora de la cual no dejo evidencia por escrito, y por la jefe de la
UACI al no aplicar la multa correspondiente. En consecuencia la Municipalidad
dejé de percibir la cantidad de $12,190.64, que pudo invertir en proyectos de
beneficio a la Comunidad. 6. DEFICIENCIA EN LA ELABORACION DE
CARPETAS TECNICAS EN PROYECTOS. Se constaté que en los Proyectos
RECARPETEO DE VILLAS URBANAS de la Ciudad y CONSTRUCCION DE
SISTEMA DE DRENAJE Y REPARACION DE CALLE 4 Y 4-A, COLONIA
MIRAMAR; existen deficiencias e inconsistencias en el contenido de la informacion
grafica y escrita contenida en dos carpetas técnicas. El origen de la deficiencia se
debe a que la Jefa de la UACI y el Concejo Municipal no exigieron a quienes
elaboraron las carpetas técnicas, que incluyeran toda la informacion gréafica y
escrita que se requiere. La falta de informacion en las carpetas técnicas, podria
ocasionar que los proyectos se ejecuten con deficiencias, ocasionando gastos

innecesarios a la municipalidad.

lll-) Haciendo uso del derecho de defensa, corre agregado de fs. 78 a 86, el
escrito presentado por los sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES,
VILMA MARTINEZ DE RODRIGUEZ, LAURA ISABEL BURGOS, JOSE RAUL
MARTINEZ, RICARDO ELMER SORIANO y DALILA GALEANO GALEANO,
juntamente con la documentacion anexa que corre agregada de fs. 87 a 219, que
esencialmente dice: """REPARO NUMERO UNO CON RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL Que el hecho de que los sefores auditores de la Honorable Corte
de Cuentas de la Republica, manifiesten en el informe de auditoria que “la obra no
cancelada y no ejecutada se debe a las deficientes labores en las actividades de
supervision por parte del Concejo Municipal y al autorizar el pago de obra que no
fue ejecutada por la empresa constructora” y que producto de ello se afecté el
patrimonio municipal en $18,062.84; no esta apegado a la justicia y veracidad del
andlisis que realizaron, ya que ellos mismos reconocen el hecho de que en “este
proyecto se ejecutd obra adicional que no fue legalizada mediante orden de
cambio, por lo que no fue considerada ni cuantificada en la evaluacion técnica. La
falta de autorizacién, no niega que el proyecto este funcionando o no se haya
concluido, lo cual al efectuar la evaluacion técnica, esta queda inconclusa porque
no se senala si esta obra adicional es indebida o permitié que el proyecto se haya
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concluido. Es lamentable que tanto los auditores como el Técnico que realizo la
evaluacion, no mencionen que dicho proyecto es funcional; no obstante haberse
presentado por el concejo los informes de la supervision y los argumentos del
porque vario el diseno del Proyecto. La observacion de los senores auditores, en
ningin momento adversa la calidad del proyecto el cual fue y sigue siendo
necesario para el desarrollo del municipio de Zaragoza; si el Concejo en algun
momento efectlio los pagos que se adversa, es porque estaba conciente de que
estos formaban parte del proyecto cuestionado y en ningun momento hemos
desembolsado fondos que fueran para otro proyecto, que no fuere el de la
}%ﬁg\construccién de Sistema de Drenaje y Reparacion de Calle 4 y 4-A, Colonia

/‘ iramar del Municipio de Zaragoza. Seguro estamos que nuestra actuacioén fue

0
Yy,

,;/‘/con responsabilidad y transparencia, con miras a promover el desarrollo del
Municipio y proteccion a la ciudadania del mismo. La falta de una autorizacion a
un cambio de la estructura del proyecto, no significa que no se haya logrado los
fines perseguidos y mas que todo, que fue provocado por la negativa de permitir el
paso por la Colonia Jardines de Zaragoza. REPARO NUMERO UNO CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, (anexo 2) relacionado al CONTROL
DE BIENES, al respecto, consideramos que los auditores al no aceptar que la
Municipalidad ha puesto al dia los registros y revalio de bienes; y dimensionando
el hecho de que no se hayan hecho verificaciones fisicas, lo cual es irrelevante
considerando que la Alcaldia es pequena; el componente de control de registro
esta superada y las acciones de constatacion fisicas son acciones posteriores que
deberan ser observadas en proximas auditorias, considerando la Municipalidad
que es un asunto menor en comparacion con lo ya superado. REPARO NUMERO
DOS CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, (anexo 3), relacionado con
que la ENTIDAD NO CUENTA CON UNA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA,
que sirva de apoyo al Concejo Municipal, reiteramos que la falta de recursos
financieros es la causa principal de no tener nombrado un Auditor Interno; no
obstante en el presupuesto del ejercicio del 2007, hemos incorporado la
contratacion de un Auditor Interno. Con el debido respeto, pedimos a la Honorable
Camara reconsiderar el hecho senalado, ya que la falta de ingresos financieros
nos ha obligado a no contratar el Auditor Interno y no podiamos dejar de cubrir
otras necesidades prioritarias; por lo que no estamos de acuerdo con los
senalamientos hechos por los Auditores de la Corte de Cuentas. Es evidente, que
a la fecha del informe lo sefalado esta superado. Es importante resaltar que los
recursos del municipio no alcanzan para cubrir los costos que implica la
contratacion del Auditor Interno, pero para no caer en nuevas observaciones se
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contrato el auditor interno a partir del mes de septiembre del 2007 y a la fecha se
cuenta con estos servicios. REPARO NUMERO TRES CON RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA (anexo 4) relacionado con que NO SE MANTIENE LOS
REGISTROS ACTUALIZADOS EN LIBROS contables de egresos, al respecto
queremos dejar constancia que se ha hecho un esfuerzo por actualizar los libros,
habiendo presentado a los Auditores las evidencias de los registros actualizados;
pero por un error, estos no se habian foliados y autorizado por el Concejo,
situaciéon que viene a minimizar lo senalado. Creemos que el hecho de estar al dia
en los registros, demuestra la voluntad y el interés de corregir el senalamiento, por
lo que solicitamos sea desvanecido el senalamiento. La falta de foliado y
autorizacion, la estamos respaldando como Concejo Municipal, al haber
presentado las evidencias a los Auditores. Nuevamente pedimos a la honorable
Camara, que analice si la falta de foliado y autorizacion del libro pone en riesgo la
certeza de lo registrado y aprobado por el Concejo. REPARO NUMERO CUATRO
CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (anexo 5) relacionado con la
FALTA DE INSCRIPCION DE INMUEBLES EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECAS QUE GARANTICE LA POSESION DE LOS
MISMOS; al respecto, estamos haciendo todos los esfuerzos posibles para
superar el sefalamiento, el cual es imposible hacerlo en corto tiempo, ya que los
procesos de registros no dependen solo de la voluntad de este Concejo y del
Centro Nacional de Registros, sino de la certeza de que los bienes a inscribir
reunan los requisitos de certeza total. Con el debido respeto, pedimos a la
Honorable Camara que analice lo senalado y nuestro comentarios, ya que
creemos y estamos seguros gque no existe dano o perjuicio a los procesos, ni
mucho menos se pone en riesgo el control de los bienes de la Municipalidad,
ratificando nuestro compromiso de que estamos haciendo los esfuerzos
necesarios apegados a la técnica y a las mejores practicas administrativas de
control; en tal sentido, se ha integrado una comision para realizar las gestiones
pertinentes a efecto de legalizar los inmuebles propiedad de la municipalidad;
ademas existe una comision de Concejales Manuel de Jesus Hernandez, Sindico
Municipal, Diego Alexander Deleén Herrera, Primer Concejal Suplente, Alma Dalila
Galeano de Leiva, quinta concejal propietaria y Luis Angel Lopez Zelaya,
Secretario Municipal, segin acuerdo anexo. REPARO NUMERO CINCO CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (anexo 6), relacionado con FALTA DE
APLICACION DE MULTAS POR MORA EN ENTREGA DE OBRA. Reconocemos
que no dejamos asentados los acuerdos de prorroga, pero que todo el Concejo
sabia de la importancia de los proyectos relacionados con el informe de los
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Auditores y hemos expuesto los motivos que originaron las prorrogas, tal es el
caso en donde los vecinos de la Colonia Jardines de Zaragoza, no le habian
permitido sacar las aguas lluvias por tuberias de dicha colonia y el Contratista ya
habia zanjeado treinta y cinco metros lineales por dos punto cinco metros de
profundidad. Esta situacién, fue analizada por el Concejo y consideramos que
seria justo otorgar prorroga, ya que tal situacion no se le podia imputar al
Contratista. La falla Honorable Camara, fue la de no dejar sustentadas dichas
prorrogas en acuerdo alguno, por lo que reafirmamos que fueron necesarias y que
~al final vinieron a beneficiar la conclusion de los proyectos. Al estar conciente del
< error administrativo y que este no causo perdidas en la ejecucion del proyecto,
‘:.'f‘solicitamos a Ustedes, considerar nuestro argumento como debido descargo de lo
observado por los sefores auditores, situacion que no se dard mas en esta
administracion; el motivo principal expuesto, pudo ser verificado por los Auditores
mediante consulta a los residentes de la Colonia Jardines de Zaragoza o bien lo
puede hacer la Honorable Camara mediante una experticia ciudadana. Senalan
los auditores, que la municipalidad dejo de percibir en concepto de multas, un
valor que si bien es cierto seria de utilidad a la municipalidad, no beneficiaria el
desarrollo normal del proyecto; ademds, no es un mecanismo que ésta
municipalidad ha considerado como una fuente de ingresos. El Concejo antepuso
ha (sic) esa situacién la realizacion exitosa y beneficiosa de los proyectos, siendo
esa la base primordial en la que enmarcamos nuestra gestion. REPARO
NUMERO SEIS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (anexo 7),
relacionado con DEFICIENCIA EN LA ELABORACION DE CARPETAS
TECNICAS EN PROYECTOS, los auditores senalan que en proyectos de
recarpeteo de Villas urbanas de la ciudad y construccion de Sistema de Drenaje y
reparacion. Segun lo expuesto por los Auditores, la deficiencia se debe a que tanto
la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales (UACI) y el
Concejo Municipal no exigieron a quienes elaboraron las carpetas técnicas, que
incluyeran toda la informacion. En los comentarios presentados a los senores
auditores, les probamos que las carpetas técnicas fueron avaladas por el
Ministerio de Obras Publicas, basado en convenio suscrito entre el Ministerio y la
Alcaldia de Zaragoza; Honorable Camara, el Concejo Municipal, no podia dudar
de la competencia y capacidad que el Ministerio tienen en esa materia, razén por
la que no teniendo nosotros la competencia técnica para argumentar lo contrario,
lo menos que podiamos hacer es hacer aceptar los conceptos técnicos vertidos en
las carpetas, razon por la que pedimos se acepten los comentarios y se
desvanezca lo senalado en el presente pliego.””””.A fs. 220, se encuentra la
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resolucion por medio de la cual esta Camara admitio el escrito antes relacionado,
tuvo por contestado el Pliego de Reparos objeto del presente proceso y para mejor
proveer y de acuerdo a lo solicitado por los servidores actuantes, se ordeno
realizar peritaje a los proyectos “Construccion de Sistema de Drenaje y
Reparacion de Calle 4 y 4-A, Colonia Miramar del Municipio de Zaragoza,”
correspondiente al Reparo 1 con Responsabilidad Patrimonial; en cuanto a la
revision de libros solicitada en el Reparo 3 y a la Consulta a la Comunidad en el
Reparo 5, ambos con Responsabilidad Administrativa, se declaro no ha lugar por
improcedente; en el numeral cuarto se libro oficio a la Direccion de Auditoria Siete
de esta Corte, para que designaran un perito experto en la materia para que
realizara la diligencia ordenada y en el parrafo final por haber transcurrido el
término legal, para hacer uso de su derecho de defensa sin haber contestado el
Pliego de Reparos y de conformidad al Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica se declardé rebeldes a los senores: GUILLERMO
MANUEL VANEGAS, EDILBERTO RAMIREZ SAMAYOA y BENJAMIN TEJADA
TEJADA. A fs. 232 el sefior GUILLERMO MANUEL VANEGAS, presento esrito,
que esencialmente dice: “””El motivo de la presente es para expresarles que en
ningdn momento me he declarado rebelde segun manifiesta el articulo 68 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, del Expediente Numero 11.JC-30-
2009, Por lo que me adhiero a los comentarios que los demas Concejales dictaron
en respuesta a lo que la misma Camara ha determinado, estoy dispuesto a que se
dicte una resolucién satisfactoria de los pliegos de reparos antes
mencionados.””” A fs. 233, se admitid el escrito antes relacionado, se le tuvo por
parte en el caracter en que comparece, por adherido a los comentarios vertidos
por los servidores actuantes en el escrito anteriormente presentado y por
interrumpida la rebeldia decretada en su contra.

IV) A fs. 67, se orden6 emplazar por edicto a la Licenciada DINORA VIOLETA
VASQUEZ DE JIMENEZ, o su representante, para que dentro de los cincos dias
habiles siguientes a su publicacién comparecieran a manifestar su defensa en el
presente Juicio; de fs. 73, 74 y 76, aparecen las respectivas publicaciones en El
Diario de Hoy y La Prensa Grafica, ambos de fecha diez de julio de dos mil nueve
y en el Diario Oficial No. 131, Tomo No. 384, de fecha quince de julio del mismo
ano; por haber transcurrido el término legal y no haber hecho uso del derecho de
defensa. Por auto de fs. 220 se le nombro como Defensor al Licenciado HUGO
SIGFRIDO HERRERA, quien al ser notificado del nombramiento conferido a fs.
231 acepto el cargo con todas las formalidades de Ley y jurd cumplirlo fielmente y
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en el acto recibi® una copia del Pliego de Reparos que genero el presente
proceso; a fs. 233, de conformidad con el articulo 68 inciso tercero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se declar6 rebelde al referido profesional, por
no haber contestado dentro del término establecido por la Ley.

V) A fs. 233, se tuvo por agregado el oficio con referencia REF.-DA7-787-2009,
de fecha doce de octubre de dos mil nueve y se nombré como perito a la
Arquitecta ROMMY CAROLINA PERLA DE MONZON a fin de que realizara la
diligencia ordenada a fs. 220 numeral 2). A fs. 240, se agregé el acta de
juramentacion respectiva en la que la Arquitecta PERLA DE MONZON, acepto el
! ‘ cargo conferido y cumplir con la diligencia encomendada. A fs. 241 se senalo la
hora y fecha para la inspeccion ordenada en relacion al Reparo Uno con
Responsabilidad Patrimonial. De fs. 253 a 278 se agrego el dictamen pericial,
presentado por la referida profesional. A fs. 279, se concedié audiencia a la

representacion fiscal para que emitiera su opinién en el presente proceso.

VI-) La Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, de fs. 284, evacuo la
audiencia concedida, manifestando lo siguiente: “””De conformidad al peritaje
realizado, se concluye con respecto al reparo uno por Responsabilidad Patrimonial
de obra no ejecutada, que hay una diferencia en las cantidades es decir que se
desvanece parcialmente hasta por la cantidad de MIL TRES DOLARES CON
SETENTA Y UN CENTAVOS; y con respecto a la Responsabilidad Administrativa,
cabe mencionar el articulo 26 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
que dice cada entidad y organismo del sector publico establecera su propio
sistema de control interno financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y
posterior, para tener y proveer seguridad razonable en el cumplimiento de sus
objetivos con eficiencia, efectividad y economia; en la transparencia de la gestion;
en la confiabilidad de la informacion; los hallazgos estan referidos a controles tanto
de los bienes muebles ya que no existe un inventario para ejercerlo y de los
bienes inmuebles que hasta la fecha no se encuentran inscritos, carece de
funcionarios para realizar la administracion con eficiencia y la falta de requisitos en
proyectos denota una clara inobservancia de la ley tal como lo establece el articulo
54 de la Ley en comento; por lo tanto solicito se condene por la Responsabilidad
Administrativa y parcialmente hasta por el monto determinado en inspeccion de la
Responsabilidad Patrimonial “””” Por auto de fs. 285 esta Camara resolvio tener
por evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, y se ordend en

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador C.A.




Pagina 10 de 14

base al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica emitir la
sentencia de Ley correspondiente.

VIl-) Por todo lo antes expuesto y analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones, documentos presentados por los cuentadantes, peritaje realizado y
la opinion de la Representacion Fiscal, esta Camara estima: Previo a conocer la
resolucién de cada reparo es necesario hacer ciertas aclaraciones: De acuerdo a
la prueba pericial realizada, se hace la siguiente aclaracion: la prueba realizada
por peritos le sirve al juez para que estos tengan una ilustraciéon sobre las
circunstancias cuestionadas, en este caso el perito debe dar su parecer o
conclusién sobre lo ordenado por el juez; La prueba por peritos es de libre
apreciacion para jueces y tribunales, pudiendo afirmarse que los peritos no
suministran al juez su decision, sino que le dan su parecer, por lo cual queda a
potestad del juez valorar o no el dictamen pericial como prueba; En consideracion
a lo expuesto anteriormente se determina: En relacion al REPARO UNO con
(Responsabilidad Patrimonial), denominado: OBRA NO EJECUTADA EN
PROYECTO REALIZADO POR LA MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA. En cuanto
al presente reparo, se ordend realizar peritaje a los proyectos “Construccion de
Sistema de Drenaje y Reparacion de Calle 4 y 4-A, Colonia Miramar en Zaragoza”
la perito encargada de llevar a cabo dicha diligencia manifesté: “""Se verificd en
las Estimaciones de la Orden de Cambio de la obra, si las partidas cuestionadas
fueron canceladas y en qué estimacion, encontrando en la Estimacion final No. 4
de la Orden de Cambio que las partidas en cuestion no han sido canceladas, ya
que aparecen como obra por efectuar por un monto de $15,731.74, por lo que la
observacion hecha por el técnico en cuanto al pago de obra no ejecutada no es
valida, ya que la administracion no ha realizado ninguna erogacién por las partidas
cuestionadas de la Orden de Cambio™ y en el Literal |. CONCLUSION
GENERAL, determind: “"OBRA CANCELADA Y NO EJECUTADA EN
PROYECTO REALIZADO POR LA MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, TOTAL
OBSERVADO SEGUN PERITAJE $ 1,003.71.- Al respecto esta Camara es del
criterio declarar desvanecida parcialmente la Responsabilidad establecida en el
presente reparo, de su cantidad original de DIECIOCHO MIL SESENTA Y DOS
DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($18,062.84),
reducirla al valor de UN MIL TRES DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS
DE DOLAR ($ 1,003.71), al haberse comprobado que la Municipalidad tnicamente
cancel6 por obra no ejecutada la referida suma, por lo que deberan responder los
cuentadantes involucrados en el reparo. Esta Camara hace la aclaracion que al
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reparo a que se referia la perito a fs. 261, es al reparo niumero uno y no el cinco
como lo estipulo. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO,
titulado: CONTROLES DE BIENES. Los servidores actuantes han presentado
documentacion mediante la cual comprobaron que cuentan con un Inventario de
Activo Fijo, de fecha treinta de diciembre de dos mil ocho, en el que establecieron
el cadigo, las caracteristicas y ubicacion de los bienes de la Municipalidad, lo cual
facilitara el registro y control de los mismos, por lo que a criterio de esta Camara el
presente reparo se desvanece. REPARO DOS, titulado: LA ENTIDAD NO
CUENTA CON UNA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA Tal observacion fue
originada al carecer la Municipalidad durante el periodo examinado de un Auditor
/Interno, sin embargo segun contrato de servicio profesional de Auditoria Interna
£ /presentados de fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete; y ocho de mayo de

/ dos mil nueve, ya cuentan con dicha unidad, dando cumplimiento a lo establecido

en el Cadigo Municipal y Normas de Control Interno, por lo que es procedente a
criterio de esta Camara, declarar desvanecida la responsabilidad establecida en el
presente reparo. REPARO TRES, denominado: NO SE MANTIENE LOS
REGISTROS ACTUALIZADOS EN LIBROS. Previo a conocer la resolucion de
este reparo es necesario hacer ciertas aclaraciones: el presente Juicio es
netamente documental, por lo que todo lo que se alega debe probarse, dicha
prueba debe darle la certeza suficiente al juzgador del hecho controvertido, en el
presente reparo los servidores actuantes han presentado fotocopia certificada de
los libros de egreso de proyectos correspondientes al periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil seis, los cuales se encuentran actualizados,
autorizados segun constancia de fecha uno de enero de dos mil seis, agregada a
fs. 150 y foliados, por lo que al haber cumplido con los senalamientos, se estima
procedente declarar desvanecida la responsabilidad establecida en el presente
reparo. REPARO CUATRO, titulado: FALTA DE INSCRIPCION DE INMUEBLES
EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECAS QUE GARANTICE
LA POSESION DE LOS MISMOS. Los servidores actuantes argumentaron que
estan haciendo los esfuerzos posibles para superar el senalamiento y que los
procesos de registros no dependen solo de la voluntad del Concejo y del Centro
Nacional de Registros, sino de que los bienes a inscribir reinan con los requisitos
de certeza total. Presentando como prueba de descargo un cuadro mediante el
cual evidencian los inmuebles que han sido inscritos y los que no tienen Escritura
Publica ni nimero de registro, asimismo agregan fotocopia certificada del Acuerdo
Numero Nueve de Acta Nimero Uno de sesién ordinaria del dia seis de mayo del
ano dos mil nueve en el que acardaron formar la comisién que dara seguimiento a
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la inscripcion de los bienes muebles e inmuebles, propiedad de la referida
municipalidad. Al respecto consideramos, que los alegatos vertidos por los
servidores actuantes y la documentacion presentada como prueba de descargo no
son suficientes para dar por superada la deficiencia senalada, ya que los
miembros del Concejo Municipal estan en la obligacién durante su gestion a
realizar una administracion eficiente y asegurar que los bienes inmuebles de la
Municipalidad cuenten con su respectivo registro para poder garantizar la posesion
ante terceros, por lo que no es justificable que a la fecha los bienes inmuebles
cuestionados no hayan sido inscritos o estén en tramite para esos efectos.
REPARO CINCO, titulado: FALTA DE APLICACION DE MULTA POR MORA EN
ENTREGA DE OBRA. Al respecto, consideramos que en efecto segin
documentacion presentada el Concejo Municipal acordé imponer multa al
contratista del proyecto CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE Y
REPARACION DE CALLE 4 Y 4-A, COLONIA MIRAMAR, en base al Art. 85 de la
LACAP, sin embargo no presentan evidencia del pago de dicha multa por parte del
contratista o las gestiones realizadas a fin de poder hacerla efectiva, sélo agregan
fotocopia certificada del acuerdo numero quince de fecha dieciocho de mayo de
dos mil cinco, en la que acordaron el cierre de un zanjo elaborado en dicho
proyecto ante la amenaza del huracan Adrian y que habia quedado inconcluso por
el contratista. Respecto a las prorrogas autorizadas y que no quedaron
documentadas los mismos servidores actuantes manifestaron que fue un error
administrativo, por lo que a criterio de esta Camara, los sefiores miembros del
Concejo Municipal estan en la obligacién de cumplir y hacer cumplir las leyes,
exigir el fiel cumplimiento de las clausulas contenidas en el contrato celebrado, de
conformidad a los Arts. 31 numeral 12 del Cédigo Municipal, 82 de la LACAP y
1309 del Codigo Civil, a fin de asegurar el bienestar de la poblacion, en tal sentido
es procedente mantener la responsabilidad establecida en el presente reparo.
REPARO SEIS, titulado: DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE CARPETAS
TECNICAS EN PROYECTOS. Los servidores actuantes presentaron fotocopia
certificada del Convenio de Cooperacion, Coordinacion y Supervision, celebrado
entre el Ministerio de Obras Publicas a través de la Direccion General de Caminos
y la Alcaldia Municipal de Zaragoza, para la realizacion del proyecto: Recarpeteo
de vias urbanas de Zaragoza, el cual en su clausula |, describe la naturaleza y
finalidad del mismo, analizada la misma no tiene ninguna relacion respecto a la
elaboracion y aprobacion de carpetas de los proyectos RECARPETEO DE VIAS
URBANAS DE LA CIUDAD Y CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE Y
REPARACION DE CALLE 4 Y 4-A, COLONIA MIRAMAR, las cuales han sido
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cuestionadas, sino que establecen los parametros en cuanto a los lineamientos,
obligaciones y responsabilidades para coordinar y ejecutar el proyecto, por lo que
a criterio de esta Camara la deficiencia se mantiene al no haberse percatado que

las carpetas contaran con la informacion técnica necesaria y requerida.

POR TANTO: De conformidad a los Arts.195 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica; Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Arts. 421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Declarase desvanecido
parcialmente el REPARO UNO, denominado OBRA NO EJECUTADA EN
PROYECTO REALIZADO POR LA MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA,
establecida como RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL de la cantidad original de
DIECIOCHO MIL SESENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR ($18,062.84); queda reducida a la cantidad de UN MIL
TRES DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($ 1,003.71), y
condénase a pagar esta cantidad a los senores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ
REYES, VILMA MARTINEZ DE RODRIGUEZ, LAURA ISABEL BURGOS,
GUILLERMO MANUEL VANEGAS, EDILBERTO RAMIREZ SAMAYOA, JOSE
RAUL MARTINEZ, RICARDO ELMER SORIANO y BENJAMIN TEJADA
TEJADA; Il) Declarase desvanecida totalmente la Responsabilidad Administrativa,
atribuida en los reparos Uno, Dos y Tres, titulados: “CONTROLES DE BIENES”,
“LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA” y
“NO SE MANTIENE LOS REGISTROS ACTUALIZADOS EN LIBROS”, para los
sefores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, VILMA MARTINEZ DE
RODRIGUEZ, LAURA ISABEL BURGOS, GUILLERMO MANUEL VANEGAS,
EDILBERTO RAMIREZ SAMAYOA, JOSE RAUL MARTINEZ, RICARDO ELMER
SORIANO, BENJAMIN TEJADA TEJADA y DALILA GALEANO GALEANO. Iil)
Declarase libre y solvente de toda responsabilidad a la sefiora DALILA GALEANO
GALEANO, en lo relativo a su cargo y periodo de actuacion en la Municipalidad de
Zaragoza, Departamento de La Libertad, correspondiente al periodo del uno de
mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis. IV) Respecto a la
Responsabilidad Administrativa, contenida en los reparos Cuatro, Cinco y Seis,
denominados: “FALTA DE INSCRIPCION DE INMUEBLES EN EL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECAS QUE GARANTICE LA POSESION DE
LOS MISMOS” y “FALTA DE APLICACION DE MULTA POR MORA EN
ENTREGA DE OBRA” y “DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE
CARPETAS TECNICAS EN PROYECTOS”, condénase a los sefiores: DANY
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WILFREDO RODRIGUEZ REYES, a pagar la cantidad de: TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS DOLARES CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS DE
DOLAR ($342.47); equivalente al treinta por ciento (30%) del salario mensual
devengado al momento de realizarse la auditoria; VILMA MARTINEZ DE
RODRIGUEZ, la cantidad de CIENTO CINCO DOLARES CON SETENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($105.70) equivalente a un salario mensual, devengado
al momento de realizarse la auditoria; LAURA ISABEL BURGOS, GUILLERMO
MANUEL VANEGAS, EDILBERTO RAMIREZ SAMAYOA, JOSE RAUL
MARTINEZ, RICARDO ELMER SORIANO, BENJAMIN TEJADA TEJADA, a
cada uno, la cantidad de: DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE DOLARES CON
SESENTA CENTAVOS DE DOLAR ($237.60) equivalente a uno y medio salario
minimo urbano, por haber devengado dietas durante el periodo auditado y la
Licda. DINORA VIOLETA VASQUEZ DE JIMENEZ, la cantidad de CIENTO
CUATRO DOLARES CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS ($104.46)
equivalente al veinte por ciento (20%) del salario mensual devengado al momento
de realizarse la auditoria. El valor total de la responsabilidad Administrativa es de
UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES CON VEINTITRES
CENTAVOS ($1,978.23). Queda pendiente de aprobacion la actuaciéon de las
personas mencionadas en los romanos | y IV de este fallo por su actuacién en la
Municipalidad de ZARAGOZA, Departamento de LA LIBERTAD, durante el
periodo comprendido del UNO DE MAYO DE DOS MIL TRES al TREINTA DE
ABRIL DE DOS MIL SEIS, en lo referente a los cargos y periodos relacionados,
en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia. V) Al ser cancelada la presente
condena, désele ingreso a la cantidad reclamada en concepto de
Responsabilidad Patrimonial a la Tesoreria de la Alcaldia Municipal Zaragoza,
Departamento La Libertad, y la cantidad reclamada en concepto de
Responsabilidad Administrativa, al Weneral de la Nacion. HAGASE
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: San
Salvador, a las once horas quince minutos del dia treinta y uno de marzo de dos mil catorce.

Vistos en Apelacién con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Segunda de

Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas con treinta minutos del dia veintiocho de

periodo del uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis, en contra de los
sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, Alcalde Municipal; VILMA MARTINEZ DE
RODRIGUEZ, Sindico Municipal; LAURA ISABEL BURGOS, Primer Regidor; GUILLERMO
MANUEL VANEGAS, Segundo Regidor; EDILBERTO RAMIREZ SAMAYOA, Tercer Regidor; e
JOSE RAUL MARTINEZ, Cuarto Regidor; RICARDO ELMER SORIANO, Quinto Regido;‘f/:” {
BENJAMIN TEJADA TEJADA, Sexto Regidor; DALILA GALEANO GALEANO, Contadora y
Licda. DINORA VIOLETA VASQUEZ DE JIMENEZ, Encargada de la UACI; a quienes se Ies
atribuye un reparo en concepto de Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de DIECIOCHO
MIL SESENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($18,062.84) y reparos en concepto de Responsabilidad Administrativa.

La Camara Segunda de Primera Instancia en su fallo dijo:

“"FALLA: 1) Decldrase desvanecido parcialmente el REPARO UNO, denominado OBRA NO
EJECUTADA EN PROYECTO REALIZADO POR LA MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, establecida
como RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL de la cantidad original de DIECIOCHO MIL SESENTA Y
DOS DOLARES CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($18,062. 84); queda reducida a
la cantidad de UN MIL TRES DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($ 1,003.71), y

condéenase a pagar esta cantidad a los sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, VILMA
MARTINEZ DE RODRIGUEZ, LAURA ISABEL BURGOS, GUILLERMO MANUEL VANEGAS,
EDILBERTO RAMIREZ SAMAYOA, JOSE RAUL MARTiNEZ, RICARDO ELMER SORIANO y
BENJAMIN TEJADA TEJADA,; |l) Declarase desvanecida totalmente la Responsabilidad Administrativa,
atribuida en los reparos Uno, Dos y Tres, titulados: “CONTROLES DE BIENES”, “LA ENTIDAD NO
CUENTA CON UNA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA” y “NO SE MANTIENE LOS REGISTROS
ACTUALIZADOS EN LIBROS”, para los sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, VILMA
MARTINEZ DE RpDRiGUEZ, LAURA ISABEL BURGOS, GUILLERMO MANUEL VANEGAS,
EDILBERTO RAMIREZ SAMAYOA, JOSE RAUL MARTINEZ, RICARDO ELMER SORIANO,
BENJAMIN TEJADA TEJADA y DALILA GALEANO GALEANO. lll) Declarase libre y solvente de toda
responsabilidad a la sefiora DALILA GALEANO GALEANO, en lo relativo a su cargo y periodo de
actuacion en la Municipalidad de Zaragoza, Departamento de La Libertad, correspondiente al periodo del
uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis. V) Respecto a la Responsabilidad
Administrativa, contenida en los reparos Cuatro, Cinco y Seis, denominados: “FALTA DE INSCRIPCION
DE INMUEBLES EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECAS QUE GARANTICE LA
POSESION DE LOS MISMOS” y “FALTA DE APLICACION DE MULTA POR MORA EN ENTREGA DE
OBRA” y “DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE CARPETAS TECNICAS EN PROYECTOS”,
condénase a los sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, a pagar la cantidad de:
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS DOLARES CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR
($342.47); equivalente al treinta por ciento (30%) del salario mensual devengado al momento de
realizarse la auditoria: VILMA MARTINEZ DE RODRIGUEZ, la cantidad de CIENTO CINCO DOLARES
CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR ($105.70) equivalente a un salario mensual, devengado al
momento de realizarse la auditoria, LAURA ISABEL BURGOS, GUILLERMO MANUEL VANEGAS,
EDILBERTO RAMIREZ SAMAYOA, JOSE RAUL MARTINEZ, RICARDO ELMER SORIANO,
BENJAMIN TEJADA TEJADA, a cada uno, la cantidad de: DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE
DOLARES CON SESENTA CENTAVOS DE DOLAR ($237.60) equivalente a uno y medio salario minimo
urbano, por haber devengado dietas durante el periodo auditado y la Licda. DINORA VIOLETA
VASQUEZ DE JIMENEZ, la cantidad de CIENTO CUATRO DOLARES CON CUARENTA Y SEIS
CENTAVOS ($104.46) equivalente al veinte por ciento (20%) del salario mensual devengado al momenta
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de realizarse la auditoria. El valor total de la responsabilidad Administrativa es de UN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES CON VEINTITRES CENTAVOS ($1,978.23). Queda
pendiente de aprobacion la actuacion de las personas mencionadas en los romanos | y IV de este fallo
por su actuacion en la Municipalidad de ZARAGOZA, Departamento de LA LIBERTAD, durante el
periodo comprendide del UNO DE MAYO DE DOS MIL TRES al TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
SEIS, en lo referente a los cargos y periodos relacionados, en tanto no se cumpla el fallo de esta
sentencia. V) Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso a la cantidad reclamada en concepto
de Responsabilidad Patrimonial a la Tesoreria de la Alcaldia Municipal Zaragoza, Departamento La
Libertad, y la cantidad reclamada en concepto de Responsabilidad Administrativa, al Fondo General de la
Nacién. HAGASE SABER.™”

Estando en desacuerdo con dicha Sentencia, los sefores: DANY WILFREDO
RODRIGUEZ REYES, VILMA MARTINEZ DE RODRIGUEZ, LAURA ISABEL BURGOS,
GUILLERMO MANUAL VANEGAS, JOSE RAUL MARTINEZ GALVEZ, mencionado en el
proceso como José Radl Martinez, y RICARDO ELMER SORIANO, interpusieron Recurso de
Apelacion, el cual les fue admitido y tramitado en legal forma seguin consta de folios 304 a folios
305 de la pieza principal.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

1. Por resolucion que corre agregada de folios 5 vuelto a 6 frente del Incidente de
Apelacion, se tuvo por parte en calidad de Apelantes a los sefiores: DANY WILFREDO
RODRIGUEZ REYES, VILMA MARTINEZ DE RODRIGUEZ, LAURA ISABEL BURGOS,
GUILLERMO MANUEL VANEGAS, JOSE RAUL MARTINEZ GALVEZ y RICARDO ELMER
SORIANO; y, en calidad de Apelada la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA,
Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica. Esta Camara ordeno correr traslado a
la parte apelante, a efecto de que dentro del término legal que sefala el Art. 72 de la Ley de

esta Corte, hiciera uso de su derecho a expresar agravios.

Il. A folios 15 del incidente, consta escrito de expresion de agravios por parte de los
Sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, VILMA MARTINEZ DE RODRIGUEZ,
LAURA ISABEL BURGOS, GUILLERMO MANUEL VANEGAS, JOSE RAUL MARTINEZ
GALVEZ y RICARDO ELMER SORIANO, quienes al hacer uso de su derecho expresaron:

“(...) La sentencia emitida por la Camara Segunda Instancia me causa agravios por los motivos
siguientes: a) Sefores Honorable de [a Camara Segunda Instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica, no estando de acuerdo en la sentencia ejecutada por esa Camara en cuanto a las
responsabilidades Administrativas y Patrimoniales, ya que a través de la evidencias presentada durante
el presente Juicio de Cuenta. Consideramos que estas han sido suficiente y competente para comprobar
la buena administracién y transparencia de los recursos de la Municipalidad. Por lo anteriormente
expuesto con el mismo respeto a ustedes PIDO: a) Se nos admita el presente escrito. b) Nos tengan
como parte en presente Juicio de Cuentas en el caracter en que comparecemos. ¢) Se nos tenga
expresado los agravios pertinentes. d) Oportunamente se nos exonere de la Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, atribuida a nuestras personas en el fallo de la Sentencia emitida por la
Honorable Camara Segunda de Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica. €) Se continte con el
tramite de Ley correspondiente. (...)"
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1. De folios 16 vuelto a folios 17 frente del incidente, esta Camara tuvo por ex[f-r?é\s“é’daé‘ios
agravios por parte de los sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ REYES, VILMA
MARTINEZ DE RODRIGUEZ, LAURA ISABEL BURGOS, GUILLERMO MANUEL VANEGAS,
JOSE RAUL MARTINEZ GALVEZ y RICARDO ELMER SORIANO; en el mismo se ordend
correr traslado a la Representacion Fiscal a cargo de la Licenciada INGRY LIZEHT GONZAL

AMAYA, quien en su escrito que corre agregado a folios 20 del incidente al hacer uso d
derecho contesto:

*(...)Que he sido notificada del auto, en el cual se me concede traslado para contestar agravios lo que
evacuo en los siguientes términos: Desde el momento en que la prueba presentada en primera instancia
no constutye como prueba suficiente ni la idénea para desvaecer las responsabilidades atribuidas, en
segunda instanci no puede hablarse sobre la misma prueba ya que en ésta se toma en conasideracion la-
que no pudo ser presentada en priemra instancia, por lo que considero que dicha argumentacion no/es
valida para considerarla en el presente incidente. Por lo antes expuesto con todo respeto OS PIDO: ’Me
admitais el presente escrito -Agreguéis la credencial con la cual legitimo mi personeria - Me tengais par: -4
parte en sustitucién de la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA -Tengéis por contestadé(

audiencia en los términos antes expuestos -Se confirme la sentencia venida en alzada. (...)" \

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes

procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos 428 y
1026 ambos del Codigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de esta Corte
de Cuentas, que el presente fallo se circunscribird segun las disposiciones citadas que en su
orden establecen, el primero: “Las sentencias definitivas de los tribunales superiores seran por
“vistos” y se observaran en ellas del articulo anterior las reglas 12 3%y 4; haran relacién del fallo
del juez o tribunal inferior y la fecha en que se pronuncio; en sus “Considerandos” solamente
haran méritos de los hechos y cuestiones juridicas que se controvierten, sin relacionar la prueba
cuando las partes no objetaren la relacion hecha en la sentencia de primera o de segunda
instancia o cuando se estime exacta, expresandose asi; relacionaran brevemente y a fondo las
pruebas presentadas y conducentes en la instancia; daran las razones y fundamentos legales
que estimen procedentes, citando las leyes y docirinas que consideren aplicables; contendran la
confirmacién, reforma, revocacion o nulidad y lo demas dispositivo que corresponda en
derecho, y la firma entera de los jueces y la del Secretario del tribunal que autoriza”, el segundo:
“Las Sentencias definitivas del tribunal se circunscribirédn precisamente a los puntos apelados y
a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, sin embargo
de haber sido propuestos y ventilados por las partes”; y el tercero: “La sentencia que pronuncie
la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformaré, revocara, ampliaré o anularé la de
Primera Instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido
decididos y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados

por las partes’.

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacién se circunscribe al fallo de 7
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treinta minutos del dia veintiocho de mayo de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas clasificado
bajo el Numero II-JC-30-2009, promovido con base Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de la MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD, correspondiente al periodo del uno de mayo de dos mil tres al treinta de abril de
dos mil seis; que en el numeral | determiné Responsabilidad Patrimonial por el Reparo Uno
por la cantidad de UN MIL TRES DOLARES CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($
1,003.71), y condené a pagar dicha cantidad a los sefiores: DANY WILFREDO RODRIGUEZ
REYES, VILMA MARTINEZ DE RODRIGUEZ, LAURA ISABEL BURGOS, GUILLERMO
MANUEL VANEGAS, EDILBERTO RAMIREZ SAMAYOA, JOSE RAUL MARTINEZ, RICARDO
ELMER SORIANO y BENJAMIN TEJADA TEJADA; asi como en el romano IV del fallo
determino Responsabilidad Administrativa, contenida en los reparos denominados: Reparo
Cuatro: “FALTA DE INSCRIPCION DE INMUEBLES EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
RAIZ E HIPOTECAS QUE GARANTICE LA POSESION DE LOS MISMOS”; Reparo Cinco
“FALTA DE APLICACION DE MULTA POR MORA EN ENTREGA DE OBRA” y Reparo Seis:
"DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE CARPETAS TECNICAS EN PROYECTOS, por lo
que impuso multa a los servidores relacionados, que asciende al fotal de UN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES CON VEINTITRES CENTAVOS ($1,978.23).

Definido lo anterior, carresponde analizar los agravios que originan el presente incidente
de los cuales esta Camara advierte que los apelantes Gnicamente se limitaron a manifestar su
desacuerdo con la sentencia emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia, de lo cual
consideran que ‘las evidencias presentadas durante el proceso han sido suficientes y
competentes para comprobar la buena administracion y transparencia de los recursos de la
Municipalidad”. En ese sentido la Representacion Fiscal, expuso que desde el momento en que
la prueba presentada en primera instancia no constituye como prueba suficiente ni la idonea
para desvanecer las responsabilidades atribuidas, en segunda instancia no puede hablarse
sobre la misma prueba ya que en ésta se toma en consideracion la que no pudo ser presentada
en primera instancia, por lo que considera que dicha argumentacion no es valida para

considerarla en el presente incidente.

De las manifestaciones de las partes, ésta Camara considera necesario sefialar que la
verdadera causa del objeto de la apelacion es el interés del pretendiente, entendido, en todo
caso, como interés personal, objetivo y directo; por cuanto la competencia funcional de este
Tribunal esta determinada por el punto de la resoluciéon atacado por el apelante; es decir, este
Tribunal debe circunscribirse precisamente a los puntos apelados y en su caso, a aquellos que
debieron decidirse y no lo fueron en primera instancia, todo, de conformidad a los regulado en el
Art. 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles.

Lo anterior, para que este tribunal pueda valorar la conformidad o disconformidad de la

decision adoptada por el Juez A quo con el ordenamiento juridico, el fallo debe ser atacado en
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la etapa procesal oportuna (fijando el punto apelado) que en el caso en estudio lo Ac?)nstituye la
oportunidad de expresar agravios que asiste al apelante, y asi valorar la conformidad de la
sentencia recurrida teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la misma y las

alegaciones realizadas por la parte recurrente.

tendria razén de ser la etapa procesal de expresion de agravios que el codigo regula, pues \
seria aceptar como suficiente que el escrito de apelacion se mencione la circunstancia de "no

P
estar de acuerdo con la sentencia dictada", esto en razédn que los recurrentes en esta Instancia &

Gnicamente manifiestan su inconformidad con la sentencia emitida, sin aclarar o precisar en(‘

forma alguna, cémo es que estiman que la resolucién impugnada le genera perjuicio, es decir,'!

no combate los razonamientos que permitieron sustentar el fallo emitido en la primera instanc[a.
Lo inoperante del agravio en comento radica, en que no basta la discordancia que los apelantes
tengan con el fallo; por el contrario, es necesario que se indique con claridad la causa de pedir,
detallando el perjuicio que le ocasiona la resolucién impugnada y los motivos que originaron ese
agravio, para que con tal argumento, dirigido a demostrar la ilegalidad en el proceder del
Tribunal A quo, ésta Camara se pudiera ocupar de su estudio con base en los preceptos
juridicos aplicables. Es por ello que los motivos de disenso deben estar encaminados a destruir
la validez de todas y cada una de las consideraciones o razones que el tribunal que dictd
sentencia tomo en cuenta al resolver, esto es, hacer patente que los argumentos utilizados por
la autoridad enjuiciada, conforme con los preceptos normativos aplicables, son contrarios a
derecho, razon por la cual, los agravios que dejan de atender tales requisitos resultan
inoperantes, puesto que no atacan en sus puntos esenciales el acto impugnado, al que dejan

practicamente intacto.

En este mismo orden de ideas, es pertinente traer a cuenta al procesalista Victor de
Santo, en su obra denominada Tratado de los Recursos Ordinarios, Tomo 1 de la Segunda
Edicion actualizada, Editorial Universidad Buenos Aires Argentina, en la pagina 335, al referirse
a la expresién de agravios, sostiene: “... La expresion de agravios puede definirse como el acto
procesal por el cual el recurrente, fundando la apelacion, formula objeciones al resultado al que
arriba el pronunciamiento recurrido, en cuanto los hechos, la prueba o la aplicacién del derecho,
con la finalidad de obtener su revocacion o modificacion parcial por el tribunal...” continlia

i

manifestando el célebre jurista en la pagina 336 La jurisprudencia ha sefialado,
precisamente, que la expresion de agravios no es una férmula carente de sentido, sino un
analisis razonado de la sentencia, punto por punto, y una demostracion de los motivos que se
tienen para considerar que ella es erronea. De ahi que discutir el criterio judicial sin

fundamentar la oposicion o sin dar bases juridicas a un distinto punto de vista, no es exp

agravios...”
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No obstante, ésta Camara garante de los principios fundamentales que rigen los
procesos procediéd a examinar los argumentos y pruebas de descargo que los ahora apelantes
en su momento presentaron a la Camara Segunda de Primera Instancia; asi pues en relacion al
REPARO UNO con Responsabilidad Patrimonial, denominado: OBRA NO EJECUTADA EN
PROYECTO REALIZADO POR LA MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA. la Camara A quo,
ordeno¢ realizar peritaje, segun consta en el proceso con fecha doce de octubre de dos mil
nueve se nombré como perito a la Arquitecta ROMMY CAROLINA PERLA DE MONZON a fin
de que realizara la diligencia ordenada a fs. 220 numeral 2). De lo cual a fs. 241 se sefiald la
hora y fecha para la inspeccion ordenada y de fs. 253 a 278 consta el dictamen pericial,
presentado por la referida profesional, quien a fs. 279 (pieza principal), sobre la “Construccion
de Sistema de Drenaje y Reparacion de Calle 4 y 4-A, Colonia Miramar en Zaragoza® la perito
encargada de llevar a cabo dicha diligencia manifesté que: “en el Literal 1. CONCLUSION
GENERAL, determino: “OBRA CANCELADA Y NO EJECUTADA EN PROYECTO REALIZADO
POR LA MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA, TOTAL OBSERVADO SEGUN PERITAJE
$1,003.71.” por lo que al respecto la Camara Segunda de Primera Instancia fue del criterio
declarar desvanecida parcialmente la Responsabilidad establecida en el presente reparo, de su
cantidad original de DIECIOCHO MIL SESENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($18,062.84), reducirla al valor de UN MIL TRES DOLARES
CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($1,003.71), al haberse comprobado que la
Municipalidad Unicamente canceld por obra no ejecutada la referida suma, por lo que deberan

responder los cuentadantes involucrados en el reparo.

De la Responsabilidad Administrativa determinada en los Reparos: CUATRO,
titulado: FALTA DE INSCRIPCION DE INMUEBLES EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
RAIZ E HIPOTECAS QUE GARANTICE LA POSESION DE LOS MISMOS. Consta en el

proceso instruido en la instancia inferior que “(...)los servidores actuantes arqumentaron que

estan haciendo los esfuerzos posibles para superar el sefalamiento (negrilla subrayado

nuestro) y que los procesos de registros no dependen solo de la voluntad del Concejo y del
Centro Nacional de Registros, sino de que los bienes a inscribir reanan con los requisitos de
certeza total.” De lo cual presentaron como prueba de descargo un cuadro mediante el cual
evidencian los inmuebles que han sido inscritos y los que no tienen Escritura Publica ni nimero
de registro, asimismo agregaron fotocopia certificada del Acuerdo Numero Nueve de Acta
Numero Uno de sesion ordinaria del dia seis de mayo del afio dos mil nueve en el que
acordaron formar la comision que dara seguimiento a la inscripcién de los bienes muebles e
inmuebles, propiedad de la referida municipalidad. Lo que fue valorado por la Camara A quo,
considerando que: ‘los alegatos vertidos por los servidores actuantes y la documentacion
presentada como prueba de descargo no son suficientes para dar por superada la deficiencia
sefialada, ya que los miembros del Concejo Municipal estan en la obligacion durante su gestion
a realizar una administracion eficiente y asegurar que los bienes inmuebles de la Municipalidad

cuenten con su respectivo registro para poder garantizar la posesion ante terceros,” por lo que
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e

determind que no es justificable que a la fecha los bienes inmuebles cuestionados no hayan

sido inscritos o estén en tramite para esos efectos. Respecto al REPARO CINCO, titulado:

parte _del contratista o las gestiones realizadas a fin de poder hacerla efectiva,” (negrilla

subrayado nuestro) y continlia manifestando (...)sdlo agregan fotocopia certificada del acuerdo =

ntmero quince de fecha dieciocho de mayo de dos mil cinco, en la que acordaron el cierre d

un zanjo elaborado en dicho proyecto ante la amenaza del huracan Adrian y que habia quedadp-'
i

3 " : e

inconcluso por el contratista. Respecto a las prorrogas autorizadas y que no quedarol. -

")

documentadas “los mismos servidores actuantes manifestaron que fue un error\'-:._,ji S

administrative”, (negrilla subrayado nuestro) por lo que a criterio de la Camara A quo, los
sefiores miembros del Concejo Municipal estan en la obligacion de cumplir y hacer cumplir las
leyes, exigir el fiel cumplimiento de las clausulas contenidas en el contrato celebrado, de
conformidad a los Arts. 31 numeral 12 del Cdédigo Municipal, 82 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y 1309 del Cddigo Civil, a fin de asegurar
el bienestar de la poblacion, en tal sentido estimé procedente mantener la responsabilidad
establecida en el presente reparo. En cuanto al REPARO SEIS, titulado: DEFICIENCIAS EN LA
ELABORACION DE CARPETAS TECNICAS EN PROYECTOS. Quedd establecido que los
servidores actuantes presentaron fotocopia certificada del Convenio de Cooperacion,
Coordinacion y Supervision, celebrado entre el Ministerio de Obras Publicas a través de la
Direccién General de Caminos y la Alcaldia Municipal de Zaragoza, para la realizacién del
proyecto: Recarpeteo de vias urbanas de Zaragoza, el cual en su clausula 1, describe la
naturaleza y finalidad del mismo, estableciendo la Camara Segunda de Primera Instancia que
analizada la misma “no tiene ninguna relacién respecto a la elaboracion y aprobaciéon de
carpetas de los proyectos RECARPETEO DE VIAS URBANAS DE LA CIUDAD Y
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE Y REPARACION DE CALLE 4 Y 4-A,
COLONIA MIRAMAR, las cuales han sido cuestionadas,” (negrilla nuestro) sino que
establecen los parametros en cuanto a los lineamientos, obligaciones y responsabilidades para
coordinar y ejecutar el proyecto, por lo que a criterio de la Camara A quo, la deficiencia se
mantiene al no haberse percatado que las carpetas contaran con la informacion técnica

necesaria y requerida.

Luego de examinar los argumentos y pruebas de descargo que en su momento fueron
presentados a la Camara Segunda de Primera Instancia, ésta Camara de Segunda Instancia es
del criterio que en la Sentencia recurrida consta de manera suficiente que el A Quo si valoré en

su momento dichas pruebas y argumentos, y que el hecho de que no hayan servido de sustento}., "
ANV DE

para desvanecer los reparos cuestionados no constituyen un agravios para la Apelante. E
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desacuerdo con el fallo emitido en Primera Instancia no puede ser considerado como causal de
revocatoria del mismo; por lo que los apelantes debieron haber probado en este incidente el
error cometido por el A Quo en la Sentencia de la cual han recurrido, y no intentar revertir el

fallo proponiendo argumentos y pruebas que ya fueron valoradas en Primera Instancia.

En consecuencia, esta Camara de Segunda Instancia considera procedente

confirmar la resoluciéon impugnada, por estar apegada a derecho.

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores y de conformidad a los Arts. 196 de la
Constitucion de la Republica, 428 y 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles, 73 y 94 de la
Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I)
Confirmase en todas sus partes la sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera

Instancia. II) Declarase ejecutoriada esta sentencia, librese la ejecutoria de ley. Ill) Vuelva la

pieza principal a la Camara de origen con certificacion de este fallo.- HAGASE SABER.-

SUSCRIBEN. \

Secretario de Actuaciones

Exp. 1I-JC-30-2009

ALCALDIA MUNICIPAL DE ZARAGOZA,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
Cnch/(C-69/2010) Camara de Segunda Instancia
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Senores

Concejo Municipal de Zaragoza,
Departamento de La Libertad.
Presente

I. INTRODUCCION.

De conformidad al Articulo 195, parrafos 4 y 5 de la Constitucién de la
Republica y Articulos 5 y 31 de la Ley de esta Corte, hemos efectuado Examen
Especial relacionado con la Ejecucion Presupuestaria del Municipio de
Zaragoza, Departamento de La libertad, correspondiente al periodo del 1° de
mayo del 2003 al 30 de abril del 2006.

Il. OBJETIVO DEL EXAMEN

1. Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de
los aspectos legales de los ingresos, egresos, especies municipales y bienes
muebles e inmuebles, relacionados con la Ejecucién Presupuestaria del
Municipio de Zaragoza, Departamento de La Libertad.

2. Objetivos Especificos

e Verificar que las transacciones realizadas hayan sido registradas
adecuadamente.

e Determinar que la informacién presentada sea razonable y confiable.

e Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas
con el examen especial que se practica.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN Y PROCEDIMIENTOS

Efectuamos Examen Especial a la Ejecucién Presupuestaria del Municipio de
Zaragoza, Departamento de La Libertad, durante el periodo del 1° de mayo del
2003 al 30 de abril del 2006; el examen fue orientado a comprobar el adecuado
uso de los recursos y el cumplimiento de los aspectos legales aplicables.

Realizamos el Examen Especial de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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INFORMACION PRESUPUESTARIA
Ingresos y Egresos del periodo auditado

Los ingresos y egresos aprobados en el presupuesto anual y los reales de
mayo 2003 a abril 2006, se presentan de la forma siguiente:

Presupuesto 2003 2004 2005 2006 Total
(Mayo-Dic) Enero-Abril)
| Ingresos $696,668.43 | $816,669.35 | $1,318,887.84 | $365,311.06 | $3.197,536.68
Egresos $696,668.43 | $816,669.35 | $1,318,887.84 | $365,311.06 | $3,197,536.68

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

Conforme los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados, se
obtuvieron los resultados siguientes:

1. CONTROLES DE BIENES.” /7. /s

La Administracion Municipal de Zaragoza, no tiene actualizado el
inventario de bienes muebles, ni se realizan constataciones fisicas
periédicas, dicho inventario, no detalla las caracteristicas de los bienes y
el lugar en que se encuentra ubicado cada uno y ademas carecen de
codificacion.

El Art. 31 del Cédigo Municipal, establece: Son obligaciones del Concejo:
1. Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los
bienes del municipio.

La NTCI 3-12 CONSTATACION FiSICA establece que: “En cada entidad
se realizaran constataciones fisicas periédicas de inventarios y activos
fijos, por parte de servidores independientes de su custodia y registro; en
caso de variaciones, deberan efectuarse las investigaciones y ajustes, y
en su caso, determinar las responsabilidades conforme a la Ley.

La NTCI No. 3 — 13 SISTEMA DE REGISTRO DE BIENES, se refiere a
que: “El sistema disefiado para el registro de las existencias de almacén
y activos fijos, debera facilitar la codificacion e identificacién de su
naturaleza, la toma de decisiones para su reposiciéon, utilizacién,
reparacion, mantenimiento o descargo”.

La NTCI No. 3-14 de la Corte de Cuentas de la Republica establece que:
“La codificacién debe establecerse de tal manera que sea factible la
identificacién de todos los bienes al momento de realizar constataciones
fisicas; esto sera aplicable incluso a los bienes cuyo valor de adquisicion
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sea inferior al limite establecido por las normas de Conta
Gubernamental.”

La deficiencia tiene su origen en la falta de control de parte del Concejo
Municipal, por no designar personal para llevar un control adecuado de
los bienes institucionales.

La falta de actualizacion del inventario de los bienes muebles, incrementa
el riego de extravio o pérdida de dichos bienes; asi como la utilizacion
de los mismos para fines no institucionales.

Comentarios de la Administracion

En comentarios proporcionados el 13 de septiembre del 2007, después
de la lectura del borrador de informe, el sefior Alcalde Municipal de
Zaragoza, manifiesta lo siguiente: “Adjuntamos copia del libro de
inventario que esta Alcaldia lleva durante el periodo 1 de mayo del 2003
al 30 de abril del 2007. A la vez copia de inventario de bienes
adicionados adquiridos durante el periodo en mencion, los cuales se
encuentran debidamente inventariados, reevaluados, con codificacion de
su naturaleza.

Evitando de esta manera la utilizacion de dicho inventario en otros fines
no acordes para lo cual fueron adquiridos y facilitando su control.”

Comentario de los Auditores

Después de la lectura del borrador de informe, el Concejo remitié copia
del libro de inventario con su reevalué y codificacion; pero no presenté
evidencia que se realizaran constataciones fisicas periddicas de
inventarios y activos fijos, por parte de servidores independientes de su
custodia y registro. Por lo tanto la observacién se mantiene, en este
aspecto.

2. LA ENTIDAD NO CUENTA CON UNA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA. /7. . .

Comprobamos que la Municipalidad no cuenta con los servicios de un
Auditor Interno, que sirva de apoyo al Concejo Municipal para la
evaluacion de las operaciones que ejecuta.

El Art. 106 del Codigo Municipal establece: "Los Municipios con ingresos
anuales superiores a dos millones de colones, deberan tener auditoria
interna, con autoridad e independencia organica y funcional para ejercer
el control, la vigilancia y la fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes
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nombrara el Concejo por todo el periodo de sus funciones, pudiendo ser
nombrado para otros periodos”. La NTCI No. 1-12 emitida por la Corte de
Cuentas de la Republica, AUDITORIA INTERNA, establece lo siguiente:
“El control interno posterior se lleva a cabo mediante la auditoria interna,
actividad profesional sujeta a normas de aceptacion general, que mide la
efectividad de los demas controles internos y alcanza su mejor expresion
cuando recomienda mejoras a la administracién y estas se concretan.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, bajo el argumento de
no contar con suficientes recursos no ha contratado los servicios de un
auditor Interno, para darle cumplimiento a lo que establece la normativa
tecnica y legal.

Como resultado de no contar con los servicios de un auditor interno, se
carece de evaluacion permanente a las diferentes areas de la
Administracion Municipal.

Comentarios de la Administracion

En nota del 10 de octubre del 2006, la Administracién expone que:
“Segun el articulo 106 del Codigo Municipal es exigible, en tal sentido se
nos ha hecho imposible cumplir por ser Municipio de escaso recursos
econdémicos y los ingresos propios son escasos, por tales motivos se
nos ha sido dificil costear los honorarios del auditor interno, a la vez; han
habido de lo cual enviamos un escrito a la Corte de Cuentas para que
nos emitiera si era posible la contratacion del profesional por oferta de un
dia a la semana de trabajo dado el movimiento diario o mensual de esta
municipalidad. Cabe mencionar que el Concejo Municipal esta
actualmente trabajando en el presupuesto 2007 en el cual se
considerara los honorarios para que inicie sus funciones a partir del 1 de
enero de 2007 y de esta manera cumplir con dicho requisito de Ley.”

En comentarios proporcionados el 13 de septiembre del 2007, después
de la lectura del borrador de informe, el sefor Alcalde Municipal de
Zaragoza, menciona que: "A catando las recomendaciones de la Corte
de Cuentas de la Republica, aclaramos: En acta Veintinueve con fecha
siete de agosto, acuerdo numero uno, el Concejo acordé contratar
Auditor Interno, para lo cual les enviamos acuerdo certificado de la
contratacion en mencioén y enviamos fotocopia de contrato laboral de la
profesional, quien comenz6 a laborar con fecha 1 de septiembre del
presente afo”.
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Comentario de los auditores

La municipalidad menciona que esta trabajando en el presupuesto para
el ano 2007, en el cual se considera los honorarios para el auditor interno
y que inicie sus funciones a partir del 1° de enero del 2007, lo que indica
que es para el futuro. Ademas el Concejo acodd en acta del veintinueve
de fecha siete de agosto, contratar el auditor interno es recientemente,
por lo consiguiente en el periodo auditado carecian de auditor interno.

NO SE MANTIENEN LOS REGISTROS ACTUALIZADOS EN LIBROS/ «.

Comprobamos que la encargada de Contabilidad, no tiene actualizado el
libro con los registros Contables de egresos especificos de proyectos,
del 01 de enero al 30 de abril del 2006.

El Art. 105 del Cédigo Municipal menciona que: “En los libros a que se
refiere el articulo anterior, los Municipios deben asentar sus operaciones
diariamente y llevar su contabilidad con claridad, en orden cronolégico,
sin espacios en blanco, interpolaciones, raspaduras ni tachaduras y sin
presentar senales de alteracion.

Se salvaran a continuacién, inmediatamente de advertidos, los errores y
omisiones en que se incurriere al escribir en los registros, explicando
claramente en qué consiste y asentando el concepto tal como debié
haberse escrito. Asi mismo el Art. 104 del mismo cédigo establece en su
literal b) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones
que modifiguen la composicion de los recursos Yy obligaciones
municipales; y en los casos que proceda, mantener registros contables
destinados a centralizar y consolidar los movimientos contables de las
entidades dependientes del municipio. Ademas la NTCI 4-03.02 emitida
por la Corte de Cuentas en la OPORTUNIDAD DE LOS REGISTROS
establece que: “Las operaciones deben registrarse dentro del periodo en
que ocurran, a efecto que la informacién contable sea oportuna y atil para
la toma de decisiones por la maxima autoridad de la entidad”.

La deficiencia se generé por la encargada de contabilidad debido a que
no tiene actualizado los registros contables.

No tener los registros contables actualizados, ocasiona el riesgo de que

la informacion contable sea inoportuna en la toma de decisiones del
Concejo Municipal.
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Comentarios de la Administracion

/3

En nota del 10 de octubre del 2006, la Administracion expuso que:“La
recomendacion en cuanto a que los registros no estan actualizados en
los libros y que la encargada de Contabilidad no tiene actualizado el libro
con los- registros contables de egresos especificos de proyectos del
2006, en tal sentido este Concejo Municipal ha emplazado a la contadora
a fin de que actualice los mencionados libros estableciéndole un plazo
hasta el 31 de diciembre del presente afio, ademas le estara evaluado
constantemente a fin de que mantenga los libros al dia de no hacerlo el
Concejo tomara la decision de cambiarle de puesto y fuera necesario
prescindir de sus servicios”.

Comentarios de los auditores

Los comentarios de la administracion con fecha 10 de octubre del 2006,
confirman la deficiencia sefialada por los auditores; después de la lectura
el borrador de informe, la seforita contadora con fecha 13 de septiembre
del 2007 presenta fotocopias del libro de egresos de proyectos del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2006; el cual no tiene evidencia de estar
foliado ni autorizado por el Concejo Municipal. Por lo tanto la deficiencia
de mantiene.

4. FALTA DE INSCBIPCIC)N DE INMUEBLES EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD RAIZ E HIPOTECAS QUE GARANTICE LA POSESION
DE LOS MISMQS. /.~

Comprobamos que la Municipalidad no ha registrado en el Centro
Nacional de Registro, doce inmuebles otorgados a su favor, asi:

Sin
No. Inmuebles Ubicacién Registro
1 Zona verde para construccion de cancha de Col. El Pilar X
Basquet.
2 Zona verde construccién de Esc. Publica. Comunidad Loma Linda X
3 Zona verde recreativa y de equipamiento social. Reparto Esparfia No. 2 X
4 Terreno rustico (cementerio) Cantén Guadalupe X
5 Terreno rustico Plaza turistica de Zaragoza. Cartera al Puerto de La Libertad X
6 Terreno rustico. Cementerio General X
7 Terreno que sirve de lavaderos publicos que Colonia Santa Teresa X
consiste en pilas y bafes.
8 Solar Urbano donde funciona el Rastro Barrio La Cruz X
Municipal.
9 Zona verde. Lotif. Villas de San Fernando X
10 Zona verde Covalsa, SA de CV. Terreno 1. Urb. Jardines de Zaragoza X
11 Zona verde Covalsa, SA de CV. Terreno 2. Urb. Jardines de Zaragoza X
12 Inmueble donde esta construido Edificio Centro de Zaragoza X
Municipal y Casa Comunal.
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La NTCI No 3-18 establece que: “Los bienes inmuebles propiedad d?
cada entidad, deberan estar documentados en escrituras publicas que
amparen su propiedad y/o posesion y estar debidamente inscritas en los
registros correspondientes segun indica la Ley". El Art. 152 del Cédigo
Municipal establece que: “Los inmuebles que adquiera la municipalidad,
sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los
propietarios o poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan
defectuosos”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha exigido al
Sindico que legalice los bienes inmuebles a favor de la Municipalidad.

La falta de registro de los inmuebles, dificulta su identificaciéon y ubicacion
e incrementa el riesgo de que personas particulares se apropien de los
mismos.

Comentarios de la Administracion

En nota del 10 de octubre del 2006, la administracién expone que:” La
falta de inscripcion de inmuebles en el Registro Nacional de la Propiedad
Raiz e Hipoteca que garantice la posesion de los mismos, en efecto no
se han registrado 11 inmuebles ya que la que aparece bajo el
sefalamiento numero 5, ya fue registrado tal como lo comprobamos con
copia que se les envia bajo matricula No. 30068277-0000. Por lo demas
este Concejo Municipal hara esfuerzos encaminados a registrar lo mas
pronto posible los inmuebles faltantes a fin de cumplir con lo sefialado”.

En comentarios proporcionados el 13 de septiembre del 2007, después
de la lectura del borrador de informe, el sefior Alcalde Municipal de
Zaragoza, menciona lo siguiente:” A la falta de inscripciéon de inmuebles
en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas. Aclaramos que: El
Concejo Municipal ha ordenado recientemente que se inicie con el
proceso respectivo a fin de que las propiedades de bienes inmuebles que
esta Municipalidad posee, todos estén debidamente registrados y de esta
manera garantizar la posesion ante terceros. Facilitando esta manera la
identificacién de los inmuebles y a si evitar el riesgo de que personas
particulares se puedan apropiar de los mismos”.

Comentario de los auditores
No obstante lo expresado de forma escrita por la administracion en dos

ocasiones, en que haran esfuerzos encaminados a registrar lo mas
pronto posible los inmuebles faltantes a fin de cumplir con lo senalado y
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proceso respectivo para que los bines estén debidamente registrados, la
deficiencia aun existe al no presentar las copias de escrituras y la boleta
de presentacion al CNR.

5. FALTA DE APLICACION DE MULTA POR MORA EN ENTREGA DE
OBRA.

Comprobamos que la Municipalidad dejo de percibir en concepto de
multa por mora de la entrega de la obra del proyecto Construccion de
Concreteado de Calle la Ceiba en Zaragoza, la cantidad de $10,240.64.
Segun el acta de recepcion, la obra termin6 68 dias calendarios después
de finalizada la prorroga de 40 dias que el Concejo Municipal autorizd
mediante acta No. 10, acuerdo No. 1 de fecha 3 de marzo del 2004.

En la misma situaciéon se encuentra el proyecto CONSTRUCCION DE
SISTEMA DE DRENAJE Y REPARACION DE CALLE 4 Y 4-A, COLONIA
MIRAMAR; en la que el Concejo Municipal le ordené al Jefe de 1a UACI
para que notifique al constructor de la obra, que se le aplicara la multa
por el atraso de la empresa para terminar el proyecto, ya que el plazo se
vencio el 21 de abril del 2005. No se encontré evidencia en la
documentacion del cobro de la multa, la cual equivale a la cantidad de
$1,950.00 segun el art. 85 de la LACAP.

La Clausula Octava, del Contrato, Incumplimiento establece: “En caso de
mora en el incumplimiento por parte de EL CONTRATISTA, de las
obligaciones emanadas del presente contrato, se aplicaran las multas
establecidas en el Articulo 85 de la LACAP. EL CONTRATISTA
expresamente se somete a las sanciones que emanaren de la Ley o del
presente contrato las que seran impuestas por la institucion Contratante,
a cuya competencia se somete a efectos de la imposicién.”

El Art. 85, Multa por Mora, de la LACAP menciona que: “Cuando el
contratista incurriese en mora en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales por causas imputables al mismo, podra declararse la
caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de
retraso, de conformidad a la siguiente tabla: En los primeros treinta dias
de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del (0.1%) del valor total del
contrato. En los siguientes treinta dias de retraso, la cuantia de la multa
diaria sera del (0.125%) del valor total del contrato. Los siguientes dias
de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del (0.15%) del valor total
del contrato. Cuando el total del valor del monto acumulado por multa,
represente hasta el doce por ciento (12%) del valor total del contrato,
procedera la revocacion del mismo, haciendo efectiva la garantia de
cumplimiento de contrato. El porcentaje de la multa previamente
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establecido, sera aplicable al monto total del contrato incluyendo T&s
incrementos y adiciones, si se hubieren hecho. Sin embargo, de lo
dispuesto en los incisos anteriores en su caso, la multa establecida sera
fijada proporcionalmente de acuerdo al valor total del avance
correspondiente dentro de la respectiva programacion de la ejecucion de
las obligaciones contractuales, siempre que éstas puedan programarse
en diversas etapas.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al otorgar una
prorroga de 20 dias a la constructora de la cual no dejo evidencia por
escrito, y por la jefe de la UACI al no aplicar la multa correspondiente.

En consecuencia la Municipalidad dej6 de percibir la cantidad de
$12,190.64, que pudo invertir en proyectos de beneficio a las comunidad.

Comentarios de la Administracion

En el Caso de la falta de aplicacion de multa por mora, en entrega de
obra aclaramos: “Que si bien es cierto que no se termino en el tiempo
estipulado la construccion de la calle, es porque a criterio de este
Concejo Municipal eran de gran trascendencia los estudios de
introduccion de acueductos de aguas negras, introduccion de tuberia de
agua potable ( y mecha para cada vecino, sin conexion) ya que el estudio
de suelo nos arrojo el cambio de asfalto a concreto hidraulico. Esto
atraso la construccion de la obra demasiado tiempo, por otro lado se
logro llegar aun cuerdo con la empresa Construser, para que a la par de
ello se concreteara la calle # 2 de La Colonia Miramar y pasaje #5 de La
Colonia San Nicolas, es por estas razones que el Concejo Municipal les
concedié una segunda prorroga de 20 dias calendarios como un paliativo
ante los atrasos que nosotros como Concejo habiamos tomados tales
decisiones de cambio. Vale la pena decir que dicha prorroga, por motivos
desconocidos no quedo plasmado en un escrito,” pero tales
aseveraciones pueden ser constadas, en el campo del proyecto.

La misma situacion sucedié en la construccion de la Calle 4 y 42 de la
Colonia Miramar, ya que si bien es cierto el Concejo le ordeno a la UACI,
hiciera efectivo el pago de la multa, el contratista se presento a audiencia
con el Concejo Municipal explicando el motivo de atraso y que
necesitaria una segunda prorroga, en tal sentido visualizando que tal
obra habia tenido demasiadas complicaciones ya que los vecinos de la
colonia Jardines de Zaragoza, no le habian permitido sacar las aguas
lluvias por tuberias de dicha Colonia y el contratista ya habia zanjeado
unos 35 metros de largo por 2.50 de hondo para instalacién de dichas
tuberias, ademas cabe mencionar que el invierno era demasiado copioso
para esas alturas del tiempo; por todos esos inconvenientes se tomo a
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bien concederle nueva prorroga,” cabe mencionar que por erroR

involuntario no se dejo por escrito tal prorroga, pero tal aseveracion
pueden constatarse con vecinos de dicha Colonia”.

En comentarios proporcionados el 13 de septiembre del 2007, después
de la lectura del borrador de informe, el sefor Alcalde Municipal de
Zaragoza, manifiesta lo siguiente:” La falta de aplicacién de multa por
mora en entrega de obra, segun acuerdo Municipal numero 20 de acta 16
del dia veintinueve de abril del 2005, el Concejo Municipal ordeno que se
les impusiera multa por cada dia de retraso, de lo cual ante el abandono
y la huida del profesional constructor no se pudo contactar y le fue
imposible a este Concejo Municipal, hacer que finalizara la obra.
Remitimos fotocopia de acuerdo Municipal en la que consta que se
ordeno a UACI, para que se le notificara al constructor. A la vez fotocopia
de legal notificacion en la que se hacia acreedor del pago de la multa e
informe del concejal Guillermo Manuel Vanegas, en la que notifica al
Concejo Municipal de la busqueda del Ingeniero Guzman. Hasta esta
fecha no se sabe del paradero de dicho ingeniero”.

Comentario de los auditores

Los comentarios vertidos por la Administraciéon confirman la deficiencia
sefialada por los auditores, al no elaborar la prorroga correspondiente ni
hacer efectiva la multa correspondiente, por lo que esta se mantiene.

DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE CARPETAS TECNICAS EN
PROYECTOS. /<=

Constatamos que en los proyectos RECARPETEO DE VILLAS URBANAS de la
Ciudad y CONSTRUCCION DE SISTEMA DE DRENAJE Y REPARACION DE CALLE 4

Y 4-A, COLONIA MIRAMAR: existen deficiencias e inconsistencias en el
contenido de la informacién grafica y escrita contenida en dos Carpetas
Técnicas, dichas deficiencias se detallan a continuacion:

No.

DE VILLAS | DRENAJE

MIRAMAR

DEFICIENCIA EN LA CARPETA TECNICA PROYECTO PROYECTO CONSTRUC.
RECARPETEO | DE SISTEMA DE

URBANAS REPARACION DE CALLE
4 Y 4A, COLONIA

El estudio de preinversion fue posterior a la firma X
del Convenio que suscribié la Municipalidad con el
Ministerio de Obras Publicas

Falta el desglose de costos unitarios

Carece de memoria de calculo

BN

XXX

Las especificaciones técnicas en cada una de las
carpetas.
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5 Falta disefio y planos de los proyectos X X

6 Segun el supervisor es deficiente e inconsistente X
en la informacion grafica y escrita

7 Falta un plano de pavimento hidraulico que incluya X
secciones, detalles, etc.

8 Insuficiente informacion técnica complementaria X

tales como: memoria de calculo, disefioc de
pavimento, concreto hidraulico, memoria de
célculo de cantidades de obra.

9 No se encontraron los siguientes rubros: X
excavacion y relleno compactado para tuberia,
desempedrado y demoliciones, y conformacion de
rasante.

El Art. 16, Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones, de la
LACAP establece: “Todas las instituciones deberan hacer su
programacion anual de adquisiciones y contrataciones de bienes,
construccién de obras y contratacion de servicios no personales, de
acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, el cual
sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en cuenta por lo
menos:... d) Los estudios de preinversion que se requieran para definir
la factibilidad técnica, econémica y ecoldgica, en la realizacion de una
obra;...”

El Art. 129.- Deficiencia y Responsabilidad, de la misma Ley menciona
que: “Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna eficiencia, la
institucion exigira la subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafos y perjuicios provenientes de
defectos e insuficientes técnicas del proyecto o por los errores
materiales, omisiones e infracciones de normas técnicas, o en su caso,
de preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya incurrido e
imputables a él en la ejecucion o utilizacion de la obra o servicio
contratado. Esta responsabilidad sera compartida por el funcionario
contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la
concurrencia de competencia”.

El origen de la deficiencia se debe a que la Jefe de la UACI y el Concejo
Municipal no exigieron a quienes elaboraron las Carpetas Técnicas, que
incluyeran toda la informacién grafica y escrita que se requiere.

La falta de informacién en las Carpetas Técnicas podria ocasionar que
los proyectos se ejecuten con deficiencias, ocasionando gastos
innecesarios a la municipalidad.
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Comentarios de la Administracion

“En cuanto a las deficiencias que ustedes manifiestan encontradasse
carpetas técnicas de recarpeteos de Calles Urbanas, Manifestamos que:
‘De acuerdo al Convenio de cooperaciéon, y Supervision entre el
Ministerio de Obras Publicas a Través de la Direccién General de
caminos y La Alcaldia Municipal de Zaragoza, de lo cual le enviamos
fotocopia, es el Ministerio de Obras Publicas, quien le dio el visto bueno a
la carpeta técnica ya que a criterio de este Concejo Municipal el MOP.
Ante se basta experiencia en carpeteo de calles, nos sugirieron que
estaban de acuerdo con el disefio de la carpeta, por tal motivo fue que
este Concejo tomo a bien aprobarla de esa manera, ademas es el MOP,
quienes estipulan las clausulas para cada convenio, a lo cual como
Alcaldia tenemos que allanarnos a sus requisitos y exigencias para poder
tener acceso a sus maquinarias y una de ellas es la formulacién de
carpeta técnica con especificaciones de comprobacién de situaciones
actuales de las calles y de esta manera poder realizar nuestros proyectos
de recarpeteo de calles o pavimentaciones con asfalto”.

Comentario de los auditores
No obstante que la administracion presenta el Convenio de cooperacion

entre el MOP y la Alcaldia Municipal de Zaragoza, en ningiin momento
este documento menciona que aprueban las Carpetas Técnicas.

7. OBRA NO EJECUTADA EN PROYECTO REALIZADO POR LA
MUNICIPALIDAD DE ZARAGOZA. |
Verificamos que en el proyecto Construccion de Sistema de Drenaje y
Reparacion de Calle 4 y 4-A, Colonia Miramar en Zaragoza, existe una
diferencia de obra no ejecutada por la cantidad de $ 18,062.84, segln se
detalla a continuacidon:
COSTO | UNIDAD OBRA OBRA OBRA NO
UNITARIO CONTRATADA Y EJECUTADA EJECUTADA
5 PAGADA
PARTIDA CAN- | MONTO | CAN- | MONTO | CAN- | MONTO
TIDAD $ TIDAD $ TIDAD 3
Superficie concreteada 10510| m3 |a/169.10| 17,772.41| 14155|14,87691| 27.55| 2,895.50
Remates de piedra 3510 m3 492 172.69 142 39.31 3.80 133.38
Subtotal 3,028.88
No ejecutadas, no medidas
segun estimacién de Obra
Relleno compacta. Mat. S. 14.20 m3 169.00| 2,399.80 153.28| 2,176.58| 15.72 223.22
Orden de cambio
Excav. A mano s. d. p/trag. 7.00 m3 12.00 84.00 0.00 0.00| 12.00 84.00
Excav. A mano s. d. p/poz. 7.00 m3 27.00 187.00 0.00 0.00] 27.00 189.00
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Relleno comp. M. e. p/tub. 1.70 m3 1,756.00 | 2,985.20( 1,025.00| 1,742.50 | 731.00 f
Construccion caja tragante 441.96 clu 5.00( 2,209.80 0.00 0.00 5.00 | 2,209.80
Construccion pozo a.ll. es. 410.80 clu 2.00 821.60 0.00 0.00 2.00 821.60
Construccién pozo a.ll. ref. 878 64 clu 1.00 878.64 0.00 0.00 1.00 878.64
Colocacién tuber. PVC 30" 40.00 mi 229.00( 9,160.00 0.00 0.00 | 229.00 ( 9,160.00
Colocacion tuber. PVC 18" 15.00 mi 15.00 225.00 0.00 0.00| 15.00 225.00
Subtotal 15,033.96
TOTAL NO EJECUTADO $ 18,062.84

al/ La longitud contratada es de 325.00 ml y la construida es de 1,415.49ml.

Ademas, en este proyecto se ejecutd obra adicional que no fue
legalizada mediante orden de cambio, por lo que no fue considerada ni
cuantificada en la evaluacion técnica.

El Art. 84, Ejecucion y Responsabilidad, de la LACAP establece: “El
contrato se ejecutara con sujecion a las clausulas del mismo y de
acuerdo con las instrucciones que para su interpretacion, diere la
institucion al contratista. El contratista respondera de acuerdo a los
términos del contrato, especialmente por la calidad técnica de los
trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y de las
prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por
las omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato....."El
Art. 151, Prohibicién por Aceptacion de Obras establece: “Se prohibe a
los funcionarios, empleados publicos y municipales designados para
ejercer funciones de supervision, aceptar la obra, el bien o el servicio
contratado en condiciones diferentes a las establecidas en el contrato o
documentos contractuales, so pena de responder por los dafios o
perjuicios”. El Art.110, Seguimiento de la ejecucion, de la LACAP
establece: “Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervision de
obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los
tecnicos de la misma, para comprobar la buena marcha de la ejecucion
de la obra y el cumplimiento de los contratos.”El Art. 118, Vicios Ocultos
de la Obra, de la LACAP establece: “La responsabilidad por vicios
ocultos de la obra, sera imputable segln corresponda, al constructor, al
supervisor o al consultor, la que prescribira en los plazos establecidos en
el Derecho Comuan. Si después de practicada la liquidacion se
comprobare vicios ocultos, se deberan ejercer las acciones legales
correspondientes, para el resarcimiento de los dafos y perjuicios
causados. El plazo a que se refiere el inciso primero debera consignarse
en las bases de licitacion y en el contrato.

La obra cancelada y no ejecutada, se debe a las deficientes labores en
las actividades de supervision por parte del Concejo Municipal y al
autorizar el pago de obra que no fue ejecutada por la Empresa
Constructora.
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Producto de la cancelacion de obra que no se ejecutd, se afectd ®
patrimonio de la Municipalidad en $ 18,062.84.

Comentarios de la Administracion

El Concejo Municipal, en nota del 26 de junio del 2007 manifesto:

“Aclaramos: a) Que si bien es cierto que los metros lineales no son los
que la carpeta técnica contempla, estos fueron remplazados por obra
adicional no cobrada, ya que el contratista en su inicios de la obra zanjeo
aproximadamente 35 metros lineales para evacuacion de aguas lluvias,
pero la Colonia Jardines de Zaragoza se opuso a que se evacuara por
tuberias de dicha Colonia ya que algunas personas manifestaron que las
tuberias no darian abasto, pese a que se les comprobé en asamblea
general, con dicha Colonia que tal problema no lo tendrian, pero la
negativa de los vecinos continuo a tal grado que el Concejo Municipal se
reunié nuevamente con los vecinos a fin de facilitar el proyecto y los
costos no se elevara, dias mas tarde el problema continuo. Ante tal
situacion se tomo la decisién de que tal zanjo se tapara incurriendo en
gasto tanto la comuna como el contratista. b) Las tormentas de ese
invierno fueron de tal magnitud que se atrasoé la entrega y se incurrié en
gastos demasiado altos para mantener la construccion al dia y cumplir
con lo pactado, ademas vale la pena mencionar que ante la negativa
continua de una comunidad, el Concejo ordeno que la supervision
emitiera su recomendacion al respecto, de lo cual se desprende que la
supervision recomienda sacarla por la prolongacion de la calle 4, es
entonces que el contratista acatando lo recomendado, zanjeo
aproximadamente 150 metros de largo por hasta 5 metros de alto en
algunas partes y un ancho de hasta 4.00 metros, sobre la calle 4 y calle a
La Fuente ya que se queria descubrir hasta que altura la roca daba
problemas para dicha excavacion, llegandose a taladrar y hasta dinamitar
la roca encontrada, para poder lograr la evacuacién de las aguas lluvias,
pero es el caso que en dicha calle, la roca se encuentra a 2 metros y a
todo lo largo de la calle y el contratista no pudo continuar con el zanjeado
por el problema ya expuesto ya que se necesitaba que el zanjeado fuera
a una profundidad de 9 metros aproximadamente para que tuviera
gravedad la evacuacion de las aguas lluvias, pero a criterio de
especialistas en el ramo y de este Concejo el taladrar dicha roca y
dinamitarla los costos de dicha obra estaban siendo demasiado
exorbitantes, por tal motivo el Concejo considero el no continuar con la
obra pese al gasto de la Alcaldia Municipal y del contratista a la vez; es
importante también mencionar que la carpeta técnica establecia 10 Cm.
de Concreto Hidraulico y por recomendaciones del Constructor y de
CESSA, se le coloco 13 Cm. de espesor en dicha calle. Todo lo anterior
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viene a ser considerado por el Concejo Municipal para que compensat
el metraje no construido”.

En comentarios proporcionados el 13 de septiembre del 2007, después
de la lectura del borrador de informe, el sefior Alcalde Municipal de
Zaragoza, manifiesta lo siguiente: “A la obra no ejecutada en el Proyecto
Construccién de Sistema de Drenaje y Reparacion de Calle 4 y 42,
Colonia Miramar, Manifestamos: Que hacemos llegar a ustedes
fotocopias de bitacoras de la supervision de dicha obra, supervision
realizada por la Arquitecto Marta Guadalupe Reyes Ramos, fotocopias
que constan en los archivos de esta comuna, a la vez el Concejo
Municipal tomo en cuenta las observaciones hechas por la supervisiéon
quien en su dictamen manifiesta que valora la obra realizada en
Cincuenta y nueve mil ochocientos treinta y siete 97/100 ($59,837.97)
dolares, a la vez, manifiesta que la obra quedo en abandono por el
constructor ante situaciones adversas particulares del constructor y que a
esto se le sumo la emergencia del huracan Adrian, tormenta que vino a
agravar la situacién, por otro lado es importante mencionar que el uitimo
pago no se le realizo al contratado ya que la ultima factura No. 000142,
de la Empresa Ingenieria Integral. S.A. de C.V. en la que se le debia de
pagar la estimacion 6 del proyecto se encuentra en esta Alcaldia
Municipal por un valor de Seis mil seiscientos noventa y cuatro 87/100
($6,694.87) dolares. La cual no fue cancelada por esta Alcaldia
Municipal; se les hacen llegar fotocopias de dicha factura no cancelada y
fotocopias de fotografias en donde consta la magnitud del zanjeado de la
prolongacion calle 4, y calle a la Colonia la Fuente, en donde se puede
constatar la magnitud de Ila obra; que posteriormente por
recomendaciones de la Supervisién, y por lo oneroso que resultaria la
finalizacion del proyecto (por haber encontrado roca y taladrado de la
roca y la utilizacion de dinamita) fotocopia de escrito para este Concejo
en donde, Ingenieria Integrada solicita el uso de Dinamita o Maquinaria
Especial, es importante mencionar que ante la amenaza el huracan
adrian se procedio a tapar urgentemente el Zanjeado, (acuerdo Municipal
del cierre del Zanjo, por huracan Adrian).

Les enviamos también fotocopia de notificacién a Ingenieria Integrada,
sobre legal notificacion de la multa a la que se hacia acreedor por el
incumplimiento de no finalizar el proyecto en tiempo de la prorroga.
Fotocopia de nota enviada a este Concejo sobre blisqueda del Ingeniero
Guzman, por Concejal Guillermo Manuel Vanegas, sin que se pudiese
dar con el paradero del profesional. En tal sentido también la supervision
hace una valoracién sobre la cantidad de dinero que el constructor dejo
de realizar en obra, por la cantidad de Siete mil doscientos ochenta y dos
03/100 ($7,282.03) ddlares. Cantidad que como Concejo Municipal
coincide y ordena el no pago de la sexta estimacién y por lo tanto, el
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monto que la supervision valora de lo que dejo de hacer (7,282.03)
dolares, menos el pago no realizado de factura de sexta estimacion
($6,694.87) dolares, La diferencia que de esto se desprende es
insignificante”.

Comentario de los auditores

En base a los comentarios que ha expuesto el Sefior Alcalde Municipal
en notas recibida el 26 de junioy 13 de septiembre del 2007, en donde
reconoce las diferencias que existe en el proyecto Construccion de
Sistema de Drenaje y Reparacion de Calle 4 y 4-A, colonia Miramar en
Zaragoza, y las dificultades que se tuvieron en la ejecucién del proyecto,
no supera la observacion realizada, ya que la observacion se refiere a la
diferencia de obra no ejecutada por partidas pagadas. Sin embargo es de
considerar que existid obra adicional que no pudo ser verificada, por no
estar especificada y legalizada por medio de orden de cambio.

PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere a Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria
practicado al Municipio de Zaragoza, Departamento de La Libertad,
correspondiente al periodo del 1 de mayo de 2003 al 30 de abril del 2006, y se
ha preparado para comunicar al Concejo Municipal y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

01 de diciembre del 2008.

DIOS UNION LIBERTAD

Y] ]
e Lo
L

DE AUDITORIA DOS
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