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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas y cuarenta con dos minutos del dia

trece de diciembre de dos mil doce.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Numero II-JC-29-2011, fundamentado en el Informe de Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, Egresos y Proyectos efectuado a Ia
MUNICIPALIDAD DE AZACUALPA, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO,
comrrespondiente al periodo del uno de enero al treinta de abril de dos mil nueve;
contra los sefiores: SAMUEL PEREZ PALACIOS, Alcalde, con salario mensual de
Ochocientos Délares ($800.00); BILMA MATILDE ROMERO DE RECINOS, Sindica
Municipal, MARGARITO ALAS RIVAS, Primer Regidor Propietario; JULIA JEANETH
ALVARENGA, Segunda Regidora Propietaria; los tres con dieta mensual de Ciento
Veinticinco Délares ($125.00) y JOSE MARCOS LEON GUERRA, Secretario Municipal,
con sdlario mensual Setecientos Cuarenta y Dos Délares con Ochenta y Seis
Centavos ($742.86), del cual se determind Responsabilidad Patrimonial por la
cantidad de CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTIOCHO DOLARES CON
__ DOS CENTAVOS ($45,928.02), y Responsabilidad Administrativa.

iy Han intervenido en esta instancia la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA,

_ep su calidad de Agente Auxiliar en representacién del sefior Fiscal General de la

JEANETH ALVARENGA QUINTANILLA, conocida en el presente juicio como JULIA
JEANETH ALVARENGA siendo la misma persona cuya gestion ha sido objetada,
BILMA MATILDE ROMERO DE RECINOS y JOSE MARCOS LEON GUERRA.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I.- Con fecha veinticuatro de febrero de dos mil once, esta Cdmara después de
haber efectuado el respectivo andlisis al Informe de Examen Especial antes
relacionado; y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las personas antes
mencionadas segun consta a fs. 24. Nofificdndole al Sefor Fiscal General de la
Republica la iniciacion del presente Juicio, tal como consta a fs. 25. La Licenciada
INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, a fs. 26 presentd escrito mediante el cual se

mostrd parte en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del Senor Fiscal
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General de la Republica, legitimando su personeria con la Credencial y
Certfificacion de la Resolucidn nUmero 476 de fecha dieciocho de marzo de dos

mil once, agregados a fs. 27 y 78.

Il.- De fs. 30 a 32 esta Camara emitié el Pliego de Reparos en virtud de los
hallazgos contenidos en el referido informe; al mismo tiempo se ordend emplazar
a los sefores cuentadantes, a quienes se les concedid el plazo de QUINCE DiAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa, y se pronunciaran
sobre el Pliego de Reparos que esenciaimente dice:"""""""RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL. Reparo Uno.- Pagos Efectuados Indebidamente. Enfre Ia
documentacion de soporte de las erogaciones efectuadas, existen planillas segin
las cuales la municipalidad pagd en concepto de jornales a quienes trabajaron
en la ejecucion de los proyectos; sin embargo el equipo de auditoria comprobd
gue tales proyectos no fueran realizados, puesto que no hubo evidencia de las
obras construidas. Ademds el Alcalde con funciones de Tesorero pagd a ferceros
por servicios de transporte, presentando recibos simples y sin detallar el destino y
la mision oficial realizada, incumpliendo su propia Normativa de Control Interno vy
el Cédigo Municipal. De la misma forma se erogaron fondos por la compra de
materiales de construccion diversos sin documentacion que justifique su
utilizacién. La deficiencia ha sido originada por el Alcalde Municipal quien fungio
como Tesorero, €l Primer Regidor Propietario y el Secretario Municipal al haber
erogado fondos sin justificar contablemente ni contar con ofro tipo de evidencia
documentdl y fisica del destino de los bienes y servicios adquiridos. Reparo Dos.-
Partidas de Obra Pagadas y no Realizadas. En los Proyectos realizados por la
Administracién en ese municipio se determino que se canceld la cantidad
$12,817.74 en obra no realizada. La deficiencia ha sido originada por el Concejo
Municipal quienes autorizaron los pagos de las estimaciones de obras.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo Uno.- Uso de Fondos FODES 75% en
Gastos de Funcionamiento. Se comprobd que el Concejo efectud pagos en
concepto de dietas, cotizaciones y aportaciones a las administradoras de fondos
de pensiones (AFP’S) y remision del impuesto sobre la renta a la Direccion General
de Tesoreria del Ministerio de Hacienda con fondos FODES 75%. por un monto de
$720.63. La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal por haber
autorizado el uso fondos provenientes del FODES 75%, en contravenciéon al Art. 8
de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los
Municipios determina que los municipios no podran utilizar los recursos asignados

mas alld del 25% que legalmente les corresponde. Reparo Dos.- Falta de
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Ordenanza reguladora de Tasas por Servicios. Se comprobd que la Municipalidad
ha prestado servicios a la poblacién en concepto de Alumbrado Publico
Municipal y recoleccién de desechos sdélidos correspondiente al periodo del 1 de
enero al 30 de abril de 2009 a un costo de $7.644.37, cancelados con fondos
FODES 75%. Sin embargo no se ha percibido ingresos en los conceptos antes
mencionados, por carecer de una Ordenanza Municipal que regule la tasacion
por la prestacién de dichos servicios. La deficiencia ha sido originada por el
Concejo Municipal al no haber creado una ordenanza que regule los cobros por
la prestacién de los servicios municipales prestados. Reparo Tres.- Nombramiento
del Alcalde como Tesorero. Se comprobd gue el Alcalde Municipal desempeno
las funciones de Tesorero Municipal durante el periodo del 1 de enero al 30 de
abril de 2009, sobrepasandose el tiempo permifido por normativa legal. La
deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al nombrar al senor Alcalde
como Tesorero durante el periodo examinado."""""""""". De fs. 33 a 3%, consta la
Notificacion al Sefor Fiscal General de la RepUblica y los emplazamientos de los

sefores cuentadantes.

"~!ll.- De fs. 40 a 44 comren agregados los escrifos presentados por los senores
SAMUEL PEREZ PALACIOS, MARGARITO ALAS RIVAS, JULIA JANETH ALVARENGA
) bUINTANILLA BILMA MATILDE ROMERO DE RECINOS, y JOSE MARCOS LEON
/ GUERRA, en el cual manifestaron esencialmente lo siguiente: “Responsabilidad
Patrimonial. Reparo Uno. La documentacion que soporta los pagos efectuados
por el Tesorero Municipal en concepto de salarios de pago de planillas de
Jornales de trabajadores, asi como las facturas por compra de materiales, y pago
de recibos en concepto de transporte, fueron autorizados de buena fe por el
Concejo Municipal que actuamos durante el periodo de 1 de enero al 30 de abril
de 2009; y que los gastos que fueron efectuados dieron origen a la ejecucion de
pequenos proyectos de mantenimiento y reparaciones de las calles urbanas vy
rurales de este Municipic, gue quedan destruidas e intransitables por la época de
invierno y que es necesaria su reparacion en beneficio de las comunidades de
esta poblacién; por otra parte, con referencia al pago de recibos en concepto
de transporte en su mayoria con destino a la ciudad de San Salvador y otros
Municipios del interior del Pais, se efectuaron en vista de la incapacidad fisica del
sefior Samuel Pérez Palacios, en su cdlidad de Alcalde Municipal el cual era
acompanado por miembros del Concejo Municipal, Propietarios o Suplentes de
este mismo Concejo asistiendo a reuniones de trabajo, adquiriendo documentos
o gestionando recursos econdmicos en beneficio de este Municipio. No omitimos

manifestarle que estos pagos se efectuaron por las razones antes expresadas y no
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contar esta Municipalidad en esa época con vehiculo propio para desarrollar
dichas actividades, todo de conformidad a lo establecido en el Articulo 86 Inciso
2° del Codigo Municipal y otras facultades legales que como Concejo Municipal
se nos concede. Reparo Dos.- Partidas de Obras Pagadas y no realizadas. a)
Proyecto: Ampliacién del Servicio de alumbrado piblico en el Municipio de
Azacualpa. El proyecto fue ejecutado por contrato con fecha 23 de febrero del
afo 2009 con el Ingeniero José Roberto Molina Galddmez en su calidad de
representante legal de la empresa Galddmez Constructores S. A. de C. V. para el
proyecto de ampliacion del sistema de alumbrado publico de este municipio,
consistente en suministro e instalacién de 22 ldmparas asi: 16 Ildmparas de
mercurio d doscientos cuarenta voltios de ciento setenta y cinco watts y el
suministro e instalacién de seis [Gmparas de mercurio de ciento veinte voltios de
ciento setenta y cinco watts, un poste galvanizado de veintiséis pies, suministros e
instalacién de tres cafos galvanizados de cuatro pulgadas, suministros e
instalacion de ciento sesenta metros de linea secundaria frifilar a doscientos
cuarenta voltios, conductores WP# 2 y ACSR # 2, suministro e instalaciéon de
ochenta metro de cable triple numero seis tramite de legalizacion del proyecto
ante CAEES S. A de C. V, suministro e instalacion de una retenida sencilla y
suministro e instalacion de siete estructuras secundarias por la cantidad de NUEVE
MIL CIEN DOLARES ($9,100.00). Por consiguiente en cuanto a esta observacion
seguln evaluacion técnica del proyecto por Delegados de la Corte de Cuentas
de la Republica, se establecié segun sus mediciones que solo se encontraron
dieciséis [Gmparas, aclarando que no fueron tomadas en cuenta las seis lGmparas
de mercurio a ciento veinte voltios de ciento setenta y cinco watts, por estar
instaladas en diversos puntos del drea urbana de esta poblacién. b) Proyecto:
Mejora de Calle hacia el Cantén Cuesta Marina. El 22 de diciembre del afio 2010
al efectuar la medicién redlizada juntamente con auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, Arquitecto Walter Menjivar Tobar en su calidad de
contratista de proyecto y miembros del Concejo Municipal, se determind segun
memoria de cdlculo de obra ejecutada en el proyecto con un porcentaje mayor
a lo establecido en la carpeta técnica y contratado para la ejecucién del mismo
proyecto; por consiguiente consideramos que la deficiencia encontrada y el
monto cuestionado no es real. ¢) Proyecto: Reparacién de Calle Cuesta Marina. El
Proyecto fue ejecutado en su totalidad por sistemna de administracion por un
moto de CATORCE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PUNTO SETENTA DOLARES
($14,233.70); pero segun comparacion de material calculado de mediciones
realizadas en campo contfra el material comprado existe una deficiencia de

$9.197.80; pero es el caso que al momento de la evaluacion del proyecto no
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identificaron el lugar donde se habia ejecutado el proyecto, en consecuencia los
cdlculos efectuados por el técnico de la Corte de Cuentas de la Republica, no
estan acorde con el proyecto ejecutado. Responsabilidad Administrativa. Reparo
Uno. La utilizacién de fondos provenientes del 75% de Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios (FODES) que fueron utilizados para el pago
de Dietas, AFP y RENTA, por la cantidad de $720.63, fue originada por la carencia
de recursos econdmicos de los fondos propios de este Municipio, razén por la cual
este Concejo Municipal por la necesidad existentes autorizo de buena fe los
pagos a que se hace referencia. Reparo Dos.- Que por falta de Asesoria de las
Instifuciones que tienen bajo su responsabilidad Asesorar a las Municipalidades en
la formulacién de proyectos de Ordenanzas que permitan a los Concejos
Municipales la generacién del page de Impuesto, Tasas y Contribuciones
Municipales, no fue posible contar con el instrumento legal que nos permitiera
percibir los ingresos para el pago de los servicios de alumbrado publico en enero
y febrero de 2009 por un monto de $4,678.28, asi como también por la suma de
$2,966.09 que fueron cancelados en concepto de recoleccion de desechos

solidos generados en este Municipio; fondos que fueron tomados de las

¢ ixrsfencms reales de la Municipadlidad, haciendo un total de lo no percibido en

oncepto de ingresos por la suma de $7,644.37, considerando ademds que este
’Mumc:plo sus habitantes son de extrema pobreza. Reparo Tres.- Por la carencia
de recursos econdmicos de este municipio y nc contar con personas capacitadas
para desempenar el cargo de Tesorero Municipal de esta Alcaldia, por tales
circunstancias no fue posible nombrar a dicho funcionario, por tal motivo el
Concejo Municipal acordd por el tiempo que faltaba para finalizar el periodo
hasta el 30 de abril del 2002 nombrar Tesorero Municipal de esta alcaldia al sefior
Alcalde Municipal para el periodo indicado o sea el mes de abril de 2009 para
finalizar el periodo indicado.""""Por auto de fs. 151 se tuvo por admitido el anterior
escritfo y por parte a los funcionarios en el cardcter en que comparecen, asimismo
se les previno para que especificaran el objeto sobre lo cual solicitaron la
diligencia y qué es lo que pretendian establecer.""""De fs. 154 a 155, cormre
agregado nuevo escrito presentado por los funcionarios antes mencionados en el
cual manifestaron: “La documentacion que soporta los pagos efectuados en
concepto de salarios por pago de planillas de Jornales de trabajadores, asi como
las facturas por compras de materiales y pago de recibos en concepto de
fransporte fueron autorizados de buena fe por el Concejo Municipal que
actuamos durante el periodo 1 de enero al 30 de abril de 2009; y que los gastos
que fueron efectuados dieron origen a la ejecucion de pequefios proyectos de

mantenimiento y reparaciones de las calles urbanas y rurales de este Municipio,
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que guedan destruidas he infransitables por la época de invierno y que es
necesaria su reparacion en beneficio de las comunidades de esta poblacion.™""
A fs. 156 se tuvo por admitida la documentacion de fs. 45 a 150, y el escrito de fs.
154 a 155, y por evacuada la prevencion redlizadas a fs. 151, asimismo se declaré
improcedente la inspeccion solicitada relacionada al Reparo numero Uno,
titulado "Pagos Efectuados Indebidamente”, por haber manifestado los mismos
que los proyectos cuestionados por su naturaleza es imposible encontrar
evidencias claras y contundentes por el tiempo transcurrido. De conformidad con
el articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas Republica se concedid audiencia

a la Representacion Fiscal para que emitiera su opinién en el presente proceso.

W

IV) De fs. 159 a 161, come agregado el escrito evacuando audiencia la
Representacién Fiscal por la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en los
términos siguientes: Responsabilidad Patrimonial. Reparo Uno. Reparo Dos.- La
representacion fiscal en relacion a los reparos 1 y 2 con responsabilidad
patrimonial es de la opinidn que los reparados dejan en evidencia que existio
detrimento a los fondos de la Comuna, por cuando realizaron erogaciones sin
contar con los documentos que soporten las mismas, ademds el procedimiento
comrespondiente ante la modificacion de obras que beneficiaran a la
colectividad. Por lo que la suscrita considera que los reparados no han
demostrado la transparencia en la ejecucion de las obras. Ademds se evidencio
al momento que se realizé la fiscalizaciéon por parte del ente contralor, que existio
el detrimento a los fondos de la Comuna y es pertinente se declare la
Responsabilidad Patrimonial a favor del Estado de El Salvador. Responsabilidad
Administrativa. En relacion a los reparos 1, 2 y 3 con responsabilidad administrativa
los reparados admiten el uso de fondos FODESS 75% para gasfos de
funcionamiento, argumentando la carencia de recursos econémicos, asi mismo
admiten que no cuentan con la ordenanza reguladora de tasas por servicios,
debido a que no contaron con la asesoria correspondiente; y en el caso del
nombramiento del Tesorero, argumentan que no contaban con personas idoneas
para el cargo por eso se nombro al sefior alcalde. La representacion fiscal es del
opinién que los reparados al momento que se realizd la fiscalizacidon por parte del
ente contralor, inobservaron la ley evidencidndose que las condiciones
reportadas existieron redlizando la administracién municipal carente de
fransparencia, eficiencia y eficacia. Por lo que la suscrita es de la opinién que se
inobservo la ley y es pertinente se declare la responsabilidad administrativa a

favor del Estado de El Salvador."""""""""Esta Cdmara por auto de folios 162,
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resolvié: Admitir y agregar el escrito presentado por la Licenciada GONIALEZ
AMAYA, vy tener por evacuada la audiencia conferida a la Representacion fiscal y

se ordend pronunciar la sentencia correspondiente.

V) Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones, documentos presentados por los cuentadantes, y la opinidn
de la Representacién Fiscal, esta Cdmara estima: en relacion a la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. Reparo Uno.- Pagos Efectuados Indebidamente.
Se observa que el Alcalde con funciones de Tesorero Municipal, cancelo planillas
por jornales en proyectos sin existir evidencia que hayan sido redlizadas las obras,
asimismo canceld a terceros, servicios teniendo como base recibos simples, en
concepto de prestaciéon de servicios de transporte, sin existir evidencia de la
misién oficial o destino, y se erogaron fondos por la compra de materiales de
construccion sin documentacion que justifique su utilizacion; de fs. 40 a 44 corre
agregado escrito presentado por los funcionarios, en el cual dlegaron que el
pago de planillas por jornales de frabajadores y las facturas por compra de
materiales fueron autorizados de buena fe por el Concejo Municipal, ya que los
»"gastos efectuados dieron origen a la ejecucion de pequefos proyectos de
~mantenimientc y reparaciones de las calles urbanas y rurales que gquedan

. destruidas e infransitables por la época de invierno por lo que resulta necesaria su

reparacion, y con referencia al pago de recibos en concepto de fransporte en su
mayoria con destino a la ciudad San Salvador y ofros Municipios del interior del
Pais, fue en vista de la incapacidad fisica del senor Samuel Pérez Palacios, en su
calidad de Alcalde Municipal, el cual era acompanado por miembros del
Concejo asistiendo a reuniones de frabagjo, adquiriendo documentos o
gestionando recursos econdémicos en beneficio del Municipio por no contar la
Municipalidad en esa época con vehiculo propio; presentando como prueba de
fs. 45 a 76, fotocopias certificadas de planillas de pago por jornales de los meses
de enero, febrero y abril 2009, y de fs. 77 a 114, fotocopias certificadas de
cheques, facturas por compra de materiales de construccion; este Tribunal es del
criterio que con lo alegado por los funcionarios y la documentacién presentada
no es la pertinente para desvanecer el presente reparo, por las razones siguientes:
en cuanto al page de planillas y materiales de construccion, debido a que no se
ha logrado probar a esta Instancia que el page de planillas se debe a proyectos
ejecutados para el beneficio de la Municipalidad, ya que no hay evidencia de las
obras construidas, asimismo que el gasto en materiales haya sido utilizado en
proyectos de la municipalidad; en relacién al pago de transporte sin contar con

la mision oficial y a los recibos simples pagados en concepto de fransporte, esta
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Cdmara es del criterio que con las explicaciones proporcionadas es justificable Ia
contratacién de dicho servicio y la falta de la mision oficial constituye
responsabilidad administrativa y no patrimenial por lo que es procedente
desvanecer la cantidad de $1.190.00 y confirmar el valor restante por la cantidad
de TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTE DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS
($31,920.25). Reparo Dos.- Partidas de Obra Pagadas y no Redlizadas. Se
cuestiona que la Alcaldia Municipal pago la cantidad de $12,817.74 en obras no
redlizadas, canceldndose de mds $1.032.00 en el proyecto “"Ampliacion del
Servicio de Alumbrado Publico en el Municipio de Azacualpa™ por 6 [dmparas de
mercurio; en el Proyecto "Mejoramiento de Calle hacia el Cantdén Cuesta
Marina", se pago de mas $2,587.94; y en el Proyecto "Reparacién de Calle Cuesta
Marina", $2,197.80 por material comprado de mds que no se encontré evidencia
de su utilizacién; los funcionarios expresaron que la evaluacién técnica realizada
por el equipo de auditores de esta Corte segun sus mediciones encontrd solo 16
ldmparas, alegando que no fueron tomadas en cuenta las 6 ldmparas de
mercurio a ciento veinte voltios de ciento setenta y cinco watts, por estar
instaladas en diversos puntos del drea urbana de la poblacion, en relacion al
Proyecto “Mejoramiento de Calle hacia el Cantén Cuesta Marina” expresaron
gue se realizé medicion juntamente con los cuditores de esta Corte y se
determino segun memoria de cdiculo, cbra ejecutada en el proyecto con un
porcentaje mayor a lo establecido en la carpeta técnica y confratado para la
ejecucion del mismo proyecto, considerando que la deficiencia encontrada y el
monto cuestionado no es real, no obstante este Tribunal tuvo a la vista los papeles
de Trabagjo en los que consta el Reporte Técnico redlizado por los auditores de
esta Corte y en el cual en la Conclusion afirman que después de la verificacion
fisica del Proyecto y hacer las comparaciones de los volUmenes de obra
contratado con lo ejecutado por la empresa constructora, dieron una diferencia
de $2,587.94 en voliUmenes de obra pagado y no ejecutado; y en relacion al
proyecto “"Reparacién de Calle Cuesta Marina", expresaron gue dicho proyecto
fue ejecutado en su totalidad por un monto de $14,233.70 pero que segun
comparacion de material calculado de mediciones realizadas en campo contra
el material comprado existe un diferencia de $9,197.80, debido que al momento
de la evaluacion del proyecto no identificaron el lugar donde se habia ejecutado
el proyecto y que los cdiculos efectuados por el técnico de la Corte no estén
acorde con el proyecto ejecutado. Los suscritos Jueces somos del criterio que las
explicaciones proporcionadas por los funcionarios y la documentacion
presentada no es la pertinente para desvanecer el presente reparo, ya que con

la documentaciéon agregada de fs. 116 a 150, no existe conviccién para este
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Tribunal que las ldmparas, empedrado y material observados hayan sido
verdaderamente recibidos, utilizados o ejecutados por la Municipalidad, razén
por la que el presente reparo se confima en su totalidad. RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Reparo Uno. Uso de Fondos FODES 75% en Gastos de
Funcionamiento. La observacion en el presente reparo es en relacién a que el
Concejo Municipal pago en concepto de dietas, cotizaciones, aportaciones a las
administradoras de fondos de pensiones [AFP’S) e impuesto sobre la renta a la
Direccion General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda con Fondos FODES 75%;
los funcionarios alegaron y aceptaron que dicho pago fue originado por la
carencia de recursos econdmicos de los fondos propios del Municipio, razdn por
la cual el Concejo Municipal por la necesidad existente autorizo de buena fe fales
pagos; opinidn que los suscritos Jueces no compartimos debido a que el articulo
12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econdmico
y Social de los Municipios y el arficulo 5 de la Ley FODES y su interpretacion

autentica establecen especificamente los rubros en los que se podrd utilizar dicho

~. Fondo como obras de infraestructura y en proyectos dirigidos a satisfacer las

cesidades econdmicas, sociales, culturales etc, del Municipio y dentro de estas

19 se encuentra el pago de dietas, cofizaciones a las AFP'S con dicho

g ‘, . . .’ -
orcentaje, por lo que existe una transgresion a la normativa legal antes

taxativamente el uso que se le dard al Fondo FODES, por todo lo antes expuesto
es procedente confirmar el presente reparo. Reparo Dos.- Falta de Ordenanza
reguladora de Tasas por Servicios. Se cuestiona que la Municipalidad presto
servicios a la poblacién por Alumbrado PuUblico Municipal y recoleccion de
desechos sodlidos cancelados con fondos FODES 75%, sin percibir ingresos por
dichos servicios debido a que carecen de la Ordenanza Municipal que regule la
tasacion por la prestacion de dichos servicios, los funcionarios aceptaron
expresamente que por falta de asesoria de las Instituciones gue tienen bajo su
responsabilidad asesorar a las Municipalidades en la formulacién de proyectos de
Ordenanzas que permitan a los Concejos Municipales la generacion del pago de
Impuestos, Tasas y Contribuciones Municipales, no fue posible contar con el
instrumento legal que les permitiera percibir dichas tasas municipales. Este Tribunal
en base al articulo 205 de la Constituciéon de la RepuUblica el cual establece que
no se podrd eximir ni dispensar el pago de tasas, y con las facultades conferidas
en los articulos 3 No. 1y 5y 30 numeral 4 del Codigo Municipal, es del criterio que
se debia contar con la Ordenanza gue regulara las tasas municipales, por lo que
existe una inobservancia a las disposiciones legales antes citadas; asimismo existe

una admisién expresa de dicha deficiencia por lo que en base a los articulos 314
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No 1 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, 54 y 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica es procedente confiimar la Responsabilidad
Administrativa atribuida a los funcionarios en el presente reparo. Reparo Tres.-
Nombramiento del Alcalde como Tesorero. La observacion es en relacion a que el
Concejo Municipal nombré al Alcalde como Tescrero Municipal durante el
periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2009 sobrepasandose de esta forma el
tiempo permitido por el Cédigo Municipal, los funcionarios alegaron que por la
carencia de recursos econémicos y por no contar con personas capacitadas
para desempenar €l cargo de Tesorero Municipal, no fue posible nombrar a dicho
funcionario y que se acordd que el tiempo que faltaba para finalizar el periodo
hasta el 30 de abril de 2009 nombrar como Tesorero al senor Alcalde; argumento
que este Tribunal no comparte debido a que existe una clara inobservancia al
articulo 30 numeral 26 del Cédigo Municipal el cual establece que el plazo del
nombramiento interino como Tesorero no podrd exceder de noventa dias, por lo
que al haberse prolongado dichas funciones hasta el 30 de abril de 2009 se
excedio del plazo establecido en el artficulo antes mencionado, por lo que
existiendo una admisién expresa de los hechos, en base al articulo é1 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica y articulo 312 No. 1 del Codigo Procesal Civil

y Mercantil el presente reparo se mantiene.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucidon de la
Republica, Arts.15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
RepUblica, 217 y 218 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: ) Desvanézcase parcialmente el
reparo uno con Responsabilidad Patrimonial titulado *“Pagos Efectuados
Indebidamente”, hasta por la cantidad de MIL CIENTO NOVENTA DOLARES
($1,190.00); confirmdndose el valor restante por TREINTA 'Y UN MIL NOVECIENTOS
VEINTE DOLARES CON VEINTICINCO CENTAVOS ($31,920.25), y condenase a pagar
de forma conjunta tal cantidad a los sefiores SAMUEL PEREZ PALACIOS,
MARGARITO ALAS RIVAS y JOSE MARCOS LEON GUERRA. Il) Confirmase el reparo
Dos con Responsabilidad Patrimonial fitulado “Partidas de obra Pagadas y no
Realizadas”, por la canfidad de DOCE MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE DOLARES
CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS ($12,817.77) y condenase a pagar de forma
conjunta tal cantidad a los sefiores SAMUEL PEREZ PALACIOS, BILMA MATILDE
ROMERO DE RECINOS, MARGARITO ALAS RIVAS y JULIA JEANETH ALVARENGA. Ill)
Confirmase los reparos uno, dos y tres de Responsabilidad Administrativa titulados:

“Uso de Fondo FODES 75% en Gastos de Funcionamiento”, “Falta de Ordenanza
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reguladora de Tasas por Servicios” y "Nombramiento de Alcalde como Tesorero”.
Condénase a pagar en concepto de Multa por las infracciones cometidas, al
sefior: SAMUEL PEREZ PALACIOS, la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA DOLARES
($240.00), equivalente al treinta por ciento de su salario mensual devengado al
momento de la auditoria; y a los sefores BILMA MATILDE ROMERO DE RECINOS,
MARGARITO ALAS RIVAS y JULIA JEANETH ALVARENGA QUINTANILLA, conocida por
JULIA JEANETH ALVARENGA, a cada uno de ellos por cada reparo el 50% de un
salario minimo mensual urbano vigente al momento de la auditoria, haciendo un
total a pagar por cada funcionario la cantidad de TRESCIENTOS ONCE DOLARES
CON CUARENTA CENTAVOS ($311.40), por los 3 reparos. IV) Haciendo un total de
Responsabilidad Patrimonial la cantidad de CUARENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
TREINTA Y OCHO DOLARES CON DOS CENTAVOS ($44,738.02), y de
Responsabilidad Administrativa la cantidad de MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO
DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($1,174.20). V) Queda pendiente de aprobacion
la gestion de las personas mencionadas en el fallo de esta sentencia, por su
actuacién en la MUNICIPALIDAD DE AZACUALPA, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, durante el periodo auditado comprendido del UNO DE ENERO
AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL NUEVE, en tanto no se verifique su el
cumplimiento. VI) Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso en la Tesoreria de la Municipalidad de
Azacualpa, Departamento de Chalatenango; y el valor de la Responsabilidad
Administrativa désele ing'reso al FE;@T?:@%I de la Nacién. HAGASE SABER.
AR

s T
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e /

Secretaria de fm\ §

Exp. [I-/A-19-2011/11-JC-29-2011
CSPI/GISD
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“EMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REP(JBLIC il
Sa_n Salvador, a las once horas treinta minutos del dia veintidés de junio de dos mil
quince.

Consta en autos que los sefiores MARGARITO ALAS RIVAS, JULIA JEANETH
ALVARENGA QUINTANILLA, BILMA MATILDE ROMERO DE RECINOS y JOSE
MARCOS LEON GUERRA, interpusieron Recurso de Apelacién contra la Sentencia

Definitiva pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte,

A

emitida a las trece horas cuarenta y dos minutos del dia trece de diciembre de dos mil
doce, en el Juicio de Cuentas Numero II-JC-29-2011 referente al INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, EGRESOS Y
PROYECTOS, efectuado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE AZACUALPA,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO; durante el periodo comprendido del uno de

enero al treinta de abril de dos mil nueve.

Por resolucién que corre agregada de folios 2 vuelto a folios 3 frente del incidente
de apelacion se tuvo por parte en calidad de Apelada a la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y en la
misma resoluciéon esta Camara advirtié que los recurrentes sefiores MARGARITO ALAS
RIVAS, JULIA JEANETH ALVARENGA QUINTANILLA, BILMA MATILDE ROMERO DE
RECINOS y JOSE MARCOS LEON GUERRA; no se mostraron parte en el proceso no

obstante su legal emplazamiento seglin consta a folios 177 de la pieza principal de este

proceso; en virtud de ello, se corrid traslado a la Representacion Fiscal para que

expusiera lo pertinente.

» A folios 7 del presente incidente consta escrito por parte de la Licenciada IN
LIZEHT GONZALEZ AMAYA, quien al contestar el traslado manifesto:

veintitrés de oclubre de dos mil catorce, por medio del cual se concede Audiencia a la
Representacién Fiscal; opinién que emito en los términos siguientes: Que en la resolucién antes
enunciada se notifica que los apelantes no han comparecido a mostrarse parte del recurso
interpuesto, no obstante su legal notificacién. Por lo que la Representacion Fiscal y en virtud que
los apelados no han hecho uso del derecho que les corresponde y tomando en consideracion lo
sefialado en el art. 518 del Cédigo de Procesal Civil y Mercantil, solicita se declare desierto el
Recurso de Apelacién incoado. Por lo anteriormente expuesto, a Ustedes sefiores Jueces OS
PIDO: « Me admitéis el presente escrito « Se tenga por vertida mi opinién en el sentido que se
declare la Desercién del recurso incoado. « Se continué con el tramite de ley. (...)"

De lo anterior esta Camara estima que siendo la Apelacién, un Recurso cuyo
impulso es a instancia de parte, en vista de encontrarse debidamente acreditado que los
apelantes no se mostraron parte en el presente incidente, y en atencién a la peticion de la
Representacion Fiscal fundamentada en los articulos 20 y 518 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil resulta procedente declarar desierto el recurso intentado y ejecutoriar el fallo
recurrido. Expuesto lo anterior, esta Camara RESUELVE: 1) Declarase DESIERTO EL
RSO DE APELACION interpuesto por los sefiores MARGARITO ALAS RIVAS,
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RECINOS y JOSE MARCOS LEON GUERRA. 2) Declarase ejecutoriada la sentencia
pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, emitida a las
trece horas cuarenta y dos minutos del dia trece de diciembre de dos mil doce, en el
Juicio de Cuentas Numero II-JC-29-2011 referente al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS,
efectuado a la ALCALDIA MUNICIPAL DE AZACUALPA, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO; durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta de abril de
dos mil nueve. 3) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen, con certificacion de este
fallo. Librese la ejecutoria de ley. HAGASE SABE

X
PRONUNCIADA POR LOS SENORES
SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. lI-JC-29-2011
ALCALDIA MUNICIPAL DE AZACUALFA, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO
Cnch (C-186) Camara de Segunda Instancia

& &
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...anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confrontd; y para
ser remitida a la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Institucion, a
efecto de que se cumpla lo pronunciado por los Honorables sefores Presidente y
Magistrados de esta Camara, extiendo, firmo y sello la presente, en San
Salvador a las nueve horas con sesenta minutos del dia cinco de octubre de

dos mil quince.

G

Lic. Ca!;lo%/Francisc Avis
Secretario ?zfuaciones Camara de Segunda Instancia

Exp.lI-JC-29-2011

Camara de Origen: SEGUNDA

ALCALDIA MUNICIPAL DE AZAGUALPA
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO
Camara de Segunda Instancia Mguillen (Cnch)
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DE INGRESOS, EGRESOS Y
PROYECTOS, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL
30 DE ABRIL DEL 2009, REALIZADO EN LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE AZACUALPA.
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO

SAN SALVADOR, 16 DE FEBRERO DEL 2011.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Senores

Miembros del Concejo Municipal

de Azacualpa, Departamento de Chalatenango
Presentes.

I. INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 207, Inciso 4to y 5to. de la Constitucion de la Republica,
Articulo 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica y con base a la Orden
de Trabajo DA-DOS-56/2010, hemos efectuado Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos, Egresos y Proyectos correspondiente al periodo del 1
de enero al 30 de abril del 2009, realizado en la Municipalidad de Azacualpa,
Departamento de Chalatenango.

El Examen Especial se efectud conforme lo establecen las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Il. OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacion a la documentacion que soporta la percepcion de los
ingresos; como también de los egresos y por consiguiente las inversiones en obras
de desarrollo local.

Il. 1- OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la
percepcion de ingresos, realizacion de gastos.

2. Comprobar la existencia, pertinencia y legalidad; aplicada al uso de los fondos
percibidos y a los gastos efectuados.

3. Verificar que los registros contables de los ingresos y de los egresos, estén de
conformidad a la normativa técnica legal y al sistema de contabilidad
gubernamental, adoptado por la administracion.

4. Analizar la informacion que contiene la documentacion que soporta las
operaciones financieras y determinar la legitimidad del gasto.

ill. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuamos Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al
periodo del 1 de enero al 30 de abril del 2009.
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PRESUPUESTO Y/O MONTO EXAMINADO

ANO INGRESOS EGRESOS
2008 $ 233,941.03 $ 233,941.03
TOTAL $ 233,941.03 $ 233,941.03

Presupuesto Municipal ejecutado del 1 de enero al 30 de abril del 2009

. RESULTADOS DEL EXAMEN

De acuerdo a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicados durante la
realizacion del Examen, se obtuvieron los resultados siguientes:

. Pagos efectuados indebidamente.

Al analizar la documentacion que soporta los pagos efectuados por el Alcalde con
funciones de Tesorero Municipal, se determind que se cancelaron planillas por
jornales en proyectos, sin que exista evidencia que hayan sido realizadas las
obras. También se pagaron recibos simples en concepto de prestacion de
servicios de transporte, sin evidencia del destino y misién oficial realizada. De la
misma forma se erogaron fondos por la compra de materiales de construccion
diversos sin documentacion que justifigue su utilizacion. Los pagos efectuados
ascienden a un monto de $33,110.25 asi:

Planillas de jornales en proyectos................... $27,299.00 (ver anexo 1)

Pago de recibos en concepto de transporte. ... .. $ 1,190.00 (Ver anexo 3)

Materiales de construccion adquiridos.............. S 4621.25 (Ver anexo 2)
$ 33,110.25

El Reglamento de la Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios (FODES) establece en el Articulo 12, parrafo segundo, lo siguiente:
“Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos.”

El Articulo 31 %umerai 5 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo: Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la
comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente vy
economica.”

La deficiencia ha sido originada por el Alcalde Municipal, quien fungié como
Tesorero, el Primer Regidor Propietario y el Secretario Municipal; debido a que
utilizaron fondos municipales para cancelar planillas de jornales, adquisicion de
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materiales de construccion sin efectuar los proyectos, por otra parte se cancel
servicios de transporte sin tener evidencia de la misién oficial realizada.

Al haber erogados fondos sin que exista evidencia documental y fisica del destino
de los bienes y servicios adquiridos, se ha incurrido en pagos indebidos por un
monto de $33,110.25

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal en nota de fecha 01 de febrero del 2011 manifestd lo
siguiente: “En cuanto a esta observacién a usted con todo respeto queremos
expresarles que la documentacion que soporta los pagos efectuados por el
Tesorero Municipal en conceptos de salarios por pago de planillas de jornales de
trabajadores, asi como las facturas por compras de materiales y pagos de recibos
en conceptos de transporte, fueron autorizado de buena fe por el Concejo
Municipal, que actuamos durante el periodo del 01 de enero al 30 de abril del
2009, y que los gastos que fueron efectuados dieron origen a la ejecucion de
pequefios proyectos de mantenimientos y reparaciones de las calles urbanas y
rurales de este municipio, que quedan destruidas he intransitables por la época de
invierno y que es necesario su reparacién en beneficio de las comunidades de
esta poblacién; por otra parte, con referencia al pago de recibos en concepto de
transporte en su mayoria con destino a la ciudad de San salvador y otros
municipios del interior del pais, se efectuaron en vista de la incapacidad fisica del
sefior Samuel Pérez Palacios, en calidad de Alcalde Municipal, el cual era
acompanado por miembro del Concejo Municipal propietarios o suplentes de este
mismo Concejo asistiendo a reuniones de trabajo, adquiriendo documentos o
gestionando recursos economicos en beneficio de este municipio. No omitimos
manifestar que estos pagos se efectuaron por razones antes expresadas y no
contar ésta municipalidad en esa época con vehiculo propio para desarrollar
dichas actividades, de todo de conformidad a lo establecido en el Articulo 86
Inciso segundo del Codigo Municipal y otras facultades legales que como Concejo
Municipal se nos concede”.

Comentario de los Auditores

Los comentarios presentados por los miembros del Concejo Municipal, no
superan la deficiencia, debido a que no evidencian con documentos gque
demuestren la realizacion de los proyectos cuestionados, también no presentaron
documentos que expresen las misiones oficiales realizadas con transporte
contratado.

2. Uso de Fondos FODES 75% en gastos de funcionamiento. -«

Verificamos que se efectuaron pagos en concepto de dietas, cotizaciones vy
aportaciones a las administradoras de fondos de pensiones (AFP’S) y remisidon
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del impuesto sobre la renta a la Direccion General de Tesoreria del Ministerio de
Hacienda, con fondos FODES 75% por un monto de $720.63. Ver anexo 4

El Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social de los municipios, establece lo siguiente: “El 80% del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo
en obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas
del municipio”.

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, por haber autorizado el
uso fondos provenientes del FODES 75%.

Al utilizar el FODES 75% en gastos de funcionamiento, el Concejo Municipal dej6
de realizar proyectos que beneficien a las comunidades para mejorar su calidad
de vida; ocasionando uso indebido de fondos por el valor de $720.63

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal en nota de fecha 01de febrero del 2011, manifestd lo
siguiente: “En atencién a ésta observacién le manifestamos que la utilizacion de
fondos provenientes del 75% (Fondos para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios FODES) fueron utilizados para el pago de Dietas, AFP’'S y pago de
Renta por la cantidad de $720.63 la cual fue originada por la carencia de recursos
econdmicos de los fondos propios de este Municipio; razon por la cual este
Concejo Municipal por la necesidad existente autorizd de buena fe los pagos a
que se hace referencia’.

Comentario de los Auditores

El comentario presentado por el Concejo Municipal no supera la deficiencia; mas
bien confirma que se utilizé fondos FODES 75% para realizar los pagos a las
instituciones antes sefalas.

. Falta de Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios. ;

Comprobamos que la Municipalidad ha prestado servicios a la poblacion en
concepto de Alumbrado Publico Municipal y recoleccion de desechos solidos
correspondiente al periodo del 1de enero al 30 de abril del 2009 a un costo de
$7,644 .37 cancelados con fondos FODES 75%. Sin embargo no se ha percibido
ingresos en los conceptos antes mencionados, por carecer de una Ordenanza
Municipal que regule |a tasacién por la prestacién de dichos servicios.

El Articulo 204 de la Constitucién de la Republica establece lo siguiente: “La
autonomia del Municipio comprende: “1.- Crear, modificar y suprimir tasas y
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contribuciones publicas para la realizacién de obras determinadas dentro de los
limites que una ley general establezca...”
f

El Articulo 7 parrafo segundo de la Ley General Tributaria Municipal, establece lo
siguiente: “Es competencia de los Concejos Municipales crear, modificar o
suprimir tasas y contribuciones especiales, mediante la emision de la orden, todo
en virtud de la facultad consagrada en la Constitucion de la Republica, Articulo
204 numeral primero y de conformidad a esta Ley".

7
74

El Articulo 30 numeral 4 del Cédigo Municipal, establece: “Son obligaciones del
Concejo Municipal, Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el
gobierno y la administracion municipal”.

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, al no haber creado una
ordenanza que regule los cobros por la prestacion de los servicios municipales
prestados.

Se ha dejado de percibir fondos para ser utilizados en obras que podrian mejorar
la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Comentario de la Administracion

El Concejo Municipal, en nota de fecha 01 de enero del 2011, manifesté lo
siguiente: “Que por falta de asesoria de las instituciones que tienen bajo su
responsabilidad Asesorar a las Municipalidades en la formulacién de proyectos
de ordenanzas que permitan a los Concejos Municipales la generacion del pago
de impuestos, tasas y contribuciones municipales; no fue posible contar con el
instrumento legal que nos permitiera percibir los ingresos para el pago de los
servicios de alumbrado publico en enero, febrero por un monto de $ 4,678.28 asi
como tambien por la suma de $ 2,966.09 que fueron cancelados en concepto de
recoleccién de desechos sélidos generados en este municipio, fondos que fueron
tomados de las existencias reales de la municipalidad, haciendo un total de lo no
percibido en concepto de ingresos por la suma de $7,644.37 considerando
ademas que este municipio y sus habitantes son de extrema pobreza.

Comentario de los Auditores

El comentario presentado por los miembros del Concejo Municipal, no supera la
deficiencia, mas bien confirman que carecieron de una Ordenanza Reguladora de
Tasas por Servicios, que les permitiera percibir fondos para compensar los gastos
incurridos en la prestacion de los servicios municipales.
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4. Nombramiento del Alcalde como Tesorero. >«

Comprobamos que el Alcalde Municipal desempené las funciones de Tesorero
Municipal durante el periodo del 1 de enero al 30 de abril del 2009,
sobrepasandose el tiempo permitido por la normativa legal.

f
El Articulo 30 numeral 26 del Codigo Municipal, establece: Son facultades del
Concejo: Designar en forma temporal al miembro del Concejo que desempenara
el cargo de Tesorero, en caso que dicho funcionario no estuviere nombrado.
Igualmente se procedera en caso de que el tesorero se ausentare, fuere removido
o destituido. En ambos casos el plazo del nombramiento interino no podra
exceder de noventa dias.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal al nombrar al sefor Alcalde
como Tesorero durante el periodo examinado.

Como consecuencia existe el riesgo de que se cometan errores en la
administracion de los fondos, sin que se puedan identificar oportunamente.

Comentario de la Administracion

En nota de fecha 01 de febrero del 2011 el Concejo Municipal manifestd lo
siguiente: “Por carencia de recursos econdmicos de este municipio y no contar
‘con personas capacitadas para desempenar el cargo de Tesorero Municipal de
esta Alcaldia, por tales circunstancias no fue posible nombrar a dicho funcionario,
por tal motivo el Concejo Municipal acordoé por el tiempo que faltaba para finalizar
el periodo hasta el 30 de abril del 2009 nombrar Tesorero Municipal de esta
alcaldia al sefior Alcalde Municipal para el periodo indicado”,

Comentarios de los Auditores

El Comentario presentado por el Concejo Municipal corrobora que efectivamente
el Alcalde Municipal, desempefio el cargo de Tesorero en el periodo examinado.
Por lo tanto la deficiencia no es superada.

. Partidas de obra pagadas y no realizadas. .

Al evaluar técnicamente los Proyectos realizados por la Administracion
Municipal de la Alcaldia de Azacualpa, determinamos que se cancelo la
cantidad $12,817.74 en obra no realizada asi:



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

Proyecto: Ampliacion del Servicio de Alumbrado Publico en el
Municipio de Azacualpa.

Descripcién Cantidad. U Prec. Uni. Mediciones. Diferenciasen | Diferencias.
sitécnico volumen en monto $
Lamparas de mercurio a
240 voit. Con bazo largo 22.00 clu $172.00 16.00 6.00 $1,032.00
\smﬁb

Monto cuestionado | § 1,032.00

Proyecto: Mejoramiento de Calle hacia el Cantén Cuesta Marina

Mediciones. | Diferencias. En | Diferencias.
Descripcion Cantidad. U Prec. Uni. | s/ técnico volumen de obra | en monto §
Empedrado sup. Concr. 7C.
Exc. 34.5C. comp. 10C. m. | 1,870.78 M2 $21.68 1,751.41 119.37 $2,587.94
existente

Monto cuestionado | $ 2,587.94

Proyecto: Reparacion de Calle Cuesta Marina

COMPARACION DE MATERIAL CALCULADO DE MEDICIONES REALIZADAS EN
CAMPO CONTRA EL MATERIAL COMPRADO.

Materiales Compras Mediciones Unidade | Diferencias Precio Diferencia en
efectuadas s/ | s/ técnico s en volumen | unitaric valor de obra (-)
factura de obra

Cemento 417.00 0.00 Bolsas 417.00 $7.25 $3.023.25

Grava 72.00 0.00 M3 72.00 $38.00 $2,736.00

Arena 72.00 0.00 M3 72.00 $22.00 $ 1,584.00

Tierra blanca 53.00 0.00 M3 53.00 $12.00 $ 636.00

Agua 172.00 0.00 Barriles 172.00 $2.00 $ 344.00

Varios 1.0 0.00 Varios 1.0 $454.55 $ 45455

Desalgjo de ripio | 1.0 0.00 Viajes 1.0 $420.00 $ 420.00

/
Monto cuestionado | $9,197.80

Nota: Durante |la Evaluacion técnica del Proyecte no se encontrd evidencia de su realizacion.

El Articulo 12 parrafo ultimo del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos; también el Articulo
31 numeral 5 del Cédigo Municipal establece: “Son obligaciones del Concejo:
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y
la prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y economica.

El Articulo 73 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pulblica, establece: “En los contratos de obra publica, Ia
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supervision de proyectos tendra las siguientes responsabilidades: b) Revisar y
comprobar las estimaciones de obra presentadas por el constructor”.

La deficiencia ha sido originada por el Concejo Municipal, quienes autorizaron los
pagos de las estimaciones de obras.

Al haber cancelado obra que no se ejecuto, se incurridé en gasto indebido por un
monto $12,817.77 afectando los fondos municipales.

Comentario de la Administracion

Con relacion al proyecto de Ampliacion del Servicio de Alumbrado Publico en el
Municipio de Azacualpa. Departamento de Chalatenango, El Concejo Municipal
en nota de fecha 01 de febrero del 2011 manifesto lo siguiente: En atencion a esta
observacion queremos expresarle que el proyecto fue ejecutado por contrato con
fecha 23 de febrero del ano 2009 con el Ingeniero José Roberto Molina
Galdamez, en su calidad de representante legal de la Empresa Galdamez
Constructores S.A de C.V para el proyecto de ampliacién del sistema de
alumbrado publico de este municipio, consistente en suministro e instalacion de
22 lamparas asi: 16 lamparas de mercurio a doscientos cuarenta voltios de
ciento sesenta y cinco watts, y el suministro e instalacion de seis lamparas de
mercurio de ciento veinte voltios de ciento sesenta y cinco watts un poste
galvanizado de veintiséis pies, suministro e instalacion de ciento sesenta metros
de linea secundaria trifilar a doscientos cuarenta voltios, conductores wp#2 ACSR
# 2 suministro e instalacion de ochenta metro de cable triplex numero seis tramite
de legalizacion del proyecto ante CAEES S.A de C.V suministro e instalacion de
una retenida sencilla y suministro e instalacién de siete estructura secundarias
por la cantidad de NUEVE MIL CIEN DOLARES ( $9,100.00 ) Por consiguiente en
cuanto a esta observacion segun evaluacion técnica del proyecto por Delegados
de la Corte de Cuentas de la Republica, se establecid segun sus mediciones que
solo se encontraron dieciséis |&mparas aclarando que no fueron tomadas en
cuenta las seis lamparas de mercurio a ciento veinte voltios de ciento sesenta y
cinco watts, por estar instaladas en diversos puntos del area urbana de esta
poblacion.

Adjuntamos para su comprobacion original y fotocopias del contrato al que se
refiere este proyecto, acta de recepcion final del mismo; bitacoras de la
supervision por medio del cual se establece la ejecucion en términos legales y
contractuales del proyecto a que se hace referencia, para que previa
confrontacién se agreguen fotocopias al expediente respectivo y se nos devuelva
el original en su oportunidad. En consecuencia solicitamos dejar sin efecto esta
observacion.

Referente al proyecto Mejora de Calle hacia el Canton Cuesta Marina, los
Miembros del Concejo Municipal argumentaron lo siguiente: “ En atencion a esta



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

observacion queremos expresarles que el dia 22 de diciembre del afo 2010 al
efectuar la medicion realizada juntamente con los auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica, Arquitecto Walter Menjivar Escobar Tobar, en su calidad
de contratista del proyecto y Miembros del Concejo Municipal, se determino segun
memoria de calculo de la obra ejecutada en el proyecto con un porcentaje mayor
a lo establecido en la carpeta tecnica y contratado para la ejecucion del mismo
proyecto; por consiguiente consideramos que la deficiencia encontrada vy el
monto cuestionado no es real, por lo tanto agregamos a la presente para que
previa confrontacién se agregue fotocopia al expediente respectivo y se nos
devuelva el original en su oportunidad. Por lo tanto suplicamos a usted, tomar
como subsanada esta observacion.

Por consiguiente el proyecto denominado “Reparacion de Calle Cuesta Marina”,
en cuanto a esta observacion, queremos expresarles que el proyecto fue
ejecutado en su totalidad por sistema de administraciéon, por un monto de
CATORCE MIL DOCIENTOS TREINTS Y TRES PUNTO SETENTA DOLARES
($14,233.70), pero que segun comparacion de material calculado de mediciones
realizadas en campo contra el material comprado existe una diferencia de
$9,197.80; pero es el caso que al momento de la evaluacion del proyecto no
identificaron el lugar donde se habia ejecutado el proyecto en consecuencia los
calculos efectuados por el Técnico de la Corte de Cuentas de la Republica, no
estan acorde con el proyecto ejecutado. Adjuntamos a esta observacion fotocopia
del acta de recepcion final de la obra, informe final de supervisiones donde se
establece la veracidad del proyecto ejecutado adjuntamos ademas fotografias del
tramo de calle al Cantén Cuesta Marina y que se refiere al proyecto cuestionado,
con el proposito de que esa Direccion de Auditoria Dos, que usted dignamente
dirige tome en cuenta nuestras explicaciones y documento anexos para dejar sin
efecto la observacion a que hacemos referencia.

Comentario de los Auditores

En relacion al proyecto de Ampliacion del Servicio de Alumbrado Publico en el
Municipio de Azacualpa, Departamento de Chalatenango, el comentario y los
documentos presentados por los miembros del Concejo Municipal no superan la
deficiencia, debido a que la bitacora No. 2/3 de fecha 02/03/09 menciona que se
verificd el montaje y funcionamiento de 15 lamparas de 240 Voltios, luego en la
bitacora 3/3 de fecha 05/03/02, el Supervisor contratado para la ejecucion de
dicha obra manifiesta que el proyecto esta finalizado en un 100%. Sin embargo no
menciona donde estan instaladas y funcionando las lamparas restantes.

Es importante mencionar que los documentos presentados (contrato y bitacoras)
ya fueron sujeto de analisis durante la realizacion del examen.

Por otra parte las mediciones técnicas efectuadas en el proyecto denominado
“Mejora de Calle hacia el Cantén Cuesta Marina”, se hizo en base a la oferta -
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econdomica ganadora y no conforme a la carpeta técnica por haberse ejecutado
por la modalidad de licitacion, en donde hubo una empresa constructora ganadora
del concurso por presentar la oferta econdmica mas conveniente para la
administraciéon municipal.

Cabe mencionar que el Proyecto consistio en el Concreteado de 3.0 tramos sobre
la calle Cuesta Marina que estaban ubicados a cierta distancia uno del otro y que
segun la Bitacora de ejecucion del proyecto la supervision externa manifiesta que
se realizaron como lo establecia los planos de la carpeta técnica que consisten
en: Tramo No.1 del estacionamiento 0+0.00 al 0+335.13 segun hoja de Bitacora
No. 018 y 020 con una longitud de 335.13 ML.

Tramo No.2 del Estacionamiento 0+532.07 al 1+018.26 hoja de Bitacora No. 009
y 013 con una longitud de 486.19 ML.

Tramo No.3 del Estacionamiento 1+477.68 al 1+602.68 hoja de Bitacora No.001y
004 con una longitud de 125.0 ML.

Como se puede verificar en las bitacoras de supervision externa son claras al
manifestar y afirmar que el proyecto se ejecutd segun lo establecen los planos de
la carpeta técnica y en ningin momento se manifiesta que se haya realizado obra
adicional, por lo consiguiente si hubiera habido obra adicional se elaboraria una
orden de cambio; la cual no fue asi, ademas los datos que presentan en la
memoria de calculo recopilados en las mediciones de campo, no concilian con los

- que presenta el plan de oferta, bitacoras de supervision ni con los datos
‘.__Lchpilados en las mediciones técnicas de la obra.

Finalmente sobre la ejecucion del Proyecto “Reparacion de Calle Cuesta Marina,
los comentarios y documentos anexos presentados no superan la deficiencia;
porque no son suficientes ni competentes para demostrar la realizacion de la
obra, ya que no se pudo ubicar en campo, por lo tanto se determiné que el trazo
del proyecto que mostraron no correspondia con lo establecido con el plano de la
carpeta técnica (que tiene la forma de 2 semicurvas invertidas), ademas el Plano
de la carpeta refleja una quebrada de invierno como mojén del proyecto de la que
tampoco se pudo ubicar en el campo.

En cuanto a la presentacion del Acta de Recepcion Final de la obra en donde
manifiesta que el Proyecto esta terminado en un 100% de acuerdo al Plan de
oferta; es de aclarar que este proyecto fue ejecutado por la modalidad de
administracién en el cual no existe el plan de oferta, lo que existe es el
presupuesto que es parte de la documentacion de la carpeta técnica, y el periodo
de la realizacion no llega hasta el 13 mayo del 2009; no obstante el informe final
de supervision tiene el periodo del 14 de abril al 13 de mayo del 2009 que es otra
administracion municipal. Por tales razones concluimos que la obra no se realizo
ya que dicha acta no corresponde al proyecto cuestionado.
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Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucidon Presupuestaria de
Ingresos, Egreso y Proyectos, correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de
abril del 2009, realizado en la Municipalidad de Azacualpa, Departamento de
Chalatenango.

San Salvador, 16 de febrero del 2011

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Do
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