CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia veintiuno de noviembre

de dos mil once.

El presente juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
No. II-JC-27-2010 fundamentado en el Informe de Examen Especial a la
MUNICIPALIDAD DE PUERTO EL TRIUNFO, MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, sobre la tala de veinte manzanas de
Bosque Salado, ubicadas en el Municipio de Puerto El triunfo, Departamento de
Usulutan, correspondiente al periodo del uno de enero de dos mil cinco al treinta
e septiembre de dos mil nueve; en contra de los sefiores: del periodo dos mil
eve al dos mil doce: JOSE RODRIGO TENORIOAAIcaIde Municipal, con un
lario mensual de un mil quinientos seis délares con cuarenta y tres centavos
($1,506.43); EUGENIO ANTONIO QUINTERO ANDRADE,ASindico Municipal;
JOSE MAURICIO HERNANDEZ MORALESAPrimer Regidor Propietario; ANA
ESMERALDA SERPAS DE RAMIREZ,kegunda Regidora Propietaria; MARIO
CRISTIAN RODRIGUEZ RlVERA,[x Tercer Regidor Propietario, CLAUDIA
MERCEDES GARCIAACuarta Regido;a Propietaria y miembro de la Comisién de
Medio Ambiente; SERGIO ANTONIO MENDEZﬂQuinto Regidor Propietario; JUAN
ARISTIDES GOMEZ;/\ Sexto Regidor Propietario, GLADIS MARISOL
HERNANDEZ GONZALEZ; Segunda Regidora Suplente y Miembro de la
Comision de Medio Ambiente; cada uno de los sefiores antes mencionados recibio
la cantidad de ciento veinticinco délares exactos ($125.00) en concepto de dieta
por sesion y EVELIO ANTONIO ALVAREZ ORELLANA, Promotor de Medio
Ambiente, con un salario mensual de trescientos doélares con setenta y un
centavos ($300.71); periodo dos mil seis a dos mil nueve los sefores: Lic.
RAMON MIGUEL COREAS ROSALESﬁEx Alcalde Municipal, con un salario
mensual de un mil trescientos setenta y uno con cuarenta y tres centavos
($1,371.43); RAFAEL ARQUIMIDES ROMEROA Ex Sindico Municipal, con un
salario mensual de quinientos setenta y un dolares con cuarenta y tres centavos
($571.43); WILLIAM FREDI DE JESUS RAMOS QUINTEROS/Ex Primer Regidor
Propietario, HECTOR AMILCAR MORENO \"Ex Segundo Regidor Propietario;
ALCIDES SANTOS ROMERO,ﬁEx Tercer Regidor Propietario; MARIANA DE
JESUS FERNANDEZ DE RODRIGUEZ[’- Ex Cuarta Regidora Propietaria; JOSE
HALMAR PEREIRA.LEx Quinto Regidor Propietario y JUAN RAUL ALBERTO
JURADO& Ex Sexto Regidor Propietario e Inspector Técnico en Saneamiento
Ambiental, cada uno de los sefiores antes mencionados recibié la cantidad de
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trescientos sesenta y cinco dolares con setenta y dos centavos ($365.72) en
concepto de dieta. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES. Lic. WALTER NOEL ROJAS ORELLANA,AGerente de Areas
Naturales Protegidas y Corredor Biolégico, con un salario mensual de un mil
ochocientos veintiseis dolares con setenta y cinco centavos ($1,826.75); del cual

se determiné Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia, la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO
RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal
General de la Republica y el Licenciado WALTER NOEL ROJAS ORELLANA, en
su caracter personal, no asi las otras personas mencionadas en el Pliego de

Reparos, no obstante haberlos emplazado en legal forma.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

.- Con fecha veinticinco de enero de dos mil diez, esta Camara habiendo
efectuado el respectivo andlisis al Informe de Examen Especial antes mencionado.
De acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Art. 66
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, orden¢ iniciar el respectivo
Juicio de Cuentas, contra los funcionarios relacionados con el mismo.
Notificandole al sefior Fiscal General de la Republica la iniciaciéon del Juicio, tal

como consta a folios 47.

Il.- A folios 48, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada ROXANA
BEATRIZ SALGUERO RIVAS, juntamente con la credencial con la cual legitimo
su personeria la cual corre agregada a folios 49. De fs. 51 a 53, se emiti6 el Pliego
de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el nimero 11-JC-27-
2010, el cual origind Responsabilidad Administrativa, al mismo tiempo se ordend
emplazar a los cuentadantes con el objeto de que se mostraran parte en el
presente Juicio. De folios 54 a 73, corren agregados la notificacion a la
Representacion Fiscal y los emplazamientos de los cuentadantes, a quienes se les
entrego su respectivo ejemplar del pliego, concediéndole a estos ultimos el plazo
de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte y contestaran el Pliego
de Reparos que esencialmente dice: “""Responsabilidad Administrativa. Reparo
1. FALTA DE GUARDA RECURSOS EN EL BOSQUE SALADO DEL
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MUNICIPIO DE PUERTO EL TRIUNFO. Se comprob6 que el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, no ha asignado Guarda Recursos a la zona de
Bosque Salado del Municipio de Puerto El Triunfo, con la finalidad de vigilar y
controlar la tala que se esta dando en la referida zona. La deficiencia se origina
debido a la falta de una Unidad de Guarda Recursos que extienda su custodia,
vigilancia y control periédico al area natural protegida que constituye el bosque
salado de Puerto el Triunfo. La falta de vigilancia y control constante implica que
personas particulares hagan uso indebido de los recursos naturales del bosque
~salado del Municipio de Puerto El Triunfo. Reparo 2. FALTA DE ACCIONES

U, -RESPECTO AL BOSQUE SALADO. Se verifico que el Concejo Municipal de

& E(’Eierto El Triunfo, la Unidad Ambiental y la Comision de Medio Ambiente, no han

~-“realizado acciones en contra de las personas que pastorean ganado bovino y las

que han talado bosque salado, en las proximidades a la desembocadura del rio El
Papayal, asi mismo, no se demuestran inspecciones al sitio donde se ha talado el
bosque salado, con la finalidad de prevenir y/o determinar una posible infraccion
forestal. La deficiencia se origina debido a que los miembros del Concejo
Municipal de Puerto El Triunfo, el personal de la Unidad Ambiental y los miembros
de la Comision de Medio Ambiente de la Municipalidad, no han tomado acciones
que tengan como finalidad prevenir y determinar la infraccion ambiental cometida
por las personas que han talado, siguen talando el bosque salado y que utilizan el
mismo terreno para pastoreo de ganado bovino, a pesar que se tienen
identificando al presunto infractor. Al no tomar acciones por parte del Concejo
Municipal, especialmente el personal de la Unidad Ambiental y los miembros de la
Comisiéon de Medio Ambiente de la Municipalidad de Puerto El Triunfo, en contra
de las personas que han talado estos lo siguen haciendo y utilizando el mismo
terreno para pastoreo de ganado bovino, lo que incrementa el riesgo que se
continte destruyendo el bosque salado de la zona del Municipio de Puerto El
Triunfo, lo cual contribuye a la pérdida de habitat y de las especies mismas que en
este bosque se encuentran. Reparo 3. FALTA DE GESTIONES DE
COORDINACION RESPECTO AL BOSQUE SALADO. Se comprobd que el
Concejo de la Municipalidad de Puerto El Triunfo, no ha realizado gestiones de
coordinacion para la realizacion de patrullajes preventivos con la Policia Nacional
Civil, Division de Medio Ambiente de Puerto El Triunfo, en el area de bosque
salado, orientados a evitar, detectar y detener la tala de dicho bosque en las
proximidades a la desembocadura de rio El Papayal. La Deficiencia de origina
debido a la falta de coordinacion por parte del Concejo Municipal de Puerto El
Triunfo con la Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil en la
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realizacion de patrullajes y vigilancia en el area del bosque salado orientadas a
detectar y evitar la tala del referido bosque salado del Municipio de Puerto El
Triunfo. Al no coordinar el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo con la Division
de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil la realizacion de patrullajes en el
bosque salado, se incrementa el riesgo que la tala al referido bosque contintie y se
afecte aun mas dicho recurso y las diferentes especies de arboles y animales que
ahi habitan. Reparo 4. CARENCIA DE PERSONAL EN LA UNIDAD AMBIENTAL
DEL MUNICIPIO DE PUERTO EL TRIUNFO. Se verifico que la municipalidad de
Puerto El Triunfo carece de personal encargado de la Unidad ambiental, que
desarrolle funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas
planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de su institucion y
para velar por el cumplimiento de las normas ambientales. La deficiencia se
origina debido a que el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo, Unicamente ha
nombrado a un promotor ambiental para laborar en la Unidad Ambiental, sin
asignarle funciones. Al no dotarse a la Unidad Ambiental con personal suficiente,
se incrementa el riesgo que no controle adecuadamente los dafios al medio
ambiente y particular al bosque salado por falta de actividades. Reparo 5. FALTA
DE PROCESO SANCIONATORIO. El senor Alcalde Municipal de Puerto El
Triunfo, no ha realizado el proceso Sancionatorio sobre la tala de bosque salado,
asi mismo no ha impuesto la sancion correspondiente a las personas que han
talado y se encuentra talando el bosque salado en las proximidades a la
desembocadura del rio El Papayal en el Municipio de Puerto El Triunfo. La
deficiencia se origina debido a que el Alcalde Municipal de Puerto El Triunfo, no ha
aplicado y cumplido con la Ordenanza que los obliga a imponer las sanciones
respectivas a las personas que han talado el bosque salado ubicado en la
desembocadura del rio El Papayal en el Municipio de Puerto El Triunfo, se corre €l

riesgo que estas contintden haciendo labores de la tala de dicho bosque™”.

lll.- De fs. 74 a 76; de fs. 135 a 137 y de fs. 207 a 209, el sefior WALTER NOEL
ROJAS ORELLANA, ejercié6 su derecho de defensa, en escritos manifestando

wnn

esencialmente lo siguiente: “’Deseo aclarar que fungi como Gerente de Areas
Naturales Protegidas y Corredor Biolégico, dentro del periodo comprendido del
uno de julio de 2008 al 1 de junio de 2010, unicamente, para lo cual se anexa el
Acuerdo N° 52, con el cual compruebo que el Examen Especial que realizé esa
Honorable Corte de Cuentas, objeto de este juicio, no puedo responder por

hechos acaecidos del uno de enero del 2005 al 30 de junio de 2008, sino mas bien
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exponer a esa Honorable Camara las acciones pertinentes a partir de mi
nombramiento. En cuanto a lo estipulado en los Arts. 9, de la Ley de Areas
Naturales Protegidas (LANP), es importante mencionar que los bosques salados o
manglares, no han sido declarados como tal, pues no existe un decreto que los
acredite, tal y como lo dispone el Art. 10 de la LANP. Lo referido al Art. 67, sobre
la Creacion de la Unidad de Guarda Recursos, esta no ha sido creada, debido a la
falta de la aprobacién del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

Sin embargo, como parte de las acciones de manejo y conservacion de los

ecosistemas, a partir del afio 2009, se contrataron a nueve (9) guardarecursos que
son los responsables de establecer en control y vigilancia en los bosques salados
o:fi;]‘anglar, mediante |a realizacion de patrullajes terrestres y acuaticos en las mas
l-‘.d.e;.)é0,000 has. que comprende el humedal de la Bahia de Jiquilisco, incluyendo la
Zona objeto de este reparo. Con respecto a las acciones legales pertinentes para
iniciar los actos administrativos correspondientes a este caso, se anexa copia del
Memorandum DGPN-444-2010, de fecha 14 de abril de 2010, para que realice el
analisis correspondiente del hecho y pueda iniciarse las acciones legales
pertinentes™”. A fs. 102 se tuvieron por parte a la Licenciada ROXANA BEATRIZ
SALGUERO RIVAS y al sefior WALTER NOEL ROJAS ORELLANA en el
caracter en que comparecen; asimismo se previno al sefior ROJAS ORELLANA,
para que presentara en legal forma la documentacion anexa en su escrito, para lo
cual se le concedid tres dias habiles para subsanarla; consecuentemente de
conformidad con el Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica se declaré rebeldes a los sefiores: JOSE RODRIGO TENORIO,
EUGENIO ANTONIO QUINTERO ANDRADE, JOSE MAURICIO HERNANDEZ
MORALES, ANA ESMERALDA SERPAS DE RAMIREZ, CLAUDIA MERCEDES
GARCIA, SERGIO ANTONIO MENDEZ, JUAN ARISTIDES GOMEZ, GLADIS
MARISOL HERNANDEZ GONZALEZ, EVELIO ANTONIO ALVAREZ
ORELLANA, RAMON MIGUEL COREAS ROSALES, RAFAEL ARQUIMIDES
ROMERO, WILLIAM FREDI DE JESUS RAMOS QUINTEROS, HECTOR
AMILCAR MORENO, ALCIDES SANTOS ROMERO, MARIANA DE JESUS
FERNANDEZ DE RODRIGUEZ, JOSE HALMAR PEREIRA y JUAN RAUL
ALBERTO JURADO. Vista el acta de fs. 63 en la que consta la imposibilidad de
realizar el emplazamiento y de conformidad con el Art. 88 inciso primero de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica se orden6 emplazar por medio de edicto a
sefior MARIO CRISTIAN RODRIGUEZ RIVERA, para que dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su publicacion compareciera a manifestar su Defensa en el
presente Juicio.
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IV. A. fs. 131 consta el escrito presentado por el Licenciado JULIO CESAR RIOS
ANDRADE, quien pretendia actuar como apoderado de los sefiores: JOSE
RODRIGIO TENORIO, EUGENIO ANTONIO QUINTEROS ANDRADE, JOSE
MAURICIO HERNANDEZ MORALES, ANA ESMERALDA SERPAS DE
RAMIREZ, CLAUDIA MERCEDES GARCIA, SERGIO ANTONIO MENDEZ vy
GLADIS MARISOL HERNANDEZ GONZALEZ, en su escrito manifestd
esencialmente lo siguiente: “"’"Que por este medio vengo a interrumpir la rebeldia
decretada a mis mandantes™”. En auto de fs. 198 se resolvié que habiendo
transcurrido el termino legal sin haber hecho uso del derecho de defensa el sefor
MARIO CRISTIAN RODRIGUEZ RIVERA, se nombré como su Defensor al
Licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA, quien aceptd el cargo con todas las
formalidades de Ley vy jurdé cumplirlo fielmente, tal como consta a fs. 203, en el
mismo auto se previno a Licenciado RIOS ANDRADE, para que legitimara su
personeria dentro del presente proceso, en vista que el sefior JOSE RODRIGO
TENORIO, no tiene capacidad de otorgar poder general judicial en su nombre y en
representacion del Concejo Municipal de Puerto El Triunfo, para figurar dentro del
proceso; por segunda vez se previno al sefor WALTER NOEL ROJAS
ORELLANA, para que presente en legal forma la documentacion que anexa a sus
escritos, por la falta de certificacion, de conformidad con el Art. 30 de la Ley del

Ejercicio Norarial de la Jurisdiccién Voluntaria y de otras Diligencias.

V.- A fs. 283 se declaro rebelde al Licenciado HUGO SIGFRIDO HERRERA, por
no haber comparecido en el proceso ni contestado el Pliego de Reparos dentro del
termino establecido por la Ley, en el mismo se admitid el escrito juntamente con
documentacion presentada por el sefior WALTER NOEL ROJAS ORELLANA y
en virtud de no haber evacuado la prevencion hecha al Licenciado JULIO CESAR
RIOS ANDRADE, para que legitimara su personeria conforme a derecho, cuyo
escrito no sera considerado en este juicio, por cuanto sus representados no son
sujetos pasivos de la relacion procesal en su caracter institucional, sino de modo
personal como administradores de recursos publicos, de igual forma el poder
otorgado no es el instrumento idéneo para intervenir en el presente juicio.
Consecuentemente de conformidad con el Articulo 69 inciso tercero de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica se concedi6é audiencia a la Representacion
Fiscal para que emitiera su respectiva opinion. Acto procesal que fue evacuado
por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en escrito de folios
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288 a 289 manifestando esencialmente lo siguiente:”"RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. Reparo 1. FALTA DE GUARDA RECURSOS EN EL
BOSQUE SALADO DEL MUNICIPIO DE PUERTO EL TRIUNFO. Pero es el caso
que al funcionario actuante cuestionado sefior Walter Noel Rojas Orellana, no ha
presentado la prueba en legal forma, ya que la certificacion que present6é después
que esta Honorable Camara le hiciera la prevencion para que lo presentara el
legal forma debido a que falta la certificacion ya sea de notario o de la entidad que
emiti6 el documento, no se puede verificar quien es la persona que certifica la

documentacién ademas solo hace constar que consta de setenta y tres folios sin

¥ 'ique cada uno de los folios lleve el enlace de la certificacion; por lo tanto, la prueba
; 'é(.esentada no tiene legalidad dentro de este Juicio de Cuentas y por ende no
b’,‘ujede ser valorada como prueba, siendo procedente declarar la Responsabilidad
=8 dministrativa _atribuida. Reparo 2. FALTA DE ACCIONES RESPECTO AL
BOSQUE SALADO. Reparo 3. FALTA DE GESTIONES DE COORDINACION
RESPECTO AL BOSQUE SALADO. Reparo 4 CARENCIA DE PERSONAL EN
LA UNIDAD AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO EL TRIUNFO. Reparo
5. FALTA DE PROCESO SANCIONATORIO. Es de mencionar que el Licenciado
Julio Cesar Rios Andrade, presenté escrito interrumpiendo la rebeldia decretada a
los sefiores José Rodrigo Tenorio, Eugenio Antonio Quinteros Andrade, José
Mauricio Hernandez Morales, Ana Esmeralda Serpas de Ramirez, Claudia
Mercedes Garcia, Sergio Antonio Méndez, Gladis Marisol Hernandez Gonzalez,
expresando ademas en su escrito actuar en su calidad de Apoderado General
Judicial de los sefiores anteriormente mencionados, siendo el caso que por medio
de auto de las diez horas del dia siete de septiembre del presente afo, esta
Honorable Camara determiné que en virtud de no haber evacuado la prevencion
hecha al Licenciado JULIO CESAR RIOS ANDRADE, para que legitimara su
personeria conforme a derecho, cuyo escrito no sera considerado en el mismo, por
cuanto sus respesentado no son sujetos pasivos de la relacion procesal en su
caracter institucional, sino de modo personal como administradores de recurson
publicos, de igual forma el poder otorgado no es el instrumento idoneo para
intervenir en en presente juicio; por que para la Representacion Fiscal esta de
acuerdo con la resolucion que declaré Rebeldes a los cuentadantes; y como a la
fecha no se ha mostrado parte en el presente juicio de cuentas asi como tambien
no han presentado prueba con la cual se puede desvirtuar los resparos atribuidos;
dejando trancurrir el plazo que estipula la Ley sin haber hecho uso de su derecho

de defensa™”. A folios 290 se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la
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representacion fiscal y de conformidad con el Art. 69 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica, se ordend pronunciar la sentencia correspondiente.

VI.- Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones aportadas por el servidor actuante y la opinion de la Representacion
Fiscal, esta Camara estima: Con relacion a la Responsabilidad Administrativa.
Reparo 1. FALTA DE GUARDA RECURSOS EN EL BOSQUE SALADO DEL
MUNICIPIO DE PUERTO EL TRIUNFO. Reparo 2. FALTA DE ACCIONES
RESPECTO AL BOSQUE SALADO. Reparo 3. FALTA DE GESTIONES DE
COORDINACION RESPECTO AL BOSQUE SALADO. Reparo 4. CARENCIA DE
PERSONAL EN LA UNIDAD AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO EL
TRIUNFO. Reparo 5. FALTA DE PROCESO SANCIONATORIO. En el reparo
uno, en el cual se le atribuye responsabilidad al sefior Walter Noel Rojas Orellana,
en el que solo presentd escritos y la prueba documental que aporté al presente
juicio no fue presentada en legal forma, ya que esta carece de requisitos, de
conformidad al inciso primero del Art. 30 de la Ley del Ejercicio Notarial de la
Jurisdiccion Voluntaria y de otras Diligencias que literalmente dice: “En cualquier
procedimiento, las partes podran presentar en vez de los documentos originales,
copias fotograficas o fotostaticas de los mismos, cuya fidelidad y conformidad con
aquéllos haya sido certificada por notario”, asi como el Art. 260 numerales del 1° al
4° del Codigo de Procedimientos Civiles: “Hacen plena prueba, salvo los casos
expresamente exceptuados, los instrumentos auténticos. Se entienden por tales:
1° Los expedidos por los funcionarios que ejercen un cargo por autoridad publica
en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; 2° Las copias de los documentos,
libros de actas, catastros y registros que se hallen en los archivos publicos,
expedidas por los funcionarios respectivos en la forma legal; 3° Las certificaciones
sobre nacimientos, matrimonios y defunciones, dadas con arreglo a los libros por
los que los tengan a su cargo; y 4° Las certificaciones de las actuaciones judiciales
de toda especie, las ejecutorias y los despachos librados conforme a la ley”. No
obstante haberle previnido en dos oportunidades, las que no subsané en el tiempo
concedido por esta Camara; en cuanto a los sefiores: JOSE RODRIGO
TENORIO, EUGENIO ANTONIO QUINTERO ANDRADE, JOSE MAURICIO
HERNANDEZ MORALES, ANA ESMERALDA SERPAS DE RAMIREZ,
CLAUDIA MERCEDES GARCIA, SERGIO ANTONIO MENDEZ, JUAN
ARISTIDES GOMEZ; GLADIS MARISOL HERNANDEZ GONZALEZ; EVELIO
ANTONIO ALVAREZ ORELLANA, RAMON MIGUEL COREAS ROSALES;
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RAFAEL ARQUIMIDES ROMERO, WILLIAM FREDI DE JESUS RAMOS
QUINTEROS, HECTOR AMILCAR MORENO, ALCIDES SANTOS ROMERO,
MARIANA DE JESUS FERNANDEZ DE RODRIGUEZ, JOSE HALMAR
PEREIRA y JUAN RAUL ALBERTO JURADO, los cuales fueron declarados
Rebeldes, no obstante el Licenciado Julio Cesar Rios Andrade, presento escrito,
interrumpiendo la rebeldia decretada en contra de los sefiores: JOSE RODRIGIO
TENORIO, EUGENIO ANTONIO QUINTEROS ANDRADE, JOSE MAURICIO
HERNANDEZ MORALES, ANA ESMERALDA SERPAS DE RAMIREZ,

- CLAUDIA MERCEDES GARCIA, SERGIO ANTONIO MENDEZ y GLADIS
."MARISOL HERNANDEZ GONZALEZ. No se tuvo por parte en el presente
;ﬁroceso al Licenciado Rios Andrade por no haber subsanado la prevencién hecha,
%ﬁ\ el sentido que el referido profesional no legitimé su personeria conforme a
derecho. Cabe mencionar que la prueba en el Juicio de Cuentas es elemental para

lograr el desvanecimiento de la atribucion de las responsabilidades, debiendo
aportarla por las partes y debera ser pertinente, en cualquier estado del proceso,
antes de la sentencia de conformidad con el Art. 68 inciso primero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, de manera que el no poder valorar la prueba
documental por no haberla presentado, no obstante haberse emplazado en legal
forma a los cuentadantes y habiéndoseles otorgado la oportunidad para ejercer
plenamente su derecho de defensa, es procedente condenarlos al pago de la

responsabilidad correspondiente.

POR TANTO: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 195 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, a los Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, 421 y 427 del Coédigo de Procedimientos Civiles vigente
al tiempo de la gestion relacionada en este juicio. A nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1) Responsabilidad Administrativa: Confirmase
el Reparo Uno denominado: FALTA DE GUARDA RECURSOS EN EL BOSQUE
SALADO DEL MUNICIPIO DE PUERTO EL TRIUNFO, condenase a pagar en
concepto de multa al sefior WALTER NOEL ROJAS ORELLANA, la cantidad de
quinientos cuarenta y ocho doélares con tres centavos (\5548.03), equivalente al
treinta por ciento (30%) de un salario mensual deveng.édo" durante el periodo
auditado; 2) Confirmase el Reparo Dos denominado: FALTA DE ACCIONES
RESPECTO AL BOSQUE SALADO, condénase a pagar en concepto de multa a
los sefiores: EVELIO ANTONIO ALVAREZ ORELLANA, la cantidad de noventa

doélares con veintitin centavos ($90.21), equivalente al treinta por ciento (30%) de
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un salario mensual devengado durante el periodo auditado; RAMON MIGUEL

¥41.9%  coreas ROSALES, la cantidad de cuatrocientos once dolares con cuarenta y
tres centavos ($411 43), equivalente al treinta por ciento (30%) de un salario

mensual devengado durante el periodo auditado; RAFAEL ARQUIMIDES

) ROMERO, la cantidad de ciento setenta y un dolares con cuarenta y tres centavos
F131. % ($171.43) equivalente al treinta por ciento (30%) de un salario mensual devengado
durante el periodo auditado; '\‘NILLIAM FREDI DE JESUS RAMOS QUINTEROS,

¥ 0% . \\,;QHECTOR AMILCAR MORENO, ALCIDES SANTOS ROMERO WlARIANA DE
JESUS FERNANDEZ DE RODRIGUEZ, JOSE HALMAR PEREIRA y JUAN
'R’AUL ALBERTO JURADO, a cada uno la cantidad de doscientos siete dolares

con sesenta ($207.60), equivalente a un salario minimo urbano, ya que su

i 1,004 5, @

remuneracion fue percibida bajo la modalidad de dietas, haciendo un total por este

reparo la cantidad de un mil novecientos dieciocho délares con sesenta y siete

centavos ($_1,,9]§ﬂ); 3) Confirmase el Reparo Tres denominado: FALTA DE
GESTIONES DE COORDINACION RESPECTO AL BOSQUE SALADO,

condénase a pagar en concepto de multa a los sefiores: EVELIO ANTONIO

¥ /0,21 ALVAREZ ORELLANA, la cantidad de noventa ddlares con veintiin centavos
($90.21), equivalente al treinta por ciento (30%) de un salario mensual devengado
durante el periodo auditado; RAMON MIGUEL COREAS ROSALES, la cantidad

43 de cuatrocientos once dolares con cuarenta y tres centavos ($41_1.43), equivalente
al treinta por ciento (30%) de un salario mensual devengado du}énte el periodo
#1747  auditado; RAFAEL ARQUIMIDES ROMERO, la cantidad de ciento setenta y uno
délares con cuarenta y tres centavos ($171.43) equivalente al treinta por ciento
(30%) de un salario mensual devengado durante el periodo auditado; WILLIAM
FREDI DE JESUS RAMOS QUINTEROS HECTOR AMILCAR MORENO,
ALCIDES SANTOS ROMERO MARIANA DE JESUS FERNANDEZ DE
RODRIGUEZ, JOSE HALMAR PEREIRA y JUAN RAUL ALBERTO JURADO, a
cada uno la cantidad de doscientos siete délares con sesenta centavos ($207.60),
equivalente a un salario minimo urbano, ya que su remuneracién fue percibida
bajo la modalidad de dietas, haciendo un total por este reparo la cantidad de un
mil novecientos dieciocho délares con sesenta y siete centavos ($1,918.67); 4)
Confirmase el Reparo Cuatro denominado: CARENCIA DE PERSONAL EN LA
UNIDAD AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO EL TRIUNFO, condenase a
pagar en concepto de multa a los sefiores: JOSE RODRIGO TENORIO, la
~cantidad de trescientos setenta y seis dolares con sesenta y un centavos
($376€i‘|), equivalente al veinticinco por ciento (25%) de un salario mensual
devengado durante el periodo auditado; RAMON MIGUEL COREAS ROSALES,
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la cantidad de cuatrocientos once délares con cuarenta y tres centavos ($411.43),
equivalente al treinta por ciento (30%) de un salario mensual devengado &L]r_a\;t‘e
el periodo auditado; RAFAEL ARQUIMIDES ROMERO, la cantidad de ciento
setenta y un délares con cuarenta y tres centavos ($171 43) equivalente al treinta
Lor ciento (30%) de un salario mensual devem%ado dLuTar;%e el periodo auditado;
EUGENIO ANTONIO QUINTERO ANDRADE, JdSE MAURICIO HERNANDEZ
MORALES, AT\fA ESMERALDA SERPAS DE RAMlREZBIRARIO CRISTIAN
RODRIGUEZ RIVERA, (CLAUDIA MERCEDES GARCIA, SéRGIO ANTONIO
MENDEZ, JUAN ARISTIDES GOMEZ, 'GLADIS MARISOL HERNANDEZ
GONZALEZ "WILLIAM FREDI DE JESUS RAMOS QUINTEROS HECTOR
AMILCAR MORENO ALCIDES SANTOS ROMERO MARIANA DE JESUS
FERNANDEZ DE RODRIGUEZ JOSE HALMAR PEREIRA y JUAN RAUL
ALBERTO JURADO, a cada uno la cantidad de doscientos siete dolares con
sesenta délares ($207.60), equivalente a un salario minimo urbano, ya que su
remuneracion fue pel;crirbida bajo la modalidad de dietas, haciendo un total por este
reparo la cantidad de tres mil ochocientos sesenta y cinco délares con ochenta y
siete centavos ($3,865.87); 5) Confirmase el reparo Cinco denominado: FALTA
DE PROCESO SANCIONATORIO, condénase a pagar en concepto de multa a los
sefiores: JOSE RODRIGO TENORIO, la cantidad de trescientos setenta y seis
dolares con sesenta y un centavos ($;3767.5'_|‘), equivalente al veinticinco por ciento
(25%) de un salario mensual devengado durante el periodo auditado; EVELIO
ANTONIO ALVAREZ ORELLANA, la cantidad de noventa délares con veintitin
centavos ($90.21), equivalente al treinta por ciento (30%) de un salario mensual
devengado durante el periodo auditado; RAMON MIGUEL COREAS ROSALES,
la cantidad de cuatrocientos once doélareres con cuarenta y tres centavos
,(,;54,1143)' equivalente al treinta por ciento (30%) de un salario mensual

devengado durante el periodo auditado, haciendo un total por este reparo la

cantidad de ochocientos setenta y ocho doélares con veinticinco centavos

($878 25) Haciendo un total por la Responsabilidad Administrativa la cantidad de
nueve mil ciento veintinueve délares con cuarenta y nueve centavos ($9,129.49);
6) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas
anteriormente por sus actuaciones en la MUNICIPALIDAD DE PUERTO EL
TRIUNFO, MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
sobre |a tala de veinte manzanas de Bosque Salado, ubicadas en el Municipio de
Puerto El triunfo, Departamento de Usulutan, correspondiente al periodo del uno
de enero de dos mil cinco al treinta de septiembre de dos mil nueve del uno de
enero de dos mil cinco al treinta de septiembre de dos mil nueve, en tanto no se
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verifique el cumplimiento del presente fallo. 7) Al ser cancelada la presente
condena en concepto Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo
General de la Nacion. HAGASE SABER:-:

A

Secretayia de Actu

Exp. II-IA-03-2010/ 1I-JC-27-2010
CSPIICGV



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

“ EL INFRASCRITO SECRETARIO DE ACTUACIONES DE LA HONORAB
CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, CERTIFICA: Que de folios treinta al treinta y uno ambos vuelto del
incidente de Apelacion, correspondiente al Juicio de Cuenta numero 11-JC-27-2010
seguido contra los sefiores: JOSE RODRIGO TENORIO, EUGENIO ANTONIO
QUINTEROS ANDRADE, JOSE MAURICIO HERNANDEZ MORALES, ANA
ESMERALDA SERPAS DE RAMIREZ, CLAUDIA MERCEDEZ GARCIA RAMOS,
SERGIO ANTONIO MENDEZ y JUAN ARISTIDES GOMEZ SEGOVIA, quienes
actuaron en la ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO EL TRIUNFO,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN y MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (MARN), durante el periodo comprendido del uno de
enero del dos mil cinco al treinta de septlembre de dos m|I nueve. Se encuentra la
sentencia que literalmente DICE: it
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San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia treinta de septiembre del aiio dos mil quince.

Constando en el incidente de Apelacion de la Sentencia Definitiva pronunciada por la Cdmara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas del dia veintiuno de noviembre de
dos mil once, en el Juicio de Cuentas No. II-JC-27-2010; diligenciado con base al Informe de
Examen Especial a la Tala de 20 Manzanas de Bosque Salado, realizado a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PUERTO EL TRIUNFO, DEPARTAMENTO DE USULUTAN y
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (MARN), f/‘".,

correspondiente al periodo comprendido del uno de enero de dos mil cinco al treinta de septiembre/|
i
\

de dos mil nueve.

Por resolucién agregada de folios 5 vuelto a 6 frente del presente incidente se tuvo por parte en
calidad de apelante al Licenciado JULIO CESAR RIOS ANDRADE, Apoderado General Judicial
de los Sefiores: JJOSE RODRIGO TENORIO, EUGENIO ANTONIO QUINTEROS
ANDRADE, JOSE MAURICIO HERNANDEZ MORALES, ANA ESMERALDA SERPAS
DE RAMIREZ, CLAUDIA MERCEDEZ GARCIA RAMOS, SERGIO ANTONIO MENDEZ
y JUAN ARISTIDES GOMEZ SEGOVIA; y en cardcter personal el sefior WALTER NOEL
ROJAS ORELLANA, y en calidad de Apelada a la Licenciada ROXANA BEATRIZ
SALGUERO RIVAS, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica; en el mismo auto
de conformidad al articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, se confiri6 traslado

a los apelantes para que expresaran agravios.

Por resolucion que corre agregada de folios 13 vuelto a 14 frente del incidente de apelacion el
Presidente de la Camara advirti6 que los apelantes mencionados en el parrafo anterior no
expresaron agravios en esta Instancia, no obstante haber sido legalmente notificados tal como
consta a folios 7 y 9 del presente incidente. Por lo que de conformidad al articulo 1041 del Cédigo
de Procedimientos Civiles (normativa aplicable al proceso), se concedié audiencia a la Fiscalia

General de la Repiiblica, para que emitiera su pronunciamiento al respecto.

A folios 21 del presente incidente la Representacién Fiscal, a cargo de la Licenciada INGRY
LIZEHT GONZALEZ AMAYA, quien se mostrd parte para actuar de forma conjunta o separada
con la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en lo pertinente manifesto: “(...)
Oue en la resolucion antes enunciada se notifica que los apelantes no han comparecido a expresar
agravios en el recurso interpuesto, no obstante su legal notificacion. Por lo que la Representacion
Fiscal y en virtud que los apelados no han hecho uso del derecho que les corresponde y tomando en
consideracion lo sefialado en los art. 468, 536 y 1041 del Cédigo de Procesal Civil, solicito se

declare desierto el Recurso Apelacién incoado.(...)".
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En cumplimiento a lo ordenado por auto de folios 22 vuelto a 23 frente, de conformidad al articulo
1041 y 1042 del Cédigo de Procedimientos Civiles, el Secretario de la Camara, certificd que los

apelantes no comparecieron a expresar agravios.

De lo anterior esta Camara estima que siendo la Apelacion, un Recurso cuyo impulso es a instancia
de parte, en vista de encontrarse debidamente acreditado que los apelantes no hicieron uso del
derecho a expresar agravios, y en atencion a la peticion de la Representacion Fiscal fundamentada
en los articulos 1041 y 1042 del Codigo de Procedimientos Civiles resulta procedente declarar
desierto el recurso intentado y ejecutoriar el fallo recurrido. Expuesto lo anterior, esta Camara
RESUELVE: 1) Declarase DESIERTO EL RECURSO DE APELACION interpuesto por el
Licenciado JULIO CESAR RiOS ANDRADE, Apoderado General Judicial de los Sefiores: JOSE
RODRIGO TENORIO, ELUGENIO ANTONIO QUINTEROS ANDRADE, JOSE
MAURICIO HERNANDEZ MORALES, ANA ESMERALDA SERPAS DE RAMIREZ,
CLAUDIA MERCEDEZ GARCIA RAMOS, SERGIO ANTONIO MENDEZ y JUAN
ARISTIDES GOMEZ SEGOVIA; y en cardcter personal el sefior WALTER NOEL ROJAS
ORELLANA, quienes actuaron en la ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO EL TRIUNFO,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN y MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES (MARN), correspondiente al periodo comprendido del uno de enero
de dos mil cinco al treinta de septiembre de dos mil nueve. 2) Queda ejecutoriada la sentencia
pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas del dia
veintiuno de noviembre de dos mil once, en el Juicio de Cuentas No. II-JC-27-2010, y 3) Vuelva la
pieza principal a la Camara de origen, con ce

HAGASE SABER.

tyicacién de este fallo; librese la Ejecutoria de Ley.
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SUSCRIBEN.

Exp. 11-1C-27-2010 (1491)

Cimara de Origen: Segunda

Alcaldia Municipal de Puerto El Triunfo, Departamento de Usulutan y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Cimara de Segunda Instancia / Nrivas.
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
MUNICIPALIDAD DE PUERTO EL TRIUNFO, INSTITUTO
SALVADORENO DE TRANSFORMACION AGRARIAY
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, ASI
COMO OTRAS ENTIDADES RELACIONADAS, SOBRE LA
TALA DE 20 MANZANAS DE BOSQUE SALADO,
UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO EL TRIUNFO,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO DE
2005 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009.

SAN SALVADOR, DICIEMBRE DE 2009.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Repiblica

V.

V.

VI.

El Salvador, C.A.

INDICE
PAG.

Introduccion 1
Antecedentes de las entidades 1-6

Objetivos del Examen 6
Alcance y resumen de procedimientos aplicados r
Resultados del Examen 8-17
Recomendaciones 17-18

Parrafo Aclaratorio 18

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.

AN



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Al Sefior Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Seiores Concejo Municipal del Municipio de Puerto El Triunfo
Sefiores Policia Nacional Civil.

1. Introduccion.

El Examen Especial surge como consecuencia a atencién de denuncia
ciudadana a través de una publicacién de fecha 17 de octubre de 2009 en uno
de los peridédicos de mayor circulacion del pais. Mediante reportaje titulado
“FGR investiga desvié de rio por la tala de mangle”, pobladores de Puerto el
Triunfo denunciaron la tala de mas de 20 manzanas de bosque salado mangle
en el sector sur oriente de la localidad; producto de la depredacion, el rio El
Papayal cambio su cauce. La preocupacion de los pobladores radica en el
incremento de la vulnerabilidad de la zona que en época invernal es mayor
para los pobladores de las comunidades El Vaticano y El Tercio, de la
Municipalidad de Puerto El Triunfo.

En atencion a dicha denuncia y de acuerdo al articulo 30, numeral 5, de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y de conformidad Orden de trabajo
N°47/2009, de fecha 18 de septiembre de 2009; se efectud “Examen Especial
al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Municipalidad de
Puerto el Triunfo, Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria y Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, asi como otras entidades relacionadas, sobre tala
de 20 manzanas de bosque salado ubicadas en el Municipio de Puerto el
Triunfo, por el periodo del 01 de enero de 2005 al 30 de septiembre de 2009’;
aplicando para tal efecto, las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica y la normativa ambiental aplicable y
vigente sobre la proteccion y conservacion de los bosques salados en El
Salvador durante el periodo sujeto a examen.

1. Antecedentes de las entidades.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

Es la institucion que por Ley le compete: Ejecutar las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, en lo relacionado a la proteccion, conservacion y
recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales
que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones; asi como también, normar la gestion ambiental, publica y
privada y la proteccion ambiental como obligacién basica del Estado, los
municipios y los habitantes en general; y asegurar la aplicacion de los tratados
o convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta materia.
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El Salvador, C.A.

Ademas en su misma Ley del Medio Ambiente, se menciona que los manglares
y arrecifes son reserva ecoldgica y que no se permitira en ellos alteracion
alguna y que las zonas costero marinas donde estan contenidos estos
ecosistemas se consideraran areas fragiles.

Municipalidad de Puerto EL Triunfo:

La Municipalidad de Puerto ElI Triunfo, constituye la Unidad Politica
Administrativa Primaria dentro de la Organizacion Estatal, establecida en un
territorio que es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza
la participacién popular en la formacién y conduccion de la sociedad local, con
autonomia para darse su propio gobiemo, el cual como parte instrumental del
Municipio estd encargada de la rectoria y gerencia del bien local, en
coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien
comun general, en armonia con las autoridades locales. Para cumplir con
dichas funciones, goza del poder, autoridad y autonomia suficiente.

El Municipio cuenta con personalidad juridica, con jurisdiccion territorial
determinada y su representacion la ejercen los érganos determinados en la
Ley, el nucleo urbano principal es la sede del Gobierno Municipal.

La autonomia del Municipio se extiende a:

La creacién modificacion y supresion de tasas por servicios y contribuciones
publicas,

El decreto de su presupuesto de ingresos y egresos,

La libre gestion en las materias de su competencia,

El nombramiento y remocién de los funcionarios y empleados de sus
dependencias, de conformidad al Titulo VIl del Cédigo Municipal,

El decreto de ordenanzas y reglamentos locales,

La elaboracion de tarifas de tasas y reformas a las mismas para proponerlas
como ley a la Asamblea Legislativa.

Competencias ambientales de la Municipalidad:

Compete a la Municipalidad:

La promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento
ambiental, prevencion y combate de enfermedades.

El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico.

El incremento y proteccion de los recursos renovables y no renovables.
Regulacion de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales, de
servicio y otros similares.

La regulacion y el desarrollo de planes y programas destinados a la
preservacion, restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los
recursos naturales.
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6. La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccién, tratamiento y

disposicion final de basuras.

Obligaciones ambientales del Concejo Municipal:

Contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos naturales, fomento de
la educacién y la cultura, al mejoramiento econémico-social y a la recreacion
de la comunidad.

Ademas, la Municipalidad de acuerdo a la Ley del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, debe contar con una Unidad Ambiental encargada de supervisar,
coordinar y dar seguimiento a la incorporacion de la dimension ambiental en
las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de
su institucion.

Estructura Organizativa

La Municipalidad de Puerto El Triunfo, cuenta con un Concejo Municipal
integrado por el alcalde, el sindico y seis regidores propietarios y cuatro
regidores suplentes; el Concejo Municipal es la maxima autoridad del
Municipio.

La Unidad Ambiental depende del despacho el cual a la vez depende del
Concejo Municipal.

1.1 Ubicacion Geografica del area en examen:

Complejo Bahia de Jiquilisco:

El territorio de la Bahia de Jiquilisco pertenece al departamento de Usulutan y esta
adscrita politica y administrativamente a los municipios de: Jiquilisco, Puerto El
Triunfo, Usulutan, San Dionisio, Concepcién Batres y Jucuaran, los cuales
pertenecen al mismo departamento. Los municipios a la vez se dividen en
cantones y caserios.
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La Bahia de Jiquilisco se encuentra ubicada en la region oriental de El Salvador,
entre los 13° 15’ y 13° 18’ Latitud Norte y 88° 48’ y 88° 15’ Longitud Oeste, en un
gradiente altitudinal que va de los 0 a 500 msnm, y pertenece a las cuencas
hidrograficas de: Lempa, El Espino, El Potrero, Nanachepa, Aguacayo, El Cacao,
El Quebrado, La Poza, Grande de San Miguel, El Convento, La Ringlera, Seca y
Mungia.

Asi mismo, corresponde al Gran Paisaje de la Planicie Costera, subunidad de
Usulutan y con el Gran Paisaje de la Cadena Costera, subunidad Macizo de
Jucuaran (IBERINSA, 2003), contenida en la Zona de Vida Bosque Humedo
Subtropical (caliente) (Holdridge 1975).
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Vista aérea del departamento de Usulutan, donde se ubica el Municipio de Puerto El Triunfo, ubicado dentro
del Complejo de la Bahia de Jiquilisco.

El area en estudio se encuentra ubicada en un costado suroriente del municipio de
Puerto El Triunfo, departamento de Usulutan.

Ubicacion Geografia del area en estudio en el Municipio de Puerto El Triunfo.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Perimetro &3 Milas

Area 40,301.70 Metros cuadrados

V| Navegacidn con ratdn

municipio de Puerto EL Triunfo, zona del rio El Papayal, la cual es propiedad del
Estado, Datos segun CNR.

lll. Objetivos del Examen.

lll.1 Objetivo General
Emitir un informe que contenga los resultados del “Examen Especial al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Municipalidad de Puerto
el Triunfo, Instituto Salvadoreno de Transformacion Agraria y Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, asi como otras entidades relacionadas, sobre tala de
20 manzanas de bosque salado ubicadas en el Municipio de Puerto el Triunfo,
por el periodo del 01 de enero de 2005 al 30 de septiembre de 2009”

lll.2 Objetivos Especificos

= Evaluar la Gestion Ambiental, realizada por la Municipalidad de Puerto EL
Triunfo, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto
Salvadorefio de Transformacion Agraria y Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, asi como otras entidades relacionadas con la tala de 20
manzanas de bosque salado, ubicadas en el municipio de Puerto El
Triunfo, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2005 al 30 de
septiembre de 2009.

= Verificar el cumplimiento de la normativa Legal Ambiental, relacionada con
la tala de 20 manzanas de bosque salado, ubicadas en el municipio de
Puerto El Triunfo.
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IV. Alcance y Resumen de los Procedimientos Aplicados
IV.1 Alcance

Realizamos un Examen Especial al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Municipalidad de Puerto El Triunfo, Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria y Ministerio de Agricultura y Ganaderia, asi como otras
entidades relacionadas, sobre la tala de 20 manzanas de bosque salado,
ubicadas en la desembocadura del rio El Papayal, del Municipio de Puerto El
Triunfo, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2005 al 30 de
septiembre de 2009, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal efecto se aplicaron
pruebas de cumplimiento con base a procedimientos contenidos en el
programa de auditoria y que responden a nuestros objetivos.

IV.2 Resumen de procedimientos aplicados.
Se identificaron fuentes de criterio relacionados con la tala de bosque salado;

Se verifico la gestion ambiental ejercida por la Unidad Ambiental del municipio
de Puerto El Triunfo;

Se indago en el ISTA, MAG, MARN sobre la propiedad y tenencia de la tierra
en la zona en estudio;

Se realizaron inspecciones fisicas, tomas fotograficas, entrevistas,
investigacion bibliografica, etc. relacionados con la tala de bosque salado en la
municipalidad de Puerto El Triunfo;

Se constaté la gestion ambiental realizada por el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en relacion al examen especial.

Se verificaron las inspecciones realizadas por el MARN a la zona talada de
bosque salado en el municipio de Puerto El Triunfo;

Se analizaron los documentos y se obtuvo la evidencia durante la investigacion
desarrollada.

Se verificé el cumplimiento por parte de las instituciones relacionadas con el
examen, de las leyes ambientales que les competen.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

V. Resultados;el Examen

V.1 Comunicacion de Hallazgos

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

1) Falta de guarda recursos en el bosque salado del Municipio de Puerto el
Triunfo.

Municipalidad de Puerto El Triunfo.

2) Falta de acciones respecto al bosque salado.

3) Falta de gestiones de coordinacion respecto al bosque salado

4) Carencia de personal en la Unidad Ambiental del Municipio de Puerto El
Triunfo

5) Falta de proceso sancionatorio

V.2 Hallazgos.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

1. FALTA DE GUARDA RECURSOS EN EL BOSQUE SALADO DEL
MUNICIPIO DE PUERTO EL TRIUNFO. /A

Comprobamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no ha
asignado Guarda Recursos a la zona de Bosque Salado del Municipio de Puerto
El Triunfo, con la finalidad de vigilar y controlar la tala que se esta dando en la
referida zona.

El Articulo 9, de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece: “El Sistema de
Areas Naturales Protegidas, en adelante denominado el Sistema, estara
constituido por Areas de propiedad del estado, de las municipalidades y de
entidades auténomas.

Podran formar parte del Sistema las propiedades privadas, de interés para la
conservacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley.

Los bosques salados son bienes nacionales y forman parte del patrimonio natural
del estado.

Los humedales continentales y artificiales, crateres, lavas, farallones, lagos y
lagunas, arrecifes coralinos y rocosos naturales o artificiales y acantilados forman
parte del patrimonio natural del Estado, y mientras no se demuestre titularidad
privada, se consideran bienes nacionales. Por lo tanto, el Ministerio calificara y
determinara su incorporacion al Sistema”.
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La misma Ley de Areas Naturales Protegidas, establece, en el Articulo 67, lo
siguiente: “Crease la Unidad de Guarda Recursos, cuya finalidad sera la custodia,
vigilancia y control de las Areas Naturales Protegidas y estara integrada por
empleados publicos pagados por el Estado o por sectores no gubernamentales,
autorizados por el Ministerio, quienes desarrollaran sus funciones en las Areas
Naturales Protegidas que forman parte del Sistema o que tienen potencial para
integrarlo; la estructura y funcionamiento de dicha unidad se determinara en el
reglamento de la presente Ley.

La Unidad de Guarda Recursos estara integrada por hombres o mujeres en
condiciones de equidad y seran capacitados y formados por el Ministerio para el
ejercicio de sus funciones, para cumplir con tal fin podra auxiliarse de
organizaciones no gubemamentales y locales.

Siempre y cuando sea posible se procurara que los Guarda Recursos pertenezcan
a las comunidades aledanas al Area natural protegida, para vincular ésta con su
entorno social”.

La deficiencia se origina debido a la falta de una Unidad de Guarda Recursos que
extienda su custodia, vigilancia y control periédico al area natural protegida que
constituye el bosque salado de Puerto el Triunfo.

La falta de vigilancia y control constante implica que personas particulares hagan
uso indebido de los recursos naturales del bosque salado del Municipio de Puerto
El Triunfo.

Comentarios de la Administracion:

El Gerente de areas naturales protegidas y corredor biologico y el Ex Gerente de
Sistemas Ambientales y manglares del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en nota MARN-DGPN-634/09 de fecha 20 de noviembre de 2009,
manifestaron que: “El Ecosistema de la Bahia de Jiquilisco, comprende el territorio
de los seis municipios que bordean el bosque salado, canales y esteros, no solo el
Municipio de Puerto El Triunfo, por lo que esto implica un trabajo por manejo de
ecosistemas de forma integrada y no por territorios municipales , ante ello; el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ha contratado a 12
Guardarecursos pagados por el presupuesto del MARN (anexo copia de
contratos), y 25 Guardarecursos pagados con fondos de proyectos provenientes
de ONG's, que desarrollan proyectos de manejo y conservacion en la zona, con el
fin de contribuir a la implementacién de los lineamientos y programas definidos en
el Plan de Manejo del Area Natural y Humedal de la Bahia de Jiquilisco”.

Comentarios de los Auditores:

Segun los comentarios vertidos por El Gerente de areas naturales protegidas y
corredor biolégico y el Ex Gerente de Sistemas Ambientales y Manglares, en nota
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MARN-DGPN-634/09 de fecha 20 de noviembre de 2009, efectivamente presentan
los contratos de los guardarecursos, pero no hay evidencia que éstos
desempenfien labores en el area de influencia del rio El Papayal, y que segun lo
expresado por los funcionarios los guardarecursos estan asignados a los
proyectos especificos y no a un area determinada, lo cual no ha impedido la tala
de la zona referida en el presente informe.

Municipalidad de Puerto El Triunfo.

2. FALTA DE ACCIONES RESPECTO AL BOSQUE SALADO. /A

Verificamos que el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo, la Unidad Ambiental y
la Comision de Medio Ambiente, no han realizado acciones en contra de las
personas que pastorean ganado bovino y las que han talado bosque salado, en
las proximidades a la desembocadura del rio El Papayal, asi mismo, no se
demuestran inspecciones al sitio donde se ha talado el bosque salado, con la
finalidad de prevenir y/o determinar una posible infraccion forestal.

Terreno propiedad del Estado, donde pastorea ganado y existia bosque salado.

La Ley del Medio Ambiente, en el Art. 42.- Toda persona natural o juridica, el
Estado y sus entes descentralizados estan obligados, a evitar las acciones
deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar, Vigilar y denunciar ante
las autoridades competentes la contaminacion que pueda perjudicar la salud, la
calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente las actividades
que provoguen contaminacion de la atmaésfera, el agua, el suelo y el medio costero
marino.

El Art. 91, de la misma Ley, establece: “El procedimiento administrativo
sancionatorio se iniciara de oficio, por denuncia o por aviso ante el Ministerio.
Cuando la Policia Nacional Civil, Concejos Municipales, Fiscalia General de la
Republica o Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, tuvieren
conocimiento por cualquier medio de una infraccion ambiental, procederan de
inmediato a inspeccionar el lugar o lugares donde se hubiese cometido la
infraccion.
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El acta de inspeccion que al efecto se levante, constituira prueba del cometimiento
de la misma...".

Ley de Areas Naturales Protegidas, en el articulo 45, literales a), c) y 0) establece:
“a) Destruir o dafar los recursos naturales existentes en el lugar; ¢) Talar arboles,
arbustos o cualquier otro tipo de vegetacion, sin la correspondiente autorizacion;
0) Tener o pastar ganado de cualquier especie sin la correspondiente
autorizacion”.

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, en el Art. 9, expresa:
“Correspondera a las Unidades Ambientales:

a. Supervisar, coordinar y dar seguimiento a la incorporacion de la dimension
ambiental en las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales
dentro de su institucion”.

El Cédigo Municipal, en el Articulo Art. 31, numeral 6, establece: Son obligaciones
del Concejo: 6. “Contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos
naturales, fomento de la educacion y la cultura, al mejoramiento econdémico-social
y a la recreacion de la comunidad”.

El Art. 53, numeral 2, del mismo Codigo menciona que corresponde a los
Regidores o Concejales: “Integrar y desempenrar las comisiones para las que
fueron designados, actuando en las mismas con la mayor eficiencia y prontitud y
dando cuenta de su cometido en cada sesion o cuando para ello fueren
requeridos”.

El Art. 2 de la Ordenanza para el Fomento, Conservacion y Aprovechamiento de
los Bosques del municipio de Puerto El Triunfo, menciona: “Se prohibe a las
personas naturales o juridicas la tala y poda de arboles sin el permiso extendido
por autoridad competente, previa la inspeccion y condiciones pertinentes”.

De igual manera el Art. 8, menciona: “El desmonte de tierras para usos agricolas
0 ganadera, no podra realizarse sin la autorizacion de las autoridades, quienes
deberan hacer los estudios e inspecciones correspondientes, a efecto de
determinar si procede o no dicha autorizacion”.

Por otra parte el Art. 12, expresa: “Es obligacién de todo ciudadano dar aviso a las
autoridades del municipio el conocimiento de dafios que se estén causando a los
bosques, parques y reservas forestales. Las autoridades procederan
inmediatamente a realizar las inspecciones para deducir responsabilidades”.

Asi mismo el Art. 19 establece: “De toda infraccidn forestal, se hara la inspeccién
correspondiente y se levantara acta por la autoridad”.
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La deficiencia se origina debido a que los miembros del Concejo Municipal de
Puerto El Triunfo, el personal de la Unidad Ambiental y los miembros de la
Comision de Medio Ambiente de la Municipalidad, no han tomado acciones que
tengan como finalidad prevenir y determinar la infraccion ambiental cometida por
las personas que han talado, siguen talando el bosque salado y que utilizan el
mismo terreno para pastoreo de ganado bovino, a pesar que se tienen identificado
al presunto infractor.

Al no tomar acciones por parte del Concejo Municipal, especialmente el personal
de la Unidad Ambiental o los miembros de la Comision de Medio Ambiente de la
Municipalidad de Puerto El triunfo, en contra de las personas que han talado,
estos lo siguen haciendo y utilizando el mismo terreno para pastoreo de ganado
bovino, lo que incrementa el riesgo que se continie destruyendo el bosque salado
de la zona del Municipio de Puerto El Triunfo, lo cual contribuye a la pérdida de
habitat y de las especies mismas que en este bosque se encuentran.

Comentario de la Administracion:

El Ex Concejo Municipal de Puerto El Triunfo 2006 — 2009 mediante nota sin
referencia de fecha 9 de diciembre de 2009 manifiesta: “Conformacién de
Comision Interinstitucional, para seguimiento contra el Uso de Cedazo para la
captura de Sardinas y VERIFICACION DE TALA DE MANGLE EN LA ZONA DE
LOS MANCORNADOS. Las instituciones que participaban en esta comision;
POLICIA NACIONAL CIVIL, FISCALIA MEDIO AMBIENTE ZONA ORIENTAL,
CENDEPESCA PUERTO EL TRIUNFO, MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
ALCALDIA MUNICIPAL". Anexan copias de listado de asistencia a dichas
reuniones.

“Para fortalecer nuestros comentario, presentamos evidencia documental de las
actas numero uno y dos, con fecha 16 de octubre de 2007, y 25 de noviembre de
2008, de inspeccion realizadas por parte de la Inspectoria ambiental, del MARN en
coordinacién con el sefior Evelio Antonio Alvarez, responsable de la Unidad
Ambiental de la Municipalidad. En la cual consta la seriedad con que se abordo el
problema de la tala de bosque salado, por parte de nuestro concejo municipal,
periodo 2006 -2009. En vista de que las principales Instituciones no apoyaran en
su seguimiento, nuestro concejo municipal que fungié en el periodo 2006 2009, se
hizo la denuncia a través de LA PRENSA GRAFICA, el 27 de octubre del 2007",
Anexan copia de la noticia bajada de Internet.

El Concejo Municipal de Puerto El Triunfo 2009 - 2012, mediante nota sin
referencia de fecha 14 de diciembre de 2009 manifiesta: “Debido a que nuestra
administracion tomo posesién del cargo el primero de Mayo de 2009
desconociamos del problema y de la magnitud del mismo, pero a pesar de esto el
promotor ambiental a realizado inspecciones conjuntamente con la PNC para
verificar el estado del bosque salado en la desembocadura del rio Papayal de esto
se adjunta acta respectiva. Es importante mencionar que en la municipalidad no se
encontré la ordenanza municipal para la proteccion del bosque salado en Puerto
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El Triunfo, pero ya se tiene por fuentes externas a lo cual garantizamos su
actualizacion y aplicaciéon respectiva, enviando notificaciones a las personas que
estan causando el dafio”.

Comentario de los Auditores:

Segun los comentarios presentados por el ex - concejo municipal, mediante nota 9
de diciembre de 2009, donde expresa la conformacion de comision
interinstitucional para la pesca con cedazo y verificaciéon de la tala de mangle, no
presentan acciones especificas en contra de las personas que pastorean ganado
bovino y han talado bosque salado, en las proximidades a la desembocadura del
rio El Papayal. Ademas, en las actas que se mencionan no asignan directamente
al encargado de la Unidad Ambiental, nombrandolo unicamente como promotor
ambiental y en las inspecciones realizadas no se plasman acciones especificas en
contra de en contra de los responsables del dafio ambiental a la zona en cuestién.

Los comentarios presentados por el Concejo municipal 2009-2012, mediante nota
14 de diciembre de 2009, donde expresan que tomaron posesién a mediados del
2009, hemos verificado que efectivamente han estado realizando acciones en
conjunto con la PNC, Division de Medio Ambiente, para verificar el estado del
bosque salado, sin embargo del promotor ambiental era de su conocimiento,
durante el periodo sujeto a examen, sin haber realizado las gestiones necesarias a
fin de detener y prevenir la tala de bosque salado, ademas no ha definido acciones
en contra de las personas que pastorean con ganado bovino y talan bosque
salado, en las proximidades del rio El Papayal.

3. FALTA DE GESTIONES DE COORDINACION RESPECTO AL BOSQUE
SALADO. A

Comprobamos que el Concejo de la Municipalidad de Puerto El Triunfo, no ha
realizado gestiones de coordinacion para la realizacion de patrullajes preventivos
con la Policia Nacional Civil, Division de Medio Ambiente de Puerto El Triunfo, en
el area de bosque salado, orientados a evitar, detectar y detener la tala de dicho
bosque en las proximidades a la desembocadura del rio El Papayal.

La Ley del Medio Ambiente, en el Art. 42, establece: “Toda persona natural o
juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan obligados, a evitar las
acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar, Vigilar y
denunciar ante las autoridades competentes la contaminacién que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas,
especialmente las actividades que provoguen contaminaciéon de la atmaésfera, el
agua, el suelo y el medio costero marino”.

La Ordenanza para la Proteccion del Bosque Salado de Puerto El Triunfo,
departamento de Usulutan, establece en el Articulo 12: “De toda infraccion a la
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presente Ordenanza, se levantara un acta por los agentes de la Policia Nacional
Civil que la constaten; y la misma o certificacion de ella, sera remitida a El Alcalde
o El Delegado a la mayor brevedad posible...".

“...La municipalidad debera coordinar con la Policia Nacional Civil la realizacion de
patrullajes preventivos, especialmente en el area del manglar, para detectar, evitar
y detener las infracciones a esta ordenanza”.

La deficiencia se origina debido a la falta de coordinacién por parte del Concejo
Municipal de Puerto El Triunfo con la Division de Medio Ambiente de la Policia
Nacional Civil en la realizacion de patrullajes y vigilancia en el area del bosque
salado orientadas a detectar y evitar la tala del referido bosque salado del
Municipio de Puerto El Triunfo.

Al no coordinar el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo con la Division de Medio
Ambiente de la Policia Nacional Civil la realizacion de patrullajes en el bosque
salado, se incrementa el riesgo que la tala al referido bosque contintie y se afecte
aun mas dicho recurso y las diferentes especies de arboles y animales que ahi
habitan.

Comentario de la Administracion:

El Ex concejo municipal de Puerto El Triunfo 2006 — 2009 mediante nota sin
referencia de fecha 9 de diciembre de 2009 manifiesta: “En el EXAMEN
ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO LEGAL Y AMBIENTAL A LAS ENTIDADES
RELACIONADAS CON LA GESTION REALIZADA EN EL COMPLEJO BAHIA DE
JIQUILISCO, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, DURANTE EL PERIODO DEL
01 DE MAYO DE 2006 AL 30 DEABRIL DE 2008, se presento ante la corte los
siguientes comentarios: Con respecto a este tema, comentamos que el
fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional se amplié con los siguientes
entes: FORGAES, marco legal; FONAES, educacion ambiental en escuelas; PNC
M.A., apoyo logistico para vigilancia; Fuerza Naval, viveros de tortuga y vigilancia;
Ayuda en accién, organizacién comunal, campanas de limpieza y reforestacion,
CENDEPESCA, fortalecimiento de la coordinacion;, ADESCOS reforestacion y
saneamiento; Cooperacion espaiiola, construccion planta de tratamiento; Empresa
privada, campanas de limpieza y saneamiento, COMURES, creacion de
asociacion de municipios”.

El Concejo Municipal de Puerto El Triunfo 2009 - 2012, mediante nota sin
referencia de fecha 14 de diciembre de 2009 manifiesta: “Tal como se mencioné
anteriormente se desconocia de la problematica de la tala del bosque salado, se
sostuvo una reunioén no planificada con personal de la unidad ambiental de la PNC
en la cual nos enteramos de la carencia de recursos en esta unidad y
especificamos proximas reuniones a futuro para planificar un trabajo conjunto para
fortalecer la unidad ambiental de la PNC y el desarrollo de actividades
encaminadas a la preservacion del medio ambiente”.
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Comentario de los Auditores:

En los comentarios presentados por el Ex — Concejo Municipal de Puerto El
Triunfo, mediante en nota 9 de diciembre de 2009, no se presentaron en el
presente examen evidencias de las gestiones de coordinacion con la PNC Division
de Medio Ambiente con la finalidad de realizar patrullajes, para detectar y detener
la tala de bosque salado, en el municipio de Puerto El Triunfo.

Segun los comentarios presentados por el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo,
mediante nota 14 de diciembre de 2009, manifiestan que han realizado reunién
con la PNC Division Medio Ambiente, con lo que se confirma que el concejo
municipal anteriormente no conocia sobre dicha problematica, no asi el promotor
ambiental, quien no realizé las gestiones pertinentes.

4. CARENCIA DE PERSONAL EN LA UNIDAD AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE PUERTO EL TRIUNFO. /*

Verificamos que la municipalidad de Puerto El Triunfo carece de personal
encargado de la Unidad Ambiental, que desarrolle funciones de supervisar,
coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones ambientales dentro de su institucion y para velar por el cumplimiento de
las normas ambientales.

El Art. 7, de la Ley del Medio Ambiente, establece: “Las instituciones publicas que
formen parte del SINAMA, deberan contar con unidades ambientales, organizadas
con personal propio y financiadas con el presupuesto de las unidades primarias.
Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con funciones de
supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas,
proyectos y acciones ambientales dentro de su institucion y para velar por el
cumplimiento de las normas ambientales por parte de la misma y asegurar la
necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo a las
directrices emitidas por el Ministerio”.

La deficiencia se origina debido a que el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo,
unicamente ha nombrado a un promotor ambiental para laborar en la Unidad
Ambiental, sin asignarle funciones.

Al no dotarse a la Unidad Ambiental con personal suficiente, se incrementa el
riesgo que no se controle adecuadamente los dafos al medio ambiente y en
particular al bosque salado por falta de actividades.
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Comentario dé I_a Administracion:

El Ex concejo municipal de Puerto el Triunfo 2006 — 2009 mediante nota sin
referencia de fecha 9 de diciembre de 2009 manifiesta: “En el periodo de gestién
2,006-2,009, nos enfocamos a fortalece la parte de la Gestion Ambiental, una en la
parte de acciones planificadas y la otra incorporando a mas personal a esta tarea,
de manera que al Técnico Evelio Antonio Alvarez, se incorporo a la sefiorita Digna
del Carmen Segovia, recalcamos que estas acciones se dieron en nuestro
periodo, no tenemos evidencia si la actual administracion efectué algunos cambios
en la estructura y roles del personal de la Unidad de Medio Ambiente”.

El Concejo municipal de Puerto el Triunfo 2009 - 2012, mediante nota sin
referencia de fecha 14 de diciembre de 2009 manifiesta: “La unidad ambiental
tiene un encargado Sr. Evelio Alvarez quien desarrolla actividades en pro de la
conservacion del medio ambiente, ademas tiene el apoyo de la comision de medio
ambiente del concejo. Con respecto a las funciones del encargado de la unidad
ambiental actualmente ISDEM nos esta apoyando con la actualizacién del manual
de funciones en el cual estaran contenidas las funciones y responsabilidades del
encargado de la unidad ambiental nos comprometemos a entregar este
documento cuando esté finalizado”.

Comentario de los Auditores:

Los comentarios presentados por el Ex — Concejo Municipal de Puerto El Triunfo,
2006 - 2009, mediante nota del 9 de diciembre de 2009, hacen referencia al
fortalecimiento de la Unidad Ambiental, sin embargo durante el periodo auditado
no se ha nombrado un encargado de la Unidad, ni funciones definidas.

Segun lo manifestado por Concejo Municipal de Puerto El Triunfo 2009 - 2012,
expresa que existe un encargado de la Unidad Ambiental, sin embargo al verificar
el acuerdo no lo delega como encargado o jefe de dicha Unidad, ni se le asignan
funciones especificas, ademas, se confirma que no cuenta con funciones ya que
manifiestan que a la fecha ISDEM las esta actualizando.

5. FALTA DE PROCESO SANCIONATORIO. /-

El sefior Alcalde Municipal de Puerto El Triunfo, no ha realizado el Proceso
Sancionatorio sobre la tala de bosque salado, asi mismo no ha impuesto la
sancion correspondiente a las personas que han talado y se encuentra talando el
bosque salado en las proximidades a la desembocadura del rio El Papayal en el
Municipio de Puerto El Triunfo.

La Ordenanza para la Proteccion del Bosque Salado, de Puerto El Triunfo,
departamento de Usulutan, en el Art. 3, menciona: “El Alcalde Municipal o el
Funcionario, Delegado o Responsable de la Unidad Ambiental del Municipio, en
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adelante denominados "El Alcalde" y "El Delegado”, respectivamente, son las
autoridades competentes para la aplicacion y el cumplimiento de la presente
ordenanza, incluyendo el procedimiento sancionatorio a las personas que infrinjan
sus disposiciones, conforme al Cédigo Municipal, a través de la Unidad Ambiental
del Municipio”.

Ademas el Art. 8, de la misma Ordenanza, establece: “Corresponde al Alcalde
Municipal o el Delegado, conocer de las infracciones a la presente Ordenanza e
imponer las sanciones respectivas, sin perjuicio de la accién penal
correspondiente si los hechos revisten el caracter de delito o falta”.

La deficiencia se origina debido a que el Alcalde Municipal de Puerto El Triunfo, no
ha aplicado y cumplido con la Ordenanza que lo obliga a imponer las sanciones
respectivas a las personas que han talado el bosque salado ubicado en la
desembocadura del rio El Papayal del Municipio de Puerto El Triunfo.

Al no realizarse el respectivo Proceso Sancionatorio en contra de las personas
responsables de la tala de bosque salado en las proximidades a la
desembocadura del rio El Papayal en el Municipio de Puerto El Triunfo, se corre el
riesgo que estas contintien haciendo labores de tala de dicho bosque.
Comentario de la Administracion:

Los Ex —Alcaldes Municipales 2006-2009 y 2009-2012, no presentaron comentario
alguno.

VI. Recomendaciones

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

Al sefior Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

Recomendacion 1 del hallazgo 1:

Organice una unidad de guardarecursos con personal del Ministerio o de
organizaciones no gubermamentales y locales, debidamente capacitados vy
autorizados para resguardar los recursos del area natural protegida del bosque
salado de Puerto El Triunfo y se delimite la responsabilidad por area de los
guardarecursos asignados en la Bahia de Jiquilisco.
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Municipalidad de Puerto El Triunfo:

Al Concejo Municipal de Puerto El Triunfo:

Recomendacion 2 del hallazgo 2:
Que ejecute acciones especificas en contra de las personas que realizan pastoreo
con ganado bovino en el bosque salado y efectlen tala en el mismo.

Recomendacion 3 del hallazgo 3:

Que coordine con la Division de Medio Ambiente de la Policia Nacional Civil, se
efectien patrullajes en la zona del bosque salado del referido Municipio,
orientados a parar la tala de manera definitiva.

Recomendacion 4 del hallazgo 4:

Nombrar al Jefe o Encargado de la Unidad Ambiental y dotarlo de lo necesario
para el desempefio de sus funciones, asignandole el personal necesario y sus
funciones que garanticen el cumplimiento de la legislacion ambiental.

VII. Parrafo Aclaratorio

El presente Informe, se efectu6 de conformidad a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en lo aplicable, y
se refiere Unicamente al Examen Especial al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, municipalidad de Puerto El Triunfo, Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria y Ministerio de Agricultura y Ganaderia, asi como otras
entidades relacionadas, sobre la tala de 20 manzanas de bosque salado, ubicadas
en la desembocadura del rio El Papayal, del municipio de Puerto El Triunfo,
correspondiente al periodo del 01 de enero de 2005 al 30 de septiembre de 2009 y
ha sido elaborado para comunicarlo al Concejo Municipal de Puerto El Triunfo,
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Policia Nacional Civil y para
uso de la Corte de Cuentas de la Republica. Actualmente el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Fiscalia General de la Republica se
encuentran efectuando acciones en funcién de sus competencias y de acuerdo a
sus respectivas leyes.

San Salvador 18 de Diciembre de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

Auditoria Seis.
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