kA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con cuarenta minutos del dia doce de

febrero de dos mil catorce.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Ndmero 1I-JC-11-2013, fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera
efectuado a la MUNICIPALIDAD DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,
correspondiente al periodo del uno de enero al freinta y uno de diciembre de dos

mil diez; contra los sefores: ROSA GUADALUPE SERRANO DE MARTINEZ, Alcaldesa
Municipal, con salario Mensual de Tres Mil DSlares ($3,000.00); MARIO ROBERTO
ORELLANA BENAVIDES, con salario mensual de Mil Novecientos Ocho Délares
($1,908.00), Sindico Municipal; JAIME ENRIQUE TORRES ROMERO, Primero Regidor
Propietario; ORLANDO TORRES TORRES, Segundo Regidor Propietario; MANUEL JOSE

ARCE HERNANDEZ, Tercer Regidor Propietario; JESUS ANTONIO RODRIGUEZ
CASTILLO, Cuarto Regidor Propietario; DORIS ELIZABETH ESPINOZA, Quinta Regidora

P Propietaria; MARIA ISABEL RIVERA DE MORALES, Sexta Regidora Propietaria; MIGUEL
‘EICARDO DOMINGUEZ NAVARRETE, Séptimo Regidor Propietario; NUMA POMPILIO
f-{l.;éPEZ RIVAS, Octavo Regidor Propietario; fodos con dieta mensual de Setecientos
Cuarenta y Dos Délares ($742.00); ANA MARIA MERCEDES BONILLA, Ex Gerente
General, con salario mensual de Mil Trescientos Délares ($1,300.00) y VLADIMIR
ISRAEL TORRES UMANZOR, Jefe de UACI, con salario mensual de Seiscientos
Cincuenta Ddlares ($650.00), del cual se determind Responsabilidad

Administrativa.

Han intervenido en esta instancia la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO
RIVAS, en su cadlidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor Fiscal
General de la Republica, y los sefiores: VLADIMIR ISRAEL TORRES UMANZOR, ROSA
GUADALUPE SERRANO DE MARTINEZ, MARIO ROBERTO ORELLANA BENAVIDES,
MARIA ISABEL RIVERA DE MORALES, JAIME ENRIQUE TORRES ROMERO, MIGUEL
RICARDO DOMINGUEZ NAVARRETE, DOROTEA ELIZABETH ESPINOZA, conccida en el
presente Juicio como DORIS ELIZABETH ESPINOZA, siendo la misma persona cuya
gestion ha sido objetada, MANUEL JOSE ARCE HERNANDEZ, JESUS ANTONIO
RODRIGUEZ CASTILLO, NUMA POMPILIO LOPEZ RIVAS, ANA MARIA MERCEDES
BONILLA REVELO, conocida en el presente Juicio como ANA MARIA MERCEDES
BONILLA siendo la misma persona cuya gestion ha sido objetada y ORLANDO
TORRES TORRES.
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LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I.- Con fecha nueve de noviembre de dos mil doce, esta Camara después de
haber efectuado el respectivo andlisis al Informe de Auditoria Financiera antes
relacionado; y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentfas, en confra de las personas antes
mencionadas segldn consta a fs. 57; notificaGndole al Senor Fiscal General de la
Republica la iniciacién del presente Juicio, tal como consta a fs. 61. La Licenciada
ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, a fs. 62 presentd escritfo mediante el cual se
mostré parte en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del Senor Fiscal
General de la Republica, legitimando su personeria con la Credencial vy
Certificacion de la Resolucién nimero 635 de fecha once de diciembre de dos

mil doce, agregados a fs, 63 y 64.

.- A fs. 67 se amplié el aufo cabeza de fecha nueve de noviembre de dos mil
doce, en el senfido que no serdn incluidos en el Pliego de Reparos los sefores
ROBERTO ARIAS PARADA, por haber desempenado su cargo como Cuarto
Regidor Propietario durante el periodo 2006/2009, encontréindose este fuera del
periodo auditado y FELICITA MAURA PENA DE ABREGO, por haberse
desempenado como Regidora Suplente en el periodo auditado, sin tener
participacién; de acuerdo al oficio de fs. 59 a 60 de fecha seis de diciembre de
dos mil doce, enviado por la Licenciada Isabel Cristina Lainez de Perez y el
Licenciado Mario Ulises Flores, Directora de Auditoria Tres y Jefe de Equipo
respectivamente. “""“De fs. 69 a 71 esta Camara emitié el Pliego de Reparos en
virtud de los hadllazgos contenidos en el referido informe; al mismo fiempo se
ordend emplazar a los senfores cuentadantes, a quienes se les concedio el plazo
de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa, y se
pronunciaran sobre el Pliego de Reparos que esencialmente dice: ™ """
Responsabilidad Administrativa. Reparo Uno.- Falta de Manuales, Politicas e
Instructivos. No se cuentan con los Manuales, Politicas e Instructivos siguientes: a)
Manual de Procedimientos para el Andlisis, Eliminacién o Disminucién de Factores
de Riesgo. b) Politicas y Procedimientos de Control. ¢) Manual de Politicas y
Procedimientos sobre Activos. d) Instructivo sobre Conciliacion Periddica de
Registro. €) Manual de Politicas, Técnicas y Procedimientos para el Control y
Administracion del Archivo Institucional. La causa se debe seguin lo manifestado

por el Secretario Municipal, le corresponde elaborarlos al Comité Técnico el cual
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depende de la Gerencia General. Reparo Dos.- Falta de Exigencia de Garantias
de Cumplimiento de Contrato. La UACI no exigié el cumplimiento de Confrato a
los dos proveedores a quienes se les adjudicd el contrato denominado “Suministro
de Cemento y Materiales de Construccion para Diferentes Proyectos con Fuente
de Financiamiento FODES de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan”, por las cantidades de Ciento Treinta y Dos Mil
Trescientos Setenta y Cinco Ddlares ($132,375.00) con garantia de diecinueve mil
trescientos setenta y cinco Délares con veinticinco centavos (§19,856.25); y ciento
treinta y tres mil sesenta y dos ddélares con cincuenta centavos (§133,062.50), con
una garantia de diecinueve mil novecientos cincuenta y nueve Ddlares con
setenta y cinco centavos (§19,959.75). La falta de presentacién de la Garantia de
Cumplimiento de Contrato, se debié a que el Jefe de UACI, no exigid dicho
documento a todos los participantes durante el proceso de licitaciéon de cemento
y materiales de construccién, no obstante que en las bases de competencia asi lo

establecian como una exigencia. Reparo Tres.- Falta de Ejecucién de Garantias y

'Ly Multas a Contratista. El suministrante Ferreteria y Aserradero Cuscatian incumplié el

YA

f:élaln’rro‘ro suscrito con la Municipalidad, denominado “Suministro de Cemento y
:}beericles de Construccidn para diferentes Proyectos con Fuente de
Financiamiento FODES de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque Departamento
de Cuscatldn”, ya que no pudo continuar suministrando el cemento y los
materiales objeto del contrato, a raiz de dicho incumplimiento la Comuna decidié
dar por terminado el contfrato en forma anticipada y de mutuo acuerdo, sin
haber exigido por parte de la UACI el cumplimiento de las garantias ni la
aplicacién de las multas correspondientes. La causa del hecho se debe a que
previo a la adjudicaciéon parcial del suministro de cemento y materiales de
construccién, la UACI no efectué una adecuada evaluaciéon de la capacidad
Técnica de cada una de las ferreterias que fueron adjudicadas. Reparo Cuatro.-
A través de revision y examen efectuado al contrato denominado “Suministro de
Cemento y Materiales de Construccion para diferentes Proyectos con fuente de
financiamiento FODES de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque Departamento
de Cuscatlan”, la Ferreteria y Aserradero Cuscatl@dn no presento las solvencias
municipales, fiscales y de seguridad social exigidas por la ley, no obstante que a
dicho proveedor se le adjudicé parcialmente el suministro de materiales de
construccién. La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI no exigié a la
empresa adjudicada parcialmente para el suministro de cemento y materiales de
construccién, las solvencias exigidas por la ley. Reparo Cinco.- Expedientes de
Suministrantes no se encuentran foliados. Algunos de los expedientes de los
proyectos seleccionados, ejecutados durante el ano dos mil diez, por la Alcaldia

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: /www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Municipal de Cojutepeque no se encuentran foliados. La deficiencia se debe a la
falta de aplicacion de controles de los expedientes en cuanto al foliado de los
mismos por parte del Jefe de UACL”““““““““" De fs. 73 a 84, consta la notificacidn
al Senor Fiscal General de la Republica y los emplazamientos de los servidores

publicos.

lll.- De fs. 85 a 91 corre agregado el escrito presentado por el senor VLADIMIR
ISRAEL TORRES UMANZOR, quien alegd lo siguiente: Reparo Dos.- Que si se exigio la
Garantia de Cumplimiento del Contrato a todos los participantes de la Licitacion,
por ser un requisito establecido en las bases; no obstante como la licitacion fue
declarada desierta en dos oportunidades, las circunstancias cambiaron ya que se
pasé a la figura de la Contratacién Directa; la cual es ofra forma de contratacion,
que de conformidad al Articulo 71 de la LACAP, “es la forma por la que una
institucién contrata directamente con una persona natural o juridica sin seguir el
procedimiento establecido en esta ley, pero manteniendo los criterios de
competencia y fomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas
previamente definidas”, es por ello que el criterio de que “el jefe UACI no exigid
dicho documento a todos los participantes durante el proceso de licitacion” es
inaplicable ya que si se exigié a todos los participantes de la Licitacién, por ser un
requisito establecido en las bases de licitacidn; asimismo expreso que en los
contratos de Suministro de Cemento y Materiales de Construccion para diferentes
proyectos con fuente de financiamiento FODES, existen fres clausulas: Clausula lil)
Forma de Pago: El monto del contrato ser@ pagado mediante pagos parciales de
conformidad a los requerimientos que la municipalidad le solicite al contratado, y
este entregado dicho material conforme al requerimiento hecho al bodeguero y
en el lugar convenido, siendo este pago en Dolares de los Estados Unidos de
América. Clausula VII) De la Entrega del Suministro: El contratado se compromete
a iniciar las entregas objeto del presente contrato, a partir de Primera Orden de
Pedido, a los requerimientos de la Unidad de Contrataciones y Adquisiciones
Institucional de la Municipalidad. Clausula VIII) Incumplimiento: literal a) si el
contratado incumpliere con los suministros solicitados por la Municipalidad,
pasada la fecha que ésta los requiere, dara un tiempo prudencial de manera
discrecional. Si contfinuare el incumplimiento la parte contratante aplicard las
multas establecidas en el arficulo ochenta y cinco de la Ley, vy literal b) si la
municipalidad incumpliere su compromiso de pagar las cantidades de materiales
suministrados en los diez dias hdbiles posteriores a la entrega, el contratado
quedard faculfado a suspender la entrega de matericles hasta que la

municipadlidad le cancele el saldo pendiente a su favor. Por ofra parte el articulo
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70 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pdblica, en su literal b) establece: “Aquellos (contratos de
suministro) en los que el confratista se obligue a entregar bienes o servicios, de
forma sucesiva pactados por precio unitario, sin que la cuantia total se defina con
exactitud en el contrato, por estar las entregas subordinadas a las necesidades
de la Insfitucién. Con citar estas clausulas contractuales y disposiciones del
reglamento de la Ley, la Municipalidad dejo establecido, que si el contratista
incumpliere con los suministros (de cemento y materiales), la Municipalidad le
aplicaria las multas establecidas en la Ley, y por otra parte, si la Municipalidad
incumpliere su compromiso de pagar las cantidades de materiales (ya
suministrados), el contratista quedaba facultado a suspender el suministro de
cemento y materiales, con el Unico objetivo de no poner en menoscabo en
ningdn momento los fondos publicos, ya que se daria la compra técnicamente de
contado, y de esta manera tener un flujo comercial en condiciones adecuadas
entre confratante y contratista. Con esta modalidad la Municipalidad desvanece

la hipétesis que plantea el auditor, ya que de presen’rorse algdn Tipo de reclamo

‘,5mpose lo cual no se dio. Reparo Tres.- En ninguna parte del expediente de la
contratacion se dice o menciona que el sefor Pedro Miguel Rogel Herndndez
incumplié el confrato, el contrato del sefor Rogel Hemdndez, fue dado por
terminado de forma anticipada, no por haber incumplido sino porque Ia
demanda de materiales que la municipalidad requeria en ese momento, superd
la capacidad de entrega y suministro que el proveedor poseia en ese momento,
y con el objetivo de evitar retrasos en la ejecucion de los diferentes proyectos que
esa institucion desarrollaba, se tomd a bien someterse al trato directo entre
contratante y contratista para cerrar armoniosamente el contrato antes senalado.
El articulo 36 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica en su inciso segundo, establece: "La efectividad de la garantia serd
exigible en proporcién directa a la cuantia y valor de las obligaciones
confractuales que no se hubieren cumplido”. Por lo tanto no se podia hacer
efectiva la Garantia de Cumplimiento de Contrato, ni imponer multar, porque no
habia obligaciones contractuales pendientes de cumplimiento, ya que en el
contfrato suscrito (Cldusula Tercera) quedo establecido que el suministro de
cemento y materiales seria de conformidad a los requerimientos que la
Municipalidad le solicite al contratado (pedidos parciales), y esté entregado
dicho material conforme al requerimiento hecho. Por ofra parte, el contratista no

quedo pendiente en ningln momento de suministrar cemento o materiales a la
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comuna, por lo tanto era improcedente e ilegal pretender hacerle efectiva la
Garantia de Cumplimiento de Contrato y la imposicion de multas que define el
articulo 85 de la LACAP, ya que no habia obligaciones contractuales pendientes
de cumplimiento. La Municipalidad de Cojutepeque en ninguna ocasion
manifestd, verificd o reclamd algun atraso en ningln proyecto ejecutado en ese
tiempo, es mds en el Acta de Terminacién de Contrato en Forma Anticipada y de
Mutuo Acuerdo suscrita entre las partes confratantes en una de sus partes
acordaron que: “y con el objetivo de evitar retrasos en la ejecucion de los
diferentes proyectos que esta institucién desarrolla, se tomé a bien someterse al
trato directo entre contratante y contratista para cerrar armoniosamente este dia
el contrato antes senalado”. Por todo lo antes senalado, y verificado previamente
todos los aspectos legales, analizado las cldusulas contractuales y verificada las
relaciones comerciales con el senhor Pedro Miguel Rogel Hernandez, la comuna
determind que el contratista no estaba incumpliendo el contrato; asimismo la
comuna por medio de la Comision Evaluadora de Ofertas si efectud una
adecuada evaluacion de la capacidad técnica del contratista en el momento
que asi se requeria y que por motivos ajenos a la voluntad del contratista se
procedié a finalizar con el contrato utilizando la figura legal del arficulo 93 literal
b) de la LACAP. Reparo Cuatro.- En ninguna parte del expediente de Ia
confratacion del suministro de cemento y materiales de construccién se adjudicd
a la Ferreteria y Aserradero Cuscatlén, sino que se adjudicéd al sehor Pedro Miguel
Rogel Hernédndez, a quien se le exigid la presentacion de documentos que
respalden el articulo 25 literal d) de la LACAP; por lo tanto la Alcaldia Municipal si
comprobd que el sefor Pedro Miguel Rogel Herndndez, persona quien fue el
adjudicado para el suministro de cemento y materiales de construccion (y no la
ferreteria vy aserradero Cuscatlén como lo determino el auditor) se encontraba
solvente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y municipales.
Consecuentemente, la ley es clara al determinar que toda persona deberd estar
solvente si pretende contratar con las institucionales oficiales, y esta condicidn se
puede comprobar con una solvencia extendida por la Institucion Oficial
(Ministerio de Hacienda y Municipalidades) o un documento con respaldo legal
que ampare tal condicién en donde se pueda verificar y comprobar que ha
cumplido con tal condicidn. La ley no dice que deberd presentar solvencias, la
ley dice: “que no se encuentren insolventes en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, municipales y de seguridad social” por lo tanto: el sefior
Pedro Miguel Rogel Hemdandez, comprobd a la Municipalidad de Cojutepeque
que se encontraba solvente de responsabilidad fiscales y municipales por medio

de los siguientes documentos: 1.- Solvencia Municipal hasta el mes de diciembre
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de 2010 extendida por la Alcaldia Municipal de Cojutepeque; 2.- Declaracion del
Impuesto sobre la Renta ndmero 111060592054 del periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2010 a nombre de: Pedro Miguel Rogel Hernéndez por una
canfidad de $271.18 debidamente recibida por la divisién de registro y asistencia
fributaria de la Direccidén General de Impuestos Internos del Ministerio de
Hacienda; y 3.- Mandamiento de Ingreso de impuesto sobre la Renta F-160 de la
declaracién ndmero 111060592054 por un valor de $271.18 debidamente
cancelado en el Banco Scotfiabank de El Salvador. Reparo Cinco.- El auditor
involuntariamente ha confundido los tipos de expedientes que existen; ya que
menciona claramente: Expedientes de Proyectos, no obstante en el Capitulo |,
Actuaciones relativas a la contrataciéon del Reglamento de la LACAP, establece
el termino siguiente: Contenido del Expediente de Adquisicion o Contratacion
que son los que utiliza la UACI y lo amplia mds a detalle el articulo 38. El Unico
expediente de adquisicion o confratacion que el auditor senala es el expediente
N que contiene el proceso de Licitacion Pdblica del Suministro de Cemento vy
“Materiales de Construccién para diferentes Proyectos con Fuente de

nanciamiento FODES, el cual si estd debidamente foliado y asi lo manifesté y
- Eomprobé desde el inicio de la auditoria; es necesario no confundir los
expedientes de Adquisicion o Confratacién que define el articulo 38 del
Reglamento de la LACAP, con los Expedientes de Proyectos que cita el auditor, y
los cudales los ejecuta la Sub Gerencia de Planificacién y Desarrollo Urbano de
esta Municipalidad y que son los que el auditor menciond. ““""""De fs. 152 a 154
corre agregado escrito presentado por los senores: ROSA GUADALUPE SERRANO
DE MARTINEZ, MARIO ROBERTO ORELLANA BENAVIDES, MARIA ISABEL RIVERA DE
MORALES, JAIME ENRIQUE TORRES ROMERO, MIGUEL RICARDO DOMINGUEZ
NAVARRETE, DOROTEA ELIZABETH ESPINOZA, conocida por DORIS ELIZABETH
ESPINOZA, MANUEL JOSE ARCE HERNANDEZ, JESUS ANTONIO RODRIGUEZ CASTILLO,
NUMA POMPILIO LOPEZ RIVAS, ANA MARIA MERCEDES BONILLA REVELO, conocida
por ANA MARIA MERCEDES BONILLA, y ORLANDO TORRES TORRES, en el cudl
manifestaron esencialmente lo siguiente: "Reparo Uno.- 1.- Las Normas Técnicas
de Control Interno Especificas fueron elaboradas y framitadas por la
Administracién Municipal 2003-2006, siendo autorizadas por la Corte de Cuentas
de la Republica y publicadas en el Diario Oficial No. 163, Tomo No. 372 del 04 de
septiembre de 2006; desconocemos los motivos que los llevaron a asegurar gue
ya contaban con algunos Manuales, tales como el detallado en los Art. 32, 35, 68,
72 y 89, de dichas Normas Técnicas cuando en redlidad no contaban con ellos.
2.- Por medio del Acuerdo No. 6 del Acta No. 9 de la sesién de fecha 21 de junio
de 2006, se solicitd al Fondo de Inversidon Social para el Desarrollo Local (FISDL), el
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apoyo para que por medio de los fondos PATDEL nos apoyaran con la
elaboraciéon de algunos manuales y reglamentos, sin haber obfenido ninguna
respuesta positiva. 3.- En su oportunidad se solicité el apoyo del Instfituto
Salvadoreiio de Desarrollo Municipal (ISDEM), sin haber obtenido alguna
respuesta positiva, 4.- A pesar de lo anterior, hemos realizado grandes esfuerzos
por contar con la mayoria de Manuales establecidos en las Normas Tecnicas de
Control Interno Especificas, y de los detallados en este reparo.””””"““"““" Por auto
de fs. 191 se tuvo por parte a los funcionarios antes relacionados, asimismo se
concedié audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva

Opinidn.

IV) De fs. 195 a 197, corre agregado el escrito evacuando audiencia la
Representacion Fiscal por la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS, en los
términos siguientes: Reparo Uno.- Vista la prueba de descargo presentada por |os
cuentadantes, es de resaltar que es de fecha posterior al periodo auditado,
aunado el hecho que llama la atencién que entre la prueba aportada aparece
el Manual de Procedimientos para el Andiisis, Eliminacion o Disminucion de
Factores de Riesgo; Manual de Politicas y Procedimientos sobre Conciliacion
Periddica de Registros de Existencias de Almacén y Bodegas, Cuentas Bancarias,
Vales de Combustible y Activo Fijo de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan; y Manual de Politicas, Técnicas y Procedimientos
para el Control y Administracion del Archivo Institucional, en el cual solo aparece
el Acuerdo por medio del cual fueron autorizados y un resumen de lo que
contiene dichos manuales y politicas generando una duda si en realidad existen o
no dichos manuales y politicas, cuando debieron los cuentadantes presentar los
documentos antes mencionados debidamente autorizados por autoridad
competente, en el cual se pueda verificar el contenido total de los mismos y no el
resumen del mismo que no hace prueba alguna en el presente juicio de cuentas.
Si partimos del hecho que la especialidad del Juicio de cuentas radica en que la
prueba documental pasa a ser para el servidor actuante el medio idéneo con el
cual debe de ilustrar al Juez sobre sus alegatos, debiendo reunir la prueba todos
los requisitos necesarios para ser tomada como tal. En el caso que nos ocupa la
accion de probar le corresponde a los cuentadantes reparados, a ellos se les
compete la obligacidon de producir las pruebas; si no prueba, serd condenado,
siendo el caso que en el presente juicio de cuentas, los cuentandantes no
presentan la prueba idénea y pertinente solo se limitan a presentar un resumen de
lo que se le esta cuestionando. Con base a lo antes expuesto, para la suscrita este

reparo se mantiene. Reparo Dos.- El reparado cuestionado, en el escrito por
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ﬁwedio del cual ejerce su derecho de defensa manifiesta que si se exigio dichas
garantias, sin demostrar con prueba documental idénea y perfinente que en
efecto existan dichas garantias. Es de sefalar que el Titulo VI de los Confratos,
Capitulo I, Contrato de Suministro, articulo 119 inciso segundo de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica regula: "Cuando se
frate de contratos de una sola entrega e inmediata, no serd necesario exigir
garantia de cumplimiento de contrafo”, pero en este caso los contratos
adjudicados y que el cuentadante presenta como prueba de descargo, en el
romano lIl) se establece que el monto del contrato serd pagado mediante pagos
parciales de conformidad a los requerimientos que la Municipalidad le solicite al
contratado, por lo tanto debid exigir la Garantia de Cumplimiento del Contrato,
siendo procedente declarar la responsabilidad administrativa atribuida. Reparo
Tres.- En relacion a este reparo, es de tomar en consideracion lo senalado por el

reparado cuestionado en su escrito por medio del cual ejerce su derecho de

- defensa. Reparo Cuatro.- El cuenfadante presenta como prueba de descargo

¢ Ivencia municipal y declaracion de renta del gjercicio fiscal de 2010 a nombre
i ,q:él senor Pedro Miguel Rogel Herndndez, quien fue uno de los adjudicados del
CSonTro’ro. siendo firmado el dia veinte de octubre de dos mil diez, por lo tanto el
= ejercicio fiscal de dos mil diez (que comprende el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre) adn no habia finalizado al momento de la firma del contrato, para
que presentara el contratado la declaracién de renta del ano 2010, ademas de
ello no agregan el cuentadante como prueba de descargo la solvencia
extendida por el Ministerio de Hacienda en la que conste que el sefor Pedro
Miguel Rogel Herndndez, se encuentre solvente con el fisco, por lo tanto para la
suscrita la prueba de descargo presentada no es la idénea para poder dar por
superado el reparo, siendo procedente declarar la responsabilidad administrativa
atribuida. Reparo Cinco.- El cuentadante ha presentado escrito con lo cudl
consideran desvirtuar los reparos atribuidos por el equipo de auditores; haciendo
una defensa argumentativa sin presentar la prueba idénea y pertinente que
ayuden a sostener sus argumentaciones, la suscrita es de la opinién que la
responsabilidad administrativa desde el momento en que la auditoria interviene,
la inobservancia de la Ley ya existia v para ello quisiera citar el arficulo 24 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en lo que respecta a las normas
técnicas y politicas a seguir por las entidades del sector publico, establece que
para regular el funcionamiento del sistema expide de cardcter obligatorio las
normas técnicas de confrol inferno que sirve como marco bdsico para que las
entidades del sector pudblico y sus servidores controlen |a organizacion,

administracién de las operaciones de su cargo. Continda diciendo el arficulo 26

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



del mismo cuerpo de ley; que cada enfidad y organismo del sector publico
establecera su propio sistema de control intemno financiero y administrativo
“previo, concurrente y posterior”, para tener y proveer seguridad razonable en el
cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia, en la
transparencia de la gestion, en la confiabilidad de la informacion. Asimismo es
claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al establecer
que la responsabiidad administrafiva, se dard por inobservancia a las
disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones,
esto relacionado con el articulo 61 de la misma ley, en el senfido que senala que
serdn responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que
les obliga o las funciones de su cargo. Es procedente condenar al cuentadante a
la Responsabilidad Administrativa atfribuida en el presente reparo. A fs, 198 se

resolvid admitir el anterior escrito y se ordend dictar la sentencia correspondiente,

V) Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente las
explicaciones, documentos anexos al presente Juicio y la opinion de la
Representacion Fiscal, esta Camara estima: Responsabilidad Administrativa.

Reparo Uno.- Falta de Manuales, Politicas e Instructivos. Se cuestiona que la
Municipalidad no cuenta con los Manuales, Politicas e Instructivos siguientes: )
Manual de Procedimientos para el Andllisis, Eliminacion o Disminucién de Factores
de Riesgo. b) Politicas y Procedimientos de Control. ¢) Manual de Politicas y
Procedimientos sobre Activos. d) Instructivo sobre Conciliacion Periddica de
Registro, y e) Manual de Politicas, Técnicas y Procedimientos para el Control y
Administracion del Archivo Institucional. De fs. 152 a 154 corre agregado escrito
presentado por los funcionarios involucrados en el presente reparo en el cual
alegaron que desconocen los motivos por los cuales el anterior Concejo
Municipal aseguraron que ya contaban con los Manuales detallados en los
articulos 32, 35, 68, 72 y 89 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas,
cuando en readlidad no contaban con dichos Manuales; asimismo que por medio
de acuerdo No. 6 del acta No. 9 de la sesion de fecha 21 de junio de 2006, se
solicitdé al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) y a ISDEM
apoyo en la elaboracidon de algunos manuales y reglamentos, tal como
comprueban con fotocopia debidamente certificada de la nota de fs. 164,
quienes expresaron que no recibieron respuesta alguna, asimismo detallan ciertos
Manuales con los que ya cuentan, mencionando dentro de uno de ellos el
Manual de Politicas Técnicas y Procedimientos para el Control y Administracion
del Archivo Institucional, a fs. 170 corre agregado el Acuerdo No. 17, Acta No. 38

de fecha 20 de diciembre de 2012, por medio del cual se autorizdé dicho Manual,
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gin embargo no presentaron el cuerpo legal de dicho instrumento ni de los demas
documentos que fueron observados, por lo que no se comprobd en esta instancia
la existencia de dichos Manuales, ya que a fs. 165 y 170 Gnicamente consta
certificacion del resumen de dichos documentos; inobservando de esta forma las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Cojutepeque, en los articulos 32, 35, 72 y 89 debido a que a la fecha no cuentan
con dichos Manuales; ya que dichas disposiciones legales determinan la
obligacion de elaborar tales instrumentos; si bien es cierfo los funcionarios
alegaron gue desconocian el por qué el anterior Concejo afirmé contar con los
Manuales, esto no los exime de la responsabilidad ya que como autoridad
maxima les competia comprobar su existencia, caso contrario aprobar dicha
normativa pues estaban en la obligacién de asegurarse de contar con los
Manuales; por tfodo lo antes expuesto el presente reparo se confirma. Reparo
Dos.- Falta de Exigencia de Garantias de Cumplimiento de Contrato. En el

——._ presente reparo se cuestiona que la UACI no exigid las Garantias de
N

:Cumplimiento de Contrato a los proveedores que les fueron adjudicados los

contratos de “Suministto de Cemento y Materiales de Construccion para

___diferentes Proyectos con fuente de Financiamiento FODES” por $132,375.00

(Garantia $19,856.25) y $133,062.5 (Garantia $19,959.75). El Licenciado VLADIMIR
ISRAEL TORRES UMANZOR, en su escrito de fs. 85 a 91, alegd que la Garantia de
Cumplimiento del Contrato si se exigié a todos los partficipantes de la Licitacion,
no obstante la licitacién fue declarada desierta en dos oportunidades, que las
circunstancias cambiaron ya que se pasé a la figura de la contratacién Directa la
cual es ofra forma de contratacion, de conformidad con el articulo 71 LACAP “Fs
la forma por la que una institucion contrata directamente con una persona
natural o juridica sin seguir el procedimiento establecido en esta Ley...",
exigiéndose dicha garantia a los participantes; asimismo expresd que en los
contratos cldusula VII) Incumplimiento, la Municipalidad dejo establecido que si el
confratista incumpliere con los suministros, la Municipalidad le aplicaria las multas
establecidas en Ia Ley, con el objetivo de no poner en menoscabo los fondos
publicos. Al respecto esta Camara hace las consideraciones siguientes: en las
Bases de Licitacién Pdblica “Suministro de Cemento y Materiales de Construccién
para Diferentes Proyectos con Fuente de Financiamiento FODES”, Garantia de
Cumplimiento de Contrato, establece “Para garantizar el cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones del contrato y de los documentos contractuales,
el Confratista deberd rendir una Garantia de Cumplimiento de Contrato por el
Quince por ciento (15%) sobre el valor aproximado del contrato, la cual deberd

entregarse ocho dias hdbiles después de haber sido enfregado el contrato
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legalizado por parte de la Unidad de Apoyo Legal y tendrd una vigencia de
catorce meses a partir de la firma del contrato. La fianza mencionada debera ser
entregada en las oficinas de la UACI, ubicada en las oficinas centrales de la
Alcaldia Municipal de Cojutepeque, para su aprobacion”’, por lo tanfo de
conformidad a lo estipulado en dicha clausula y en el articulo 35 LACAP, lo dicho
por tal funcionario carece de fundamento legal, debido a que si bien es cierto en
los contratos se habia regulado lo que ocurria en un supuesto incumplimiento
tanto del Contratista como del contratante, también es cierfo que en las Bases de
Licitacién se exigia que el Adjudicado presentara una Garantia de Cumplimiento
del Contrato, la cual no fue presentada ya que no se comprobé a este Tribunal la
existencia de dichas Garantias en cumplimiento al articulo 35 LACAP, asimismo i
bien es cierto en el articulo 71 LACAP menciona que la contratacion Directa
podra redlizarse sin seguir el procedimiento establecido en la Ley, esto no significa
que se va a eximir de la responsabilidad a los contratistas de presentar la Garantia
de Cumplimiento del Contrato, como al Jefe de UACI de solicitarla. La presente
responsabilidad es atribuible al Jefe de UACI en base al arficulo 12 literal r) de la
LACAP vigente durante el periodo auditado; por fodo lo antes expuesto el
presente reparo se mantiene. Reparo Tres.- Falta de Ejecucion de Garantias y
Multas a Contratista. Se cuestiona que el suministrante Ferreteria y Aserradero
Cuscatlan incumpli® con el contrato suscrito con la Alcaldia, denominado
“Suministro de Cemento y Materiales de Construccion para diferentes proyectos
con fuente de financiamiento FODES, ya que no pudo continuar suministrando el
cemento y los materiales objeto del contrato, por lo que la Alcaldia decidié dar
por terminado el contrato en forma anticipada y de mutuo acuerdo sin haber
exigido por parte de la UACI el cumplimiento de las garantias ni la aplicacion de
las multas correspondientes. El Licenciado VLADIMIR ISRAEL TORRES UMANZOR,
alegd que en ninguna parte del expediente de la confratacidon menciona que el
senor Pedro Miguel Rogel Hernandez incumplié el contrato, ya que se termind de
forma anticipada, no por haber incumplido sino porque la demanda de
materiales que la municipalidad requeria en ese momento, superd la capacidad
de entrega y suministro que el proveedor poseia en ese momento, y que con el
objetivo de evitar retrasos en la ejecucion de los diferentes proyectos se fomé a
bien someterse al frato directo entre contfratante y confratista para dar por
terminado el confrato, asimismo expresé que no se podia hacer efectiva la
Garantia de Cumplimiento del contrafto, ni imponerle multas porque no habian
obligaciones contractuales pendientes de cumplimiento; de fs. 104 a 105 corre
agregada fotocopia certificada del acta de terminacién de contrato en forma

anticipada y de mutuo acuerdo. Los suscritos Jueces después de revisar dicha
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acta consideramos que la terminacion anticipada fué solicitada por la
Municipalidad; y para que el Jefe de UACI pudiera hacer efectiva la Garantia de
Cumplimiento del Contrato o imponer algin tipo de multa, el Concejo Municipal
debié hacer constar en dicha acta las medidas que se tomarian al finalizar el
contrato, sin embargo no estipularon si dicha terminacion tenia consecuencias
legales para las partes, por lo tanto no existia medio legal para que el Jefe de
UACI procediera a la ejecucion de la Garantia o Multa, por todo lo antes
expresado de conformidad con el articulo 69 Inciso primero de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica el presente reparo se desvanece. Reparo Cuatro.- No
se exigio las solvencias previo a contratacién de suministro. Se cuestiona que la
Ferreteria y Aserradero Cuscatldn no presentd las Solvencias Municipales, Fiscales
y de Seguridad Social exigidas por la ley, no obstante que a dicho proveedor se le

adjudico parcialmente el suministro de materiales de construccién. El Licenciado

VLADIMIR ISRAEL TORRES UMANZOR, alegd que no se adjudicd a la Ferreteria vy

Aserradero Cuscatlan sino al sefior Pedro Miguel Rogel Herndndez, a quien se le

»‘g;}resenfondo documentacion certificada de fs. 107 a 109, la cual fue revisada por
fos suscritos Jueces encontrando que se presentd la solvencia Municipal, sin
embargo como solvencia Fiscal y de Seguridad Social fue recibida la Declaracion
del Impuesto Sobre la Renta de 2010, presentada el 29 de abril 2011 y el
Mandamiento de Ingreso del Impuesto sobre la Renta respectivamente: no
comprobando con dichos documentos que el contratista estuviese solvente, yd
que con la declaracién de impuesto sobre la renta vy el pago correspondiente lo
Unico que se comprueba es la presentacién y el pago de la declaracién de ese
afo, pero no asi si con el resto de sus obligaciones fiscales, por lo tanto este
Tribunal no comparte el criterio del funcionario ya que el articulo 25 de la LACAP
literal d), establece que los contratistas deberdan estar solventes y la Unica forma
de probar dicha situacién es por medio de las respectivas solvencias extendidas
por las autoridades correspondientes, asimismo el articulo 44 literal w) del mismo
cuerpo legal establece como obligatoriedad para el oferente o adjudicatario,
debe presentar las solvencias fiscales, municipales y de seguridad social, emitidas
por los menos 30 dias antes de la presentacién de la oferta; por lo cual era su
deber exigir la presentacién de estas; por lo tanto la prueba presentada a esta
Instancia no es la pertinente de conformidad con el articulo 318 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, y de conformidad con el articulo 12 literal r) de la LACAP
es obligacién del Jefe de UACI hacer cumplir las responsabilidades derivadas de
esa Ley y de su Reglamento; por lo que el presente reparo se confirma. Reparo
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Cinco.- Expedientes de Suministrantes no se encuentran foliados. Se cuestiona
que los expedientes de los proyectos ejecutados durante el afio 2010, no se
encuentran foliados. El Licenciado VLADIMIR ISRAEL TORRES UMANZOR, alegd que
se han confundido los tipos de expedientes que existen ya que los expedientes de
Proyectos son diferentes a los Expedientes de Adquisicion o Contratacion
regulados en el articulo 38 del Reglamento de la LACAP, siendo que el Unico
expediente de adquisicibn o contratacién que se encuentra denfro los
expedientes senalados es el que contiene el proceso de ‘Licitacién Piblica del
Suministro de Cemento y Materiales de Construccidon para diferentes Proyectos
con Fuente de Financiamiento FODES de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan, el cual si se encuentra debidamente foliado, quien
presentd fotocopias certificadas de fs. 114 a 151, del respectivo expediente de
Licitacion, expresando que los Expedientes de Proyectos los ejecuta la Sub
Gerencia de Planificaciéon y Desarrollo Urbano de la Municipalidad vy los
Expedientes de Adquisicion o Contratacion la UACI; los suscritos Jueces revisamos
los papeles de trabajo encontradndose en referencia ACEB6-15.7 a ACEBé6-15.40,
los expedientes que corresponden a la Sub Gerencia de Planificacion y Desarrollo
y nota de fecha 26 de marzo de 2012, suscrita por el Sub Gerente de Planificacion
y Desarrollo de la Municipalidad de Cojutepeque, en la cual comunicd que “los
expedientes se remitieron sin foliar debido a la urgencia que los auditores de la
Corte de Cuentas solicitaban al Concejo Municipal enviar los expedientes, y
porque estos aln estaban en la Subgerencia y no en la UACI por lo tanto
consideramos que los expedientes a los cuales se refiere el equipo de auditoria
son los que lleva la Sub Gerencia antes mencionada y de los cuales el Jefe de
UACI no es responsable ya que el Expediente de Adquisicion o Contratacion del
cual era responsable se encuentra debidamente foliado, por todo lo antes
expresado de conformidad con el articulo é9 inciso primero de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica el presente reparo se desvanece.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la Constitucién de la
Republica, Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Cdmara FALLA: ) Confirmase el Reparo Uno con Responsabilidad
Administrativa titulado: “Falta de Manuales, Politicas e Instructivos”, condénase a
pagar en concepto de Multa por la Infraccién cometida a los sefiores ROSA
GUADALUPE SERRANO DE MARTINEZ, la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES
($300.00): MARIO ROBERTO ORELLANA BENAVIDES, la cantidad de CIENTO
NOVENTA DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($190.80), ambas cantidades
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equivalentes al diez por ciento de sus salarios mensuales; los sefores JAIME
ENRIQUE TORRES ROMERO, '. ORLANDO TORRES TORRES, MANUEL JOSE ARCE
HERNI'\NDEZA,5 JESUS ANTONIO RODRIGUEZ CASTILLO, DOROTEA ELIZABETH ESPINOZA,
conocida en el presente Juicio como DORIS ELIZABETH ESPINQZA, MARIA ISABEL
RIVERA DE MORAI.ES,L‘MIGUEL RICARDO DOMINGUEZ NAVARRETE,1 NUMA POMPILIO
LOPEZ RIVAS, la cantidad de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS
($103.80), cada uno de ellos equivalente al cincuenta por ciento de un salario
minimo mensual urbano vigente en el periodo auditado; y la sefiora ANA MARIA
MERCEDES BONILLA REVELO, conocida en el presente Juicio como ANA MARIA
MERCEDES BONILLA, la cantidad de CIENTO TREINTA DOLARES ($130.00),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual. ) Confirmase el Reparo Dos
con Responsabilidad Administrativa titulado: “Falta de exigencia de Garantias de
Cumplimiento de Contrato”, condénase a pagar en concepto de Multa por la
Infraccion cometida al senor VLADIMIR ISRAEL TORRES UMANZOR, la cantidad de
CIENTO TREINTA DOLARES ($130.00), equivalente al veinte por ciento de su salario
mensual, en razén del cargo que ostentaba dicho servidor. Ill) Decldrese
desvanecido el reparo Tres con Responsabilidad Administrativa, titulado: “Falta de
Ejecucién de Garantias y Multas a Contratista”, y absuélvase del mismo al sefor
VLADIMIR ISRAEL TORRES UMANZOR. IV) Confirmase el Reparo Cuafro con
Responsabilidad Administrativa titulado: “No se exigié las Solvencias previo a
Contratacién de Suministro”, condénase a pagar en concepto de Multa por la
Infraccién cometida al senor VLADIMIR ISRAEL TORRES UMANZOR, la cantidad de
CIENTO TREINTA DOLARES ($130.00), equivalente al veinte por ciento de su salario
mensual, en razén del cargo que ostentaba dicho servidor. V) Decldrese
desvanecido el reparo Cinco con Responsabilidad Administrativa, titulado:
“Expedientes de Suministrantes no se encuentran Foliados”, y absuélvase del
mismo al sefor VLADIMIR ISRAEL TORRES UMANZOR. VI) Haciendo un total en
concepto de Responsabilidad Administrativa la cantidad de MIL SETECIENTOS
ONCE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($1,711.20). VII) Queda pendiente de
aprobacién la gestion de las personas mencionadas en este fallo por su
actuacion en la  MUNICIPALIDAD DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez, mientras no se le dé cumplimiento al fallo de esta
sentencia. VIII) Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Administrativa désele ingreso al Fondo General de la Nacién.

HAGASE SABER.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: San
Salvador, a las doce horas diez minutos del dia veinticinco de noviembre de dos mil quince.

Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas con cuarenta minutos

del dia doce de febrero de dos mil catorce, que conocié del Juicio de Cuentas Nimero ll-JC-

11-2013, fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera efectuado a la
MUNICIPALIDAD DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE CUSCATLA /@fw
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil di
contra los seficres: ROSA GUADALUPE SERRANO DE MARTINEZ, Alcaldesa Municip
MARIO ROBERTO ORELLANA BENAVIDES, Sindico Municipal; JAIME ENRIQUE™
TORRES ROMERO, Primer Regidor Propietario; ORLANDO TORRES TORRES, Segundo
Regidor Propietario; MANUEL JOSE ARCE HERNANDEZ, Tercer Regidor Propietario;
JESUS ANTONIO RODRIGUEZ CASTILLO, Cuarto Regidor Propietario; DORIS
ELIZABETH ESPINOZA, Quinta Regidora Propietaria, MARIA ISABEL RIVERA DE
MORALES, Sexta Regidora Propietaria; MIGUEL RICARDO DOMINGUEZ NAVARRETE, (
Séptimo Regidor Propietario; NUMA POMPILIO LOPEZ RIVAS, Octavo Regidor Propietarig; ’
ANA MARIA MERCEDES BONILLA, Ex Gerente General, y VLADIMIR ISRAEL TORRE
UMANZOR, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI)

quienes se les determind Responsabilidad Administrativa.

El Tribunal de Primera Instancia en su fallo dijo:

“rEALLA: I) Confirmase el Reparo Uno con Responsabilidad Administrativa titulado: “Falta de
Manuales, Politicas e Instructivos”, condénase a pagar en concepto de Multa por la Infraccion
cometida a los sefiores ROSA GUADALUPE SERRANO DE MARTINEZ, la cantidad de
TRESCIENTOS DOLARES ($300.00); MARIO ROBERTO ORELLANA BENAVIDES, la cantidad de
CIENTO NOVENTA DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($190.80), ambas cantidades
equivalentes al diez por ciento de sus salarios mensuales; los sefiores JAIME ENRIQUE TORRES
ROMERO, ORLANDO TORRES TORRES, MANUEL JOSE ARCE HERNANDEZ, JESUS ANTONIO
RODRIGUEZ CASTILLO, DOROTEA ELIZABETH ESPINOZA, conocida en el presente Juicio como
DORIS ELIZABETH ESPINOZA, MARIA ISABEL RIVERA DE MORALES, MIGUEL RICARDO
DOMINGUEZ NAVARRETE, NUMA POMPILIO LOPEZ RIVAS la cantidad de CIENTO TRES
DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80), cada uno de ellos equivalente al cincuenta por
ciento de un salario minimo mensual urbano vigente en el periodo auditado; y la sefiora ANA MARIA
MERCEDES BONILLA REVELO, conocida en el presente Juicio como ANA MARIA MERCEDES
BONILLA, la cantidad de CIENTO TREINTA DOLARES ($130.00), equivalente al diez por ciento de su
salario mensual. I) Confirmase el Reparo Dos con Responsabilidad Administrativa titulado: “Falta de
exigencia de Garantias de Cumplimiento de Contrato”, condénase a pagar en concepto de Multa
por la Infraccién cometida al sefior VLADIMIR ISRAEL TORRES UMANZOR, |a cantidad de CIENTO
TREINTA DOLARES ($130.00), equivalente al veinte por ciento de su salario mensual, en razén del
cargo que ostentaba dicho servidor. lll) Declarese desvanecido el reparo Tres con Responsabilidad
Administrativa, titulado: “Falta de Ejecucion de Garantias y Multas a Contratista”, y absuélvase del
mismo al sefior VLADIMIR ISRAEL TORRES UMANZOR. IV) Confirmase el Reparo Cuatro con
Responsabilidad Administrativa titulado: “No se exigié las Solvencias previo a Contratacion de
Suministro”, condénase a pagar en concepto de Multa por la Infraccion cometida al sefior VLADIMIR
ISRAEL TORRES UMANZOR, la cantidad de CIENTO TREINTA DOLARES ($130.00), equivalente al
veinte por ciento de su salario mensual, en razén del cargo que ostentaba dicho servidor. V) Declarese
desvanecido el reparo Cinco con Responsabilidad Administrativa, titulado: “Expedientes de
inistrantes no se encuentran Foliados”, y absuélvase del mismo al sefior VLADIMIR ISRAEL
S UMANZOR. VI) Haciendo un total en concepto de Responsabilidad Administrativa la cantidad
ETECIENTOS ONCE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($1,711.20). VIl) Queda
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pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas en este fallo por su actuacion en la
MUNICIPALIDAD DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, correspondiente al
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez, mientras no se le dé
cumplimiento al fallo de esta sentencia. VIIl) Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Administrativa désele ingreso al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER.”””

Estando en desacuerdo con dicha Sentencia, interpuso Recurso de Apelacion la
sefiora MARIA ISABEL RIVERA DE MORALES, el cual fue admitido y tramitado en legal
forma segun consta a folios 214 de la pieza principal.

En esta Instancia han intervenido la sefiora MARIA ISABEL RIVERA DE MORALES;
y las Licenciadas ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS y ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, Agentes Auxiliares de la Fiscalia General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

. Por auto que corre agregado de fs. 3 vuelto a 4 frente del Incidente de Apelacion, se
tuvo por parte en calidad de apelante a |a sefiora MARIA ISABEL RIVERA DE MORALES; y
en calidad de Apelada a la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS. Esta Camara
corrio traslado al apelante, para que en el término de ocho dias habiles y conforme al Art. 72
de .1a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica expresara agravios.

1. De folios 9 a folios 10 del presente incidente consta escrito de expresion de agravios
por parte de la sefiora MARIA ISABEL RIVERA DE MORALES, quien al hacer uso del
derecho manifesté:

“Que en el referido juicio de cuentas, interpuse Recurso de Apelacion de la resolucion dictada por la
Camara Segunda de Primera Instancia de la Corte de Cuentas, en vista de causarme graves
perjuicios, ya que en mi calidad de Ex Sexta Regidora Propietaria del Concejo Municipal del Municipio
de Cojutepeque, se me ha condenado y desaprobado mi gestion en virtud de existir la supuesta
infraccion a algunas normas juridicas, lo cual no es asi Honorable Camara, y ello en virtud de lo que a
continuacion les expondré sustentando seguidamente el porqué no debo de ser condenada para
responder en concepto de responsabilidad civil: REPARO UNO: FALTA DE MANUALES, POLITICAS
E INSTRUCTIVOS En relacion a este reparo que se refiere a “Falta de Manuales, Politicas e
Instructivos” al respecto os expongo: Que este reparo ya me fue condenado en concepto de
responsabilidad administrativa fundamentado en el informe de Auditoria Financiera efectuado a la
Municipalidad de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan correspondiente al periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve y del cual me fue notificada la Sentencia definitiva
de las once horas con veinticuatro minutos del dia diez de abril del afio dos mil catorce, dictada por la
Camara Cuarta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Juicio de Cuentas
con numero JC-34-2012-7, en el cual se me condena por el Reparo UNO, "Falta de Manuales, Politicas
e Instructivos”, al pago de Ciento tres punto ochenta centavos de délar de los Estados Unidos, y del
que ademas se encuentra en apelacion ya que he recurrido al mismo en virtud de no considerarme
responsable de las omision de la aplicacion de la ley, ademas de no inobservar ningtin precepto legal.
Puede apreciar honorable Camara que fue derivado de una sentencia anterior a la auditoria que fue
practicada en el afio dos mil diez y de la cual estoy siendo reparada, ya que la condena deriva de una
auditoria practicada en el afio dos mil nueve. Que ninguna persona puede ser juzgada y condenada
dos veces y paralelamente por la misma causa, que en el presente caso ya fui condenada por dicha
causa, por lo cual no se me puede juzgar nuevamente por este, ni llegar a una condena, ya que se me
estaria violando el principio constitucional contenido en el Art. 11 de la Constitucion de la Republica.
(VER ANEXO 1 en el que se encuentran incorporadas en fotocopias simples las paginas 1, 2, 3, 34,
35, 36 y 37 de la sentencia del Juicio de Cuentas correspondiente al nimero de referencia JC-34-2012-
7, lo anterior por economia, pero que puede remitirse al expediente completo). Por todo lo antes
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expuesto a Vosotros con el debido respeto os PIDO: - Me admitais el presente escrito de expresion de
agravios respecto al Juicio de Cuentas con numero de Referencia II-JC-11-2013, derivado del Informe
de Auditoria Financiera, correspondiente al periodo comprendido del, uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil diez, practicado por la Direccién de Auditoria Tres de la Corte de Cuentas, por el
REPARO 1 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). - VALOREIS el presente expresion de agravios,
en vista de carecer el reparo condenado, de los elementos necesarios para acreditarlo. - Me LIBEREIS
de RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA del REPARO antes mencionado y contenidos en el JuicigZ” ;" “’J,,
de Cuentas I1-JC-11-2013, y SE ABSUELVA aprobando mi gestion.”""

L. De folios 15 vuelto a folios 16 frente del presente incidente, esta Camara tuvo ,
expresados los agravios por parte de la sefiora MARIA ISABEL RIVERA DE MORALES. S
corri6 traslado a la Representacion Fiscal a cargo de la Licenciada ROXANA BEATRIZ
SALGUERO RIVAS, quien fue sustituida por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, segun credencial agregada al proceso, tal como consta a folios 22 del incidente.
La Licenciada Martinez Guzman, en su escrito que corre agregado de folios 21 al hacer uso
de su derecho contesté:

“(...)Que he sido notificada del auto delas once horas con diez minutos del dia veintiocho de mayo del
presente afo, en el cual se concede traslado, el que evacuo de la forma siguiente: La sefiora Maria
Isabel Rivera de Morales argumenta en su defensa que ella formo parte del concejo municipal de
Cojutepeque Departamento de Cuscatlén en el afio dos mil nueve y que fue condenada por la Camara

condenada dos veces. Es necesario aclararle que la auditoria fue realizada a periodos diferentes
que el del presente juicio en apelacion se refiere al periodo dos mil diez y no es doble enjuiciamie
quiere decir que no solventaron la responsabilidad que se les atribuyo en la auditoria del afio dos \'
nueve practican la del siguiente afio y se encuentra el mismo hallazgo esto no es un doble juzgamient
ni condena lamentablemente no prestaron atencién a las deficiencias y no las solventaron tampoco;
por lo que considero que no hay un doble juzgamiento y como consecuencia el reparo se mantiene y
solicito se confirme la sentencia venida en alzada. Por lo antes expuesto OS PIDO: -Me admitais el
presente escrito -Agreguéis la credencial con la cual legitimo mi personeria -Me tengais por parte en el
caracter que comparezco para actuar conjunta o separadamente con la Licenciada Roxana Beatriz
Salguero Rivas -Tengais por contestado el traslado en los términos antes expuestos -Se confirme la
sentencia venida en alzada. (...)"

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes
procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, considera necesario sefialar que la apelacién es un recurso
ordinario que de acuerdo al Art. 510 Cédigo Procesal Civil y Mercantil tiene por finalidad la
revision de infracciones procesales y sustantivas contra resoluciones de primera instancia, a
través de un procedimiento Unico con el que el tribunal competente (Ad-quem) ejercita una
potestad de jurisdiccion similar a la desplegada por el 6rgano inferior (A-quo). Es un remedio
procesal encaminado a lograr que un érgano superior en grado, en relacion al que dicté una
resolucion que se estima sea injusta, la anule, revoque o reforme total o parcialmente. Dicho
recurso encuentra su asidero legal en el Art. 508 del mismo cuerpo normativo asi como en la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica especificamente en el Art. 70 disponiendo en el

Art. 73 inciso primero del mismo que: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda




circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo
fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacion se circunscribe a los
agravios esgrimidos en el presente recurso por parte de |la sefiora MARIA ISABEL RIVERA
DE MORALES, quien fungié como Sexta Regidora, contra la Sentencia Definitiva
pronunciada por la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas
con cuarenta minutos del dia doce de febrero de dos mil catorce, que conocié del Juicio de
Cuentas Numero I1-JC-11-2013, fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera
efectuado ala MUNICIPALIDAD DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil diez,
por el Reparo Uno con Responsabilidad Administrativa titulado; “Falta de Manuales,
Politicas e Instructivos”, por lo que se le condené a pagar en concepto de multa la cantidad
de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80), equivalente al

cincuenta por ciento de un salario minimo mensual urbano vigente en el periodo auditado.

En esta Instancia la apelante seriora MARIA ISABEL RIVERA DE MORALES, quien
fungié como Sexta Regidora durante el periodo auditado manifiesta que no debe ser
condenada para responder en concepto de responsabilidad civil en cuanto al REPARO UNO:
FALTA DE MANUALES, POLITICAS E INSTRUCTIVOS argumentando que este reparo ya
fue condenado en concepto de responsabilidad administrativa fundamentado en el informe de
Auditoria Financiera efectuado a la Municipalidad de Cojutepeque, Departamento de
Cuscatlan correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil nueve y del cual fue notificada la sentencia definitiva de las once horas con veinticuatro
minutos del dia diez de abril del afio dos mil catorce, dictada por la Camara Cuarta de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Juicio de Cuentas con
nimero JC-34-2012-7, en el cual se le condena por el Reparo UNO, “Falta de Manuales,
Politicas e Instructivos”, al pago de ciento tres punto ochenta centavos de dolar de los
Estados Unidos, y del que ademas -argumenta la apelante- se encuentra en apelacion ya que
ha recurrido al mismo en virtud de no considerarse responsable de la omision de la aplicacion
de la ley, ademas considera que no ha inobservado ningun precepto legal. Manifiesta la
apelante que se puede apreciar que fue derivado de una sentencia anterior a la auditoria que
fue practicada en el afio dos mil diez y de la cual esta siendo reparada, ya que la condena
deriva de una auditoria practicada en el afio dos mil nueve. Alega que ninguna persona
puede ser juzgada y condenada dos veces y paralelamente por la misma causa, que en el
presente caso ya fue condenada por dicha causa, por lo cual no se le puede juzgar
nuevamente por este, ni llegar a una condena, ya que se le estaria violando el principio
constitucional contenido en el Art. 11 de la Constitucion de la Republica. Anexa a su escrito

en fotocopias simples las paginas 1, 2, 3, 34, 35, 36 y 37 de la sentencia del Juicio‘de‘.
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Cuentas correspondiente al niumero de referencia JC-34-2012-7, lo que manifiesta lo hace por
economia, pero que puede remitirse al expediente completo.

municipal de Cojutepeque Departamento de Cuscatlan en el afio dos mil nueve y qu
condenada por la Camara Cuarta de Primera Instancia de ésa Corte por la mi
responsabilidad y asegura ha sido juzgada y condenada dos veces. Que es necesari
aclararle que las auditorias fueron realizadas a periodos diferentes ya que el del presente
juicio en apelacion se refiere al periodo dos mil diez y considera que no es doble
enjuiciamiento, sino por el contrario, que no solventaron la responsabilidad que se les
atribuyd en la auditoria del afio dos mil nueve, que practican la del siguiente afio y se
encuentra el mismo hallazgo, que esto no es un doble juzgamiento ni condena, lo que
considera la Representacion Fiscal es que lamentablemente no prestaron atencion a las
deficiencias y no las solventaron; por lo que considera que no hay un doble juzgamiento y

como consecuencia el reparo se mantiene y solicita se confirme la sentencia venida en
alzada.

Esta Camara, respecto de los argumentos planteados por la parte apelante en cuanto
a que ha existido doble juzgamiento ya que fue condenada fundamentado en el informe de
Auditoria Financiera efectuado a la Municipalidad de Cojutepeque, Departamento de
Cuscatlan, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos

mil nueve y del cual fue notificada la sentencia definitiva de las once horas con veinticuatro
minutos del dia diez de abril del afio dos mil catorce, dictada por la Camara Cuarta de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica, en el Juicio de Cuentas con
nimero JC-34-2012-7, en el cual se le condena por el Reparo Uno: “Falta de Manuales,
Politicas e Instructivos”, al pago de ciento tres punto ochenta centavos de doélar de los

Estados Unidos, asegurando que ha sido juzgada y condenada dos veces.

De lo anteriormente sefialado, esta Camara estima necesario sefialar que en cuanto al
doble juzgamiento alegado, se advierte que la Constitucion de la Republica en el inc. 1° del
art. 11, regula la prohibicion de la doble persecucién, cuando establece "ni puede ser
enjuiciado dos veces porla misma causa", lo cual debe entenderse que hay dos procesos por
el mismo hecho, lo que conlleva a requerir otros elementos caracteristicos, para considerar
que se esta frente a dos procesos idénticos.

El doble juzgamiento, conocido en doctrina como "ne bis in idem" o "non bis in idem”

vefjere a la prohibicién de que una persona sea sometida dos veces a un proceso penal
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por el mismo hecho y por ende, a una doble condena, ya sea en forma simultanea o sucesiva;
por ello, para hablar de una doble persecucion, se requiere de los siguientes requisitos: a)
que exista un proceso, en el que concurran: €l mismo sujeto, el mismo hecho y la misma
causa o motivo de persecucion; b) que el proceso anterior sea valido; y c) que haya recaido

sentencia definitiva ejecutoriada, como seria un sobreseimiento definitivo o una sentencia
absolutoria.

En razon de lo anterior, y del andlisis efectuado al presente caso, esta Camara es del
criterio que no se configuran los extremos del doble juzgamiento, prohibido por nuestra ley
fundamental y primaria. Las situaciones que fueron conocidas y resueltas por la Camara
Cuarta de Primera Instancia de la cual alega la recurrente fue ya enjuiciada, constituyen de
observaciones o reparos emanados de un pericdo distinto al del presente proceso, como ella
misma lo aduce en el proceso bajo la referencia JC-34-2012-7, deriva del Informe de
Auditoria Financiera efectuado a la Municipalidad de Cojutepeque, Departamento de
Cuscatlan correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil nueve, siendo que en el presente caso el periodo auditado y que da origen a los
reparos que encausan el presente proceso corresponden al periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diez, que tal como lo advierte la Representacién
Fiscal ello no constituye doble enjuiciamiento, sino por el contrario, no solventaron la
responsabilidad que se les atribuy6 en la auditoria del afio dos mil nueve; lo cual en todo
caso, lo que refleja es una reiteracion a las faltas sefialadas por una auditoria anterior y la
reincidencia es un factor ponderado por el juez a quo, para establecer el monto de la multa,
como lo sefiala el Art. 107 inciso cuarto de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, el
cual determina que en caso de reincidencia, la multa se incrementara hasta el doble de las

cantidades establecidas, segun los incisos primero y segundo de este mismo articulo.

Siendo que en el presente recurso la apelante sefiora MARIA ISABEL RIVERA DE
MORALES se circunscribe Unicamente a invocar el supuesto doble juzgamiento alegado, y
demostrado que ha quedado la falta de elementos esenciales descritos anteriormente, para
acceder a lo pretendido, en tales circunstancias esta Camara de Segunda Instancia

considera procedente confirmar la resolucion recurrida, por estar apegada a derecho.

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores, disposiciones legales citadas y de
conformidad a los Arts. 54, 73 y 94 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Ley de |a Corte de
Cuentas de la Republica, esta Camara FALLA: a) Confirmase la sentencia pronunciada por
la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las once horas con cuarenta
minutos del dia doce de febrero de dos mil catorce, que conocié del Juicio de Cuentas
Numero II-JC-11-2013, fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera efectuado ala
MUNICIPALIDAD DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,



Corte de Cuentas de la Repiblica 7
El Salvador, C.A.

A o . PO .. é
correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos [l;he
me
b) Declarase ejecutoriada la sentencia de primera instancia; c) Devuélvase la pieza p
i

a la Camara de origen con certificacion de estj/ientencia.- HA(jASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENO
SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. II-JC-11-2013
ALCALDIA MUNICIPAL DE COJUTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN
Cnch/(C-233) Camara de Segunda Instancia
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Senores

Miembros del Concejo Municipal
Periodo 2009/2012

Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra Auditoria Financiera de las
operaciones realizadas por la Administracion de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2010. En cumplimiento a lo establecido en la Constitucién de la Republica y
las atribuciones y funciones que establece el Articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

De acuerdo a procedimientos de auditoria aplicados, a la Alcaldia Municipal de
Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, durante el periodo comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2010 y de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental,
concluimos que el tipo de opinion del dictamen es limpio.

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En nuestra opinion los Estados Financieros de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatian, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes
la situacion financiera, los resultados de sus operaciones, el Flujo de Fondos y la
Ejecuciéon Presupuestaria, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ano 2010, de conformidad a las Normas y Principios de Contabilidad
Gubernamental establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda.

No efectuamos examen a la parte correspondiente de la etapa de ejecucion de los
proyectos de infraestructura.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Al planear y realizar nuestra auditoria observamos dentro del sistema de control interno
del area financiera, encontramos aspectos que se consideran condiciones reportables de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental, la cual es la siguiente:
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¢ Falta de Manuales Administrativos.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
NORMAS APLICABLES.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron los siguientes incumplimientos:

Falta de exigencia de garantias de cumplimiento de contrato.
Falta de ejecucion de garantias y multas a contratista.

No se exigio las solvencias previo a contratacién de suministro.
Expedientes de suministrantes, no se encuentran foliados.

et ol o

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

No realizamos analisis a informes del Auditor Interno correspondiente al gjercicio fiscal del
afno 2010, puesto que no habian sido emitidos a la fecha del presente informe.

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No realizamos seguimiento a recomendaciones emitidas en la auditoria financiera
correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2009, de la Alcaldia
Municipal de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, por haber realizado auditoria
recurrente; en el cual, el tiempo para que la administracion de la Alcaldia Municipal
realizara acciones para su cumplimiento, no es suficiente.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién, a través de diferentes notas presenté evidencia y dio respuesta a las
deficiencias comunicadas en el proceso de ejecucion del examen, las cuales fueron
analizadas por parte de los auditores, para determinar si se desvanecen o forman parte
del informe.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la Administracion del a Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Departamento
de Cuscatlan, presenté comentarios y evidencias a las condiciones comunicadas, despues
del analisis respectivo, determinamos qgue no fueron desvanecidas; por lo tanto, forman
parte integral del presente informe, por lo que los auditores ratificamos el contenido del
mismo en todas sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES
Senores

Miembros del Concejo Municipal
Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la
Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinion sobre los mismos en base a la auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
gue soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados; evaluacion
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinioén.

En nuestra opinion los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucidén presupuestaria de la Alcaldia
Municipal de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre del 2010, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direcciéon General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente
durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 8 de octubre del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD /
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INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Examinamos la informacién que se detalla continuacion:

Estado de Situacion Financiera

Estado de Rendimiento Econdémico

Estado de Flujo de Fondos

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Notas Explicativas a los Estados Financieros
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Miembros del Concejo Municipal
Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan
Presente.

Hemos examinado los estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2010, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos el examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Departamento
de Cuscatlan, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar
la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinion sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan,
es responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con
esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas, de que los bienes
estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizaciéon de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccion de cualquier evaluacion del sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefo y operacion de las Politicas y Procedimientos puedan deteriorarse.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.
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Identificamos aspectos que involucren el Sistema de Control Interno y su operacion qtj"é’_i;- =

consideremos condicion reportable de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, la cual es la siguiente:

e Falta de Manuales Administrativos.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes.

San Salvador, 18 de octubre del 2012.

DIOS UNION LIBERTAD
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FALTA DE MANUALES, POLITICAS E INSTRUCTIVOS

1. Constatamos que no se cuenta con los Manuales, Politicas e Instructivos siguientes:

5 e Manual de Procedimientos para el Analisis, Eliminacion o Disminucion de Factores

de Riesgo.

Politicas y Procedimientos de Control.

Manual de Politicas y Procedimientos sobre Activos.

Instructivo sobre Conciliacion Periddica de Registros y

? Manual de Politicas, Técnicas y Procedimientos para el Control y Administracion
del Archivo Institucional.

El Decreto No. 126, publicado en el Diario Oficial No.163, Tomo 372, del 4 de setiembre
del 2006, contiene las Normas Teécnicas de Control Interno especificas de la Alcaldia
Municipal de Cojutepeque, en los Art.32, 35, 68, 72 y 89 manifiestan:

Art. 32 “El Comité Técnico, elaborara el Manual de Procedimientos para el Analisis,
Eliminacion o Disminucion de Factores de Riesgo y tendra la responsabilidad de analizar
los factores identificados en los Indicadores de Factores de Riesgo. Para determinar su
importancia deberan ser analizados en cuanto a su impacto o significado y a la
probabilidad de ocurrencia.”

Art. 35 “El Concejo Municipal, los niveles gerenciales y de jefaturas tendran la
responsabilidad de elaborar las Politicas y Procedimientos de Control y seran
responsables de documentar, mantener actualizados y divulgar internamente a todos los
niveles las politicas y procedimientos de control que garanticen razonablemente el
cumplimiento del sistema de control interno, principalmente a los/as empleados/as que
deben aplicar esos procedimientos para que los conozcan y puedan ejecutarlos.”

Art. 68 “El Concejo Municipal cuenta con el Manual de Politicas y Procedimientos sobre
Activos cuyo propésito es proteger y conservar los activos de la Municipalidad,
principalmente los mas vulnerables. Sera responsabilidad de los niveles gerenciales vy
jefaturas su aplicacion.”

Art. 72 “El Concejo Municipal, los niveles gerenciales y las jefaturas cuenta con el
Instructivo sobre Conciliacion Periddica de Registros en el cual se determinan las politicas
y procedimientos para las conciliaciones de registros. Estas conciliaciones tienen como
objetivo principal verificar que los registros sean exactos, caso contrario, proceder a
corregir errores u omisiones.”

Art. 89 “El Concejo Municipal elaborara el Manual de Politicas, Técnicas y Procedimientos

» para el Control y Administracion del Archivo Institucional el cual debera ser apropiado para
preservar la informacién en virtud de su utilidad y de requerimientos técnicos o juridicos,
incluyendo los informes y registros contables, administrativos y de gestion con sus fuentes
de sustento.”
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elaborarlos al Comlte Técnico, el cual depende de la Gerencia General.

Al no contar con Manuales administrativos, implicé que las actividades administrativas, no
contaran con herramientas administrativas, que permitiera realizar sus actividades
eficientemente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 06 de marzo de 2012, el Concejo Municipal manifesto: "A la fecha
solamente se tiene el Manual de Politicas y Procedimientos de Activo Fijo para el Control y
Registro de Bienes Muebles e Inmuebles. Con relacién a los otros Manuales, autn no los
tenemos, pero se hace la aclaracién que tal y como lo dice el Art. 32 de las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de esta Municipalidad, su elaboracién es
responsabilidad del Comité Técnico, el cual depende de la Gerencia General, tal y como
esta definido en el Manual de Organizacién y Funciones, asi como en el No. 16 del Manual
Descriptor de Cargos y Categorias.”

En nota de fecha 23 de julio del 2012, el Concejo Municipal manifesté: “Hemos realizado
las gestiones para obtener el apoyo en la elaboracion de dichos Manuales.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a nuestro analisis y a lo manifestado por la administracion, verificamos que se
envio el Manual de Politicas y Procedimientos de Activo Fijo para el Control y Registro de
Bienes Muebles e Inmuebles, el cual se constaté que es un Manual del aino 2004 y no se
encuentra actualizado y no cuenta con el acuerdo de aprobacion por parte del Concejo
Municipal de ese entonces, asi mismo las Normas Técnicas Especificas fueron aprobadas
en el 2006, considerando que debidé haberse actualizado y aprobado por el Concejo
Actual; con respecto a las Politicas y Procedimientos de Control, de acuerdo a nuestro
analisis, en sus comentarios se refieren a las Normas Técnicas de Control Especificas de
la Municipalidad de Cojutepeque y no a Politicas y Procedimientos de Control, asi mismo
dentro del contenido de dichas Normas Técnicas, se encuentra normado, que se deben
elaborar dichas politicas, por tanto dicha observacién se mantiene.
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4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Serores

Miembros del Concejo Municipal
Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y de
Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal
manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Alcaldia Municipal de Cojutepeque,
Departamento de Cuscatlan, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a cabo
pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias de incumplimientos:

Falta de exigencia de garantias de cumplimiento de contrato
Falta de ejecucién de garantias y multas a contratista

No se exigio las solvencias previo a contratacion de suministro
Expedientes de suministrantes no se encuentran foliados

O hoy =

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados
la Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, cumplid, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion
que nos hiciera creer que la Alcaldia Municipal de Cojutepeque, Departamento de Cuscatlan, no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 8 de octubre del 2012.

/
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421 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO \DE F
LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

FALTA DE EXIGENCIA DE GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

1. Comprobamos que la UACI, no exigio las Garantias de Cumplimiento de Contrato a los dos
proveedores que les fueron adjudicados los contratos denominados: “SUMINISTRO DE
CEMENTO Y MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA DIFERENTES PROYECTOS
CON FUENTE DE FINANCIAMIENTO FODES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
COJUTEPEQUE DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN” por $ 132,375.00 (Garantla $19,
856.25) y $ 133,062.5 (Garantia $19, 959.75)

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, Art. 35, establece:
“Garantia de Cumplimiento de Contrato, es la que se otorgara a favor de la institucién
contratante, para asegurarle que el contratista cumplira con todas las clausulas establecidas
en el contrato y que la obra, el bien o el servicio contratado, sera entregada y recibida a
entera satisfaccion. Esta garantia se incrementara en la misma proporcion en que el valor
del contrato llegare a aumentar, en su caso.”

Art. 119, “Por el Contrato de Suministro las instituciones adquieren o arriendan bienes
muebles o servicios necesarios mediante una o varias entregas en periodos sucesivos, en el
lugar convenido por cuenta y riesgo del contratista. Dentro de este contrato se incluyen los
servicios técnicos, profesionales y de mantenimiento en general, relacionado con el
patrimonio, asi como los servicios de vigilancia, limpieza y similar.”

Cuando se trate de contratos de una sola entrega e inmediata, no sera necesario exigir
garantia de cumplimiento de contrato.”

Las bases de Licitaciéon Publica, “SUMINISTRO DE CEMENTO Y MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA DIFERENTES PROYECTOS CON FUENTE DE
FINANCIAMIENTO FODES, PARTE Il CE-1 GARANTIAS ESTABLECE QUE: el contratista
rendira por su cuenta y a favor de la AMC, a través de un banco, compania aseguradora o
afianzadora, con domicilio legal en El Salvador autorizada por la Superintendencia del
Sistema Financiero de El Salvador la garantia siguiente en délares de los Estados Unidos de
América (US$)

Garantia de Cumplimiento de Contrato

Para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones del contrato y de
los documentos contractuales, el Contratista debera rendir una Garantia de Cumplimiento de
Contrato por el QUINCE por ciento (15%) sobre el valor aproximado del contrato, la cual
debera entregarse ocho dias habiles después de haber sido entregado el contrato legalizado
por parte de la Unidad de Apoyo Legal y tendra una vigencia de catorce meses a partir de la
firma del contrato. La fianza mencionada debera ser entregada en las oficinas de la UACI,
ubicada en las oficinas centrales de la Alcaldia Municipal de Cojutepeque, para su
aprobacion.
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Jefe de la UACI, no exigié dicho documento a todos los partlmpantes durante el proce
de licitacion de cemento y materiales de construccion, no obstante que en las bases de
competencia, asi lo establecian como una exigencia.

La falta de presentacion de la Garantia de Cumplimiento de Contrato genero que el
contrato de Suministro de Cemento y materiales de construccién no tuvieran el respaldo
de ninguna garantia y en caso de incumplimiento por parte de los suministrantes no.
hubiese sido posible hacerlos responder.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota sin REF. De fecha 22 de Marzo de 2012, suscrita por el Jefe de la UACI,
manifesto lo siguiente:

2.4 No se exigieron las garantias de cumplimiento de contrato a los 2 proveedores
adjudicados.
Si bien es cierto, la Garantia de Cumplimiento de Contrato es para asegurarse que el
contratista cumplira con todas las clausulas establecidas en el contrato y que la obra,

el bien o el servicio contratado, sera entregado y recibido a entera satisfaccion (por la

contratante).-
No obstante el Suministro de Cemento y Materiales de Construccion, no es Obra, ni
Bien, ni Servicio, ya que segun el diccionario de la Real Academia Espanola, define a
la palabra:
SERVICIO: Como una Actividad llevada a cabo por la Administracion o, bajo un cierto
control y regulacién de esta, por una organizacion, especializada o no, y destinada a
satisfacer necesidades de la colectividad. Y la palabra:
SUMINISTRO: se define como: Accion o Efecto de Suministrar, que es la Provision
de viveres o utensilios para las tropas, penados, presos. Y suministrar se define
como: Proveer a alguien de algo que necesita. (en este caso seran los Proyectos que
la Municipalidad ejecuta)

Asi mismo, el articulo 35 inciso 3° de la LACAP define que la garantia sera “en el
caso de obras, no podra ser menor del 10%, y en el de bienes sera de hasta el 20%.
No detallando el monto de cuanto sera en los contratos de suministro; por otra parte,
atendiendo los principios rectores de los Contratos, es valido sefalar que en un
contrato de obra, es basico el otorgamiento de un anticipo para la dotacién y
ejecucion inicial del proyecto de una obra, no obstante en el punto observado NO hay
dotacion de anticipo, ya que este contrato es en base al producto suministrado y
facturado el cual no es pagado por anticipado, sino que es en base al consumo que
los requerimientos de la municipalidad asi le establezcan; siendo pagado después del
tramite administrativo.
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios presentados por la Administracion, determinando que la
deficiencia se mantiene, ya que los comentarios presentados no desvirtian la observacion
establecida.

FALTA DE EJECUCION DE GARANTIAS Y MULTAS A CONTRATISTA

2. Comprobamos que el suministrante Ferreteria y Aserradero Cuscatlan incumpli6é el contrato
suscrito con la alcaldia, denominado “SUMINISTRO DE CEMENTO Y MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA DIFERENTES PROYECTOS CON FUENTE DE
FINANCIAMIENTO FODES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE COJUTEPEQUE
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN" ya que no pudo continuar suministrando el cemento y
los materiales objeto del contrato. A raiz de dicho incumplimiento la Alcaldia decidié dar por
terminado el contrato en forma anticipada y de mutuo acuerdo, sin haber exigido por parte
de la UACI el cumplimiento de las garantias ni la aplicacion de las multas correspondientes.

Las bases de Licitacion Publica, “SUMINISTRO DE CEMENTO Y MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA DIFERENTES PROYECTOS CON FUENTE DE
FINANCIAMIENTO FODES, PARTE Ill CE-4 MULTA POR MORA: en caso de atraso por
parte del contratista para completar el suministro objeto del contrato en la fecha contractual,
se aplicara el Art. 85 de la ley LACAP, que reza: “La Alcaldia Municipal de Cojutepeque
podra deducir de cualquier cantidad que se adeude al contratista, la suma a que asciende la
multa o podra hacerla efectiva a través de la Garantia de Cumplimiento de Contrato o exigir
del contratista su pago directo.

El pago de la multa no exime al contratista de las obligaciones o responsabilidades que se
establezcan en el contrato.”

La causa del hecho se debe a que previo a la adjudicacion parcial del suministro de cemento
y materiales de construccion, la UACI no efectiio una adecuada evaluacién de la capacidad
Técnica de cada una de las ferreterias que fueron adjudicadas. «~

El incumplimiento en la entrega del cemento y los materiales de construccion por parte de la
ferreteria y aserradero Cuscatlan, gener6 atrasos en la ejecucion de algunos proyectos
realizados por la alcaldia de Cojutepeque.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de notas sin REF. De fecha 22 de Marzo de 2012, suscrita por el Jefe de la UACI,
manifesto lo siguiente:

2.5 Se incumplié el contrato de Suministro de Materiales por parte del proveedor Pedro
Miguel Rogel, y no se aplicaron las multas.
Comentario: En ninguna parte del expediente se dice o menciona que el sefior Pedro
Miguel Rogel incumplié el contrato; el contrato del sefior Rogel, fue dado por
terminado de forma anticipada, NO por haber incumplido, sino porgue la demanda de
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materiales que la municipalidad requirid, superé la capacidad de entrega y sumiﬁié_tg@-p ar
que el proveedor poseia en ese momento, y con el objetivo de evitar retrasos en a2
ejecucion de los diferentes proyectos que esta institucion desarrollaba, se tomo a
bien someterse al trato directo entre contratante y contratista para cerrar
armoniosamente el contrato antes sefialado. Todo ello se dio de conformidad con lo
establecido en la clausula numero catorce, la cual reza de la siguiente manera: “XIV)

DE LA CESACION Y EXTINCION DEL CONTRATO: El presente contrato podra
cesar o extinguirse por las causales reguladas en el articulo noventa y tres de la Ley

de Adquisiciones de la Administracion Publica” siendo especificamente por el literal

“B" del articulo citado.

Evidencia: Leer el acta de terminacién de contrato en forma anticipada y de mutuo
acuerdo, que se encuentra en el folio numero 70, 71 y 72 del expediente de licitacion
respectiva.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios presentados por la Administracion Municipal, determinando

que la deficiencia se mantiene ya que los comentarios presentados no desvirtian la
observacién establecida.

NO SE EXIGIO LAS SOLVENCIAS PREVIO A CONTRATACION DE SUMINISTRO

3. Comprobamos a través de la revision y examen efectuado al contrato Denominado
“SUMINISTRO DE CEMENTO Y MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA
DIFERENTES PROYECTOS CON FUENTE DE FINANCIAMIENTO FODES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE COJUTEPEQUE DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN® la
Ferreteria y Aserradero Cuscatlan no presenté las Solvencias Municipales, Fiscales y de
Seguridad Social exigidas por la ley, no obstante que a dicho proveedor se le adjudico
parcialmente el suministro de materiales de construccion.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon Publica, Capacidad
para Contratar Art. 25, establece: “Podran contratar con las instituciones, las personas
naturales capaces conforme al derecho comun y las personas juridicas legalmente
constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se encuentren incapacitadas
por alguna de las situaciones siguientes:

d) Estar insolvente en el cumplimiento de las obligaciones Fiscales, Municipales y de
Seguridad Social.”

La deficiencia se debe a que el Jefe de la UACI no exigié a la Ferreteria adjudicada
parcialmente para el suministro de cemento y materiales de construccién las solvencias
exigidas por la ley.
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El hecho generé que la Alcaldia Municipal adjudicara el suministro de cemento a la ;
Ferreteria sin haber comprobado si esta se encontraba solvente de las obligaciones ~—="==
Fiscales, Municipales y de Seguridad Social.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota sin REF. De fecha 22 de Marzo de 2012, suscrita por el Jefe de la UACI,
manifestd lo siguiente:

2.8 Pedro Miguel Rogel no presento las solvencias fiscales, municipales y de seguridad.
Comentario: Estos documentos se estan escudrinando en los archivos de
seguimientos a licitaciones del afo 2010 por lo que a la brevedad se les enviaran
para que sean adjuntados a su auditoria.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios presentados por el jefe de la UACI, determinando que la
deficiencia se mantiene ya que en las respuestas manifiesta que dichos documentos se
estan buscando en los archivos de la UACI| para ser incorporados posteriormente al
correspondiente expediente.

EXPEDIENTES DE SUMINISTRANTES NO SE ENCUENTRAN FOLIADOS

4. Como resultado del examen efectuado a expedientes de los proyectos seleccionados,
ejecutados durante el afio 2010, por la Alcaldia Municipal de Cojutepeque, verificamos que
algunos no estan foliados, los cuales se detallan a continuacion:

: : - NOMBRE DEL PROYECTO
;! MANTENIMIENTO DE CALLES URBANAS 2010
REMODELACION DE LA CANCHA DE BALONCESTO DE LA ALCALDIA
2. | MUNICIPAL DE COJUTEPEQUE.
3. | EXPEDIENTE QUE CONTIENE EL PROCESO DE LICITACION PUBLICA DEL
“SUMINISTRO DE CEMENTO Y MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA
DIFERENTES PROYECTOS CON FUENTE DE FINANCIAMIENTO FODES”
REPARACION PARCIAL POR EMERGENCIA EN CALLE AL CANTON CUJUAPA.
CONTRAPARTIDA MUNICIPAL 2010, SEGUNDA ETAPA

CONCRETEADO DE UN TRAMO EN FINAL BARRIO SANTA LUCIA, CANTON LOS
NARANJOS.

Q0|

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE ADQUISICION O
CONTRATACION Art. 38, establece: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o
requerimiento, la indicacion de la forma de adquisicién o contratacién, verificacién de la
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asignacion presupuestaria y toda la documentacién que sustente el proceso \Qe
adquisicion, desde el requerimiento hasta la contratacion, incluyendo ademas aquell
situaciones que la Ley mencione. El expediente debera ser conservado por la UACI, en
forma ordenada, claramente identificado con nombre y numero, foliado, con toda la
documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.”

La deficiencia se debe a la falta de aplicacion de controles de los expedientes en cuanto al
foliado de los mismos, por parte del Jefe de la UACI.

La deficiencia genera un inadecuado control de toda la documentacion contenida en cada
uno de los expedientes de los proyectos ejecutados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION |

La administracion presenté sus comentarios a través del Encargado de la UACI por medio
de nota sin referencia de fecha 6 de octubre de 2011, manifestando lo siguiente:

2.9 El expediente no esta debidamente foliado.

“Los expedientes que se han proporcionado cuentan con su respectivo foliado, no '
comprendo porque de esta observacion cuando se puede constatar que en la parte

superior derecha de cada folio se encuentra el nimero correspondiente, favor verificar.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios presentados por el Jefe de la UACI, determinando que la
deficiencia se mantiene, ya que los expedientes, observados no cuentan con el foliado.

ANALISIS DE INFORME DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIAS.

Segun las investigaciones en la Alcaldia de Cojutepeque, se realizé auditoria a los estados
financieros, de firma privada correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2010, pero a la fecha de requerimiento de nuestra auditoria, ain no habia sido
finalizada.

San Salvador, 8 de octubredel 2012.

DIOS UNION/Y
f' ‘/'fd‘&\a_;; i
Directorade ‘, i
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