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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; a las once horas con veintidos minutos del dia veintidés de diciembre

de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos numero 11-JC-67-2009, fundamentado en el Informe de Examen Especial, a
la EJECUCION PRESUPUESTARIA, INGRESOS, EGRESOS, DISPONIBILIDADES E
INVERSIONES EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL, realizado a la
MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN,
correspondiente al periodo del uno de enero de dos mil cuatro al treinta de abril de
dos mil EIS en contra de los senores: NICOLAS ALFB_E_D_(LBABBEBAAAIcaIde
Municipal; WILLIAN ROBERTO APARlC——ASIndICO Municipal; HUGO SARBELIO
/ PARJQlOﬁaner Reg|dor Propietario;’ RENE OVIDIO OSORIO REYESASegundo
/Regvdor Propletano NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON ATercer Regidor
Propletarlo ALFREDO DE JESUS RIVERA CHICASACuarto Regidor Prop|etar|o
ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDESﬂQumla Regidora Propietaria; JUAN
IGNACIO ROBLEShSexto Regidor Propietario; JULIO ALBERTO RIVAS, Jefe de la
UACI y 'JOSE MARCIAL LIZAMA APARICIO, Tesorero Municipal, del cual se
atribuyen los reparos en concepto de Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de
UN MIL SETECIENTOS UN DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS.
($1,701.61) y Reparos en concepto de responsabilidad Administrativay’determinada a

su gestion.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciado MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR, en su calidad de Agente Auxiliar en Representacion del sefior Fiscal
General de la Republica, y el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO,
Apoderado General Judicial de los sefiores: NICOLAS ALFREDO BARRERA,
WILIAN ROBERTO APARICIO, conocido en el presente proceso como WILLIAN
ROBERTO APARICIO, HUGO SARBELIO APARICIO, RENE OVIDIO OSORIO
REYES, NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON ROBLES, conocido en el presente
proceso como NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON, ALFREDO DE JESUS
RIVERA CHICAS, ANA ERISELDA MENDEZ BENAVIDES, conocida en el presente
proceso como ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDES y JUAN IGNACIO ROBLES.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;

CONSIDERANDO:
I). Con fecha treinta de marzo de dos mil nueve, esta Camara despues de haber
efectuado el respectivo analisis, al Informe de Examen Especial, realizado a la
EJECUCION PRESUPUESTARIA INGRESOS, EGRESOS, DISPONIBILIDADES E

INVERSIONES EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL, realizado a |la
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MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN,
correspondiente al periodo del uno de enero de dos mil cuatro al treinta de abril de
dos mil seis; y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo y de conformidad
con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se ordend iniciar el
respectivo Juicio de Cuentas, en contra de las personas mencionadas anteriormente.
Segun consta a fs. 38 se notificé a Fiscal General de la Republica la iniciacion del
presente Juicio. A fs. 39 se encuentra el escrito presentado por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del senor Fiscal General de la Republica, adjuntando la Credencial y
Resolucion numero 185, de fecha veinte de abril de dos mil nueve, de fs. 40 a 41 con
los cuales legitimo la personeria juridica con que actua y a quien se tuvo por parte en

tal caracter.

I1). Con fecha cuatro de septiembre de dos mil nueve, esta Camara emitio el Pliego de
Reparos, que dio lugar al Juicio de Cuentas Numero, II-JC-67-2009, fundamentado en
el informe de auditoria antes relacionado; al mismo tiempo se ordené emplazar a los
servidores actuantes con el objeto que se mostraran parte en el Presente Juicio, a fs.
46 se le notifico el Pliego de Reparo al sefior Fiscal General de la Republica; de fs. 47
a 56, constan los emplazamientos de los senores cuentadantes; a quienes se les
concedio emplazo de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte y se
pronunciaran sobre el Pliego de Reparos, que esencialmente dice:™
Responsabilidad Patrimonial; Reparo 1. MATERIALES COMPRADOS EN
EXCESO A LOS NECESARIOS. Al evaluar técnicamente los proyectos se observaron
materiales comprados en exceso en los proyectos siguientes: A) Construccion de
puente sobre quebrada joya del muerto en calle que conduce a Santa Elena a
Ereguayquin. La compra de materiales en exceso a los necesarios es debido a que el
Concejo Municipal, no exigié controles que permitieran adquirir solamente materiales
necesarios para ejecutar los proyectos. La adquisicién de materiales innecesarios
ocasiona un detrimento patrimonial por la cantidad de UN MIL SETECIENTOS UN
DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS. ($1,701.61). Responsabilidad
Administrativa Reparo 1. FALTA DE COTIZACIONES. Se verificd que la encargada
de la UACI, no exigio las tres cotizaciones en las adquisiciones de bienes y servicios.
La deficiencia se debe a que el Encargado de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI), no realiz6 el respectivo proceso para la
adjudicacion de servicios y compra de bienes. La falta de Ofertas para adjudicar
elaboracion de Carpetas Técnicas y comprar bienes, limita la libre competencia y la
obtencién de precios mas economicos por parte de la Municipalidad. Reparo 2.
FALTA DE GARANTIA DE BUENA OBRA. Se comprobd que no se exigio la
Garantia de Buena Obra en el Proyecto Electrificacion en Caserios Alcantara,

Ramirez y Argueta, por un monto de $41,506.19. La deficiencia se debe a que el Jefe



Corte de Cuentas de la Republica

(OS]

El Salvador, C.A.

de la UACI, antes de elaborar el contrato no requirio las Garantia de Buena Obra. La
falta de Garantia de Buena Obra Ocasiona que el contratista, no responda por las
fallas y desperfectos después de finalizada la Obra. Reparo 3. FALTA DE
RETENCIONES DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA A DIETAS DE CONCEJALES.
Se verifico que el Tesorero Municipal no'retuvo el Impuesto sobre la Renta a las
dietas devengadas por los miembros del Concejo Municipal. La deficiencia se origino
debido a que el Tesorero Municipal, no descont¢ el impuesto sobre la renta a las
dietas pagadas a los miembros del Concejo Municipal. La no retencion y remision de
renta podria ocasionar el pago de multas innecesarias. Reparo 4. PAGO
INADECUADO DE INDEMNIZACIONES. Se verificd que en abril del 2006, se cancelo
la cantidad de CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES CON
ISESENTA Y NUEVE CENTAVOS ($4,985.69) en concepto de indemnizaciones al
Encargado de la UACI y Secretaria Municipal asi: Jefe UACI $ 4,388.84 y Secretaria
Municipal $ 596.85, no obstante que los empleados no fueron despedidos si no fue un
retiro voluntario, ademas, no existio supresion de plazas. La cancelacion de
indemnizaciones de forma inadecuad podria origina detrimento de fondos hasta por la
cantidad de $4, 985.65™"

Il). A fs. 67, se declaré rebeldes a los sefiores NICOLAS ALFREDO BARRERA,
WILLIAN ROBERTO APARICIO, HUGO SARBELIO APARICIO, RENE OVIDIO
OSORIO REYES, NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON, ALFREDO DE JESUS
RIVERA CHICAS, ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDES, JUAN IGNACIO
ROBLES y JOSE MARCIAL LIZAMA APARICIO, por no haber contestado el Pliego
de Reparos dentro del término establecido por Ley; y en el mismo se ordeno emplazar
por edicto, de conformidad con el Art. 68 inciso tercero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; al seior JULIO ALBERTO RIVAS. De fs. 73 a 75, aparecen
las respectivas publicaciones en El Diario de Hoy y La Prensa Grafica, ambos de
fecha seis de noviembre de dos mil nueve y a fs. 76 en el Diario Oficial No. 211 Tomo
385, de fecha once de noviembre del mismo afio; por haber transcurrido el término
legal y no haber hecho uso del derecho de defensa. A Fs. 87 se le nombro como
Defensor del sefor JULIO ALBERTO RIVAS, al Licenciado HUGO SIGFRIDO
HERRERA, quien al ser notificado del nombramiento conferido a fs. 90 acepto el
cargo con todas las formalidades de Ley y juré cumplir fielmente y en el acto recibio

una copia del pliego de Reparo que genero el presente proceso.

IV). A fs. 79 a 80 se agrego el escrito presentado por el Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefiores: NICOLAS
ALFREDO BARRERA, WILIAN ROBERTO APARICIO, conocido en el presente
proceso como WILLIAN ROBERTO APARICIO, HUGO SARBELIO APARICIO,

RENE OVIDIO OSORIO REYES, NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON ROBLES,
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conocido en el presente proceso como NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON,
ALFREDO DE JESUS RIVERA CHICAS, ANA ERISELDA MENDEZ BENAVIDES
conocida en el presente proceso como ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDES vy
JUAN IGNACIO ROBLES, juntamente con la documentacion anexa. De Fs. 81 a 85,
en el cual manifesto esencialmente lo siguiente:””” En atencion a lo anteriormente
expuesto y conciente que la actuacion demostrada por mis poderdantes durante el
periodo para el cual fueron electos estuvo y esta conforme a derecho, vengo con
instrucciones precisas de mis representados a mostrarme parte en la calidad
anteriormente mencionada, y a contestar en sentido negativo el Pliego de Reparos,
base legal del presente Juicio de Cuentas. Por otra parte vengo también con
instrucciones precisas de mis poderdantes a interrumpir la rebeldia que fue decretada
por esa Honorable Camara™". A fs. 87 se admitio el escrito antes relacionado, se
tuvo por parte al referido profesional en la calidad en la que comparece y por
contestado en sentido negativo el Pliego de Reparos. De fs. 97 a 98, el Licenciado
CISNEROS AREVALDO, presento escrito, solicitandose practicara peritaje de caracter
fisico en el proyecto denominado. “Construccién de Puente Quebrada joya del Muerto
en Calle que Conduce de Santa Elena a Ereguayquin”, y propuso a la Arquitecto
LISETTE MARGARITA DE ROMERO, como perito para llevar a cabo la diligencia
solicitada, a fs. 99, se tuvo por admitido y agregado el escrito antes relacionado, en el
numeral uno para mejor proveer y de acuerdo a lo solicitado por el referido profesional
se ordeno realizar peritaje y se tuvo como propuesta a la profesional antes
mencionada y en el numeral tercero se libro Oficio a la oficina Regional de San Miguel
de esta Corte de Cuentas para que designara a un Ingeniero Civil o Arquitecto para
realizar dicha diligencia. A fs. 111 se nombré como peritos a los Arquitectos: Patricio
Orlando Ulloa y Lisette Margarita de Romero, para realizar la diligencia ordenada. A
Fs. 128 se tuvo por agregada el acta de Inspeccion, y de fs. 129 a 135 el dictamen
pericial presentado por el Arquitecto PATRICIO ORLANDO ULLOA; de conformidad
con el Art. 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se
concedi6 audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva
opinion. Acto procesal que fue evacuado por la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, en escrito de fs. 140, en el cual manifesto esencialmente lo
siguiente.””" RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. REPARO UNO. Materiales

Comprados en exceso a los necesarios. De lo cual la opinion fiscales (sic) que

existen un informe pericial emitido por el Arquitecto Patricio Orlando Ulloa, Técnico
Operativo, ya que fue llevado a cabo inspeccién ocular del inmueble cuestionado, del
cual incluye en su informe dicho arquitecto de acuerdo con la inspeccion y referencia
de los papeles de trabajo de auditoria y planos constructivos e informes de
supervision determina las medidas y resultados de materiales comprados en exceso a
los necesarios por la municipalidad por un monto de UN MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y CINCO (sic) por lo que estando dicho informe y habiendo llegado el
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profesional a la conclusion que se gasto dicha cantidad de dinero, por lo que debera
de procederse a realizar el cobro ya que se causo un detrimento al patrimonio de la
Municipalidad y se dio el incumplimiento al articulo doce parrafo cuarto del
Reglamento de la ley del FODES, y debera de regresar a las arcas de la
Municipalidad dicha cantidad en dinero. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

reparo numero uno falta Cotizaciones, reparo numero dos Falta de Garantia de

Buena Obra, reparo numero tres Falta de Retenciones del Impuesto sobre la
renta a Dietas de Concejales. De lo cual esta opinién fiscal es que no habiéndose
pronunciado ni aportado prueba alguna por los cuentadantes se sostiene que todos

los incumplimientos a la legislacion sefialados en el pliego de reparos™"”.

V). Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del presente proceso, esta
Camara es del criterio siguiente: Que vistos y analizados los escritos presentados por
las partes y la documentacion agregada al Juicio: En relacion a Reparo UNO titulado
‘Materiales Comprados en Exceso a los Necesarios,” con Responsabilidad
Patrimonial por la cantidad de UN MIL SETECIENTOS UN DOLARES CON
SESENTA Y UN CENTAVO ($1,701.61), respecto a la diligencia realizada al Proyecto
A) Construccion de puente sobre quebrada joya del muerto en calle que
conduce a Santa Elena a Ereguayquin y revision de los papeles de trabajo de
auditoria, planos constructivos e informe de supervision, se determind que las
medidas de materiales comprados en exceso a los necesarios, por parte de la
Municipalidad fueron por un valor de, UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CINCO DOLARES ($1,485.00) de acuerdo a los resultados establecidos en el
dictamen Pericial agregado de fs. 129 a 135, por lo que ha existido una reduccion del
monto observado, segtn la Inspeccion Fisica realizada al proyecto antes mencionado.
El Concejo Municipal debe de llevar controles a fin de asegurar que los materiales a
utilizar son los necesarios para ejecutar dicho proyecto, por lo que contravinieron el
Codigo Municipal en su Art. 31 numeral cuatro y cinco, que los obliga: a realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficacia y eficiencia y a
construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de las comunidades
en forma eficiente y economica, por lo que el presente reparo se mantiene por la
cantidad de UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES EXACTOS
($1,485.00). Con relacion a la Responsabilidad Administrativa, Reparo numero
UNO Falta de Cotizaciones, Reparo DOS Falta de Garantia de Buena Obra,
Reparo nimero TRES Falta de Retenciones de Impuestos Sobre la Renta a Dietas
de Concejales, Reparo CUATRO Pago Inadecuado de Indemnizaciones, esta
Camara es del criterio que los reparos se mantienen en razon de que los
cuentadantes no presentaron pruebas de descargo, que pudieran desvirtuar lo
atribuido. Es conveniente aclarar: que la prueba documental es la mas importante en

el Juicio de Cuentas, la cual no fue presentada por los servidores actuantes, los que
Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.

\y\?



6

tampoco ofrecieron otro medio de prueba para desvanecer los reparos establecidos
en su contra y fundamentar de mejor manera lo expresado en sus alegatos ya que la
prueba documental es para el servidor actuante el medio idoneo con lo cual deben
ilustrar al juez para una mejor resolucion en el presente caso y debiendo reunir la
prueba todos los requisitos necesarios para ser tomados como tal. El no poder valorar
la prueba documental por la no presentacion de ésta; no obstante haberse emplazado
en legal forma a los cuentadantes y habiéndoles otorgado la oportunidad para ejercer
plenamente su derecho de defensa; asi mismo, es necesario establecer que todo
funcionario publico esta obligado a cumplir sus funciones de acuerdo al cargo que
desempefa para evitar senalamientos al momento de realizarse una auditoria por
parte de esta Corte de Cuentas de la Republica. Por lo tanto es procedente

condenarlos al pago de la responsabilidad correspondiente.

POR TANTO: De conformidad con el Art.195 No. 3, de la Constitucion de la
Republica, a los Arts. 15, 54, 565, 69, y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 421 y 427 del Cédigo de Procedimgentos Civiles, a nombre de la Republica
de ElI Salvador, esta Camara FALLA:I)‘,/Confirmase el reparo UNO titulado.
‘Materiales Comprados en Exceso a los Necesarios, que su valor original de UN
MIL SETECIENTOS UN DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS. ($1,701.61),
se reduce a la suma de UN MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES
EXACTOS ($1,485.00); y condénese a pagar tal cantidad a los sefiores: NICOLAS
ALFREDO BARRERA, WILIAN ROBERTO APARICIO, conocido en el presente
proceso como WILLIAN ROBERTO APARICIO, HUGO SARBELIO APARICIO,
RENE OVIDIO OSORIO REYES, NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON ROBLES,
conocida en el presente proceso como NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON,
ALFREDO DE JESUS RIVERA CHICAS, ANA ERISELDA MENDEZ BENAVIDES
conocida en el presente proceso como ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDES y
JUAN IGNACIO ROBLES, Il) Confirmase el Reparo numero UNO p&e Responsabilidad

Administrativa, titulado. Falta de Cotizaciones, DOSVFaIta de Garantia de Buena

Obra, por consiguiente condénese a pagar en concepto de Multa al sefor JULIO
ALBERTO RIVAS, la cantidad CIENTO VEINTE DOLARES EXACTOS ($120.00),
equivalente al veinte por ciento (20%) de su salario devengado mensualmente durante
el periodo auditado; Ill) confirmase Reparo TREdee Responsabilidad Administrativa

titulado. Falta de Retenciones de Impuestos Sobre la Renta a Dietas de

Concejales y condénase a pagar en concepto de Multa al sefior JOSE MARCIAL
LIZAMA APARICIO, la cantidad de SESENTA Y DOS DOLARES CON CINCUENTA
CENTAVOS ($62.50), equivalente al diez por ciento (10%) de su salario devengado
mensualmente durante el periodo auditado; IV) confirmase Reparo CUATRO de
Responsabilidad Administrativa titulado. Pago Inadecuado de Indemnizaciones,
Condénase a pagar al sefior NICOLAS ALFREDO BARRERA, la cantidad de
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DOSCIENTOS OCHENTA DOLARES EXACTOS ($280.00), equivalente al veinte por
ciento (20%) de un salario mensual devengado durante el periodo auditado; y cada
uno de los Sefores: WILIAN ROBERTO APARICIO, conocido en el presente proceso
como WILLIAN ROBERTO APARICIO, HUGO SARBELIO APARICIO, RENE
OVIDIO OSORIO REYES, NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON ROBLES,
conocida en el presente proceso como NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON,
ALFREDO DE JESUS RIVERA CHICAS, ANA ERISELDA MENDEZ BENAVIDES,
conocido en el presente proceso como ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDES y
JUAN IGNACIO ROBLES, la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON
VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalente a un cincuenta por ciento (50%) de un
salario minimo mensual urbano por haber devengado dietas durante el periodo
auditado Haciendo un total de la Responsabilidad Administrativa la cantidad de UN
MIL DIECISEIS DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS ($1,016.90), en este
concepto. V) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas mencionadas
en este fallo por su actuacion en la Municipalidad y periodo mencionados, en el

preambulo de esta sentencia mientras no se verifique el cumplimiento de esta

condena. VI) Al ser pagado el valor de la responsabilidad patrimonial désele ingreso a
la Tesoreria de la MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, y la cantidad reclamada en concepto de Responsabilidad Administrativa,
al fondo General de la nacion HAGASE SABER

—

Exp. ll-lA-40- 2009/11-JC-67-2009
CSPISMA!
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas del dia veintiuno de marzo de dos mil
catorce.

Visto en apelacion con la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara Segunda de
Primera Instancia de esta Corte, a las once horas veintidés minutos del dia veintidés de ) }
diciembre de dos mil diez, en el juicio de cuentas Numero I1-JC-67-2009, seguido a los /|
sefiores: NICOLAS ALFREDO BARRERA, Alcalde Municipal; WILLIAM &
ROBERTO APARICIO, Sindico Municipal; HUGO SARBELIO APARICIO, Primer / |\ %
Regidor; RENE OVIDIO OSORIO REYES, Segundo Regidor; NATIVIDAD DE
JESUS MONDRAGON, Tercer Regidor; ALFREDO DE JESUS RIVERA CHICAS, . |
Cuarto Regidor; ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDES, Quinta Regidora; JUAN
IGNACIO ROBLES, Sexto Regidor; JULIO ALBERTO: RIVAS, Jefe de la UACI y \
JOSE MARCIAL LIZAMA APARICIO, Tesorero Municipal; quienes actuaron en la \
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ELENA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, en el periodo comprendido del uno de enero del dos mil cuatro al treinta de
abril del dos mil seis, en concepto de Responsabilidad Administrativa y Patrimonial,
derivada del Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos, Egresos,
Disponibilidades e Inversiones en Obras de Desarrollo Local. /

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

““(...) I) Confirmase el reparo UNO titulado. "Materiales Comprados en Exceso a
los Necesarios, que su valor original de UN MIL SETECIENTOS UN DOLARES CON
SESENTA Y UN CENTAVOS. ($1,701.61), se reduce a la suma de UN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES EXACTOS ($1,485.00); y
condénese a pagar tal cantidad a los seiiores: NICOLAS ALFREDO BARRERA,
WILIAN ROBERTO APARICIO, conocido en el presente proceso como WILLIAN
ROBERTO APARICIO, HUGO SARBELIO APARICIO, RENE OVIDIO OSORIO
REYES, NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON ROBLES, conocida en el presente
proceso como NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON, ALFREDO DE JESUS
RIVERA CHICAS, ANA ERISELDA MENDEZ BENAVIDES conocida en el presente
proceso como ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDES y JUAN IGNACIO ROBLES,
11) Confirmase el Reparo niimere UNO de Responsabilidad Administrativa, titulado. Falta
de Cotizaciones, DOS Falta de Garantia de Buena Qbra, por consiguiente condénese a
pagar en concepto de Multa al senior JULIO ALBERTO RIVAS, la cantidad CIENTO
VEINTE DOLARES EXACTOS ($120.00), equivalente al veinte por ciento (20%) de su
salario devengado mensualmente durante el periodo auditado; III) confirmase Reparo
TRES de Responsabilidad Administrativa titulado. Falta_de Retenciones de Impuestos
Sobre la Renta a Dietas de Concejales y condénase a pagar en concepto de Multa al seiior
JOSE MARCIAL LIZAMA APARICIO, la cantidad de SESENTA Y DOS DOLARES
CON CINCUENTA CENTAVOS (862.50), equivalente al diez por ciento (10%) de su
salario devengado mensualmente durante el periodo auditado; IV) confirmase Reparo
CUATRO de Responsabilidad —~ Administrativa  titulado.  Pago _Inadecuado _ de
Indemnizaciones, Condénase a pagar al seiior NICOLAS ALFREDO BARRERA, la -
cantidad de DOSCIENTOS OCHENTA DOLARES EXACTOS (3280.00), equivalente al
veinte por ciento (20%) de un salario mensual devengado durante el periodo auditado; y
cada uno de los Seiiores: WILIAN ROBERTO APARICIO, conocido en el presente
proceso como WILLIAN ROBERTO APARICIO, HUGO SARBELIO APARICIO,
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RENE OVIDIO OSORIO REYES, NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON ROBLES,
conocida en el presente proceso como NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON,
ALFREDO DE JESUS RIVERA CHICAS, ANA ERISELDA MENDEZ BENAVIDES,
conocido en el presenie proceso como ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDES y
JUAN IGNACIO ROBLES, la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON
VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalente a un cincuenia por ciento (50%) de un salario
minimo mensual urbano por haber devengado dietas durante el periodo auditado Haciendo
un total de la Responsabilidad Administrativa la cantidad de UN MIL DIECISEIS
DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS ($1,016.90), en este concepto. V) Queda
pendiente de aprobacién la gestion de las personas mencionadas en este fallo por su
actuacion en la Municipalidad y periodo mencionados, en el predmbulo de esta sentencia
mientras no se verifique el cumplimiento de esta condena. VI) Al ser pagado el valor de la
responsabilidad patrimonial désele ingreso a la Tesoreria de a MUNICIPALIDAD DE
SANTA ELENA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, y la cantidad reclamada en
concepto de Responsabilidad Administrativa, al fondo General de la nacion HAGASE
SABER. (...)””

Estando en desacuerdo con dicho fallo el Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefiores NICOLAS
ALFREDO BARRERA, WILIAN ROBERTO APARICIO, HUGO SARBELIO
APARICIO, RENE OVIDIO OSORIO REYES, NATIVIDAD DL JESUS
MONDRAGON ROBLES, ALFREDO DE JESUS RIVERA CHICAS, ANA
GRISELDA MENDEZ BENAVIDES y JUAN IGNACIO ROBLES, interpuso recurso
de apelacion, solicitud que le fue admitida de fs. 153 vuelto a 154 frente, y tramitada en
legal forma.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I) En esta instancia han intervenido la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y el Licenciado
JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefores
NICOLAS ALFREDO BARRERA, WILIAN ROBERTO APARICIO, HUGO
SARBELIO APARICIO, RENE OVIDIO OSORIO REYES, NATIVIDAD DE JESUS
MONDRAGON ROBLES, ALFREDO DE JESUS RIVERA CHICAS, ANA
GRISELDA MENDEZ BENAVIDES y JUAN IGNACIO ROBLES.

II) Por resolucion de folios 4 vuelto. a 5 frente., del incidente, se tuvo por parte a la
Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica; y el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS
AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefiores NICOLAS ALFREDO
BARRERA, WILIAN ROBERTO APARICIO, HUGO SARBELIO APARICIO,
RENE OVIDIO OSORIO REYES, NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON
ROBLES, ALFREDO DE JESUS RIVERA CHICAS, ANA GRISELDA MENDEZ
BENAVIDES y JUAN IGNACIO ROBLES.

I1I) De folio 6 a 7 frente de este incidente, consta escrito de expresion de agravios por parte
del Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial
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de los sefiores NICOLAS ALFREDO BARRERA, WILIAN ROBERTO APARICIO,
HUGO SARBELIO APARICIO, RENE OVIDIO OSORIO REYES, NATIVIDAD
DE JESUS MONDRAGON ROBLES, ALFREDO DE JESUS RIVERA CHICAS,
ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDES y JUAN IGNACIO ROBLES, que
manifesto:

““(...)Reparo 4. PAGO INADECUADOQ DE INDEMNIZACIONES. “Se verifico

que en abril del 2006, se cancelé la cantidad de CUATRO MIL NOVECIENTOS )
OCHENTA Y CINCO DOLARES CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS (84,985.69) en [ || '
concepto de indemnizaciones al Encargado de la UACI y Secretaria Municipal asi: Jefe | | e
UACI $4,388.84 y Secretaria Municipal $596,85, no obstante que los empleados no fiteron ,
despedidos si no fiue un retiro voluntario, ademds, no existié supresion de plazas.: {
Inobservando el Art. 30 de la Ley del Servicio Civil...”. Al respecto le expongo lo siguiente: "~ 10/
Que en la instancia anterior no fue posible al suscrito presentar prueba alguna que

controvirtiera el cuestionamiento sefialado por los sefiores auditores de esa Corte de

Cuentas en el Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos,

Egresos, Disponibilidades e Inversiones en Obras de Desarrollo Local que dio origen a’/F
elaborar al Pliego de Reparos base legal del presente Juicio de Cuentas. Asi las cosas, [J 7
habiendo analizado el contenido del presente reparo se observa que la disposicion leg_
con la cual los sefiores auditores de esa Corte de Cuentas sustentan su opinion ég
precisamente lo que al respecto dispone el articulo 30 de la Ley del Servicio Civil. Pero o 3 w3

resulta Honorable Camara, que la citada disposicion no aplica para el Encargado de
UACI y la Secretaria Municipal de aquel entonces, esto en razon de que ambas personas
en razon de sus cargos no se encuentran comprendidos dentro de la carrera
administrativa segiin lo dispone el articulo 4 literales k, s) y y)de la Ley del Servicio Civil.
En tal sentido y esperando haber probado a esa Honorable Cdamara que la disposicién
legal invocada por los seilores auditores de esa Corte de Cuentas no aplica al presente
caso por fratarse de personas con cargos de Jefatura ambos y a la vez, en razon de que el
nombramiento del Encargado de UACI fue por el sistema de contratos (Ver Acuerdo
Municipal Nimero Uno, asentado en el Acta Niimero Nueve de fecha veinte de marzo del
afio dos mil seis que se agrega debidamente certificado por Notario) presupuestos que los
coloca fuera de la Ley del Servicio Civil y los ubica dentro de lo que dispone la Ley
Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Piiblicos no comprendidos en la
Carrera Administrativa, espero haber demostrado que el presente reparo carece del
sustento legal para ser considerado como tal, por lo que con todo respeto solicito a.
Vuestra digna autoridad analicéis lo anteriormente expuesto por el suscrito y estando
conforme a derecho corresponda, ordenéis modificar la sentencia emitida por la Camara
Segunda de Primera Instancia, absolviendo a mis poderdantes de la multa administrativa a
que han sido condenados en el presente reparo. Por todo lo anteriormente expuesto PIDO:
1) Se me admita el presente escrito; 2) Se tenga por contestado en tiempo la Expresion de
Agravios que me fue notificada por esa Honorable Camara; 3) Que de acuerdo con las
Razones Legales expuestas por el suscrito se ordene si es que asi fuere, la modificacién de
la sentencia emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia de esa institucion, en el
sentido de exonerar de la Responsabilidad Administrativa a las personas que represento en
el presente Incidente de Apelacion; y 4) Se continile con el tramite de Ley (...)"”

1V) De folios 7 vuelto a 8 frente, de este incidente de Apelacion, se tuvo por contestados
los agravios por parte del JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado
General Judicial de los sefiores NICOLAS ALFREDO BARRERA, WILIAN

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107 ‘A‘f?:ﬁ-'— s
http: /lmwww.cortedecuentas.gob.sv, 18 Av. Norie y 13a. C. Pte. San Salvador EI Salvador, C.A. 7




ROBERTO APARICIO, HUGO SARBELIO APARICIO, RENE OVIDIO OSORIO
REYES, NATIVIDAD DE JESUS MONDRAGON ROBLES, ALFREDO DE JESUS
RIVERA CHICAS, ANA GRISELDA MENDEZ BENAVIDES y JUAN IGNACIO
ROBLES, asi mismo esta Camara corrié traslado a la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, en calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica, para que contestara agravios, quien de folio 11 frente y vuelto de este incidente,
al hacer uso de su derecho contesto:

““(...)en cuanto a lo manifestado por los apelantes en expresion de agravios hecha
por los mismo en cuanto al reparo mimero CUATRO, PAGO INADECUADO DE
INDEMNIZACIONES manifestando los apelantes que segiin al art. 4 de la Ley del Servicio
Civil literales k, s, y y no debe de aplicarseles al Encargado de UACI y la Secretaria
Municipal tal art.30 del mismo cuerpo de Ley de lo cual esta opinién fiscal ante los
agravios expresados, asi mismo hay que hacer notar que esta representacion fiscal hace la
exposicion basada en el articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la Constitucion
de la Repiiblica en concordancia con la Ley de la Corte de Cuentas, donde la finalidad de
esta Fiscalia es corroborar la legalidad de lo manifestado por la sentencia venida en
apelacion, de la Camara Segunda de Primera Instancia; de lo cual los apelantes hacen una
“exposicion de las inconformidad con respecto al reparo del cual se le ha impuestos multas
por responsabilidades adminisirativas, esta opinion fiscal respecto a estos agravios conira
la Sentencia emitida por la camara Segunda de Primera Instancia, se mantienen con
respecto a lo manifestado en la Primera Instancia ya que se corroboraron los arts.
Sefialados por el los apelantes no siendo acorde a lo que se manifiesta en su expresion de
agravios ; Por lo que téngase por evacuado el traslado conferido y expresados los
agravios. Por lo anteriormente expuesto OS PIDO: -Me admitdis el presente escrito, -
Tengdis por evacuado el traslado conferido; -Se continiie con el tramite de Ley
correspondiente. (...)"”

A) El inciso primero del Articulo 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece lo siguiente: “La sentencia que pronuncie la Cdmara de Segunda Instancia
confirmard, reformard, revocard, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se
circunscribird a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo
Jueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las
partes...”,

B) El objeto de esta Apelacion, , se circunscribira al fallo de la sentencia venida en grado,
en su numeral cuatro, referente al reparo cuatro con Responsabilidad Administrativa.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Repare Cuatro, “Pago Inadecuado De Indemnizaciones”, se determiné que en
abril del 2006, el Concejo Municipal cancelé la cantidad de cuatro Mil Trecientos Ochenta
y Ocho Délares de los Estados Unidos de Norte América con Ochenta y Cuatro Centavos
($4,388.84) al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI),
asi como a la Secretaria Municipal, la Cantidad de Quinientos Noventa y Seis Délares de
los Estados Unidos de Norte América con Ochenta y Cinco Centavos ($596.85), en
concepto de indemnizaciones; no obstante que los empleados no fueron despedidos, sino
fue un retiro voluntario, ademds, no existi6 supresion de plazas; Inobservando el Articulo.
30 de la Ley de Servicio Civil que dice “si el funcionario o empleado cesare en sus
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funciones por supresion de plaza, tendrd derecho a recibir una indemnizacion equivalente

al sueldo mensual correspondiente a dicha plaza, por cada afio o fraccién que exceda de
seis meses de servicios prestados, en la proporcion siguiente: a) si el sueldo mensual fuere

de hasta cuatro salarios minimos, la indemnizacion serd hasta un mdximo equivalente a
doce sueldos mensuales; b) si el sueldo mensual fuere superior a los cuatro salarios
minimos, hasta un mdximo de ocho salarios minimos, la indemnizacion serd de doce meses,
hasta un mdxino de sesenta mil colones; ¢) si el sueldo mensual fuere superior a los ocho ;)
salarios minimos, la indemnizacion no podrd exceder del equivalente a seis sueldos{ [
mensuales. Las indemnizaciones a que se refieren los literales precedentes se pagardn ’1‘7_01' \t
mensualidades iguales, consecutivas, a partir de la supresion del empleo o cargo! Se :
suspenderd el pago de la indemnizacion desde el momento que el beneficiado entrare a
desempeiiar cualquier otro cargo en la administracion piblica o municipal. en caso de
nueva supresion de plaza, el monto de la indemnizacion por el tiempo de servicio en el
mievo cargo o empleo, y segin convenga al interesado se sumard al monio de las
mensualidades correspondientes a la supresion anterior )/ que dejaron de pagarse de
conformidad al inciso anterior. si en el nuevo cargo o empleo euya plaza se ha suprimido,
no le correspondiere derecho a ninguna indemnizacion por no haber cumplido el tiempo
que estipula la ley, tendrd el derecho a gozar de las mensualidades de indemnizacion q
dejaron de pagdrsele por haber entrado a desempeiiar el nuevo cargo. el cambio
denominacién del cargo o empleo no implica supresion del mismo, y el funcionario e
empleado que lo desempeiiare tendrd derecho a ocupar el de nueva denominacion qie
corresponda a sus funciones, salvo que éste ademds exija a quienes hayan de ocuparlos,
requisitos justificados, distintos y aprobados por el ministerio de hacienda, segin la
Jacultad establecida en el capitulo ix de esta ley. Los mismos beneficios tendrd aquel
Juncionario o empleado cuya modalidad de prestar sus servicios al estado ha sido
mediante contratacion permanenfe”, Las indemnizaciones se realizaron debido a que el
Concejo Municipal autorizd el pago para evitar confrontaciones entre los empleados y el
nuevo Concejo Municipal.

Esta Camara, es del criterio que la normativa empleada para determinar la
responsabilidad Administrativa, en el proceso de la auditoria segin la Ley de Servicio
Civil, en su Articulo 30 establece “Si el funcionario o empleado cesare en sus funciones
por supresion de plaza, tendrd derecho a recibir una indemnizacion equivalente al sueldo
mensual correspondiente a dicha plaza, por cada aiio o fraccion que exceda de seis meses
de servicios prestados...”, es la adecuada, y en el caso que nos ocupa existié supresion de
plaza, para poder indemnizar a las personas involucradas, sino que existio un retiro
voluntario por parte de las mismas, del cual el Concejo Municipal, no logro establecer en
base a que normativa o a que criterio realizo tal indemnizacion del retiro voluntario de los
funcionarios relacionados a este reparo, por otra parte el Licenciado Cisneros afirma que la
contratacion del Jefe UACL fue por contrato segiin Acuerdo Municipal Numero Uno,
asentado en el Acta nimero nueve de fecha veinte de marzo del afio dos mil seis, pero no
presenta pruebas que respalden su alegato; de acuerdo con el Articulo 240 del Codigo de
Procedimientos Civiles, la pruecba debe de ser pertinente y cefiirse al asunto que se trata, el
Licenciado Cisneros Arévalo, afirma la existencia del acuerdo por medio del cual fue
contratado el jefe UACI y afirma que agrega copia certificada por notario, lo cual omitié
agregar al momento de presentar sus alegatos, situacion que se puede constatar a folio 7
vuelto de este incidente donde quedo constancia de recibido del escrito de apelacion en el
cual no se anexo ningin documento, por otra parte se debe entender que la expresion de
agravios dentro del Recurso de Apelacion es para establecer por parte de los servidores
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actuantes los puntos en los cuales una Sentencia de Primera Instancia, les es gravosa por
errores en el proceso o en la aplicacion del derecho, el doctrinario Victor de Santo al
referirse a la expresion de agravios en el “Tomo VIII-A Pdginas 335 y 336”, del libro
denominado “El Proceso Civil”, hace la siguiente explicacion: “La expresion de agravios
puede definirse como el acto procesal por el cual el recurrente, fundando la apelacion
Jormula objeciones al resultado al que arriba el pronunciamiento recurrido, en cuanto a
los hechos, la prueba o la aplicacion del derecho, con la finalidad de obtener su
revocacion o modificacion parcial por el tribunal”; ademds “La jurisprudencia ha
sefialado, precisamente, que la expresion de agravios no es una formula carente de sentido,
sino un andlisis razonado de la sentencia, punto por punto, y una demostracion de los
motivos que se tienen para considerar que ella es errdénea”; por lo que no existiendo
pruebas que demuestren lo contrario a lo planteado por los auditores, respecto al presente
reparo, este debe de ser confirmado, por estar apegado a derecho.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los Articulos 196 y 235 de la
Constitucion; 240 del Codigo de Procedimientos Civiles; 54, 55y 73 de la Ley de la Corte
de Cuentas, y demds disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: A) Confirmase en todas sus partes la Sentencia venida en apelacion, a las
once horas veintidos minutos del dia veintidés de diciembre de dos mil diez, en el juicio de
cuentas Ntmero II-JC-67-2009, por estar apegada a Derecho; B) Declarase ejecutoriada
esta Sentencia; librese la ejecutoria de Ley; C) Vuelva la pieza principal a la Camara de
origen con certificacion de este fallo.- HAGASE SABER.-
|

N \ \
PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAé[STRADos QUE LA
SUSCRIBEN. '- \

Exp. II-JC-67-2009 (1242)
Alcaldia Municipal de Santa Elena, Departamento de Usulutén,
E. Marin/H.A /Secretaria de la Camara de Segunda Instancia.
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Seiiores

Concejo Municipal de Santa Elena

Departamento de Usulutan

Presente

I INTRODUCCION

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5 y 31
de la Ley de esta Corte y en base a Orden de Trabajo No. DASM-ORSM-
010/2007, hemos realizado Examen Especial a la Ejecucion Presupuestaria,
Ingresos, Egresos, Disponibilidades e Inversiones en Obras de Desarrollo Local,
correspondiente al periodo del 01 de enero del 2004 al 30 de abril del 2006.

Il OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

Objetivo General

Evaluar la legalidad y pertinencia de la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos,
Egresos, Disponibilidades, asi como la transparencia en los procesos de
adjudicacion y contratacion en las Inversiones de Obras de Desarrollo Local.
Objetivos Especificos

Analizar la documentacién de Ingresos y Egresos.

Evaluar la aplicacion correcta en los cobros realizados.

Evaluar la legalidad y pertinencia de los pagos realizados.

Validar la informacion reflejada en las disponibilidades.

Evaluar legalidad en las Obras de Desarrollo Local ejecutadas.

Alcance

El examen comprende la evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos,
Egresos, Disponibilidades e Inversiones en Obras de Desarrollo Local, al periodo

del 01 de enero del 2004 al 30 de abril del 2006.

El Examen Especial fue conducido de acuerdo a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.
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Il RESULTADOS OBTENIDOS
1 FALTA DE COTIZACIONES /-

Verificamos que el Encargado de la UACI, no exigié las tres cotizaciones en las
Adquisiciones de bienes y servicios siguientes:

Concepto Monto
Formulacion de Carpeta Técnica en el Proyecto “Pavimentacion
Asfaltica de Calles del Municipio Fase II” $ 10,500.00
Formulacién de Carpeta Técnica en el Proyecto “Electrificacion
en Caserio los Alcantara, Ramirez y Argueta” $ 3,000.00
Compra de Bancas Imperiales $ 3,955.00
Compra de Juegos Recreativos $ 3,055.00

El Art., 41 literal C) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, Libre Gestion establece: “Por un Monto inferior al
equivalente de ochenta (80) Salarios Minimos Urbanos, realizando comparacion
de calidad de precios, el cual debe contener un minimo de tres ofertantes, no sera
necesario este requisito cuando la contratacién no exceda del equivalente de diez
(10) salarios minimos Urbanos; y Cuando se tratare de Ofertante Unico. Para lo
cual se debe emitir una resolucion razonada”

La deficiencia se debe a que el Encargado de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI), no realizé el respectivo proceso para la
adjudicacion de servicios y compra de bienes.

La Falta de Ofertas para adjudicar elaboracion de Carpetas Técnicas y comprar
bienes, limita la libre competencia y la obtencién de precios mas econémicos por
parte de la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 05 de noviembre del 2008, el Concejo Municipal manifesté
lo siguiente: “Las cotizaciones en procesos de adquisicién de bienes y servicios,
tal como lo establece la Ley, siempre fueron adquiridas por el Jefe de la UACI. La
Unica explicacién del porqué no se encuentra en los expedientes de algunos
proyectos, es por que pueden haberse extraviado.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Los comentarios proporcionados por la Administraciéon confirman lo observado en
la presente deficiencia.
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2 FALTA DE GARANTIA DE BUENA OBRA ~

Comprobamos - que no se exigié la Garantia de Buena Obra en el Proyecto
Electrificacion en Caserios Alcantara, Ramirez y Argueta, por un monto de
$ 41,506.19.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica en el
Art. 31 Calificacion establece: “Para proceder a las adquisiciones y contrataciones
reguladas por esta Ley, las instituciones contratantes exigiran oportunamente
seglin el caso, que los ofertantes o contratistas presenten las garantias para
asegurar:

a) El Mantenimiento de Oferta;

b) La Buena Inversion de Anticipo;
c) El Cumplimiento de Contrato; v,
d) La Buena Obra.”

La deficiencia se debe a que el Jefe UACI, antes de elaborar el contrato no
requirio las Garantias de Buena Obra.

La Falta de Garantia de Buena Obra ocasiona que el Contratista, no responda por
las Fallas y desperfectos después de finalizada la Obra.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A través de nota con fecha 05 de mayo del 2007, el Alcalde y Sindico Municipal
manifestaron lo siguiente: “Presentamos la Garantia de Buena Obra del proyecto
Electrificacion en Caserios Alcantara, Ramirez y Argueta.” Asi mismo mediante
nota de fecha 05 de noviembre el Concejo Municipal manifesto: “Por error el dia
07 de mayo del 2007, entregamos a la Corte de Cuentas Region Oriental, una
Garantia de Buena Obra que no correspondia a este proyecto. Hoy entregamos a
ustedes el documento observado.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

El Alcalde y Sindico Municipal presentaron una Garantia que no pertenece al
proyecto cuestionado, de igual manera el dia 05 de noviembre del 2008, remitieron
una Garantia de Buena Obra que no corresponde al proyecto cuestionado, por lo
tanto la observacién se mantiene.
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3 FALTA DE RETENCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A
DIETAS DE CONCEJALES J

Verificamos que el Tesorero Municipal no retuvo el Impuesto sobre la Renta a las
dietas devengadas por los miembros del Concejo Municipal, asi:

Dietas devengadas Cantidad sin retener

$ 38,963.90 $ 3,900.00

El Art. 96 del Reglamento del Cddigo Tributario, inciso primero establece:” Estan
sujetas a retencion toda clase de remuneraciones, incluyendo por tanto salarios,
sueldos de tiempo completo o de tiempo parcial, compensaciones adicionales
como sobresueldos, horas extras, dietas, gratificaciones, primas, comisiones,
aguinaldos, bonificaciones, gastos de representacion y cualquier otra
compensacion por servicios personales sea que se paguen en efectivo, en especie
o0 mediante operaciones contables.”

La deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal, no descontd el

impuesto sobre la renta a las dietas pagadas a los miembros del Concejo
Municipal.

La no retencidon y remisidon de renta podria ocasionar el pago de multas
innecesarias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Tesorero Municipal en nota de fecha 04 de mayo del 2007 manifestd lo
siguiente: “En el momento que asumi como Tesorero Municipal en el 2002, yo le
calculé la renta a la planilla del Concejo, pero el Seror Hugo Sarbelio Aparicio,
quien fungia como Alcalde Municipal, Interino me envié una nota en la que me
comunicaba que no se les descontara renta por que el pago de dietas se
consideraba como un salario y no llegaban al monto para la respectiva retencion.”
De igual manera el Concejo Municipal en nota de fecha 05 de noviembre el
Concejo Municipal manifesté: “El Tesorero manifiesta que no aplicé el descuento a
las dietas de los Concejales por que en anteriores auditorias nunca se habia
cuestionado y contrariamente a eso, los empleados de la Corte habian avalado el
procedimiento.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios del Tesorero Municipal, no desvanecen la deficiencia, ya que
debi6 aplicarse lo que la Ley establece. Ademas, no presentd la nota donde el
Alcalde interino le ordena no retener la renta.
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4 PAGO INADECUADO DE INDEMNIZACIONES

Verificamos. que en abril del 2006, se canceld la cantidad de $ 4,985.69 en
concepto de indemnizaciones al Encargado de la UACI y Secretaria Municipal, asi:
Jefe UACI $ 4,388.84 y Secretaria Municipal $ 596.85, no obstante que los
empleados no fueron despedidos si no que fue un retiro voluntario, ademas, no
existid supresion de plazas.

El Articulo 30 de la Ley del Servicio Civil establece: “Si el funcionario o empleado
cesare en sus funciones por supresion de plaza, tendra derecho a recibir una
indemnizacion equivalente al sueldo mensual correspondiente a dicha plaza, por
cada afio o fraccion que exceda de seis meses de servicios prestados.”

Las indemnizaciones se realizaron debido a que el Concejo Municipal autorizé el
pago para evitar confrontaciones entre los empleados y el nuevo Concejo
Municipal.

La cancelacion de indemnizaciones de forma inadecuada podrla originar
detrimento de fondos hasta por la cantidad de $ 4,985.69.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de abril el Sefor Sindico Municipal manifesté que: “Las
indemnizaciones de las personas que fungieron en los cargos de Jefe de la UACI
y la Secretaria Municipal fueron canceladas por los servicios que ambos prestaron
a la Municipalidad, para evitar confrontaciones entre los referidos empleados y el
nuevo Concejo Municipal, pues esto habria implicado un gasto innecesario de
tiempo, energia y recursos; consideramos que no existe ninguna normativa que
prohiba la indemnizacién de los dos empleados en esas circunstancias ( lo que la
Ley no prohibe, lo permite), mas autn cuando nuestro proceder fue motivado por la
sana intencién de proteger los intereses del Municipio. Con relaciéon a los
Contratos: manifestamos que el sefor Julio Alberto Rivas Jefe de la UACI no fue
contratado por este Concejo, el ya laboraba en la Alcaldia desde el afio 2000, lo
que se hacia ano con afo era prorrogarle su contrato, para hacerle efectiva su
indemnizacion conforme a la ley fue necesaria una constancia del Ministerio de
Trabajo, especificando el tiempo laborado y el monto econémico correspondiente;
la Srita. Osiris Elinor Méndez Argueta no se tiene contrato, solo el Acuerdo de su
contratacion.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La observacion se mantiene, ya que los empleados no fueron despedidos sino fue
un retiro voluntario el que se produjo, ademas, las plazas que ocupaban no fueron
suprimidas por lo que somos de la opinion que no procedia la indemnizacion.
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5 MATERIALES COMPRADOS EN EXCESO A LOS NECESARIOS

Al evaluar técnicamente los proyectos se observaron materiales comprados en
exceso en los proyectos siguientes

A) Construccion de puente sobre quebrada joya del muerto en calle que
conduce de Santa Elena a Ereguayquin

Cantidad Cantidad Total
Partida segun verificada Costo Diferencia
Contrato en campo Diferencia | Unitario
1| Grava 12 M3 6 M3 6.00 M3 $32.50 $ 195.00
2| Arena 126 M3 48 M3 78.00 M3 $18.34 $1,430.31
3| Cemento 534 Bolsas | 520 M3 14:00 M3 $ 545 $ 7630
Monto del material adquirido en exceso $1,701.61

El Reglamento de la Ley FODES, en el Art. 12, manifiesta en el parrafo 4, “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La compra de materiales en exceso a los necesarios es debido a que el Concejo
Municipal, no exigié controles que permitieran adquirir solamente materiales
necesarios para ejecutar los proyectos.

La adquisicion de materiales innecesarios podria ocasionar un detrimento
patrimonial por la cantidad de $ 1,701.61

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 05 de noviembre del 2008 el Concejo Municipal manifesté: “Si
bien es cierto que mediante inspeccion realizada por los auditores de la Corte, en
el proyecto “Construccion de Puente sobre Quebrada Joya del Muerto”, estos
determinaron en su comunicacion de resultados, diferencias en cuanto a
materiales se refiere, los suscritos respetamos dicho resultado; mas no lo
compartimos, debido a que en ningln momento se nos convocd para que
hiciéramos presencia a la practica de dichas diligencias; razon por la cual estamos
en completo desacuerdo y esperamos, cuando el informe final sea elaborado por
esa division y presentado ante las Camaras de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas, solicitar una verificacion técnica donde se nos permita proponer el perito
que representara nuestros intereses.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Si bien es cierto que no se convocd a funcionarios relacionados con esta
administracion, pero si al Supervisor de la Obra y funcionarios de la Municipalidad,
por lo que consideramos que la diferencia se mantiene, ya que el Supervisor
conoce perfectamente las dimensiones del proyecto.
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v PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere a la Ejecucion Presupuestaria, Ingresos, Egresos y
Disponibilidades e Inversiones en Obras de Desarrollo Local, correspondiente al
periodo del 01 de enero del 2004 al 30 de abril del 2006 y ha sido elaborado para
comunicarlo al Concejo Municipal de Santa Elena, Departamento de Usulutan y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

19 de enero del 2009

RIA DOS

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13 a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




