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pueda servir al suscrito para aportarla en esta etapa jurisdiccional como elementos
probatorios a favor de la persona que represento, reservandome el derecho si es que asi
fuere de solicitar a esa Honorable Camara las diligencias gue considere pertinentes en el

transcurso del presente Juicio de Cuentas.™"".

IV.- Ejerciendo el derecho de defensa el Licenciado LUiS FERNANDO REPREZA
AGUILAR en su escrito agregado de fs. 381 a 384, manifiesta esencialmente lo siguiente:
“""Para el presente caso, el articulo 28 de la Ley de Controt de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Articulos Similares, nos regula las formalidades del permiso
especial para aquellas personas naturales o juridicas que empleen personal para la
proteccion de sus vidas, bienes o dedicadas a la prestacién de servicios de seguridad,
entendiéndose que el espiritu de dicha Normativa Legal es resguardar la posesion del
arma cuando se esté prestando el servicio de segunidad, y no se prevido que en las
empresas de seguridad existe otra dindmica pues en muchas ocasiones se ven en la
necesidad de trasladar armas de una posicion a otra, llevando consigo el permiso especial
con el nombre de la persona a quien se le entregara el arma, por lo tanto en el caso
senalado. si esa persona hubiera llevado las armas con los dos permisos también se las
hubieran decomisado porque es diferente a lo que la norma establece, lo cual seria del
todo tnjusto, pues como podran apreciar los sefiores jueces, el articulo en mencién nos
deja en un limbo juridico ya que no establece o no deja en claro la normativa emplear en
los casos cuando las armas solo son trasladadas. Conviene destacar que al conocer lo
sucedido por medio de la Representante Legal de la empresa propietaria de las armas
referidas, el suscrito considerd qgue el reclamo era atendible, ordenando la devolucidon
respectiva. recomendando que al momento de entregar las armas a la Representante
Legal de la empresa se hiciera con las formalidades del caso, elaborandose el acta
correspondiente con el fin de dejar constancia del acto realizado. Lo que se tratd de hacer
en este caso, es que la persona tuviera la oportunidad de ser tratado de igual forma que a
otros muchos que se les ha presentado esta situacion y evitar que el procedimiento fuera
mas largo y engorroso y al final se tendria el mismo resultado de la devolucidn de las
armas. Considero que después de esta experiencia se tomaran las providencias del caso

para que no se repita esta clase de situaciones.™".

V.- De fs. 385 a 398 corre agregado el escrito presentado por el Licenciado DOMINGO
BOGRAN ACOSTA; en el cual manifesté esencialmente lo siguiente: "™""I. DEL

PERSONAL SUPERNUMERARIQO DE LA PNC, QUE PRESTO PROTECCION
ESPECIAL A EX FUNCIONARIOS, SIN AUTQRIZACION DEL DIRECTOR GENERAL.

De conformidad a la némina de ex funcionarios que recibieron el servicio de proteccion
anteriormente expuesto, como a continuacion se expone: 1) Doctor Armando Calderdn

Sol, Ex Presidente de la Republica. De conformidad al Memorando N° M-0632-11-2007,
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personal, que por medio de la Divisién PPl se le presta. Asimismo, que de conformidad al
Memorando N° M-0632-11-2007, de fecha 13 de Noviembre del afio 2007, suscrito por el
Ingeniero Rodrigo Avila Avilez, Director General de la PNC, dirigido al Inspector Damingo
Bogran Acosta, Jefe Division de Proteccion a Personalidades Importantes, a través de la
cual expresa, que Autoriza se mantenga la seguridad personal al Licenciado Mauricio
Sandoval Aviles. ex Director General de la PNC; en la que a su vez ratifica la Autorizacidn
de! presente servicio de seguridad personal que ha gozado, posterior a la terminacton del
periodo para el cual fue electo. Solicitud de Suspensién: No obstante lo anteriormente
expuesto, segin Memorando N° JPPI 000059-2005, de fecha 12 de Enero del afio 2005,
suscrito por el Inspector Domingo Bogran Acosta, Jefe de la Divisidn de Proteccion a
Personalidades Importantes, dirigido al Comisionade Andrés Alexander Ramirez
Medrano, Subdirector de Areas Especializadas Operativas, a través del cual se hizo
solicitud para que se gestionara donde corresponda. autorizacion para reducir personal
de seguridad de dos servicios, siendo uno de ellos, el servicio de seguridad personal
proporcionado por la PNC al Licenciado Mauricio Sandoval Aviles. Suspension: El
presente servicio de seguridad, asignado al Licenciado Mauricio Sandoval Aviies,
actualmente se encuentra reducido a cuatro (04) elementos de seguridad, por habérsele
suspendido los restantes el dia 12 de diciembre de 2007. 4} Doctor Francisco Bertrand
Galindo, Ex Ministro de Gobernacién, Ex Secretario Juridico, y Asesor Juridico,
ambos de la Presidencia de la Republica. Solicitud de Suspension: No obstante lo
anteriormente expuesto, segun Memorando N° JPPI 000059-2005, de fecha 12 de Enero
del afio 2005, suscrito por el Inspector Domingo Bogran Acosta, Jefe de la Division de
Proteccion a Personalidades Importantes, dirigido al Comisionado Andrés Alexander
Ramirez Medrano, Subdirector de Areas Especializadas Cperativas, a través del cual se
hizo solicitud para que se gestionara donde corresponda, autorizacion para suspender,
entre otros, el servicio de seguridad personal proporcionado por la PNC al Licenciado
Francisco Bertrand Galindo. Suspensién: El presente servicio de seguridad personal,
asignado al Doctor Francisco Bertrand Galindo, fue suspendido por orden de la
superioridad el dia 01 de marzo de 2006. 5} Licenciado Joaquin Velado Lechuga. Ex
Asesor de la Presidencia de la Republica. Autorizacion se continue brindando
servicio: Asimismo, que de conformidad al Memorando N°® M-0663-11-2007, de fecha 27
de Noviembre del afo 2007. suscrito por el Ingeniero Rodrigo Avila Avilez, Director
General de la PNC, dirigido al Inspector Domingo Bogran Acosta, Jefe Division de
Proteccion a Personalidades Importantes, a través de la cual expresa, que Autoriza se
mantenga la seguridad personal al Licenciado Joaquin Velado Lechuga, ex Asesor de la
Presidencia de la Republica en la gestion del Doctor Armando Calderon Sol; en la que a
su vez ratifica la Autorizacion del presente servicio de seguridad personal que ha gozado,
posterior a la terminacién del periodo para el cual fue nombrado. Solicitud de

Suspension: No obstante io anteriormente expuesto, segun Memorando N°¢ JPPI 000058-












12

mil cinco; en este misma sentida, de confarmidad al Memorando N° 001228, de fecha 27
de Mayo de 2005, suscrito por el Comisionado Andrés Alexander Ramirez Medrano,
Subdirector de Areas Especializadas Operativas. dirigido al Inspector Domingo Bogran
Acosta, Jefe Division de Proteccién a Personalidades, girando instrucciones para
reinstalar servicio de seguridad personal con un elemento de seguridad personal al Doctor
Argumedo. Solicitud de Suspension: No obstante lo anteriormente expuesto, segun
Memorando N° JPPI 000059-2005. de fecha 12 de Enero del afo 2005, suscrito por el
Inspector Damingo Bogran Acosta, Jefe de la Divisibn de Proteccion a Personalidades
Impaortantes, dirigido al Comisionado Andrés Alexander Ramirez Medrano, Subdirector de
Areas Especializadas Operativas, a través del cual se hizo solicitud para que se
gestionara donde corresponda. autorizacién para suspender, entre otros, el servicio de
segundad personal proporcionado por la PNC al Doctor Vicente Arturo Argumedo. Il. DE
QUE LA POLICIA NACIONAL CIVIL NO DISPONE DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
PROTECCION DE PERSONAS SUJETAS A SEGURIDAD ESPECIAL. De conformidad

al informe de Auditoria de la Corte de Cuentas, éste expresa, que se ha comprobado, que
la Division de Proteccion a Personalidades, quien depende de la Subdireccion de Areas
Especializadas Operativas, no ha elaborado y presentado ante la Presidencia de la
Republica, una propuesta del Reglamento de la Ley de Proteccion de Personas Sujetas a
Seguridad Especial, a efecto que se emita y se autorice dicho Reglamento; al respecto me
permito hacer referencia sobre los avances del mismo, en el sentido, que de conformidad
al Memorando numero JPPI- 00671-2006, de fecha 31 de mayo de dos mil seis, suscrito
por ésta Jefatura. dirigido al Licenciado Carlos Alfredo Argueta Alvarado, Jefe de la
Unidad Juridica de la PNC, a través del cual se solicitd, se elabore el Reglamento de la
Ley de Proteccidn de Personas Sujetas a Seguridad Especial, y se realice el tramite
correspondienie para su aprobaciéon con la superioridad de nuestra Institucion. Asimismo,
que de conformidad con el Oficio numero 0-0739-07-2007, de fecha 02 de julio del ano
dos mil siete, suscrito por el Ingeniero Rodrigo Avila Avilez, Director General de la PNC, a
través del cual remitio al Sefior Ministro de Seguridad Publica y Justicia, Licenciado Rene
Mario Figueroa Figueroa, el proyectc de Reglamento de la Ley dé Proteccién de Personas
Sujetas a Seguridad Especial, para su revisidn y tramite correspondiente. No obstante lo
anteriormente expuesto, como Jefe de la Division de Proteccion a Personalidades
Importantes, solo soy ejecutor de 6rdenes de la superioridad, en tal sentido, no se
me dio un direccionamiento para realizar un proyecto de dicho Reglamento; es
decir no tengo capacidad o competencia para decidir sobre los aspectos que hoy se

encuentran observados. """,

VI.- Ejerciendo el derecho de defensa los sefiores: OSCAR ANTONIO AGUILAR
HERNANDEZ y VIOLETA ESTELA HERNANDEZ DE LOPEZ en su escrito agregado de

fs. 442 a 444, manifiestan esencialmente lo siguiente: *"""""Para la Policia Nacional Civil
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Organica de la Policia Nacional Civil, Ley Especial de Proteccion de Personas Sujetas a
Seguridad Especial, y el Instructivo de Evaluacidon Para Asignacion, Denegacion y
suspensitn de seguridad que brinda la Division de Proteccion a Personas Importantes a
Funcionarios que Ejercen Cargos Publicos, Acuerdos De Paz Capitulo VI Numeral Nueve,
instrumentcs en los cuales se establecen los parametros para la asignacion de un
determinado numero de elementos policiales dedicados a la proteccion de un personaje
importante, documentos los cuales anexo al presento documento. 4) En dicho sentido
también cabe aclarar que la proteccién otorgada a la mayoria de las persona que se
sefiaian por vuestra digna autoridad tienen segun el articulo 2 de la Ley en la materia,
calidad de personas de alto riesgo, ya que han desempefiado en el cargo de Presidente
de la Republica quienes gozan de la proteccion establecida por la Ley, de por vida,
juntamente con sus familias, para lo cual basta la peticion del interesado y el Director
General de {a Policia Nacional Civil esta en la obligacion de otorgarle proteccion especial,
sin necesidad de audiencia al Fiscal General de la Republica. En cuanto al Ex Director de
la Policia Nacional Civil, periodo 2001-2003, debe tomarse en consideracion que la misma
se brindo en virtud a lo establecido en el articulo 1 inciso Primerc de la Ley Especial de
Proteccion de Personas Sujetas a Seguridad Especial, y el Instructivo de Evaluacion Para
Asignacion, Denegacion y suspensién de seguridad que brinda la Division de Proteccion a
Personas Importantes a Funcionarios que Ejercen Cargos Publicos. y consta la
autorizacion por parte de la Direccidn General. En relacion a los ex diputados, esta se
enmarco en los Acuerdos De Paz Capitulo VI Numeral Nueve, y el Capitulo VIII, y el
articulo 144 de la Constitucion de la Republica, el cual establece que los Convenios y los
Tratados Internacionales prevaleceran sobre cualquier normativa interna del pais que los
ha suscrito. 5) En tal sentido no existe relacion alguna en cuanto a la fecha senalada en el
pliego de, reparos atribuidos a mi persona y el cargo y responsabilidad ostentado; ya que
no existe vinculo alguno con el sefalamiento que se me hace en el reparo en comento, ya
que las funciones establecidas para dicho cargo, y [as cuales se encuentran formalizadas
en la Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador y su Reglamento de
aplicacion, establecen las jerarquia y los canales mas directos de comunicacion. Numero
7) LA PNC NO DISPONE DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION A
PERSONAS SUJETAS A SEGURIDAD ESPECIAL. En cuanto a dicho incumplimiento
tampoco estoy de acuerdo por los motivos que a continuacion detallo: a) Que la
elaboracion del Reglamento de Aplicacion de la Ley Especial de Proteccién de Personas
Sujetas a Seguridad Especial, tal como consta en el Art. 8, de la Ley en comento es una
atribucion del Presidente de la Republica. b) No obstante lo anterior, con fecha 31 de
mayo de 2006 se solicito a través de Memorando No JPPI 00671-2006, suscrito por el
Jefe de la Division de Proteccion a Personalidades a la Unidad juridica de la PNC
colaboracién en el sentido de ordenar a quien correspondia la elaboracion del mismo;

posteriormente, el 2 de julio de 2007 se remite por medic del oficio numero 0-0738-07-
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IX.- De fs. 549 a 550 corre agregado el escrito presentado por la sefiora MARTA ZOILA

IEELTR

URIBE ANDRADE, en el cual manifesté esencialmente lo siguiente: Reparo Uno
Nuamero Dos. Que los motivos por los cuales no estoy de acuerdo con dicho reparo
son los siguientes: 1. En los datos que presenta la Procuraduria de Derechos
Humanos, se comprueba que ninguno de los casos sefalados fue recibido en la Unidad
de Asuntos Internos de la Policia Nacional Civil, por tanto, seran responsables los sefiores
jefes de cada Unidad Policial sefalada en no haber cumplido los requerimientos de |a
mencionada Institucion. 2. La jefatura de Asuntos Internos no tiene autoridad jerarguica
sobre ningun jefe policial ya que en cada Delegacion existen unidades de investigacion
disciplinaria independiente de asuntos internos. E! personal perteneciente a las Unidades
Disciplinarias trabaja los casos en coordinacion con Delegados de Inspectoria, siendo
ellos los encargados de darles seguimiento a los casos relacionados con el area de
Derechos Humanos. 3. Asi también cabe mencionar que la estructura organizacional de la
PNC. la cual constituye el marco formal de las areas claves de autoridad vy
responsabilidad y que proporciona la estructura esenctal para la planeacidn, ejecucion,
control y monitoreo de los procesos y las actividades para alcanzar los objetivos de la
institucion, no me vincula en el caso en comento objeto del reparo, asi tampoco se me
habia asignado autoridad y responsabilidad, ni relaciones de jerarquia. 4. En lo referente
a Derechos Humanos, el Reglamento de la Inspectoria General de [a Policia Nacional
Civil, en los articulos dos, cuatro, numeral ocho, puntualmente establece en atribuciones
la Inspectoria General para conocer en esa materia y si bien es cierto que todos los
miembros de la Institucion Policial estamos en la obligacion de velar por su estricto
cumplimiento, no era atribucién de la Unidad de Asuntos Internos investigar, atender
reguerimientos o recomendaciones, de los casos relacionados al tema de Derechos
Humanos a no ser que fueran dirigidos especificamente a dicha Unidad, lo cual no
sucedid en ninguno de los casos sefalados, por lo tanto, no tenia la jerarquica de atender
los requerimientos y recomendaciones echas(sic) Procuraduria General de Derechos
Humanos. Categéricamente afirmo que 'a Autoridad jerarquica con la posibilidad de
dectdir lo referente al servicio en esta materia es el sefior Inspector General de la Policia
Nacional Civil, por sus atribuciones entendera la Honorable Camara que a diferencia del
funcionamiento de los tribunales administrativos de la Corte de Cuentas de la Republica
los funcionarios de la Policia Nacional Civil, no son autonomos ta! como lo demuestra el
Organigrama que le presento. Reparo Uno, Numero Tres En cuanto a dicho
incumplimiento tampoco estoy de acuerdo por los motivos que a continuacidn detallo:a}
Conforme al Art. 86 Inc., 3°, Cn. "Ningun funcionario tiene mas atribuciones que aquellas
gue expresamente le otorga la ley". Si ello es asi, no esta en las posibilidades de un
funcionario distinto a aquel a quien la ley le confiere cumplir taies atribuciones ante un
requerimiento ciudadano o interinstitucional. En cuanto a no poseer controles adecuados

sobre los requerimientos de informes que realiza la PDDH, es una funcion que
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JC-35-2008, iniciado ante vuestra digna autoridad, contra las personas que actuamos en
la POLICIA NACIONAL CIVIL; donde me desempefie como Jefe del Departamento de
Presupuesto, durante el periodo auditado del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil cinco. Por o que en e! transcurso del presente Juicio de Cuentas, se
presentaran los argumentos y pruebas a efecto de desvanecer la responsabilidad

atribuida en el Pliego de Reparos y especificamente en el Reparo Numero Tres. ™"

XIl.- Ejerciendo el derecho de defensa el sefior RAUL ERNESTO ORTIZ MANCIA, en su
escrito agregado a fs. 600, manifestd esencialmente lo siguiente: “"EL REPARO N° 8,
que hace referencia a BIENES DESCARGADOS CONTABLE Y
ADMINISTRATIVAMENTE, PENDIENTES DE SUBASTA. Ante tal planteamiento
manifiesto a ustedes que NO ACEPTO tales sefialamientos per lo siguiente: 1) Mi persona
fue nombrada como miembro de la Comision de Subasta de la Policia Nacional Civil, en
fecha 9 de enero del 2003, segln acuerdo del Seficr Director General de la PNC N° A-03-
01-2003, y que fui excluido de tal cargo en fecha 26 de julio del 2004, segun acuerdo del
Senfor Director General de la Policia Nacional Civil N* A-486-08-2004; de dichos acuerdos
anexo fotocopias certificadas. De esto se entiende que mi persona no seria acreedora de
sefialamiento alguno en el periodo que fut nombrado como miembro de dicha Comision,
ya que el periodo auditadc corresponde del 1° de enero al 31 de diciembre del 2005. 2)
Hago constar situacion muy particular que acontecio con mi persona en el periodo gque fui
nombrado como miembro de la Comisién de Subasta, es decir en el pericdo del 9 de
enero del 2003 al 26 de julio de 2004, En fecha 10.de febrero del ,2003; fui ingresado de
emergencia en el Hospital Médico-Quirdrgico del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
por adolecer de una Endocarditis (infeccion bacteriana en las valvulas del corazén), lo
cual me llevd a un intervencion quirurgica de corazon abierto para implantarme dos
protesis valvulares, incapacitandome por un periodo de 80 dias, desde el 10 de febrero
del 2003 hasta el 30 de abril del 2003, presentandome a mis labores hasta el 1 de mayo
del 2003. A consecuencia de dicha intervencion y de la implantacion de las protesis se
prescribid el reubicarme de trabajos operativos a trabajos eminentemente administrativos.
Anexo copia con sellos originales de incapacidad meédica extendida por el Instituto
Salvadoreno del Seguro Social y original de constancia del Meédico de Medicina del
Trabajo, extendidas el 27 de marzo del 2003 y el 2 de mayo del 2003, respectivamente
Expongo ante ustedes que debido a la situacion de salud que afrontaba en dicha época,
mi persona asistid a tan solo una reunion de la Comisién de Subasta en la que habia sido
nombrado. reuniéon que se desarrolido dias antes de mi internamiento hospitalario, y
posterior a incorporarme a mis labores ya no recibi comunicacién alguna sobre las
actividades de dicha Comision. Con esto quiero dejar plasmada mi posicion, que yo no
tuve una participacion directa en las acciones u omisiones de la Comision de Subasta del

ano 2003. por la situacion medica que les he expuesto. la cual dejo secuelas organicas y
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XV.- De fs. 613 a 614 corre agregado e! escrito presentado por |la sefiora ZOILA CORINA
PALMA VIUDA DE HERNANDEZ o ZOILA CORINA PALMA NOGUERA VIUDA DE
HERNANDEZ, en el cual manifesté esencialmente lo siguiente: "””"LOS TRIBUNALES
DISCIPLINARIOS DE LA PNC NO REMITEN A LA DIVISION DE PERSONAL EN
FORMA OPORTUNA LAS RESOLUCIONES DECLARADAS FIRMES. En lo
relacionando al presente reparo, les manifiesto que el mismo ya ha sido subsanado
completamente, debido a que ya se han girado ordenes correspondientes en las cuales
tanto el sefior Director General de la PNC, como mi persona. ordenamos a los diferentes
Tribunales Disciplinarios, asi como a las Diferentes Jefaturas Policiales de la Institucion, a
efecto de que cuando se ejecuten las sanciones correspondientes por parte de éstas, se
notifique tanto a los Tribunales Disciplinarios como a la Divisién de Personal, para que se
realicen las anotaciones correspondientes en el Historial Policial de cada elemento asi
como se apliquen los descuentos correspondientes. Ademas se demuestra con la
documentacion pertinente que los Tribunales Disciplinarios Regionales de La Policia
Nacional Civil. estan dando cumplimiento a las érdenes emitidas por el sefior Directo
General y por mi persona en mi calidad de Mando Unico Administrativo de los mismos. Es
por les motivos antes planteados y de acuerdo a la base legal y documentacion

nrnnm

relacionada que considero que dicha observacion queda debidamente subsanada. .

XVI.- Ejerciendo el derecho de defensa el sefior RENE GUILLERMO MATA, en su escrito

sy

agregado a fs. 661. manifestd esencialmente lo siguiente: Presentaré a esa
Honorable Camara la documentacion correspondiente para el desvanecimiento de los
hallazgos citados, una vez que haya sido recopilada y debidamente certificada, la cual
sera entregada en el plazo expresado en el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. Sobre lo anterior, con el debido respeto solicito a esa Honorable Camara se
me permita tener acceso a los papeles de trabajo, elaborados por los Senores Auditores
de esa Corte de Cuentas, con el fin de conocer si la documentacion presentada a lo largo
de la Auditoria Financiera y de Gestion pueda servir para aportarla en esta etapa
jurisdiccional como elementos probatorios a mi favor, reservandome el derecho si es que
asi fuere, de solicitar a esa Honorable Camara las diligencias que considere pertinentes

en el transcurso del presente Juicio de Cuentas. ™"

XVil.- De fs. 662 a 663 corre agregado el escrito presentado por &l sefior LUIS ERNESTO
NUNEZ CARCAMO, en el cual manifestd esencialmente lo siguiente: *""""”Reparo uno
‘La inspectoria General de la Policia Nacional Civil no posee controles adecuados, sobre
los requerimientos de Informes que realiza la PDDH" Las observaciones hechas en este
reparo Son funciones que le correspondian al Sefor Inspector General y la Unidad de
Auditora Interna de la Policia Nacional Civil, segun lo establecen los art. 24, 26 y 29 del

Reglamento de la ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador. En cuanto a los
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procedimientos policiales no se establece dentro de ias funciones, el sefalamiento que se
me hace en este reparo; asi mismo en los articulos sefialados en este reparo que a
continuacion transcribo no dan obligacién explicita ni implicita a la unidad de control como
responsable de responder a los requerimientos y recomendaciones que son recibidas por
la Inspectoria General de la PNC. Cabe aclarar que en el registro informatizado que se
fleva en la Unidad de Control no se encuentra ninguno de los expedientes sefialados y el
unice que aparece es el expediente US 0142 04 Y QUE SE INVESTIGO EN EL TIEMPO
ADECUADO. el cual se investigo por requerimiento realizado por el Sr, Inspector General
de la PNC.. asi las cosas, el reparo mencionade carece de todo fundamento factico y
legal, por tanto debe declararse que no existe responsabilidad alguna que se pueda
atribuir a mi persona. en el periodo que actué como sub jefe con funciones de Jefe de la
Unidad de Control, por nc existir infraccion que sancionar sobre este punto. DEL
REPARO NUMERO UNG: 3. LA INSPECTORIA GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
CIVIL NO POSEE CONTROLES ADECUADOS SOBRE LOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMES QUE REALIZA LA PPDH"(sic) Sobre este punto manifiestc que efectivamente
la unidad de control es una de las unidades operativas dependientes de la Inspectoria
General de la Policia Nacional Civil, encargada de investigar procedimientos y realizar
inspecciones en sus diferentes fermas, segin lo establecido en el manual de organizacion
y en el procedimiento 302 del manual de procedimientos Institucionales y que en relacién
a este reparo a quien corresponde llevar el control de fas resolucicnes de la Procuraduria
de Derechos Humanos es la Inspectoria General de la PNC, ya que las mismas son
enviadas a dichas oficinas; ademas para el caso de las resoluciones de |la Procuraduria
de Derechos Humanos la Inspectoria General se auxilia de la Unidad de Derechos
Humanos de la PNC (unidad dependiente de la IG-PNC}. En las funciones de la Unidad
de Control que son de la Investigacion de Procedimientos, cuando se determinan
conductas disciplinarias o penales son enviadas a fos jefes con competencia
sancionadora y a la Unidad de Investigaciones disciplinarias cuando son faltas graves y a
la Fiscalia General de la Republica respectivamente. Cabe destacar que por principio de
economia, y de conformidad con las competencias que le establecen la ley y los
manuales de procedimiento y de organizacion vigentes, este caso quien debe de tener el
control de las referidas resoluciones es la Inspectoria General de La PNC y sus oficinas
regionales y departamentales guienes reciben las mismas y en el caso de la Unidad de
Control, es a requerimiento de la Direccion General, Inspectoria General de ia PNC y la
Subdireccion General que verifica si los procedimientos policiales que se denuncian a la
PPDH(sic) estan apegados a la ley y no y en su defecto si se determinan conductas
disciplinarias o penales son enviadas a las instancias encargadas de seguir los
procedimientos en esas materias. En tal sentido si LA INSPECTORIA GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL CIVIL NO POSEE CONTROLES ADECUADOS SOBRE LOS
REQUERIMIENTOS DE INFORMES QUE REALIZA LA PPDH;(sic) no es entonces
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y autobuses), los tramites legales a realizar para obtener las placas y tarjetas de
circulacién pasaron por un proceso administrativo, que en razén al contexto de las
instituciones gubernamentales y sus propias caracteristicas como es el caso de la Policia
Nacional Civil, el tramite para la obtencion de placas vy tarjetas de circulacion se vuelve
burocratico desde la recepcion fisica de los vehiculos, elaboracion y firma de Escritura
Publica de Compra Venta de los vehiculos y oficio de autorizaciéon por parte del sefor
Director General de la P.N.C. para que la empresa proveedora iniciara los tramites
correspondientes de legalizacién ante Sertracen, lo que conllevé mas tiempo del
considerado, originando tardanza en la obtencidon de Placas y Tarjetas de Circulacion
respectivas; sin embargo, el suscrito consciente de la situacién, y ante la necesidad de
utilizar los medios de transporte en referencia, gestione ante el proveedor y Sertracen las
placas y tarjetas de circulacién, por lo que en fecha 29 de marzo de 2008, remiti oficio sin
numero a los sefores Maquinaria Salvadorena, S.A. de C.V., en donde les solicite que se
gestionara lo antes posible el tramite de matricula de los dos camicnes y dos autobuses
adquiridos por la P.N.C. mediante contrato PNC-SUM-043/2005; asimismo, en fecha 06
de abril de 20086, reiteré la solicitud y pedi que me informaran sobre el tramite requerido,
haciendo mencidn que la solicitud obedecia a la necesidad de poder demostrar Ia
propiedad del bien al momento de que sea requerido por los sefores agentes de Transito
y en los juzgados competentes en caso de que dichos vehiculos se vieran involucrados en
algun accidente. Asimismo siempre estuve en comunicacion via telefonica con la empresa
proveedora y les recordé que la entrega de dichas placas vy tarjetas eran parte integral del
Contrato suscrito por ambas instituciones, y por el retraso en su entrega ellos estaban
incumpliendo dicho contrato. Dichas llamadas las realice hasta que se hizo efectiva la
entrega de las tarjetas de circulacion y placas a la P.N.C. Cabe destacar, que como
resultado de dichas gestiones, en fecha 19 de junio de 2006, se recibieron las placas y
tarjetas de circulacion a nombre de la P.N.C. correspondientes a los dos camiones y dos
buses, mismas que fueron instaladas a cada una de las unidades antes referidas.
Situacién que en su oportunidad se informd al equipo de auditores de ese ente contralor.

IR

Respecto a los literales "b" vy "¢” el suscrito como jefe del Departamento de Transporte, no

tengo competencia para realizar dichas acciones, por lo que solicito a esa Honorable
Camara, sea considerada mi explicacion vy justificacion al respecto y en razén a la
competencia se me exonere de la responsabilidad consignada en el juicio No. II-JC-35-
2009. y de cualquier otro tipo de responsabilidad que pueda presentarse posteriormente,
referente a estos hallazgos, en virtud de que el suscrito, en razon a las funciones
asignadas al interior de la Corporacién Policial. no tengo ni he tenido. competencia
administrativa ni legal para imponer multas por el atraso en la entrega de los bienes,
ni hacer efectiva la garantia de cumpiimiento del Contrato en referencia, dado que
como expliqué anteriormente, ésta es una atribucion que compete a /a Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones Institucional. Ill. En relacién a la observacion
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mismo, propietarios y suplentes, desarrollan diferentes carges en la institucion policial en
varias unidades operativas. En mi caso, durante el periodo en el que se realizd el informe
de Auditoria Financiera y de Gestion, mi cargo en la institucion policial era el de Jefe de la
Region Paracentral, responsable de la prevencidn y combate del delito en los cuatro
departamentos de esa zona del pais: San Vicente, Cuscatlan . La Paz y Cabanas. Los
miembros de los Tribunales Disciplinarics, cuando debe realizarse audiencia, son
convocados al efecto, conocen de las causas y emiten la resolucion que corresponda,
siendo ésta entregada al Secretario del Tribunal para continuar el procedimiento
disciplinario, volviendo a retornar los miembros del Tribunal, sus diferentes funciones
posteriormente, sin recibir un salario ni ningdn otro tipo de remuneracion adicional por el
desempefio del cargo de miembro del Tribunal Disciplinario. Por tal motivo. el regiamento
respectivo previo que los tribunales debian contar con .personal de ap~o0, encargados de
las funciones administrativas, entre éstas, realizar las notificaciones a las diferentes
instancias. El Articulo Sesenta y uno del Reglamento Disciplinario establece las funciones
de los tribunales. Del articulo anterior puede concluirse que |la responsabilidad de enviar a
la Division de Personal las resoluciones declaradas firmes corresponde al personal
técnico, administrativo y de servicio asignado al Tribunal, de acuerdo al Numeral Dos del
mismo. No obstante, deben ser consideradas las limitantes de personal y otros recursos,
como el de transporte. que en ese periogdo tenian los Tribunales. Entre otras medidas, la
sede del Tribunal Disciplinario Regional Paracentral fue cambiada de llobasco a San
Vicente, lugar donde estaban ubicadas las otras dependencias de dicha Regién Policial,
con o que fue posible mejorar sustancialmente las labores administrativas del personal
del Tribunal ™" Esta Camara por auto de fs. 917 a 918, emitié auto resolviendo: Tener
por parte en el caracter que comparecen a los Licenciados: JULIO ALVARO CISNEROS
AREVALO y WILBER OSWALDO GALINDO SORTO: y a los servidores actuantes antes
mencionados; por contestado el Pliego de Reparos 11-JC-35-2008; de acuerdo con lo
solicitado por los sefiores cuentadantes en los escritos de fs. 374 a 375; de fs. 539 a 544
y de fs. 661 se puso a disposicion los papeles de trabajo relacionados con el presente
Juicio de Cuentas, para lo cual se sefiald las nueve horas del dia siete de mayo del
presente ano en este tribunal; para tales efectos se ordend librar oficio al encargado del
Archivo Institucional de esta Corte, para que remitiera los referidos Papeles de Trabajo;
asi mismo de acuerdo a lo solicitado por el sefior JAVIER EDUARDO HERNANDEZ
ORELLANA, se libro oficio al Director de la Policia Nacional Civil, para que remitiera a
este Tribunal, copia certificada de los Inventarios realizados por Auditoria Interna en los
afos 2001 y 2002; y del Acta de Faltantes y sobrantes del Mes de Mayc de 2003 de la
bodega No. 2, Base El Cachorro de la referida Institucion. En el mismo auto de
conformidad con el Art. 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se declaro
rebelde a los sefiores: BARTOLO EVARISTO PADILLA CAMPOS, HUGO ARMANDO
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Personal, de fecha 14 de mayo de 2008, con memorando Ref. SAF/DP/000849, en la cual
gira instrucciones a la Jefa del Departamento de Gestion de Recursos Humanos, para que
los expedientes del personal de nuevo ingreso se mantengan actualizados y debidamente
documentados. en cumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de
la Policia Nacional Civil, articulos 21y 127, por lo que se generd un listado revisado de los
"Documentos Necesarios para Personal de Nuevo Ingreso”, por lo que la Jefa del
Departamento de Gestion de Recursos Humanos, mediante memorando Ref.
SAF/JDP/DRH No. 1387/2008. de fecha 4 de junio de 2008, gira instrucciones a todos los
Técnicos de Contrataciones, para que a partir de esa fecha remitan informacién sobre el
personal de nuevo ingreso al Departamento de Registro e Historial Policial, de acuerdo al
nuevo listado de documentos, de manera qué con ello queda totalmente superado el
hallazgo en cuestion. GESTION DE BIENES, hallazgo No. 4. NO SE DIO
CUMPLIMIENTO AL INSTRUCTIVO PARA LA ADMINISTRACION DE BECAS EN EL
PERIODO 2005. Sobre la base de las definiciones antes mencionadas, quiero manifestar
que la Division de Personal ni la Unidad de Formacion Profesional, reciben ni han recibido
becas para que entren al proceso de seleccion de las personas iddneas para que se
beneficien de ellas; por una simple razon, la Policia Nacional Civil de El Salvador no
cuenta con recursos financieros para subvencionar estudios o investigaciones que
redunden en especializaciones del personal, ya sea dentro o fuera del pais. En vista de la
falta de recursos, la gestion de la Unidad de Formacion Profesional ha sido y continuara
siendo, hasta que se destinen recursos financieros para la capacitaciéon de personal de la
Corporacién, la de gestionar y alcanzar prerrogativas que son otorgadas por instituciones
de capacitacion de parte de Universidades o Centros de Formacion, ambos nacionales,
los cuales otorgan descuentos a los estudiantes provenientes de la Policia Nacicnal Civil,
pero en ningun caso se utilizan fondos del Estado y especiaimente de la Policia Nacional
Civil de El Salvador, en la capacitacion o especializacién de los estudiantes; es importante
mencionar que estas prerrogativas son ofrecidas a todo el personal de la Corporacion
Policial sin distincion alguna, por lo tanto no puede existir seieccion alguna. funcidon que
deberia realizar el Tribunal de Becas, ya que de las prerrogativas hacen uso cualquier
persona que trabaje en la Policia Nacional Civil y que tenga la voluntad de capacitarse o
especializarse en alguna area en particular. Por todo lo anterior, respetuosamente puedo
afirmar que el Tribunal de Becas en el 2005 no ha recibido Becas que puedan incluirse en
un proceso de seleccidn de candidatos para proponerle al sefior Director General: en
algunos son en la Direccion General se han recibido ofertas de algunos paises amigos, en
calidad de invitaciones especiales, las cuales no son enviadas al Tribunal de Becas, sino
que ta Direccion General analiza y decide la persona que debera asistir a la invitacion, en
base a las necesidades del servicio o a las posibilidades de obtener beneficios para la
corporacién, que le sirvan para enfrentar el flagelo de |la delincuencia y {a criminalidad. 6,
REPARO NUMERO CINCO, GESTION RECURSOS HUMANOS Y GESTION DE












38

del Departamento de Estado de los Estados Unides de América. En lo que corresponde a
este punto, vengo a oponer expresamente la Excepcion de Incompetencia de jurisdiccion
por razon de la materia debido a las siguientes razones: Admitida una denuncia, el
Procurador promueve la investigacién del caso y solicitard inmediatamente al funcionario,
institucion, autoridad o persona senalada como presuntc respensable o a su superior
jerarquico, rinda un informe sobre el hecho y las medidas adoptadas al respecto.
Prescribe el Art 28 inciso segunde de la Ley de la PDDH, que si el informe no se rindiere
en el plazo establecido, se presumiran ciertas las afirmaciones del denunciante, salvo
prueba en contrario, solo para proseguir la investigacion, sin perjuicio de la
responsabilidad legal en que incurra el infractor. El incumplimiento a la obligacion de
rendir informe ya fue penado por esta ley, con la presuncién de veracidad; es decir que en
castigo al silencio, se considera que son ciertos los hechos denunciados. El Art 32 de ia
citada ley establece que el incumplimiento de las recomendaciones hechas por el
Procurador en una resolucién, se emitira censura publica, sin perjuicio de hacer del
conocimiento de la maxima autoridad de la entidad invelucrada, los antecedentes del caso
y las recomendacicnes sugeridas. Es esta y no otra la sancién, que la ley ha dispuesto. y
que ademas se reafirma en el Al 33 de la misma ftey. Resulta claro que en el
cumplimiento de sus facultades sancionadoras, las autoridades administrativas se
constituyen en jueces administrativos;, pero cada uno debe hacerlo dentro de su
respectiva competencia. La finalidad de la Corte de Cuentas de la Republica. ha sido
regultada en el articulo 1 de su ley, misma que en su articulo 5 le enmarca sus
atribuciones y funciones. En ninguna de estas disposiciones se faculta la imposicion de
sanciones por incumplimiento a la Ley de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, ya que ello es facultad exclusiva del Procurador General de tal
institucion. De continuarse juicio de cuentas por supuesto incumplimiento de ia Ley de |a
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanes, se vulneraria el derecho al juez
natural consagrado en el Art 15 de la Constitucion, segun el cual nadie puede ser juzgado
sino conforme a las leyes promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate y por los
tribunales que previamente haya establecido la ley. Segun la disposicion constitucional
precitada, para juzgar y sancionar es necesario que érgano sancionador haya sido creado
previamente por la norma juridica, y que esta le haya investido de jurisdiccion y
competencia con anterioridad al hecho motivador. Por otra parte, considero necesario
advertir que el riesgo a que se refiere el auditor, se constituye en un hecho futuro e
incierto; es decir una posibilidad y no un hecho consumade debidamente demostrado.
Hago, referencia a ello porque con base al principio doctrinario de "lesividad", para
hacerse acreedor a una sancién es preciso cualificar y cuantificar la afectacién
admin;strativa. En el caso referido, esta sclo se ha representado en analisis del auditor.
cuando evoca un riesgo; pero no sefiala hechos concretos de afectacién, demostrados de

manera indubitable. La finalidad de un juicio de cuentas es imponer sanciones; las
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durante el ano 2005 estan registradas 5413 actividades relevantes desarrcolladas, las
cuales son suficientes para el poco personal con que contaba la Unidad de Control
durante dicho afio. Ademas presento cuadro comparativo de actividades mas relevantes
desarrolladas durante los afios 2001 al 2005, quedando comprobado que durante el afio
2005 se logr¢ desarroilar el mayor numero de actividades. Los documentos que presento
desvirtuan el reparo que sefala lo siguiente. "No se dio cumplimiento en la guia para

realizar inspecciones a las dependencias de la Policia Nacional Civil.”""™".

XXXIV.- Ejerciendo el derecho de defensa de su representado el Licenciado JULIO
ALVARO CISNEROS AREVALO, en su escrito agregado de fs. 2,550 a 2,551, manifesto
esencialmente lo siguiente: “""""""Que habiéndose puesto a disposicidn del suscrito los
Papeles de Trabajo elaborados por los seficres Auditores de esa Corte de Cuentas segun
auto de fecha diecisiete de abril del corriente afio, y las diferentes piezas de que esta
conformado el expediente relacionado con el presente caso, donde consta que de folios
385 a 441, 449 al 538; 552 al 598; 610; 611 al 612,662 al 677 y 729 al 772, corren
agregados los escrites y prueba documental presentada por los sefiores servidores
actuantes; aportando al proceso la prueba documental que a criterio del suscrito luego de
analizada considera que es pertinente al caso que nos ocupa y tomando en cuenta que
los sefiores anteriormente mencionados se refieren en su escrito a los reparos que le
conciernen de igual forma a mi representado, vengo por este medio a solicitar a
Vuestra digna autoridad con el debido respeto, que llegado el momento procesal en que
esa Honorable Camara valore las razones legales que aparecen expuestas en dichos
escritos asi como |la decumentacion que corre agregada a cada uno de ellos, se ordene
adherir 2 mi representado a las peticiones invocadas por los mencionados sefiores; esto
con el objeto de no ser repetitivo con mis argumentaciones. En cuanto a los demas
reparos donde unicamente aparece como responsable mi poderdante, le informo que
oportunamente presentaré las razones legales y prueba documental con la cual espero
demostrar que no existe responsabilidad alguna en contra de! cargo desempefadc por su

g

persona.”

XXXV.- De fs. 2,552 a 2.553, corre agregado el escrito presentado por el sefior
DOMINGO BOGRAN ACOSTA, en el cual manifestd esenciaimente lo siguiente:
""" Que por medio del presente y con el objeto de ampliar los conceptos vertidos en el
escrito anteriormente relacionado, vengo a manifestar, que ha habido cinco suspensiones
mas de los servicios de seguridad que se prestaba a Ex Funcionarios, lo que pruebo con
fotocopia certificada que presento, de los documentos que comprueban que los mismo
fueron suspendidos. Asimismo, que para mejor proveer, le incluyo el cuadro completo de

los cases a que se refiere |la Auditoria de la Corte. con fotocopia certificada que le anexo,
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causa que ha originado ¢l problema de la diferencia de saldos se debe a que los Sistemas
Informaticos utilizados en los almacenes del Departamento de Suministros para el registro

y control de los bienes en existencia, ya no retnen las condiciones necesartas para tal fin,

por haberse incrementado las operaciones dentro de la corporacion policial, esto basado

en_opinion_técnica del encargado del Sistema Informatico del Departamento de

Suministros, remitido a |la jefatura de la Division de Logistica a través de Memorandum
SAF/DL/DS/No0.00146/2008 de fecha 17 de febrero de 2009. Con base en lo
anteriormente planteado y con la documentacion de respaldo preseniada, se puede
determinar qué: LA PROBLEMATICA EXISTENTE ES DE CARACTER
INSTITUCIONAL, YA QUE DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS
NUMERO SEIS DE LA LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL, Y
NUMEROS TRES Y DOCE DE SU REGLAMENTO, LA ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION DE LA PNC. ES DE NATURALEZA JERARQUICA, PCR LO QUE ES
RESPONSABILIDAD DE LA SUPERIORIDAD LA TOMA DE DECISIONES
ORIENTADAS A SOLVENTAR DICHA PROBLEMATICA; encontrandonos los suscritos

en el nivel bajo de la jerarquia institucional, quienes no tenemos competencia para tomar

decisiones para superar las observaciones hechas por ese ente contralor y sin embargo,
hemos cumplido con nuestra responsabilidad de informar, solicitar y realizar las
gestiones correspondientes que sirvan de herramientas para superioridad en la toma de
decisiones. REPARQO NUMERO CINCO. “GESTION DE RECURSOS HUMANOS Y
CONTROL DE BIENES” NUMERAL UNO: En razén de lo anterior, con todo respeto

manifestamos a esa honorable Camara, que no estamos de acuerdo en responder por
este reparo debido a las siguientes razones las cuales exponemos: El suscrito Jefe de la
Division de Logistica, en coordinacién con la Jefatura del Departamento de Suministros y
personal de bodegas, hemos realizado diversas actividades relativas a la busqueda de
documentacion e informacion al interior de la Bodega No. 2 Papeleria, Muebles y Llantas,
{conocida como Base cachorro) con el fin de ajustar los inventarios y evitar observaciones
de los entes contralores y en el caso particular desvanecer las observaciones hechas por
la Corte de Cuentas de la Republica en su auditoria al 31 de Diciembre de 2005;
asimismo, a partir del mes de mayo de 2008 a la fecha se han realizando(sic)
levantamientos fisicos de bienes y analizado los reportes de dichos levantamientos de
inventario: a) ARTICULQS SOBRANTES: Segun informe de Auditoria de la Corte de
Cuentas de la Republica, al 31 de diciembre del 2005, en la bodega No.2 "Papeleria y

Utiles" (conocida como Base Cacharro). existia un sobrante de 526 articulos por la
cantidad de $ 7,619.07: por lo que se realizéd un conteo fisico (por unidad) de los bienes
que se encontraban en calidad de sobrantes al interior de la Bodega. De los 526 bienes
que fueron identificados por los seriores Auditores de la Corte de Cuentas, como
sobrantes, se encontré lo siguiente: |. Se encontraron fisicamente 315 bienes,

equivalentes a un monto de $2,214.16, los cuales seglin informe presentado por el jefe de
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bodega, asi también se realizé delimitacion de responsabilidad de las personas
encargadas de la custodia de dichos bienes, encontrando lo siguiente: 1) BIENES
FALTANTES SURGIDOS A CAUSA DE LOS TERREMOTOS DEL ANO 2001: Como
resultado de la busqueda de documentacion y analisis del caso para la delimitacion de
responsabilidades, se identifico un faltante de 551 articulos por un monto de $6,489.70,
de papeleria, muebles y llantas, el cual fue reportado desde el 31 de diciembre del arfo
2001, debido a situaciones ocurridas en ese afo, tal es el caso de los terremotos del ano
2001. En conclusion, los 575 articulos faltantes identificados por los Sefiores Auditores de
la Corte de Cuentas de la Republica en su auditoria del 1 de enero al 31 de diciembre de
2005 por el valor de $10,174.04, a la fecha, se ha deducido la responsabilidad y se ha
realizado el ajuste respectivo en los Sistemas de Inventario que se lleva en la
Bodega No. 2 "Papeleria, Muebles y Llantas" (conocida como Base Cachorro).
Asimismo. es imporiante mencionar que segun el analisis del levantamiento de bienes
realizado ya no se identificéd el faltante de 34 articulos (equivalente a un monto de
$3.132.39), los cuales supuestamente fueron identificados por los sefiores Auditores de la
Corte de Cuentas en su Auditoria del aflo 2005. Por las acciones anteriormente
enunciadas, y la evidencia presentada en esta oportunidad, queda demostrado que
de parte de los suscritos, se ha cumplido con las recomendaciones hechas por la
Corte de Cuentas de la Republica, en el sentido de que se ha delimitado y deducido
la responsabilidad contra las personas responsables de la custodia y guarda de los
articulos en la Bodega No. 2 "Papeleria, Muebles y Llantas" (conocida como Base
Cachorro) y se ha realizado el ajuste respectivo en los Sistemas de Inventario que
se lleva en dicha Bodega, por lo tanto no podemos ser responsables de éste reparo.
REPARO ( CO “GESTION DE RECURSOS HUMANOS Y CONTROL DE BIENES”
NUMERAL DOS: NO PODEMOS SER RESPONSABLES DE ESTE REPARO, ya que
los hechos anteriormente enunciados, demuestran categoricamente que se ha
cumplido con la recomendacién hecha por la Corte de Cuentas de la Republica, en
el sentido de que los repuestos obsoletos observados por dicho ente contralor, ya
no se encuentran fisicamente en las instalaciones del almacén No.3 "Repuestos
Automotrices"”, y en los Sistemas de Inventarios del mismo; siendo a partir de la
finalizacion del descargo de los bienes mencionados, responsabilidad de otras

LIS

instancias de la institucion llevara cabo el proceso de subasta de los mismos._

XXXVIL- De fs. 2920 a 2,921, corre agregado el escrito presentado por la sefora
VIOLETA ESTELA HERNANDEZ DE LOPEZ, en el cual manifestd esenciaimente lo
siguiente: """"""Los Agentes mencionados en dicho informe no llenaron los requisitos que
sefalan los articulos 33. 34 y 35 del Instructivo para la aplicacion de Fondo Circulante de
la Policia Nacional Civil, por lo que solamente fueron cancelados los viaticos a los agentes

que si llenaron dichos requisitos: IV El persanal de Corte de Cuentas gque levanto la
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quien llend la constancia de permanencia, infringiendo el numeral 34. Los Agentes en
referencia no mostraron interes para aclarar ias observaciones que se les hizo en su
momento a cada una de las hojas de viaticos que tenia alguna anomalia. Asimismo,
dandole cumplimiento al instructivo para la aplicacion de Fondos Circulantes de la Policia
Nacional Civil. se cancelaron durante dicho periodo un total de 325 hojas de viaticos, no

asi, las que presentaron alguna ancmalia. """

XXXVIIL.- Ejerciendo el derecho de defensa la sefiora MARTA ZOILA URIBE ANDRADE,
en su escrito agregado a fs. 2,943, manifesté esencialmente lo siguiente: *"""""'La
Inspectoria General de la Policia Nacional Civil no posee controles adecuados sobre |os
requerimientos de informes que realiza la PDDH.” Con el referido organigrama compruebo
mi situacion jerarquica de subalterna, sin posibilidad legal para tomar decisiones
Institucionales que modifiquen el trabajo desarrollado. Estas atribuciones les fueron
asignadas al sefor Inspector General y al sefor jefe de la Unidad de Auditoria Interna de
la Policia Nacicnal Civil, segun lo establecen los Arts. 24, 26, y 29 del Reglamentc de la
ley Organica de la Policia Nacional Civil. Hl) Asimismo considero que el principio
constitucional de igualdad se ha desconocido ya que en este reparc solamente se hacen
responsables a las jefaturas de las Unidades de Asuntos Internos y control, no asi. a las
jefaturas de las Unidades de Investigacién disciplinaria y Derechos Humanos, que ocupan
la misma posicion jerarguica, segun el organigrama de Inspectoria de la Policia Nacional

Civil "

XXXIX.- De fs. 2.945 y fs. 2,960. se encuentran agregados los escritos presentados por
los sefores: JOSE MANUEL OLIVARES RIVERA y LUiS ERNESTO RODRIGUEZ, en
los cuales manifestaron esencialmente lo siguiente: “"""""Respetuosamente expongo;
estar en desacuerdo a los hallazgos expresados en el referido Juicio de Cuentas,
especificamente a los sefialamientos de incumplimiento al instructivo de la Administracién
de becas de la Policia Naciona! Civil. el Romane Ill: "DISPOSICIONES", numerales 3.1.4:

Las Becas al Exterior y las Becas Nacionales seran analizadas, evaluadas y asignadas en

calidad de propuesta por un tribunal de becas; 3.1.6: El Director General y a propuesta del

Tribunal de Becas aprobara el programa de becas y a los funcionarios y/o empleados

peliciales y administrativos_a ser propuestos apte las entidades patrocinadoras y 3.3.4:

Las Becas Nacionales para empleados seran otorgadas a través del Tribunal de Becas,
segun el numeral 3,1.4; Romano VI. "PROCESO DE ASIGNACION", numerales 6.2;
"BECAS NACIONALES"; 6.2.1: Tenga por lo menos seis meses de laborar en la

Institucion y 6.2.4: Dada la mayor demanda gue cferta de Becas. para seleccicnar a

guienes se le otorgan las Becas. se aplicaran los siguientes criterios en_el orden de

importancia gue aparecen, literales a: "Que el contenido de la Beca esté accrde a la

funcion actual que desempefie el empleado” y b: "Favorecer a los candidatos mas idéneos







52

NACIONAL CIVIL", remitido a Subdirectores, Inspector General, Secretarios, Jefes
Regionales, Jefes de Divisiones, Jefes de Unidades de la PNC REPUBLICA, mediante
memorando Ref. M-0237-05-2008, con el propésito de que en Julio 2009 se pueda centar
con el Manual de Descripcion de Puestos Institucional, documento que servira de base
para desarrollar el Manual de Descripcién de Puestcs Tipo que permitird hacer la
Reclasificacidon de Plazas en la Division de Personal, previa autorizacion dei Ministerio de
Hacienda. Cabe sefialar que la reclasificacion de plazas en dicho ministerio s6lo se puede
realizar al inicio del proceso de formulacién del presupuesto, por lo que se estima que
podria efectuarse para el Presupuesto del ano 2010, con lo cual se estaria subsanando
en forma completa este hallazgo. Sobre este hallazgo, anexo memorando Ref.
JIUPI/283/2009 de fecha 30 de marzec de 2009 y memorando Ref SAF/DP/0000444 de
fecha 14 de abril de 2009, en que se explica lo relacicnado con la base de datos
denominada "informe de Personal Policial". 2. REPARO NUMERO CUATRO, ASPECTOS
DE CUMPLIMIENTO LEGAL, hallazgo No. 4. PERSONAL ADMINISTRATIVO NO
CUMPLE EL HORARIO DE TRABAJO Y ALGUNAS UNIDADES ORGANIZATIVAS NO
REMITEN OPORTUNAMENTE LOS REPORTES DE LLEGADAS TARDIAS. Sobre el
particular, en el hallazgo se detallan empleados a guienes no se les habia realizado el
descuento por llegadas tardias o inasistencias, correspondientes a los meses de marzo,
abril y mayo de 2005, sin embargo. con memorandc Ref. SAF/DP/DS/sd/496/07 de fecha
6 de julio de 2007, el Jefe del Departamento de Gestion de Salarios, informa a la Jefatura
de la Division de Personal sobre la aplicacion de todos y cada uno de los descuentos que
generaron el presente hallazgo. Con el propésito de superar el presente hallazgo, la
Direcciéon General mediante memorando Ref M-0443-07-2007 de fecha 13 de julio de
2007, dirigido a los sefiores Subdirectores, Inspectoria General, Unidad de Auditoria
Interna, Consejo Técnico, Secretarias, Jefes Regionales, Delegaciones, Divisiones y
Unidades, giro instrucciones para que “...a partir de la fecha cada dependencia debera
remitir durante los primeros cinco dias habiles de cada mes el reporte de llegadas
tardias e inasistencia del mes inmediato anterior, a la Division de Personal, a efecto
de que se reciba la informacién oportunamente para la aplicacién de los descuentos
respectivos.” es importanie enfatizar en que la Divisidbn de Personal no puede ser
responsable de la aplicacién de controles de asistencia de todas las dependencias
policiales, pues ello es responsabilidad de cada una de las Jefaturas, y ta Division de
Personal se limita a la aplicacion de los descuentos reportados por las jefaturas de las
dependencias, no obstante se han hecho y se hacen esfuerzos en el sentido de que los
jefes asuman la responsabilidad de aplicar controles de asistencia apegados a los
requerimientos de la normativa relacionada sobre este asunto, prueba de ello son los
memorando Ref. SAF/13, de fecha 4 de enero de 2007, el Ref. No. SAF/0090/2008, de
fecha 29 de enero de 2008 y el memorando No. M-443-07-2007, de fecha 13 de julio de

2007, anteriormente relacionado, suscrito por el sefior Director General, todos dirigidos a
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embajadas de paises amigos, etc., ademas se capacita personal mediante la autogestion
formativa, la cual consiste en que perscnal de la PNC sirven de instructores para
multiplicar conocimientos, practicas y experiencias, esta metodologia se utiliza
basicamente con personal operativo."™"""". Por auto de folio 3,153 a 3.154, esta Camara
resolvio: Admitanse y agréguense los escritos presentados por los servidores actuantes;
se tuvo por interrumpida la rebeldia declarada en auto de folios 917 a 918 a los sefiores
BARTOLO EVARISTO PADILLA CAMPOS, HUGO ARMANDO RAMIREZ MEJIA, RENE
FRANCISCO GONZALEZ TORRES, y NAPOLEON OFILIO AYALA LOPEZ a los
mismos se les tuvo por parte en el caracter en que comparecen y por contestado en
sentido negativo el Pliego de Reparos 1I-JC-35-2009; en relacion al escrito de fs. 1212
presentado por el Sefior HUGO ARMANDO RAMIREZ MEJIA, se dejo establecido que
fue legalmente notificado por medio de su Comparfiero de Labores, en base a los articulos
208 y 210 del Codigo de Procedimientos Civiles, tal como consta en acta de notificacion
agregada a folios 355; ya que todos los Empleados Publicos cuentan con doble domicilio,
el cual es fa vivienda y el lugar de trabajo, por lo tanto no existe violacion alguna a tat
disposicion; asi mismo en escrito presentado de fs. 1340 a 1341, se establecio que no se
ha violentado el Derecho de Defensa, ya que la Ley es clara al determinar cuando es
necesario el nombramiento de Defensor, tampoco se violenta el Principio de Legalidad, ya
que el articulo 195 de la Constitucion relacionado con los articulos 4 y 5 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, claramente le da competencia y funciones a ésta
Institucion para la practica de Auditorias; Respecto al escrito de fs. 1240 a 1241.
presentado por le sefior BARTOLO EVARISTO PADILLA CAMPOS, se establecio que
fue legalmente notificado por medio de su Compafero de Labores, en base a los articulos
208 y 210 del Codigo de Procedimientos Civiles, tal como consta en acta de notificacion
agregada a folios 351. En el mismo auto se tuvo por interpuesta la Excepcion de
Incompetencia de Jurisdiccion por razén de la Materia, incoada por el sefior ROMEO

MELARA GRANILLO, la cual se resolvera en Sentencia Definitiva.

XLI.- En auto de folios 3,180, de conformidad al articulo 69 inciso tercero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se le concedid audiencia a la representacion fiscal para
gue emitiera su respectiva opinion. Acto procesal que fue evacuado por la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en escrito de folios 3,188 a 3,194,

en el cual manifiesta esencialmente lo siguiente: Reparo Uno Responsabilidad
Administrativa GESTION POLICIAL 1.- Incumplimiento de meta establecida en el

plan operativo anual por parte de Unidad de Servicios Juveniles y Familia. El no
desarrollar el programa limitd a la institucidn en las labores de prevencion de pandillas en
los centro escolares. existiendo el riego(sic) de que mas jovenes sean atraidos por las
pandillas; De este hallazgo el cuentadante no presenta documentos ni argumentos que

pudiesen desvanecer este reparo por lo que como Representacion fiscal considero que
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no cuenta con reglamento de la ley de empresas privadas de Seguridad. Dicho
reglamento debid estar aprobado en un plazo de 90 dias, contados a partir del 14 de
diciembre de 2000 fecha en que entro en vigencia la Ley. De este hallazgo tampoco han
presentado prueba que lo desvanezca. por ello la representacion fiscal es de la opinion
que los cuentadantes incumplieron con lo establecido en el Art. 75 de la Ley de las
Empresas Privadas de seguridad, manteniendose este reparo. 6- Armas decomisadas
no fueron remitidas al Ministerio de Defensa. No se aplican de manera uniforme las
sanciones a quienes Infringen dicha normativa incrementandose el riesgo de que puedan
ocurrir acciones contrarias a la ética del sector publico. De este hallazgo no presentan
pruebas que desvanezca, para la Representacion fiscal lo expresado al momento de Ia
auditoria no justifica la no remision de dichas armas Inobservando lo establecido en el art.
4 de la Ley de control y Regulacién de Armas, municiones, explosivos y Art. similares y el
Art. 119 del Reglamento. 7- Falta de Planes o programas para la prevencién de
delitos. La falta de planes y programas para la prevencion del delito conlleva a un
incremento de estos eleva la inseguridad del pais y por ende aleja la inversién extranjera.
Para la representacion fiscal el reparo se mantiene debido a que la institucién aposto mas
a la represion que a la prevencion del delito se inobservo lo establecido en el Art. 1y 4
numeral 4de la Ley Organica de la PNC. Reparo dos Responsabilidad Administrativa

GESTION ADMINISTRATIVA 1.- Incumplimiento de las funciones del Tribunal de

apelaciones. Al no resolver oportunamente el Tribunal Disciplinario. especialmente las
sancionadas con destitucion implica que la plaza no este disponible hasta que dicho
Tribunal se pronuncie sobre la apelacién o emita la correspondiente resclucién; De este
reparo la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene debido a que la
inobservancia se dio al momente de la auditorfa a los Art. 6.21 y 24 de la Ley Organica de
la PNC, los Art. 38 numeral 2) y 127 del reglamento Disciplinario de la PNC, 2.- El
Reglamento de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil no esta acorde a la
Estructura Administrativa de las mismas. La unidad de Planificacion Institucional no se
desempena al ritmo de la dinamica Institucional ya que no realiza las acciones oportunas
para la o supresion de unidades organizativa en el organigrama y reglamento de la ley
organica de la PNC. La representacion fiscal considera que el hallazgo se mantiene
debido a que incumplieron con lo establecido en los Art. 12 de la Ley Organica de la PNC
y los Art. 5, 8, 17,21 y 24 del Reglamento de la Ley organica de la PNC. Ya que, no estan
acorde a la estructura administrativa de la PNC. 3.- No se dio cumplimiento a la guia
para realizar, inspecciones a las dependencias de la Policia Nacional Civil. La
subdireccion de Administracion y finanzas y la Unidad de centrol, no conformaron el
equipo de trabajo que realizaria las inspecciones. limitando a toma de decisiones de la
Direccién General al no generar una evaluacion de los recursos asignados a las
dependencias de la PNC. Como representacion fiscal considero que el hallazgo se

mantiene debido a que incumplieron con la guia para realizar inspecciones a las
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a licitacion, en base al Art. 109 de la LACAP, ya que al haber aumentos de mas del 100%
no obstante estar regulado en clausula contractual, ocasionan detrimento del resto de
proveedores y potenciales ofertantes, rompiendo el equilibric de igualdad de
oportunidades, 7.- Elaboraciéon de contrato, cuya garantia de cumplimiento contiene
plazos diferentes a los establecidos en las bases de licitacion. De este hallazgo la
representacion fiscal considera que se mantiene ya que el(sic) bases de licitacion no son
solo una referencia sino como su nombre lo dice una garantia por cualguier atraso que
responda a fa Institucidon y estas garantias se fundamentan en las bases de licitacion
segun el Art. 32 Inc. 1 de la LACAP, y es en la elaboracién de las bases que se va a
tomar como referencia para este caso hasta un 20% , ya establecido el porcentaje en las
bases no puede variar Art. 35 de la LACAP. Porque de lo contrario incrementa el riesgo
de que la PNC no pueda reclamar a la empresa en caso de no cumplir con los plazos de
entrega. 8.- Incumplimiento al contrato PNC-SUM-043/2005 sobre adquisicion de
camiones y buses. De este Hallazgo la suscrita fiscal considera que se mantiene ya que
al no hacer efectiva la multa en el término de la garantia incumplio lo establecido en el art.
85 de la Ley de la LACAP, al no cumplir con los plazos de entrega, asi mismo reciben los
bienes en acta de recepcion y entrega sin sus respectivas placas y tarjeta de circulacion
Art. 12 literal j), no dandole un estricto seguimiento al contrato, y no recibiendo
oportunamente el equipo de transporte para utilizarlo, existiendo ademas el riesgo que la
empresa no responda por los tramites y pagos de las placas y Tarjeta de Circulacion. 9.-
Diferencias entre los controles de los bienes en existencia y los registros contables.
De lo expuesto la representacion fiscal hace las consideraciones siguientes, gue segun
los cuentadantes la problematica existente es de caracter institucional ya que de acuerdo
a lo establecido en los Art. nimero seis de la Ley Organica de la PNC, y numero tres y
doce de su reglamento, la estructura y organizacion de la PNC es de naturaleza
jerarquica, por lo gque es responsabilidad de la superioridad, la toma de decisiones
orientadas a solventar dicha problematica, 1o que no obstante los cuentadantes hicieron
las gestiones pertinentes para solventar dicha situacion girando los memorandum,
solicitando se hicieran las gestiones necesarias para poder conciliar los saldos estos no
se hicieron oportunamente, Inobservando [o establecido en la Ley AFI del Estado en los
Art. 195 inc. 2y 3 del reglamento de dicha ley, en cuanto a la elaboracidén de manual para
uso control y distribucion de los bienes en existencia y de un manual de procedimientos
para el control de entradas y salidas de inventarios, que en atencion a las observaciones
se realizaron las gestiones correspondientes siendo el caso que a la fecha ya cuentan con
dichas herramientas, al momento de la auditoria que dio origen a este juicio de cuentas
mcumplieron con la efaboracion de los manuales por lo que incumplieron las normas
pertinentes a la Ley AFl y Manual Técnico del sistema de Administracion Financiera
integrado en el Art. C.3.2 numeral 6. Por lo que soy de la opiniéon que el reparo se

mantiene de manera parcial en cuanto a la elaboracion de los manuales. 10.- Gastos de
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establecido en la normativa interna existiendo el riegos que no se obtenga los resultados
esperados, incumpliendo lo establecido en las normas pertinentes del Instructivo para la
administracion de Becas aprobado por el Director General de la PNC., sefalado en le(sic)
pliego de reparo. 5.-La entidad no elaboro programa de capacitacion para el personal
Administrative. De este hallazgo la representacion fiscal considera que se mantiene
debido a que no obstante refieran que segun refieren que se capacita personal
administrativo mediante gestiones que se realizan, con instituciones amigas,
Universidades Centros de Formacion, embajadas de paises amigos, ademas se capacita
personal mediante la autogestion formativa... confirmando el hallazgo ya que con el hecho
que no cuenten con un presupuesto pero si con entidades ajenas a la institucion con las
que pueden programar capacitaciones de manera ordenada eficaz y eficiente por medio
de un programa, Inobservando lo establecido en la NTCI 2-04 capacitacion. En conclusion
las prueba(sic) presentadas por los cuentadantes no supera los hallazgos atribuidos, asi
como lo expuesto por el Licenciado Cisneros Alvarado(sic) en su Calidad de Apoderado
General judicial del sefior Menesses Orellana, en la que argumenta que la prueba
presentada y agregada a los papeles de trabajo, sea valorada, basandose en escritos que
ya fueron examinados por los auditores, de los que dieron origen a este juicio de cuentas,
en lo concerniente a su representado, no desvanecen los hallazgos atribuidos por las
razones expuestas en cada uno de ellos, considero que en la gestidn de los sefiores
reparados tiene que ser evaluados en cuanto la economia, eficiencia, eficacia, efectividad,
equidad y excelencia, entre otros, lo que segun auditoria estos aspectos no se dieron en
su totalidad es alli ios hallazgos, y por las razones ya expuesta, estos no se desvanecen;
la Representacion Fiscal considera que de conformidad con la Ley de la Materia, su
actuacion se adecua a lo establecido en el Art. 54 de la ley de la corte de Cuentas de la
Republica dice la Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos, deviene por
incbservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de
sus atribuciones. facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, segun
hacen referencia en el informe de Auditoria; en razon de ello solicito una sentencia
condenatoria en base al art. 69 Inc. 2 de la Ley de la Corte de Cuentas..””™™""™". Esta
Camara en auto de folios 3,195, resolvio: Admitir y agregar el escrito presentado por la
Licenciada DINARTE HERNANDEZ, y tener por evacuada la audiencia conferida a la
Representacion fiscal; en el mismo auto, de conformidad al articulo 69 de ia Ley de Ia

Corte de Cuentas de |la Republica, se ordeno pronunciar la sentencia correspondiente.

XLIL.- Por todo lo antes expuesto, analizadas y valoradas juridicamente 1as explicaciones,
documentos presentados por los cuentadantes, diligencias realizadas y la opinion de la
Representacion Fiscal, esta Camara estima: En cuanto a la Excepcién de Incompetencia
de Junsdiccion por razén de la Materia, incoada por el Doctor ROMEO MELARA

GRANILLO, se declara no ha lugar por las razones siguientes: El articulo 83 inciso
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reparo esta encaminado a la omision por parte del Inspector General ante una conducta
que lo exigen las leyes y reglamentos antes citados para su correcto actuar. Aunando a lo
anterior, el hecho generador y el bien juridico tutelado en el Reparo es totalmente distinto
a los bienes juridicos tutelados por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos; en cambio la Corte de Cuentas de la Republica tiene funciones claramente
establecidas en el art. 5 de la Ley esta institucién el numeral 3) la Legalidad de las
Transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones; el numeral 5) La eficiencia,
efectividad y economia en el uso de recursos humanos, ambientales, materiales,
financieros y tecnolégicos. Por lo antes expuesto la Corte de Cuentas de la Republica, es

competente para conocer sobre el presente reparo.

El presente juicio es netamente documental, por lo que todo lo que se alega debe
probarse; la especialidad de este juicio radica en que la prueba documental pasa a ser
para el servidor actuante el medio idéneo con el cual debe ilustrar al juez sobre sus
alegatos, debiendo reunir la prueba todos los requisitos necesarios para ser tomada como
tal. ademas tiene que ser conducente para que al momento de ser valorada por el Juez,
esta le presente los hechos de la mejor manera posible, haciendo que la misma hable por
si sola de los hechos que se estan controvirtiendo. El hecho que los cuentadantes no
prueben lo que alegan no fe da ninguna seguridad al Juez de la realidad de los hechos. La
prueba debe darle la certeza suficiente al juzgador del hecho controvertido, y éste esta en
la potestad de no tomar como prueba aquella documentacidn que ie genere duda. es por
esto que la prueba se define como: “los diversos procedimientos empteados para
CONVENCER al Juez”; Marcel Planiol al hablar de la importancia de la prueba, sefala:
"Un derecho no es nada sin la prueba del acto juridico o del hecho material del cual se
deriva. Cuando la existencia de este actc o hecho no se conoce, es necesario probario,
para convencer al juez de la existencia misma del derecho; a falta de prueba no se puede
cbtener el respeto del derecho. La prueba es pues, la Unica que vivifica al derecho y la
unica que lo hace util’; por lo tanto aquella prueba gue genere duda en el presente
proceso, no sera tomada en cuenta. En relacién al REPARO UNO {Responsabilidad
Administrativa) GESTION POLICIAL. Numeral 1: INCUMPLIMIENTO DE META
ESTABLECIDA EN EL PLAN OPERATIVO ANUAL POR PARTE DE LA UNIDAD DE
SERVICIOS JUVENILES Y FAMILIA. Analizados los alegatos vertidos por el sefor

Cuentadante y documentacién aportada al proceso; el presente reparo se desvanece; ya
que el sefor HUGO ARMANDO RAMIREZ MEJIA, ha presentado documentacion
agregada de fs. 1342 a 1363 que constituye prueba suficiente que desvirtua lo observado,
por haber presentado la programacién y seguimientos de las acciones tacticas operativas
para el afic 2005; asi como el avance de consolidados de los programas preventivos VIF,
DARE, y PEPAD. ademas de presentar las gestiones que ha realizado a fin de poner en

practica el proyecto piloto GREAT,; por lo tanto es criterio de ésta Camara dar por
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condenatorio hacia i persona, emitido por la Honorable Camara de Segunda instancia,
C) me absuelva de toda responsabilidad adminisirativa consecuentemente se me-
exonere a cancelar la cantidad de dinero establecida equivalente a un porcentaje DEL
SALARIO MENSUAI devengado durante ese periodo de conformidad con ef at 70 d3 la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica(...)"

El sefior LORGIO ANTONIO CAMPOS QUINTANILLA, en su escrito de expresion

de agravios literalmente expuso lo siguiente:

“(...) RELACION DE LOS HECHOS: Que en el Pliego de Reparos No. //-JC-35-2008,
REPARO TRES, recihido el 29 de enero de 2009, mediante el cual hacen del
conocimiento sobre “Responsabilidad Admimistrativa establecida a mi persona en lo
referente al hallazgo sobre ASPECTOS DE CONTROL INTERNO, numeral uno:
INCUMPLIMIENTO AL INSTRUCTIVO PARA LA APLICACION DE FONDOS
CIRCULANTES DE MONTOQ FIJO DE LA PNC. En el cual se indica que “para el presente
reparo los Sservidores actuantes no presentaron documerttacion alguna con la cual
desvirtuaba lo observado por esta Corte; como ya se dijo la prueba es el medio por el cual
el Cuentadante expone y demuestra al Juez sobre la veracidad de los hechos; por lo tanto
al no existir prueba cn contrario que juslifique el reparo, este se confirma” y REPARO
CUATRO numeral ocho, recibido el 29 de Enero de 2009, mediante el cual hacen del
conocimiento sobre Responsabilidad Administrativa establecida a mi persona en lo
referente al hallazgo sobre Aspectos de Cumplimiento Legal, “INCUMPLIMIENTO AL
CONTRATO PNC.SUM-043/2005, SOBRE ADQUISICION DE CAMIONES Y BUSES. En
el cual se indica que "Analizado los alegatos vertidos por los servidores actuantes y
documentacion presentada al proceso, ef reparo no se desvanece, debido a que si bien es
cierto los dos camiones y los dos buses ya cuentan con las tarjetas de circulacion y las
respectivas placas a nombre de la Institucion, y que estos circulan sin fos permisos
respectivos, se comprende el hecho de la necesidad de la ufilizacion inmediata de los
vehiculos. Sin embairgo, no han presentado pruebas que reviertan el hecho de no aplicar
la multa por el alraso a la entrega de los vehiculos, alegando que no es responsabilidad
de ellos el aplicar las multas, cuando debieron por lo menos dar un reporte a la UAC! para
gue estos realizaran las gestiones en cuanto a la multa por incumplimiento del plazo
establecido en ef contrato, por igual la falta de un informe af Departamento de Tesoreria
para que no remitieran el pago mientras no se cumpliera con el contrato; situaciones que
no han sido probadas en el presenie juicio. Por lo anterior expuesio el presente reparo se
desvanece parcialmenle”. De lo anteriormente expuesto, a ustedes con todo respeto
les expongo que no estoy de acuerdo con fa sentencia dictada en mi contra por los
motivos que a continuacién detallo: a) Conforme al Art. 86 Inc. 3° de la
Constitucion, establece que “Ningin funcionario tiene imas atribuciones que
aquellas que expresamente le otorga la ley”. Si ello es asi, no esta en las
posibilidades de un furicionario distinto a aquel a quien la ley le confiere cumplir
tales atribuciones, como el presente caso, no es a imi persona a quien se le debe
atribuir la responsabilidad de: 1. Incumplimiento al instructivo para la aplicacién de
fondos circulantes de monto fijo de la PNC. Ya que segtin lo expuesto por el equipo
de auditores que desarrollo la Auditoria y notificado por el licenciado José Isidro
Cruz Argueta, Director de Auditoria Tres, Sector Justicia y Ramo de Economia en
oficio REFDIR-JUSRE-572 107 de fecha 5 de noviembre de 2007, establecen que la
causa se debe a que el Director General de la Policia Nacional Civil aprobd, a través de
Acuerdos, Ampliaciones y Creaciones de Fondos Circulantes superiores a los $11,520.00,
sin la debida justificacion ante el Minislerio de Hacienda. Ademés el encargado del Fondo
Circulante de la Delegacion de Cuscatlan no tomé en cuenta que el monto maximo para
mantener en efectivo para efecluar gastos menores era de $1,152.00. Tomando en
cuenta esta causa y lo establecido en la NORMA ntamero 9 del INSTRUCTIVO PARA LA
APLICACION DE FONDOS CIRCULANTES DE MONTO FIJO DE LA POLICIA
NACIONAL CIVIL, que literalmente dice: "El Encargado del Fondo Circulante de Monto
Fijo, el Ordenador de Pago y su Refrendario, seran nombrados por Acuerdo Institucional,
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RESUMEN EJECUTIVO

Senor

Director General
Policia Nacional Civil
Presente.

E! presente Resumen Ejecutivo contiene la sintesis de las observaciones emitidas en el
Informe de la Auditoria Financiera y de Gestion, realizada a la Policia Nacional Civil
(PNC). durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ano 2005,
mediante la cual se evalud la gestién institucional. utilizando como indicadores ia
economia. eficiencia y eficacia de las operaciones operativas. administrativas vy
financieras, segun se detalla a continuacion:

1.-  GESTION POLICIAL

Como producto del examen realizado a la Gestion Policial, determinamos que la Policia
Nacional Civil (PNC). realizd esfuerzos durante el afio 2005. para ser eficiente y efectiva
en su gestion; sin embargo, la falta de recursos financieros la han limitado en la mayoria
de casos para gque pueda cumpiir su mision institucional acorde a su mandato de ley:
presentando las deficiencias siguientes: Incumplimiento de metas de su plan anual
operativo; no se atendieron en forma oportuna ni se tienen controles adecuados sobre los
requerimientos y recomendaciones de los informes solicitados por la PDDH; no se ha
actualizado el Reglamento de la Inspectoria General conforme a la ey Organica de la
PNC: no se cuenta con el Regiamento de la Ley de Empresas Privadas de Seguridad; se
decomisaron algunas armas que no fueron remitidas al Ministerio de la Defensa Nacional y
no se tienen planes o programas definidos para {a prevencion de delitos..

2 GESTION ADMINISTRATIVA

Durante la auditoria practicada a la PNC, verificamos que los recurses fueron orientados al
cumplimiento de los objetivos y atribuciones institucionales; sin embargo. existiercn
situaciones que no le permitieron alcanzar un mayor grado de eficiencia. eficacia vy
economia en la consecucion de sus objetivos y metas a traves de las labores
administrativas realizadas; presentando debilidad en lcs aspectos siguientes: existid
incumplimiento en las funciones del Tribunal de Apelaciones, provocando caducidad en 15
recursos de apeiacion, lo cual ocasioné la cancelacion de $ 113,308.42 en concepto de
safarios no devengados; el Reglamento de la Ley Organica de la PNC. no esta acorde a la
estructura organizativa de la misma:; no se le dio cumplimiento a la guia para realizar
inspecciones a las dependencias de la PNC: se asigno teléfonos ceiulares a personal
administrativo y a personas ajenas a la entidad: falta de pago de viaticos a ios agentes de
la Division de Finanzas de la PNC: personal supernumerario de la PNC, prestd proteccion
especial a ex funcionarios, sin que exista autorizacion del Director General ni parametros
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para la asignacion de un determinado numero de agentes para la proteccio
personalidad importante: faita del Reglamento de la Ley de Proteccion a Personas Sujetas
a Seguridad Especial; existen bienes descargados contable y administrativaments,
pendientes de subasta vy los tribunales disciplinarios de la PNC no remiten a la Division de
Personal, en forma oportuna, las resoluciones declaradas firmes.

3 GESTION FINANCIERA

Con respecto a la evaluacion de ta gestion financiera, incluyendo el Sistema de Control
Interno y el cumplimiento de leyes. reglamentos y otras normas aplicables a la Policia
tacional Civil, durante el ejercicio 2005, determinamos que los estados financieros a
excepcion de la falta de seguimiento a valores reflejados en los estados financieros que no
se han depurado y la diferencia de $ 1,010,858.77, entre los saldos de lcs controles
administrativos de las existencia de consumo y los saldos segun registros contables,
presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucidn presupuestaria: sin
embargo se encontraron algunas deficiencias relacionadas con aspectos de contro!
interno, tales como: incumplimiento al instructivo para la aplicacion de fondos circulantes
de monto fijo y la falta de controles de asistencia y permanencia en sus puestos de
trabajo de algunas jefaturas. También existieron deficiencias relacionadas con el
cumplimientio de leyes, reglamentos y otras disposiciones legales, tales como: la comision
de responsabilidades no realiza la funcion para la que fue creada: deficiencias en la
legalizacion de los contratos colectivos y en los cargos asignados al personal; algunas
unidades organizattvas no remiten oportunamente los reportes de llegadas tardias de su
personal, compra por libre gestion, sin solicitar las tres cotizaciones; licitaciones publicas
en las que se incrementd el monto adjudicado en mas del 100% del valor original.
elaboracion de contrato, cuya garantia de cumplimiento contiene plazos diferentes a los
establecidos en las bases de licitacion: incumplimiento a los plazos de entrega
establecidos en el contrato PNC-SUM-043/2005, sin imponer la multa por $ 21,839.30 y se
han realizado gastos de mantenimiento y reparacion de un helicoptero. del cual no existe
documentacion que compruebe que es propiedad de ta Policia Nacional Civil. por un vaior
de $48,142.39 y pago de seguro por la cantidad de $ 89,583.33.

4.- GESTION DE RECURSOS HUMANOS Y CONTROL DE BIENES.

Durante la auditoria practicada a la Gestion de Recursos Humanos y Control de Bienes de
la PNC, verificamos que fales recursos fueron orientados al logro de objetivos y metas
institucionales; sin embargo, existieron situaciones que no le permitieron alcanzar un
mayor grado de eficiencia, eficacia y economia en la utilizacion 0 manejo de fos mismos.
determinandose gue existieron sobrantes en la bodega No. 2. por un valorde $7,619.07 y
un faltantes de 581 articulos que ascienden a $10,174.04 en concepto de Papeleria,
Muebles y Llantas; no se han descargado articulos obsoletos y/o en desuso de la bodega
No. 3 de Talleres: la PNC no cumplio con requisiios de seleccion y contratacion del
personal administrativo de nuevo ingreso; no se dic cumplimiento al instructive para ia
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Senor
Director de la Policia Nacional Civil
Presente.

El propdsito del presente informe es dar a conocer los resultados de la Auditoria
Financiera y de Gestion realizada a la Policia Naciocnal Civil {(PNC), por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005 La auditoria se realizdé en
cumplimiento a io gue establece el articulo 195 de la Constitucion de la Republica y a los
articulos 5. numerales 1. 3. 4. 5. 10, 14 y16: 30y 371 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica.

1.-  INFORMACION DE LA ENTIDAD

1.1.- Antecedentes

La Policia Nacional Civil, fue constituida juridicamente mediante Decreto Legislativo No.
269 de fecha 25 de junio de 1892, publicado en el Diario Oficial No. 144, Tomo 316 de
fecha 10 de agosto del mismo afo. Dicha entidad nacido como producto de la firma de los
Acuerdos de Paz. suscritos entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional. hecho celebrado en el Palacio de Chapultepec, México. el 16
de enero de 1882, y su finalidad es constituirse en un cuerpo profesional, independiente de
la Fuerza Armada, con el fin de proteger y garantizar la Seguridad Publica de la Nacion.
Dicha Ley fue reformada a través del Decreto Legislativo No. 653, de fecha 16 de diciembre
de 2001, publicado en el Diario Oficial No. 240, Tomo 353 del 19 de diciembre de 2001.

1.2.- Objetivo de la Entidad

El objetivo de |la Policia Nacicnal Civil es proteger y garantizar el libre ejercicio de los
derechos vy las libertades de las personas, prevenir y combatir toda clase de delitos, asi
como la colaboracion en el procedimiento para la investigacion de delitos, mantener [a
paz interna. la tranquilidad. el orden y la seguridad tanto en el ambito urbano como rural,
con estricto apego a los derechos humanos.

1.3.- Funciones y Atribuciones

De conformidad al Art. 4 de su Ley. a la Policia Nacional Civil le competen. entre otras. las
sigulentes funciones:

1 Garantizar el cumplimiento de las leyes. reglamentos, ordenanzas y demas
disposiciones legales:

2. Proteger y garantizar el libre gjercicio de los derechos vy las iibertades de las personas
en todo el territorio nacicnal:
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humano. evaluando los resultados obtenidos de su plan de gestion. progr
proyectos. objetivos. metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de informacic
como efectuar un examen a las cifras de los Estados Financieros, preparados por la
Policia Nacional Civil, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, para
emitir opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los mismos.

2.2.- Objetivos Especificos

» (Constatar si la entidad ha tenido el debido cuidado en la aplicacion de economia. en
terminos de cantidades y calidades adecuadas al minimo costo, eficiencia, en la
correcta utilizacion de los recursos durante su proceso productivo y eficacia en
términos del iogro de los objetivos y metas propuestas.

» Determinar si en la gestion de los procesos. 1as areas y sus usuarios, ejecutaron,
observaron y acataron las leyes, reglamentos, politicas, normas y disposiciones que
les son aplicables.

e Determinar st los procedimientos y sistemas, permitieron a la Entidad rendir cuenta
plena de las actividades conforme a las responsabilidades conferidas.

o Determinar st ia eniidad involucrd dentro de su proceso de gestion los elementos que
confirman la arquitectura organizacional, el desarrollo de f{eorias. méiodos vy
herramientas, infraestructura fisica y tecnologia y su estructura organizacional.

« Determinar si la entidad aplicdé un proceso de planeaciéon esiratégica coherente que
haya permitido establecer un adecuado Plan de Gestion y Resultados y sus
componentes principales tales como: Plan Anual Operativo y Plan Financiero
(presupuesto aprobado y sus modificaciones).

e« Emitir un informe de auditoria que exprese nuestra opinion sobre la razonabilidad de
las cifras presentadas en los Estados Financieros. emitidos por la Policia Nacional
Civil, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005.

» Emitir un informe gue contenga la evaluacion del Sistema de Control Interno.

e Emitir informe relacionado con el cumpiimiento de aspectos legales: Convenios.
leyes, reglamentos, decretos. acuerdos y contratos aplicables a la PNC en el periodo
sujeto a examen.

« FEfectuar seguimiento sobre el grado de cumplimiento de [as recomendaciones
contenidas en el Informe de Auditoria del periodo 2004, emitido por la Corte de
Cuentas de la Repubiica.

2.3.- Alcance de la Auditoria

Nuestro examen comprendio la evaluacion de la gestion administrativa. operativa y
financiera de la Policia Nacional Civil. por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2005.
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Nuestras pruebas consistieron en obtener evidencia documentada y verbal. mex
entrevistas y caorrespondencia intercambiada con las instancias que consider
importantes y los responsables de dar respuestas a nuestros requenimientos. para lc =
aplicamos técnicas de indagacion. observacion, analisis y verificacion orientadas a
determinar el grado en que se estan logrando los objetivos y metas. verificando que los
servicios estén siendo prestados en terminos de eficiencia. eficacia y economia.

Para lograr el alcance. desarrollamos. entre otros, los siguientes procedimientos de
auditoria:

+ Verificamos que la Programacion Anual de Contrataciones y Adquisiciones 2005
estuviera conforme a lo establecido en la LACAP.

+ Revisamos algunos procesos de adquisicidon para verificar el cumplimiento de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

« Analizamos los informes elaborados por la Unidad de Auditoria Interna.

» Realizamos verificacion fisica de bienes de uso custodiados en los almacenes, a fin
de cruzar informacion con los controles administrativos.

» Verificamos la existencia, actualizacion y cumplimienio de leyes. reglamentos.
instructivos, manuales, acuerdos y politicas administrativas y operativas propias de la
Institucion.

« Verificamos la existencia de planes anuales operativos y su seguimiento.
+ Indagamos sobre los bienes asegurados y las fianzas de fidelidad.
» Indagamos sobre el personal supernumerario.

» Comprobamos la creacién y autorizacidon de los Fondos Circulantes vy el
nombramiento de los encargados de los mismos.

« Verificamos sobre la asighacion de telefonos celulares.
» Verificamos los controles de asistencia del personal administrativo.
» Indagamos sobre el proceso de asignacion de becas a empleados de la institucion.

s Investigamos sobre las armas decomisadas y enviadas al Ministerio de la Defensa
Nacicnal.

* Indagamos sobre el registro estadistico de homicidios de la PNC, la Fiscalia General
de la Republica y el instituto de Medicina Legal.

« Verficamos que las armas decomisadas por las diferentes Divisiones de [a PNC
fueran remitidas a la Division de Armas y Explosivos de la entidad.

s« Solicitamos a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)
detalle de denuncias recibidas en contra de elementos policiales y de la institucion
misma. asi mismo se indagd que la Inspectoria diera seguimiento a los
requerimientos de la PDDH.
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Investigamos sobre las inspecciones realizadas a las Empresas Privac
Seguridad, llevadas a cabo por la Division de Registro y Control de Em
Privadas de Seguridad.

Indagamos sobre la creacion de ios Tribunales Disciplinarios Regionales. Nacionales
y Especiales y su funcionamiento.

fndagamos sobre las actuaciones del Tribunal de Apelacion.

Examinamos el pago de viaticos.

RES _TADOS DE LA AUDITORIA

3.1.- LOGROS INSTITUCIONALES

Entre los principales logros obtenidos por la Policia Nacional Civil durante el ano 2005,
se mencionan:

1.

Con el apoyo de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI), se
desarrollé y finalizd en el mes de febrero de 2005, el Proyecto denominado:
"Fortalecimiento de la Policia de Investigacion del Delito a través de la Capacitacion
Tecnica y Cientifica” con el cual se busca favorecer la creacion de equipos operativos
y con capacidad de decision, coordinados y conjuntos, para una mejor colaboracion
entre instituciones policiales con la Fiscalia General de la Repuklica y con el Organo
Judicial, asi como mejorar la eficacia de las investigaciones criminales, brindando
capacitacion en los siguientes temas: a) Asesoria y especializacion en materia de
investigacion de homicidios; b) Disefio final de asesoria en materia de policia
cientifica; c} Asesoria en materia de analisis operativo de la criminalidad; d) Asesoria
y especializacién en materia de balistica forense; ) Diagnostico sobre el trabajo de la
Divisién de Policia Comunitaria; f) Asesoria sobre estructura y procedimientos de ia
Unidad de Coordinacién PNC-FGR y Organo Judicial: g) Asesoria y especializacion
en materia de analisis fisico-quimico; y h) Asesoria sobre planificacion y gestion de
recursos.

La firma de una Acuerdo Interinstitucional entre la Policia Nacional Civil, Fiscalia
General de la Republica y Corte Suprema de Justicia, para la consolidacion de las
cifras de homicidios. llevandolos a cotejar mensual y trimestralmente, las cifras con la
finalidad de que no hayan diferencias en los registros de homicidios que llevan estas
Instituciones.

La Inspectoria General de la Policia Nacional Civil. en su labor de velar por el
cumplimiento del régimen disciplinario, destituyd 365, suspendié 458 y sanciono a
2568 elementos policiales.

La Division de Registro y Control de Servicios Privados de Seguridad, autorizo 17
Agencias de Seguridad Privada, 3 Servicios Propios de Proieccion Patrimonial. 6
Vigilantes Independientes. realizd 188 inspecciones, 4323 supervisiones., 52
detenciones y decomiso 443 armas.
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