DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas cuarenta minutos del

dia siete de junio de dos mil trece.

El presente juicio ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Numero II-JC-85-2012, fundamentado en el Informe de Auditoria
Financiera realizado a la Municipalidad de SANTA ISABEL ISHUATAN,
Departamento de SONSONATE, correspondiente al periodo comprendido
del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
NUEVE, en contra de los sefores: MAGDALENO ANTONIO GUZMAN
DIAZ, Alcalde Municipal, con un salario mensual de Tres mil doscientos
délares ($3,200.00); JOSE VICENTE RIVERA RUIZ, Sindico Municipal,
con un salario al mes de Trescientos dolares ($300.00); SALVADOR
7 \L(')PEZ LABOR, Primer Regidor Propietario, JAIME ROBERTO
_‘//"MARROQUIN ORTEGA, Segundo Regidor Propietario; ALBERTO PENA

AN HERNANDEZ, Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN MENDOZA ESPINOZA

MENDOZA, Cuarto Regidor Propietario, los cuatro devengaron dieta
mensual de DOSCIENTOS SETENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y
DOS CENTAVOS DE DOLAR ($271.42); RICARDO OMAR HERRERA,
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional,
devengando un salario mensual de DOSCIENTOS SETENTA Y UN
DOLARES CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($271.42);
CARLOS BATRES MENDEZ, Auditor Interno, devengando un salario
mensual de TRESCIENTOS DOLARES ($300.00); PATRICIA ERMELINDA
DELEON, Tesorera Municipal, devengando un salario mensual de
CUATROCIENTOS CINCUENTA DOLARES ($450.00) y MONICA ILIANA
LOPEZ RODRIGUEZ, Encargada de Cuentas Corrientes, con un salario
mensual de TRESCIENTOS CINCUENTA DOLARES ($350.00), del cual se
determiné Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON TREINTA Y
NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($1,957.39) y Responsabilidad

Administrativa.

Han intervenido en esta instancia: La Licenciada Ana Ruth Martinez
Guzman, en su calidad de Agente Auxiliar en representaciéon del sefior
Fiscal General de la Republica; y el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS
AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefiores: Magdaleno
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Antonio Guzman Diaz, José Vicente Rivera Cruz, Salvador Lopez
Labor, Jaime Roberto Marroquin Ortega, Alberto Pefia Herniandez y
Agustin Mendoza.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO.

I.- Con fecha dieciséis de marzo de dos mil doce, esta Camara
después de haber realizado el respectivo analisis al Informe de Auditoria
Financiera antes mencionado; de acuerdo a los hallazgos contenidos en €l
mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, ordené iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de
las personas mencionadas anteriormente; notificandole al sefior Fiscal
General de la Republica la iniciacion del Juicio, tal como consta a folios
40. A folios 43 se encuentra el escrito presentado por la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN, juntamente con la credencial con la cual
legitimé su personeria la cual corre agregada a folios 44 y la Certificacién
de la resolucion No.476 de fecha veintisiete de febrero de dos mil doce, la

cual se encuentra agregada a folios 45.

II.- De folios 60 a 62 esta Camara emitio el Pliego de Reparos,
fundamentado en los hallazgos contenidos en tal informe, al mismo tiempo
se ordend emplazar a los servidores actuantes, con el objeto de que se
mostraran parte en el presente Juicio de Cuentas. De folios 63 a 74,
corren agregados la notificacion a la Representacion Fiscal y los
emplazamientos de los funcionarios, concediéndoles a los ultimos el plazo
de QUINCE DIAS HABILES, para que se mostraran parte y contestaran el
Pliego de Reparos que esencialmente dice: RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. HALLAZGOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS, INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS
APLICABLES. Reparo 1. FALTA DE CONTROL EN LA RECUPERACION
DE MORA EN EL DEPARTAMENTO DE CUENTAS CORRIENTES. El
Departamento de Cuentas Corrientes no ha establecido controles en la
recuperacion de mora, como €l que se detalla a continuacion: Control de la
mora tributaria, debido a que cuentas corriente maneja cuadros de mora
tributaria que no son los mismos que envia a contabilidad. La deficiencia
se origind debido a que el encargado de Cuentas Corrientes no ha

implementado controles para la administracion del departamento.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. Reparo 2. FALTA DE APLICACION DE
DESCUENTOS AL PERSONAL POR LLEGADAS TARDIAS, INASISTENCIA Y
FALTA DE MARCAJES. A la Secretaria Municipal durante los meses de
febrero, junio y noviembre de 2009, no se le aplico descuento por llegadas
tardias, inasistencias y falta de marcaje en las entradas por la manana,
salidas por la tardes, por un valor de $1,957.39. La deficiencia se origino
debido a que el Concejo Municipal no exigié a la Tesorera Municipal los
respectivos descuentos por llegadas tardias, inasistencias y falta de
marcaje en las entradas por la manana, y salidas por la tarde de los
empleados. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Reparo 3.
COMPRAS REALIZADAS SIN EXPEDIENTES Y SIN LA EMISION DE LAS
ORDENES DE COMPRAS. La Municipalidad realizé compras por libre
gestion en el periodo examinado, sin haber obtenido las Ordenes de
Compras emitidas y aprobadas por el Alcalde Municipal. Ademas no
_ existen expedientes por cada adquisicion o contratacion. La deficiencia se
) pﬂginé debido a que el Jefe de la UACI, no habia considerado necesario
ehitir las 6rdenes de compra para la adquisicion de bienes y servicios por
= “fibre gestion. Reparo 4. ADQUISICION DE MAQUINARIA Y VEHICULO A
UN SOLO OFERTANTE SIN ESTABLECER PRECIOS DE MERCADO. Se
adjudicod la compra de maquinaria de terraceria, tractor de banda usado,
por un monto de $46,330.00 ddlares a la empresa Construmarket, S. A. de
C. V. Asi como también un vehiculo Municipal para la recoleccion de
basura y Desechos Solidos, por un monto de $28,390.16 a la empresa
Grupo Q, El Salvador, S. A. de C. V.; siendo estos ofertantes Uinicos sin
que existiera evidencia que la Comision Evaluadora hubiera realizado
establecimiento y comparacion de precios de mercado, tal como lo
establece la Ley. La deficiencia se origind debido a que el Concejo
Municipal y el Jefe de la UACI, no analizaron la oferta unica para que
estuviera acorde a los precios de mercado. Reparo 5. GASTOS NO
ELEGIBLES DE FODES 75% EN PROYECTO REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO 2009. La
Municipalidad autorizé gastos no elegibles en el proyecto por un monto de
$9,980.51 en el proyecto Reparacién y Mantenimiento de Caminos
Vecinales del Municipio 2009, verificando que dichos gastos no tienen
relacion con el proyecto ejecutado por ende no se encuentran
contemplados en la carpeta técnica especificamente en su presupuesto. La

deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal y el Jefe de la
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UACI, no se percataron que dichos gastos no se encontraban
contemplados en la carpeta técnica especificamente en su presupuesto.
Reparo 6. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL
AUDITOR INTERNO. La Municipalidad erogo $3,900.00, por la
contratacion del Auditor Interno para el periodo auditado no obstante
presento las siguientes deficiencias: 1. El plan anual de trabajo para el ano
2009 fue remitido a la Corte de Cuentas de la Republica con fecha 26 de
septiembre de 2008, 2. Incumplimiento del Plan de Trabajo. 3. No elaboré
informes de auditoria Interna. 4. No existen elaboracién de papeles de
trabajo. 5. No realizo evaluaciones del Sistema de Control Interno de la
Municipalidad. La deficiencia se originé debido a que el Auditor Interno no
cumplié con sus funciones para lo que fue contratado y el Concejo

Municipal no exigié dicho cumplimiento.

III. De folios 75 a 76 se encuentra el escrito por medio del cual se
mostré parte el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, en
caracter de Apoderado General de los sefiores: MAGDALENO ANTONIO
GUZMAN DIAZ, JOSE VICENTE RIVERA CRUZ, SALVADOR LOPEZ
LABOR, JAIME ROBERTO MARROQUIN ARTEAGA, ALBERTO PENA
HERNANDEZ y AGUSTIN ESPINOZA MENDOZA, quien expuso: “consiente
que la actuacion demostrada por mis poderdantes durante el periodo para
el cual fueron nombrados estuvo y esta conforme a derecho, vengo con
instrucciones precisas de mis representados a mostrarme parte de la
calidad anteriormente mencionada, y a contestar en sentido negativo el
Pliego de Reparos base legal del presente Juicio de Cuentas,
comprometiéndome en aportar al proceso en el menor tiempo posible las
pruebas mediante las cuales espero demostrar que no son ciertos los
hechos que se les atribuyen a mis representados en el correspondiente
Pliego de Reparos. A folios 80 se admitieron los escritos presentados por la
Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, a quien tuvo por parte en calidad
de Agente Auxiliar en representacion del senor Fiscal General de la
Republica, y el escrito presentado por el Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO, teniéndose por contestado en sentido negativo el
Pliego de Reparos. En el mismo auto y de conformidad con el Art. 67 y 68
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se declaré rebeldes a los
senores: CARLOS BATRES MENDEZ, PATRICIA ERMELINDA DELEON y
MONICA ILIANA LOPEZ RODRIGUEZ; y por ser de domicilio desconocido
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se ordené el emplazamiento por Edicto del sefor RICARDO OMAR
HERRERA. A folios 83, 84, 86 y 87 se encuentran las publicaciones en el
Diario de Hoy y La Prensa Grafica de fecha 14 de noviembre de dos mil
doce, las dos primeras y la ultima del Diario Oficial Tomo No.397, de fecha

15 de noviembre de dos mil doce numero 214.

IV.- De folios 91 a 93 el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS
AREVALO, presenté un nuevo escrito expresando: “analizado que fue el
Pliego de Reparos, el suscrito de la lectura del mismo advierte, que los
sefiores auditores de la Corte de Cuentas encargados de realizar la

auditoria en comento erraron al haber auditado el periodo completo o sea

del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afo dos mil nueve, ya

que durante el ano motivo de la auditoria, se llevaron a cabo las elecciones
en nuestro pais para elegir a los Alcaldes y Diputados que resultaron
electos para desempefiar sus cargos durante el periodo comprendido del
/* uno de mayo del dos mil nueve al treinta de abril del dos mil doce. En ese
'-'V‘s;éntido la Oficina Regional de Santa Ana de esta Corte de Cuentas, debio
; '6rdenar que la citada auditoria fuera practicada en dos momentos
diferentes, o sea, una auditoria que cubriera el periodo del uno de enero al
treinta de abril del afio dos mil nueve, y otra, que se refiera al periodo
comprendido del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de ese mismo
afio, en otras palabras, debié individualizar la actuaciéon desempenada por
cada uno de los Miembros del Concejo Municipal, tanto del saliente como
del entrante, asi como la de los Empleados Administrativos que de alguna
manera se vieron involucrados en el resultado de la auditoria en comento.
En ese orden de ideas, que el suscrito considera que en el presente caso
mis poderdantes no pueden ser motivo de juzgamiento por los reparos que
se les atribuyen, por cuanto tanto en el Informe de Auditoria como en el
Pliego de Reparos, se omitié delimitar el periodo de sus actuaciones,
porque note usted que cada vez que se llevan a cabo elecciones para elegir
a nuestros funcionarios, el Tribunal Supremo Electoral emite para cada
uno de ellos nuevas credenciales, lo que significa claramente que su
personeria juridica ya no es la misma, independientemente que las
personas que resultaron electas corresponda a las mismas que venian del
Concejo Municipal anterior; sumado a ello, recuerde que cuando se dan
los Traspasos de Mandos Municipales, en las diferentes Alcaldias del pais,

la misma Instituciéon que usted representa gira formularios a los Concejos
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Municipales para que elaboren las correspondientes actas de traspaso de
mando, todo esto con el objeto de establecer el periodo de actuacion de
cada Concejo Municipal, asi como su posible responsabilidad si es que asi
fuere, por los fondos y valores manejados. En ese orden de ideas y
esperando haber probado a Vuestra digna autoridad que en el presente
caso los senores auditores de la Corte de Cuentas omitieron dividir las
actuaciones entre ambos Concejos Municipales y a la vez individualizar a
cada uno de los funcionarios senalados de acuerdo con el periodo para los
cuales fueron electos, solicito con todo respeto tener por desestimado el
Informe de Auditoria emitido por la Direccion de Auditoria Tres de esa
Corte de Cuentas, al colocar a mis poderdantes ante la figura de la falta de

legitimo contradictor.

V.- A folios 96 de conformidad con el Art. 89 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, se nombré como Defensor del sehor Ricardo
Omar Herrera, al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera. Se admitié y agrego el
escrito antes mencionado. A folios 101 y tal como lo establece el Art. 68
inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se declaro
rebelde al Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, defensor del senor Ricardo
Omar Herrera, por no haber contestado el Pliego de Reparos dentro del
término establecido en el articulo antes mencionado y se concedi6
audiencia a la Representacion Fiscal, para que emitiera su opinion en el
presente Juicio, la cual fue evacuada de folios 105, exponiendo en el
mismo: “ El apoderado de los cuentadantes se mostro parte manifestando
aportar posteriormente prueba para demostrar que no son ciertos los
hechos, pero hasta la fecha no corre agregada ninguna, asimismo se
declaro rebelde al defensor del sefior Ricardo Omar Herrera, por lo que
considero que se condene a los cuentadantes al pago de las
responsabilidades atribuidas.” A folios 106 se admitio el escrito de folios
105, presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, se
tuvo por evacuada la audiencia conferida a la Representacion Fiscal, de
conformidad con el Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica, se ordend emitir la sentencia correspondiente.

VI.- De acuerdo con el desarrollo del presente Juicio, de conformidad
a lo expresado por los cuentadantes, y la opiniéon emitida por la

representacion  fiscal, esta Camara estima: En relacion a la
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Responsabilidad Administrativa consignada en los Reparos uno: FALTA
DE CONTROL EN LA RECUPERACION DE MORA EN EL DEPARTAMENTO
DE CUENTAS CORRIENTES, tres: COMPRAS REALIZADAS SIN
EXPEDIENTES Y SIN LA EMISION DE LAS ORDENES DE COMPRAS,
cuatro: ADQUISICION DE MAQUINARIA Y VEHICULO A UN SOLO
OFERTANTE SIN ESTABLECER PRECIOS DE MERCADO, cinco: GASTOS
NO ELEGIBLES DE FODES 75% EN PROYECTO REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO 2009 y
seis: INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL AUDITOR
INTERNO; y la Responsabilidad Patrimonial contenida en el Reparo Dos:
FALTA DE APLICACION DE DESCUENTOS AL PERSONAL POR
LLEGADAS TARDIAS, INASISTENCIA Y FALTA DE MARCAJES. El Lic.
Cisneros Arévalo alega en su escrito que al no haberse delimitado las
actuaciones de cada miembro del Concejo, no puede ser determinada la
responsabilidad de sus representados puesto que no se conoce si son los
mismos funcionarios del Concejo Municipal entrante con el Concejo
Municipal saliente y alega la falta de legitimo contradictor solicitando
; by :lener por desestimado el Informe de Auditoria. El legitimo contradictor en
_:/’todo juicio es aquel sobre el cual recae la obligacion personal cuyo
cumplimiento se persigue en la accién entablada, y dado que segun los
papeles de trabajo referencia ACA.3, el Concejo Municipal electo de Santa
Isabel Ishuatan en el periodo auditado, corresponde a las personas
senaladas por los auditores, es improcedente acceder a la pretension del
Lic. Cisneros Arévalo, asimismo porque no existe disposicion legal que
prohiba efectuarse auditoria en un periodo que corresponda a dos
Concejos Municipales. El Lic. Cisneros Arevalo no presenté ninguna
documentacion ni alegato especifico a las observaciones efectuadas para
desvirtuar lo observado en estos reparos; El articulo 69 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica establece que “ En caso de rebeldia, o
cuando a juicio de la Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos
los reparos, ésta pronunciara fallo declarando la responsabilidad
administrativa o patrimonial o ambas en su caso, condenando al reparado
a pagar el monto de su responsabilidad patrimonial y la multa
correspondiente cuando se tratare de responsabilidad administrativa,
quedando pendiente de aprobar su actuacién en tanto no se verifique el
cumplimiento de su condena” y el articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil “Las partes tienen derecho a probar, en igualdad de condiciones,
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las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los hechos
controvertidos que son fundamento de la pretension o de la oposicion de
ésta; a que el Juez tenga en cuenta, en la sentencia o decisién las pruebas
producidas, y a utilizar los medios que este codigo prevé, asi como aquellos
que dada la naturaleza del debate, posibiliten comprobar los hechos
alegados,”’de lo anterior se deduce que son las partes en sus alegaciones
las que fijan el objeto de la prueba y excluyen del mismo los hechos
respecto de los que existe disconformidad. La admisién de los hechos
puede ser expresa o tacita por falta de oportuna controversia, en ese
sentido debe tenerse presente lo dispuesto en el articulo 284 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil el cual establece que “El Juez podra considerar
el silencio o las respuestas evasivas del demandado como admision tacita
de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales”. Desde esa perspectiva
la prueba se configura como un derecho pero también como una carga
procesal, de ahi es donde resulta necesaria la prueba para la fijacién de un
hecho litigioso como cierto, para el sujeto que pretende que se le reconozca
derechos o se constituyan, modifiquen o extingan situaciones juridicas a
su favor, la prueba es una carga pues pasa a ser de su responsabilidad el
formular la respectiva solicitud para su aportaciéon o practica en la litis, y
no hacerlo sera sobre dicha parte sobre quien recaeran las consecuencias
negativas de la inactividad. La prueba asi contribuye a despejar cual ha de
considerarse por el juez la version mas creible; a falta de prueba un
juzgador no puede declarar absuelto una afirmacién por la que ha nacido
el proceso, para lograr el desvanecimiento de la atribucion de las
responsabilidades debiendo ser aportada por las partes en cualquier
estado del proceso, antes de la sentencia de conformidad con lo que
dispone el Articulo 68 inciso primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y en el presente Juicio las partes no hicieron uso de su derecho
de probar de conformidad con el Articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, respecto a los senores Carlos Batres Méndez, Patricia Ermelinda
Deleon, Ménica Iliana Lépez y Licenciado Hugo Sigfrido Herrera defensor
del senor Ricardo Omar Herrera, fueron declarados rebeldes de
conformidad con el Art. 68 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas;
respecto a la declaratoria de rebeldia, el Art. 69 inciso 2° de la ley antes
mencionada establece que en caso de rebeldia, o cuando a juicio de la
Camara no estuvieren suficientemente desvanecidos los reparos, ésta

pronunciara fallo declarando la responsabilidad administrativa o
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patrimonial o ambas en su caso, por lo tanto se confirma Ila
Responsabilidad Patrimonial y Administrativa atribuida a los sefores

funcionarios relacionados en el presente Juicio de Cuentas.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 No. 3, de la
Constitucion de la Republica, a los Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, 216 y 217 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:
1) Confirmase el reparo Uno con Responsabilidad Administrativa y
condénase a pagar a la sefiora MONICA ILIANA LOPEZ RODRIGUEZ, la
cantidad de CIENTO CINCO DOLARES ($105.00), equivalente al treinta
por ciento de su salario mensual devengado al momento de realizarse la
auditoria, en razon del cargo que desempenaba dicha funcionaria. 2)
Confirmase la Responsabilidad Patrimonial consignada en el reparo Dos y
condénase a pagar en forma conjunta a los senores: MAGDALENO
ANTONIO GUZMAN DIAZ, JOSE VICENTE RIVERA RUIZ, SALVADOR
LOPEZ LABOR, JAIME ROBERTO MARROQUIN ORTEGA, ALBERTO PENA
HERNANDEZ, AGUSTIN ESPINOZA MENDOZA y PATRICIA ERMELINDA
DELEON, la cantidad de MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($1,957.39); 3)
Confirmanse los reparos: tres y cuatro con Responsabilidad
Administrativa y condénase a pagar al seior RICARDO OMAR HERRERA,
la cantidad de CIENTO SESENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA Y
SEIS CENTAVOS ($162.86) equivalente al treinta por ciento de su salario
devengado al momento de realizarse la auditoria por cada reparo, en razon
del cargo que desempenaba dicho funcionario; Confirmase el reparo Cinco
con Responsabilidad Administrativa, y condénase a los senores:
MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS VEINTE DOLARES ($320.00), JOSE VICENTE RIVERA
RUIZ, la cantidad de treinta doélares ($30.00) ambas cantidades
equivalentes al diez por ciento de su salario mensual devengado al
momento de realizarse la auditoria; SALVADOR LOPEZ LABOR, JAIME
ROBERTO MARROQUIN ORTEGA, ALBERTO PENA HERNANDEZ,
AGUSTIN ESPINOZA MENDOZA y RICARDO OMAR HERRERA, la cantidad
de CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80)
equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo mensual urbano

vigente al momento de la auditoria por haber devengado dietas.
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Confirmase el reparo Seis con Responsabilidad Administrativa y
Condénase al sefior CARLOS BATRES MENDEZ, a pagar la cantidad de
TREINTA DOLARES ($30.00), equivalentes al diez por ciento de su salario
mensual devengado al momento de realizarse la auditoria. El valor total de
la Responsabilidad Administrativa es de MIL TRESCIENTOS
VEINTINUEVE DOLARES CON SETENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR
($1,329.72). 4) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las personas
mencionadas en los numerales 1, 2 y 3 por su actuacion en la
Municipalidad de SANTA ISABEL ISHUATAN, Departamento de
SONSONATE, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil nueve. 5) Al ser cancelada la condena impuesta en

concepto de Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso en la Tesoreria de

la referida Municipalidad; y el valor de la Responsabilidad Administrativa

désele ingreso al Fondo General 9/343:11@_@0& HAGASE SABER.

Pz

Exp. [[-1A-22-2012/11-JC-85-2012
Ref. Fiscal 197-DE-UJC-2-2012
CSPI/DCAU.
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MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA: San
Salvador, a las doce horas del dia veintiséis de noviembre de dos mil quince.

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva pronunciada por la

Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas cuarenta minutos del

dia siete de junio de dos mil trece, que conocid del Juicio de Cuentas Numero lI-JC-85-2012,
fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera realizado a la Municipalidad de
SANTA ISABEL ISHUATAN, Departamento de SONSONATE, correspondiente al periodo” - fi
comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS ;ﬁ
NUEVE, en contra de los sefores: MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, Aldg?cie
Municipal; JOSE VICENTE RIVERA RUIZ, Sindico Municipal: SALVADOR LOPEZ LAB'\SR ‘
Primer Regidor Propietario; JAIME ROBERTO MARROQUIN ORTEGA, segundo Regldo\rngjfbl//
Propietario;, ALBERTO PENA HERNANDEZ, Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN
MENDOZA ESPINOZA MENDOZA, Cuarto Regidor Propietario; RICARDO OMAR
HERRERA, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; CARLOS
BATRES MENDEZ, Auditor Interno; PATRICIA ERMELINDA DELEON, Tesorera Municipal,
y MONICA ILIANA LOPEZ RODRIGUEZ, Encargada de Cuentas Corrientes. Se determiné
Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de MIL NOVECIENTOS CINCUENTA'Y SIETE
DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($1,957.39) y Responsabilidad
Administrativa.

Intervinieron en Primera Instancia, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZNMAN,
en su calidad de Agente Auxiliar en representacioén del sefior Fiscal General de la Replblica;
y el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de los ;
sefiores: MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, JOSE VICENTE RIVERA CRUZ, \Y
SALVADOR LOPEZ LABOR, JAIME ROBERTO MARROQUIN ORTEGA, ALBERTO PENA ]
HERNANDEZ y AGUSTIN MENDOZA.

El Tribunal de Primera Instancia en su fallo dijo:

“”“FALLA: 1) Confirmase el reparo Uno con Responsabilidad Administrativa y condénase a pagar a
la sefiora MONICA ILIANA LOPEZ RODRIGUEZ, la cantidad de CIENTO CINCO DOLARES ($105.00),
equivalente al treinta por ciento de su salario mensual devengado al momento de realizarse la
auditoria, en razén del cargo que desempefiaba dicha funcionaria. 2) Confirmase la Responsabilidad
Patrimonial consignada en el reparo Dos y condénase a pagar en forma conjunta a los sefiores:
MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, JOSE VICENTE RIVERA RUIZ, SALVADOR LOPEZ
LABOR, JAIME ROBERTO MARROQUIN ORTEGA, ALBERTO PENA HERNANDEZ, AGUSTIN
ESPINOZA MENDOZA y PATRICIA ERMELINDA DELEON, la cantidad de MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($ 1,957.39); 3)
Confirmanse los reparos: tres y cuatro con Responsabilidad Administrativa y condénase a pagar al

sefior RICARDO OMAR HERRERA, la cantidad de CIENTO SESENTA Y DOS DOLARES CON
OCHENTA'Y SEIS CENTAVOS ($162.86) equivalente al treinta por ciento de su salario devengado al
momento de realizarse la auditoria por cada reparo, en razén del cargo que desempefiaba dicho
funcionario; Confirmase el reparo Cinco con Responsabilidad Administrativa, y condénase a los
sefiores: MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS VEINTE
DOLARES ($320.00), JOSE VICENTE RIVERA RUIZ, la cantidad de treinta dolares ($30.00) ambas
cantidades equivalentes al diez por ciento de su salario mensual devengado al momento de realizarse

la auditoria; SALVADOR LOPEZ LABOR, JAIME ROBERTO MARROQUIN ORTEGA, ALBERTO

.+~ PENAHERNANDEZ, AGUSTIN ESPINOZA MENDOZA y RICARDO OMAR HERRERA, la cantidad de
.. CIENTO TRES DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS ($103.80) equivalente al cincuenta por ciento
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de un salario minimo mensual urbano vigente al momento de la auditoria por haber devengado dietas.
Confirmase el reparo Seis con Responsabilidad Administrativa y Condénase al sefior CARLOS
BATRES MENDEZ, a pagar la cantidad de TREINTA DOLARES ($30.00), equivalentes al diez por
ciento de su salario mensual devengado al momento de realizarse la auditoria. El valor total de la
Responsabilidad Administrativa es de MIL TRESCIENTOS VEINTINUEVE DOLARES CON SETENTA
Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($1,329.72). 4) Queda pendiente de aprobacion la gestion de las
personas, mencionadas en los numerales 1, 2 y 3 por su actuacion en la Municipalidad de SANTA
ISABEL ISHUATAN, Departamento de SONSONATE, correspondiente al periodo del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil nueve. 5) Al ser cancelada la condena impuesta en concepto de
Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso en la Tesoreria de la referida Municipalidad; y el valor de
la Responsabilidad Administrativa désele ingreso al Fondo General de la Naciéon. HAGASE SABER.

Estando en desacuerdo con dicha Sentencia, interpuso Recurso de Apelacion el
Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de los
sefiores MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, JOSE VICENTE RIVERA CRUZ,
SALVADOR LOPEZ LABOR, JAIME ROBERTO MARROQUIN ORTEGA, ALBERTO PENA
HERNANDEZ y AGUSTIN MENDOZA; el cual fue admitido y tramitado en legal forma segtin
consta a folios 121 de la pieza principal.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

I.  Por auto que corre agregado de fs. 4 vuelto a 5 frente del Incidente de Apelacion, se
tuvo por parte en calidad de Apelantes al Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS
AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefiores MAGDALENO ANTONIO GUZMAN
DIAZ, JOSE VICENTE RIVERA CRUZ, conocido en el Juicio de Cuentas como JOSE
VICENTE RIVERA RUIZ, SALVADOR LOPEZ LABOR, JAIME ROBERTO MARROQUIN
ORTEGA, ALBERTO PENA HERNANDEZ y AGUSTIN ESPINOZA MENDOZA; y en calidad
de apelada a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN. Esta Camara corrié traslado al
apelante, para que en el término de ocho dias habiles y conforme al Art. 72 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica expresara agravios.

Il.  Defolios 11 a folios 12 del presente incidente consta escrito de expresion de agravios
por parte de Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, en la calidad que
comparece, quien al hacer uso del derecho manifesto:

“Que he sido notificado de la resolucién pronunciada por esa Camara Superior en grado, mediante la
cual se me ha concedido la oportunidad procesal de expresar agravios en el Incidente de Apelacion
interpuesto en el caracter ya expresado. En virtud de lo cual vengo a hacer uso del derecho concedido,
expresando los agravios en el sentido siguiente: 1.- Inicialmente argumenté que la redaccion de los
reparos y especialmente lo referente a las actuaciones de los funcionarios actuantes no habian sido
clarificados, puesto que se limitaron a poner en una sola bolsa a todos los ex funcionarios sin
determinar e individualizar las actuaciones de cada quien, haciéndose mas evidente en la circunstancia
de que en ese mismo afio participaron dos Concejos Municipales diferentes; si bien es cierto la
mayoria de concejales continuaban en el nuevo periodo. Sin embargo, la Camara Segunda de Primera
Instancia se limito a justificar la deficiencia sefialada, bajo el argumento de que “... dado que segun
los papeles de trabajo referencia ACA 3 el Concejo Municipal de Santa Isabel Ishuatan en el
periodo auditado, corresponde a las personas seiialadas por los auditores....” El tribunal A-quo
ha soslayado los principios procesales que debe cumplir toda demanda, establecidos por el derecho
comun, de tal forma que si el Pliego de Reparos es la base legal del Juicio de Cuentas no esta exento
de los requisitos fundamentales necesarios para movilizar el aparato jurisdiccional, por lo cual es
esencial determinar con claridad los elementos constitutivos en toda demanda escrita en que el
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demandante debe plantear su pretensién, de acuerdo al Art.276 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil la
demanda debe contener “5° Los hechos en que el demandante funde su peticiéon enumerandolos
y describiéndolos con claridad y precisién, de tal manera que el demandado pueda preparar su
contestacion y defensa” En vez de ello, la Camara Segunda de Primera Instancia nos lleva a la \\;
absurda posibilidad de que tenemos que suponer que todos los ex funcionarios son masiva y =
totalmente responsables de los resultados de |a auditoria; y que para acercarse a verdad material de
los hechos, la comisién de los actos administrativos cuestionados tengamos que sumergirnos en una
montafia de documentos hasta encontrar los papeles de trabajo con referencia ACA 3 con los cuales
se ha pretendido ocultar la deficiencia procesal invocada por mi persona. Una demanda
presentada en condiciones como las expuestas en un tribunal del Organo Judicial sin lugar a dudas P
resultaria inadmisible y en el supuesto de que el juez soslayara las deficiencias cometeria prevariczg R :

No obstante, como ya no es posible subsanar en tiempo la deficiencia cometida, pido que eg3
honorable Camara superior en grado revoque por contrario imperio la sentencia venida gn’
grado, por carecer de los requisitos esenciales que establece nuestro sistema juridico para garantika
el debido proceso, puesto que ademas de generar incertidumbre juridica atenta contra los derechosy
garantias de orden Constitucional de mis representados Por lo anterior, atentamente PIDO: a)’
Admitirme el presente escrito; b) Tener por expresados de mi parte los agravios en el presente ~
Incidente de Apelacion; c) Resolver conforme a derecho y revocar en todas sus partes la sentencia
venida en grado, por no haberse cumplido los requisitos esenciales en el proceso; d) Declarar a mis
representados solventes y libres de responsabilidad para con la Hacienda Publica Municipal de Santa
Isabel Ishuatan, departamento de Sonsonate.™”

l. De folios 12 a folios 13 del presente incidente, esta Camara tuvo por expresados los
agravios por parte del Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado
General Judicial de los sefiores: MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, JOSE VICENTE
RIVERA CRUZ, conocido en el Juicio de Cuentas como JOSE VICENTE RIVERA RUIZ, ﬁ
SALVADOR LOPEZ LABOR, JAIME ROBERTO MARROQUIN ORTEGA, ALBERTO PENA 5 ‘
HERNANDEZ y AGUSTIN ESPINOZA MENDOZA; en la misma resolucion se corrio traslado ; g:‘a
ala Representacion Fiscal a cargo de la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, quieni
en su escrito que corre agregado de folios 21 del incidente al hacer uso de su derecho
contesto:

“(...)Que he sido notificada de la resolucion de las once horas veinte minutos del dia tres de febrero del
presente afio en el cual se me concede audiencia la que evacuo en los siguientes términos: La defensa N7 ¥
que argumenta el apoderado de los funcionarios actuantes es la misma planteada en primera instancia

y confirmo lo manifestado en su analisis los Honorables Jueces de Primera instancia el concejo

municipal electo de Santa Isabel Ishuatan en el periodo auditado corresponde a las personas 4
sefialadas por los auditores, y el apoderado se limité a alegar algo que esta bien claro ya que no hay \
ninguna disposicion legal que prohiba efectuar auditoria en un periodo que corresponda a dos

concejos municipales defensa que vino a argumentar en ésta instancia y no presenta prueba
documental que pueda desvirtuar la responsabilidad atribuida., por lo que es mi opinién que se

confirme la sentencia venida en alzada. Por lo antes expuesto con todo respeto OS PIDO: -Me

admitais el presente escrito -Tengéis por contestada la audiencia en los términos antes expuestos San

Salvador, veinte de febrero de dos mil quince. (...)"

Analizados los autos, la sentencia impugnada y los alegatos vertidos por las partes

procesales, esta Camara hace las siguientes consideraciones:

A) En primer lugar, considera necesario sefialar que la apelacién es un recurso
ordinario que de acuerdo al Art. 510 Cédigo Procesal Civil y Mercantil tiene por finalidad la
revisién de infracciones procesales y sustantivas contra resoluciones de primera instancia, a
través de un procedimiento tnico con el que el tribunal competente (Ad-quem) ejercita una
potestad de jurisdiccion similar a la desplegada por el 6rgano inferior (A-quo). Es un remedio

ST procesal encaminado a lograr que un érgano superior en grado, en relacion al que dicté una

N e " fiud i i
gae.’g?l;ucmn que se estima sea injusta, la anule, revoque o reforme total o parcialmente. Dicho
it
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recurso encuentra su asidero legal en el Art. 508 del mismo cuerpo normativo asi como en la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica especificamente en el Art. 70 disponiendo en el
Art. 73 inciso primero del mismo que: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda
Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la de Primera Instancia. Se
circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo

fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacion se circunscribe a los
agravios esgrimidos en el presente recurso por parte del Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO en representacion de los sefiores MAGDALENO ANTONIO
GUZMAN DIAZ, JOSE VICENTE RIVERA CRUZ, conocido en el Juicio de Cuentas como
JOSE VICENTE RIVERA RUIZ, SALVADOR LOPEZ LABOR, JAIME ROBERTO
MARROQUIN ORTEGA, ALBERTO PENA HERNANDEZ y AGUSTIN ESPINOZA
MENDOZA,; contra la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Segunda de Primera
Instancia de esta Corte, a las diez horas cuarenta minutos del dia cinco de febrero de dos mil
trece, que conocid del Juicio de Cuentas Numero II-JC-10-2012, fundamentado en el Informe
de Auditoria Financiera realizada a la Municipalidad de SANTA CRUZ MICHAPA,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, correspondiente al periodo del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil nueve.

El apelante licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, en la calidad que
actua manifesto que tal como lo expuso ante la Camara inferior en grado, la redaccion de los
reparos y especialmente lo referente a las actuaciones de los funcionarios actuantes no
habian sido clarificados, argumentando que se limitaron a poner en una sola “bolsa” a todos
los ex funcionarios sin determinar e individualizar las actuaciones de cada quien, haciéndose
-dice- evidente en la circunstancia de que en ese mismo afio participaron dos Concejos
Municipales diferentes; que si bien es cierto la mayoria de concejales continuaban en el
nuevo periodo. Sin embargo, sefiala que la Camara Segunda de Primera Instancia se limit6 a
justificar la deficiencia sefialada, bajo el argumento de que “... dado que segun los papeles de
trabajo referencia ACA 3 el Concejo Municipal de Santa Isabel Ishuatan en el periodo
auditado, corresponde a las personas sefialadas por los auditores....” Agrega el apelante que
el tribunal A-quo ha soslayado los principios procesales que debe cumplir toda demanda,
establecidos por el derecho comun, de tal forma gue si el Pliego de Reparos es la base legal
del Juicio de Cuentas no esta exento de los requisitos fundamentales necesarios para
movilizar el aparato jurisdiccional, por lo cual -considera- es esencial determinar con claridad
los elementos constitutivos en toda demanda escrita en que el demandante debe plantear su
pretension, de acuerdo al Art.276 del Codigo Procesal Civil y Mercantil la demanda debe
contener “5° Los hechos en que el demandante funde su peticion enumerandolos y
describiéndolos con claridad y precision, de tal manera que el demandado pueda preparar su
contestacion y defensa’. Argumenta el apelante que en vez de ello, la Camara Segunda de

Primera Instancia lleva a la “absurda posibilidad” de que tienen que suponer que todos los ex
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funcionarios son masiva y totalmente responsables de los resultados de la auditoria; y que

para acercarse a la verdad material de los hechos, la comision de los actos administrativos
cuestionados tengan que sumergirse en una montafia de documentos hasta encontrar los
papeles de trabajo con referencia ACA 3 con los cuales -dice- se ha pretendido ocultar la
deficiencia procesal invocada por su persona. Finalmente manifiesta que una demanda
presentada en condiciones como las expuestas en un tribunal del Organo Judicial sin lugar af
dudas resultaria inadmisible y en el supuesto de que el juez soslayara las deﬁciencif’a*
cometeria prevaricato. No obstante, -expresa- como ya no es posible subsanar en tiempé&i‘ i
deficiencia cometida, pide que esta Camara superior en grado revoque por contrario impe \ :
la sentencia venida en grado, considerando el apelante que carece de los requisitos
esenciales que establece nuestro sistema juridico para garantizar el debido proceso, y alega
que ademas genera incertidumbre juridica la que atenta contra los derechos y garantias de

orden Constitucional de sus representados.

Por su parte la Representacion Fiscal manifestd que la defensa que argumenta el
apoderado de los funcionarios actuantes es la misma planteada en primera instancia y
confirmd lo manifestado en su andlisis los Honorables Jueces de Primera instancia el concejo ]
municipal electo de Santa Isabel Ishuatan en el periodo auditado corresponde a las personas [ (
sefialadas por los auditores, y el apoderado se limitd a alegar algo que esta bien claro ya

no hay ninguna disposicién legal que prohiba efectuar auditoria en un period

zg) )
corresponda a dos concejos municipales defensa que vino a argumentar en ésta inst fa;&i \ &
. oy . . o - F \ l- /|
no presenta prueba documental que pueda desvirtuar la responsabilidad atribuida, por| 'ﬁgé‘" o r,\'/’
P a ) : $s el
es mi opinion que se confirme la sentencia venida en alzada. LA

Esta Camara, ha analizado las exposiciones de las partes en el presente proceso, )
verificando en el informe de auditoria las aseveraciones efectuadas por la parte recurrente;
quien en esta instancia no controvierte los reparos deducidos en el proceso del Juicio de
Cuentas, ya que su expresion de agravios se enmarca en sefialar que en el Juicio de Cuentas
no se determind o individualizé la participacion de sus representados, manifestando que en
ese mismo afio participaron dos Concejos Municipales diferentes; sin embargo también
afirma que la mayoria de concejales continuaban en el nuevo periodo, cuestionando que la
Camara Segunda de Primera Instancia se limité a justificar la deficiencia sefialada, bajo el
argumento de que “... dado que segun los papeles de trabajo referencia ACA 3 el Concejo
Municipal de Santa Isabel Ishuatan en el periodo auditado, corresponde a las personas
sefialadas por los auditores....”; de lo cual ésta Camara ha podido verificar con el informe de
auditoria que las personas relacionadas en el preambulo de la sentencia venida en grado,
actuaron en la Alcaldia Municipal de Santa Isabel Ishuatan durante el periodo auditado que
corresponde del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil nueve, que atin
cuando durante el afio dos mil nueve se llevaron a cabo elecciones municipales no consta

fa'u,-_.-;q,ue hubiere existido cambio de gobierno municipal; de lo cual esta Camara advierte que el

«apelante no ha demostrado que hubiere existido cambio de gobierno o cambios en la planilla
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de servidores actuantes dentro del Concejo Municipal, cabe lugar aclarar que precisamente
estos alegatos fueron formulados en la instancia anterior, y por lo cual la Camara A quo,
procedid a verificar en los papeles de trabajo, a efecto de asegurar que las personas
sefialadas en el informe de auditoria actuaron durante el periodo auditado; por otra parte en
cuanto al planteamiento del apelante sefalando lo estipulado en el Art. 276 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil al referirse a que debe contener la demanda; esta Camara aclara,
que el Juicio de Cuentas se rige bajo su ley especial y en ella se encuentra contemplado el
Juicio de Cuentas desde el titulo IV de la Ley de la Corte de Cuentas estableciendo en el Art.
66 de la Ley de la Corte de Cuentas el inicio del Juicio de Cuentas, indicando que éste inicia
de oficio porla Camara de Primera‘lnstancia una vez recibido el Informe de Auditoria, y no
bajo la figura de demanda, como lo pretende plantear el apelante; es importante mencionar
que la Ley de la Corte de Cuentas es una ley especial la cual prevalece sobre la general, en
este caso el Codigo de Procedimientos Civiles y Mercantiles al cual nos esta remitiendo el
apelante y solo es aplicable supletoriamente en defecto de disposicion especifica que regule
proceso distinto al civil y mercantil de conformidad con lo estipulado en el Art. 20 del
mencionado Cédigo, por lo que regulado que se encuentra en la Ley Especial de la Corte de
Cuentas lo pertinente al inicio del Juicio de Cuentas, no es aplicable remitirnos al Codigo
Procesal Civil y Mercantil como lo arguye el apelante.

Finalmente, es importante sefialar los reparos deducidos en el presente Juicio de
Cuentas no han sido controvertidos por el recurrente, por lo que procedera esta Camara a
confirmarlos en los mismos extremos que fueron pronunciados por la Camara inferior en

grado, y se procedera a confirmar la sentencia venida en grado, por encontrarse apegada a
derecho.

POR TANTO: Expuestas las razones anteriores, disposiciones legales citadas y de
conformidad a los Arts. 54, 73 y 94 de la Ley de |a Corte de Cuentas de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, esta Camara FALLA: a) Confirmase la sentencia pronunciada por
la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas cuarenta minutos del
dia siete de junio de dos mil trece, que conocié del Juicio de Cuentas Numero II-JC-85-2012,
fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera realizado a la Municipalidad de
SANTA ISABEL ISHUATAN, Departamento de SONSONATE, correspondiente al periodo
comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
NUEVE, en confra de los sefores: MAGDALENO ANTONIO GUZMAN DIAZ, Alcalde
Municipal; JOSE VICENTE RIVERA RUIZ, Sindico Municipal; SALVADOR LOPEZ LABOR,
Primer Regidor Propietario; JAIME ROBERTO MARROQUIN ORTEGA, segundo Regidor
Propietario: ALBERTO PENA HERNANDEZ, Tercer Regidor Propietario; AGUSTIN
MENDOZA ESPINOZA MENDOZA, Cuarto Regidor Propietario, RICARDO OMAR
HERRERA, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; CARLOS
BATRES MENDEZ, Auditor Interno; PATRICIA ERMELINDA DELEON, Tesorera Municipal,
y MONICA ILIANA LOPEZ RODRIGUEZ, Encargada de Cuentas Corrientes, por estar
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dictada conforme a derecho; b) Declarase ejecutoriada la Sentencia de Primera lnsCz__
expidase la ejecutoria de ley; ¢) Devuélvase la pieza principal a la Camara de orig
certificacion de esta sentencia.- HAGASE SAQ%ER.-

PRONUNCIADA POR LOS SEN\blg
SUSCRIBEN. )

Secretario de Actuaciones

Exp. II-JC-85-2012
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL ISHUATAN, DEPARTAMENTO DE SONSONATE
(C-207) Camara de Segunda Instancia
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OFICINA REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA, A LA MUNICIPALIDAD DE
SANTA ISABEL ISHUATAN, DEPARTAMENTO DE SONSONATE,
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Corte de Cuentas de la Repiiblica 1

El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de Santa Isabel Ishuatan
Departamento de Sonsonate

Presente.

De conformidad a lo dispuesto en los Articulos 195 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica, y el Art. 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, hemos realizado Auditoria Financiera a la Municipalidad de Santa
Isabel Ishuatan, Departamento de Sonsonate, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2009, de la cual se presenta el informe
correspondiente, asi:

y if ASPECTOS GENERALES

1.1 Resumen de los resultados del examen

1.1.1 Tipo de opinion del dictamen

Nuestro Dictamen contiene una Opinion Limpia. Con base a lo establecido en las
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica, se incluye el Informe sobre Aspectos de Control Interno y el Informe
sobre Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Otras Normas Aplicables, los cuales
son parte integral de la Auditoria; por consiguiente, estos informes deben leerse y
considerarse junto con el Dictamen sobre los Estados Financieros.

1.1.2 Sobre aspectos financieros

No se establecieron condiciones relevantes de caracter financiero, que ameriten
ser reportadas.

1.1.3 Sobre aspectos de control interno

No se determinaron deficiencias o debilidades importantes, relacionadas con el
Sistema de Control Interno que merezcan ser reportadas.

1.1.4 Sobre aspectos de cumplimiento de Leyes, Reglamentos, Instructivos
y otras Normas aplicables.

-—

Falta de Controles y Politicas de Recuperacion de Mora.

2. Falta de aplicacion de descuentos al personal por llegadas tardias,
inasistencia y falta de marcajes.

3. Compras realizadas sin expedientes y sin la emision de las drdenes de
compras.

4. Adquisicion de maquinaria y vehiculo a un solo ofertante sin establecer precios

de mercado.
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6. Incumplimiento de Funciones por parte del Auditor Interno

1.1.5 Andlisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de
Auditoria.

Se analizaron los Informes de Auditoria Interna, con el propdsito de ser utilizados
como insumo en nuestra Auditoria Financiera. Asimismo, verificamos que no se
emitieron Informes de Auditoria Externa.

1.2 Comentarios de la Administracion

La administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo
de la fase de ejecucion del examen, a fin de obtener comentarios y evidencias que
sustenten las condiciones sefialadas, sobre las cuales presenté documentacion que
fue analizada por los auditores.

1.3 Comentarios de los Auditores

Luego de valorar las respuestas proporcionadas por la administracion algunas
deficiencias fueron superadas, quedando a la fecha de este informe deficiencias
que no fue posible superar, y se incluyen en el mismo, por lo que los auditores
ratificamos el contenido del presente informe en todas sus partes.



Corte de Cuentas de la Repiblica 3
El Salvador, C.A.

2, ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Santa Isabel Ishuatan
Departamento de Sonsonate

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucién Presupuestaria,
preparados por la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, Departamento de
Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009. Estos
Estados Financieros, son responsabilidad de la administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos basados en
nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen
sobre la base de pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones presentadas en los Estados Financieros examinados, evaluacion de
los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por
la entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para
nuestra opinion.

En nuestra opinién, los Estados Financieros mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria de
la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, Departamento de Sonsonate, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009, de conformidad con Principios
y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General
de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han
aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con e! periodo
precedente.

Santa Ana, 28 de febrero de 2012

DIOS UNION L.;BERTAD

v




2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

= ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009.

= ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009.

= ESTADOS DE FLUJO DE FONDOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 20089.

= ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL 1 ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009.

Dichos Estados Financieros y las Notas Explicativas de los mismos, quedan
anexos en los Papeles de Trabajo respectivos.



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Santa Isabel Ishuatan
Departamento de Sonsonate

Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento
Econdémico, Estado de Flujo de Fondos y Estado de Ejecucion Presupuestaria,
preparados por la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, Departamento de
Sonsonate, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2009 y hemos
emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria a la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan,
Departamento de Sonsonate, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno
con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de Auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados
Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho
Sistema.

La administracion de la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, Departamento de
Sonsonate, es responsable de establecer y mantener un Sistema de Control
Interno. Para cumplir con esta responsabilidad se requiere de estimados y juicios
por la administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos
de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, que los activos estan salvaguardados
contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones
son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la administracion y
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier
Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser
detectadas. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion de la estructura a
periodos futuros estd sujeto a riesgos de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o que la efectividad del disefio
y operacion de Politicas y Procedimientos puedan deteriorarse.

Al aplicar nuestras pruebas de auditoria relacionadas con el Sistema de Control
Interno, no identificamos condiciones reportables.
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Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion, con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema de
Control Interno que, a nuestro juicio, podria afectar en forma adversa la capacidad
de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar datos financieros,
consistentes con las aseveraciones de la administracion en los Estados de
Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion
de uno 6 mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reducen a un
nivel relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en
montos que podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados,
dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica
todos los aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y
ademas, no necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son
tambien consideradas fallas importantes tal como se define anteriormente.

Santa Ana, 28 de febrero de 2012

DIOS UNION LIBERTAD




Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

4, ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores

Concejo Municipal de Santa Isabel Ishuatan
Departamento de Sonsonate

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico,
Flujo de Fondos y Ejecucidon Presupuestaria de la Municipalidad de Santa Isabel
Ishuatan, Departamento de Sonsonate por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2009 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas y las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad
razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la
Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, cuyo cumplimiento es responsabilidad de
la administracion. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales
disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados
Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas revelaron las siguientes instancias significativas
de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan,
Departamento de Sonsonate asi:

1. Comprobamos que el Departamento de Cuentas Corrientes no ha
establecido controles y en la recuperacion de mora como los que se
detallan a continuacion:

a. Control sobre la circulacion de autobuses y microbuses dentro del
area urbana del Municipio.

b. Control de la mora tributaria debido a que cuentas corriente maneja
cuadros de mora tributaria que no son los mismos que envia a
contabilidad.

2. Se comprobé que la Secretaria Municipal durante los meses de febrero,
junio y noviembre de 2009 no se les aplicdé descuento por llegadas tardias,
inasistencias y falta de marcaje en las entradas por la manana, salidas por
la tarde, por un valor de $ 1,957.39
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3. Comprobamos que la Municipalidad, realizé compras por libre gestion en el
periodo examinado, sin haber obtenido las Ordenes de Compras emitidas vy
aprobadas por el Alcalde Municipal. Ademas no existen expedientes por
cada adquisicion o contratacion.

4. Comprobamos que se adjudicd la compra de maquinaria de terraceria,
tractor de banda usado, por un monto de $ 46,330.00 a la empresa
Construmarket, SA de CV. Asi como también un vehiculo Municipal para la
recoleccion de basura y Desechos Solidos, por un monto de $ 28,390.16 a
la empresa Grupo Q, El Salvador, S.A. de C.V; siendo estos ofertantes
unicos sin que existiera evidencia que la Comision Evaluadora hubiera
realizado establecimiento y comparacion de precios de mercado, tal como
lo establece la Ley.

5. Comprobamos que la Municipalidad realizé gastos no elegibles por un
monto de $ 9,980.51 en el proyecto Reparacién y Mantenimiento de
Caminos Vecinales del Municipio 2009, verificando que dichos gastos no se
encuentran contemplados en la carpeta técnica especificamente en su
presupuesto por ende no existe Acuerdo Municipal para su erogacion.

6. Comprobamos que la Municipalidad erogd $ 3,900.00, por la contratacion
del Auditor Interno para el periodo auditado no obstante presentd las
siguientes deficiencias:

e El| Plan anual de trabajo para el afio 2009 fue remitido a la Corte de
Cuentas de la Republica con fecha 26 de septiembre de 2008.
Incumplimiento del Plan de Trabajo

No elaboré informes de auditoria interna

No existen elaboracion de Papeles de Trabajo

No realizo evaluaciones del Sistema de Control Interno de la Municipalidad

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados en la
Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, Departamento de Sonsonate, cumplié en
todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros
no examinados nada llamo nuestra atencion que nos hiciera creer que la
Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan, Departamento de Sonsonate, no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Santa Ana, 28 de febrero de 2012

DIOS UNION LIBERTAD



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

4.2 HALLAZGOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMEW
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. FALTAS DE CONTROLES EN LA RECUPERACION DE MORA EN EL
DEPTO DE CUENTAS CORRIENTES.

Comprobamos que el Departamento de Cuentas Corrientes no ha establecido
controles y en la recuperacion de mora, como los que se detallan a continuacion:

a. Control sobre la circulacion de autobuses y microbuses dentro del area urbana
del Municipio,

b. Control de la mora tributaria, debido a que cuentas corriente maneja cuadros de
mora tributaria que no son los mismos que envia a contabilidad.

Numeral 1 y 5 de la descripcidén de puestos del Manual de de Organizacion y
Funciones y Descriptor de Puestos de la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan
que establece: “1. Proponer al superior inmediato las politicas, normas, controles y
procedimientos que deban establecerse para mejorar las areas que comprende la
Administracion Tributaria Municipal para aumentar sostenidamente el nivel de
recaudacion de impuestos y tasas por servicios municipales, y 5. Efectuar
verificaciones periodicas sobre los registros de control de cuenta corriente para
constatar la veracidad de los datos y saldos.”

Acuerdo Numero Cinco del Acta Numero uno de fecha 5 de enero de 2009 decia:
“Autorizar para que se apliquen interna y legalmente, la Normas Técnicas de
control Interno Especificas, El Reglamento Interno de Trabajo, y el Manual
Descriptor de Puesto y Funciones”

La deficiencia se originé debido a que el encargado de Cuentas Corrientes no ha
implementado controles para la administracion del departamento.

Como consecuencia al no implementar controles ni politicas de recuperacion de
mora origina que no se tengan parametros para realizar la administracion eficiente
en beneficio de la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota de fecha 17 de agosto de 2011, la Jefa de Cuentas Corrientes
menciono lo siguiente: “En relacion al literal a) La Municipalidad no lleva control
sobre la circulacion de autobuses y microbuses por ser pequena y no poseer con
los recursos necesarios para poder contratar a una persona de dicho control, sin
embargo se le notificé al Concejo Municipal para que tome la medidas necesarias
para ejercer dicho control; b) Con referencia a los cuadros de control de la mora
tributaria de las tasas e impuestos municipales, le notifique al actual encargado de
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Cuentas Corrientes, para que los actualizara y los enviara
Contabilidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion, confirman el Hallazgo de Auditoria, por
tanto, no se desvanece la observacion.

2. FALTA DE APLIICACIC‘)N DE DESCUENTOS AL PERSONAL POR
LLEGADAS TARDIAS, INASISTENCIA Y FALTA DE MARCAJES.

Se comprobd que a la Secretaria Municipal durante los meses de febrero, junio y
noviembre de 2009, no se le aplicé descuento por llegadas tardias, inasistencias y
falta de marcaje en las entradas por la manana, salidas por la tarde, por un valor
de $ 1,957.39, (ver anexo 1).

Los Articulos del 49 al 54 del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad
de Santa Isabel Ishuatan, establecen lo siguiente:

%
El Art. 49 del Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad de Santa Isabel
Ishuatan establece: La asistencia y permanencia de los trabajadores en el
desempefo de sus labores sera controlada en la forma y por los medios que la
Municipalidad considere adecuados a cada lugar de trabajo.

Cuando el sistema que se establezca sea a traves de reloj marcado vy tarjeta, las
marcas defectuosas, manchadas o confusas, se tendran por no hechas, siempre
que ello no prevenga de defectos mecanicos del sistema de control.

El Art. 50 estipula: “La omision de una mancha en los controles respectivos hara
presumir la inasistencia o abandono, segun el caso del trabajador en la
correspondiente jornada. Asimismo, cuando tal marca apareciere con evidentes
muestras de alteracion”.

iy
El Art. 51’dice: “Se considerara como ausencia la no asistencia al trabajo en un
dia laboral, siempre y cuando el trabajador no justifique la causa que lo motivo;
justificacion que debera presentarse dentro de las veinticuatro horas subsiguientes
al dia de ausencia”.

YL
El Art. 52 menciona: “Toda llegada tardia a sus labores por parte del trabajador
dara lugar a que se le descuente de su salario, la porcién que corresponda a la
unidad de tiempo en que el trabajador se tarde en llegar a sus labores.

&Y
El Art. 53“ estipula: “Es llegada tardia el ingreso del trabajador a sus labores
después de la hora sefialada en el horario que le corresponde. Sin embargo, se



Corte de Cuentas de la Republica 1

El Salvador, C.A.

concede como tiempo de tolerancia un limite de treinta minutos por cada
calendarig; lapso que no afectara el monto del salario”.

7
El Art. 54 menciona: “El Jefe de la Unidad correspondiente o en su defecto el Jefe
inmediato de este, podran autorizar o dispensar llegadas tardias a sus
trabajadores, para lo cual deberan firmar el respectivo control de asistencia.
También podran autorizar permisos para que los trabajadores puedan ausentarse
momentaneamente dentro de las jornadas de trabajo.

La deficiencia se originé debido a que el Concejo Municipal no exigio a la Tesorera
Municipal los respectivos descuentos por llegadas tardias, inasistencias y falta de
‘marcaje en las entradas por la mafiana, y salidas por la tarde de los empleados.

Consecuentemente al no aplicar los descuentos respectivos ocasiona detrimento
en los fondos de la Municipalidad debido a que se estan cancelando sueldos que
no han sido devengados o debidamente justificados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 17 de agosto de 2011, el Concejo Municipal manifesto lo
siguiente: “Referente a esta observacion, cabe mencionar que se procedid a
efectuar descuentos al personal por faltas en los horarios establecidos por esta
Municipalidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Con base en las respuestas de la Administracion la deficiencia se mantiene debido
a que solo le descontaron al personal administrativo no obstante no se le aplico el
respectivo descuento a la Secretaria Municipal y la Reglamentacion de la
Municipalidad no hace excepcion a ningun empleado en particular.

3. COMPRAS REALIZADAS SIN EXPEDIENTES Y SIN LA EMISION DE LAS
ORDENES DE COMPRAS.

Comprobamos que la Municipalidad, realizO compras por libre gestion en el
periodo examinado, sin haber obtenido las Oﬁr@enes de Compras emitidas y
aprobadas por el Alcalde Municipal. Ademas no existen expedientes por cada
adquisicion o contratacion. (Ver anexo 2)

El Articulo 79 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica establece que” Los contratos se perfeccionan y formalizan con la
suscripcion de los correspondientes instrumentos por las partes contratantes o sus
representantes debidamente acreditados, salvo los de libre gestion en lo que
bastara la emision de la Orden de Compra y la expedicion de la factura o
documento equivalente en el momento de la entrega del bien o la prestacion del
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servicio. La factura o documento equivalente debera ser e
de pagos en las transacciones reguladas por esta Ley.

[

El Art.7 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica literal “d” establece: “En el ejercicio de sus atribuciones, la
UACI debera: Formar los expedientes de cada adquisicion o contratacion.”

/

El Art. 36 del El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece que “El proceso de la adquisicion o contratacion
dara inicio con la solicitud o requerimiento de parte de la unidad solicitante,
debidamente aprobado por la autoridad competente; esta solicitud debera
contener por lo menos los requisitos establecidos en este Reglamento. Este
proceso estarda fundamentado en el Programa Anual de Adquisiciones y
Contrataciones.”

La deficiencia se originé debido a que el Jefe de la UACI, no habia considerado
necesario emitir las érdenes de compra para la adquisicion de bienes y servicios
por libre gestién.

En consecuencia el Jefe de la UACI puede incurrir en responsabilidades por
incumplir la normativa aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 6 de octubre de 2010, El Concejo Municipal expresé lo
siguiente: “Se ha tomado en cuenta la observacidon emitida para superar vy
desvanecer el resultado obtenido, ha girado instrucciones al Jefe de la UACI, para
que implemente las érdenes de compra referidas, como también llevar un control
exacto de las compras que se realizan en esta Municipalidad, por lo que tendra
que llevar un expediente debidamente archivado”.

Ademas mediante nota del 8 de octubre de 2010, El jefe de la UACI, expone lo
siguiente: “Que. segun anexo 1: del item 1 al item 6, se compra por medio de Libre
Gestion y por ser Montos inferiores a $ 2,076.00, en el cual no se elabora el
expediente respectivo por se compras unicas y su valor es inferior al ya
mencionado y se anexa unicamente la Cotizacidn Respectiva al expediente de
Contabilidad, sin formar un expediente que se custodia en la UACI, segun el
Decreto Ejecutivo Girado por la UNAC, N° 135 del 19/12/2008 y su vigencia a
partir del 01/01/2009, con este tipo de compras solamente se necesita una sola
cotizacion. Con respecto al item 8, la compra de lamina si existe un expediente el
cual se anexa copia de la documentacion respectiva y si se elaboro se anexa
copia del mismo. Con respecto a las Ordenes de Compra se anexa modelo que se
implementara para las futuras compras de la Municipalidad para respaldar las
exigencias de la Ley".
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios brindados por la Administracion confirman la deficiencia,
tanto persiste.

4. ADQUISICION DE MAQUINARIA Y VEHICULO A UN SOLO OFERTANTE
SIN ESTABLECER PRECIOS DE MERCADO.

Comprobamos que se adjudico la compra de maquinaria de terraceria, tractor de
banda usado, por un monto de $ 46,330.00 a la empresa Construmarket, S.A de
C.V. Asi como también un vehiculo Municipal para la recoleccién de basura y
Desechos Sdélidos, por un monto de $ 28,390.16 a la empresa Grupo Q, El
Salvador, S.A. de C.V; siendo estos ofertantes Unicos sin que existiera evidencia
que la Comision Evaluadora hubiera realizado establecimiento y comparacion de
precios de mercado, tal como lo establece la Ley.

El Articulo 63 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica estipula:"Si a la convocatoria de la licitacion o del concurso publico se
presentare un solo ofertarte, se dejara constancia de tal situacion en el acta
respectiva. Esta oferta Unica, sera analizada por la Comision de Evaluacion de
Qfertas para verificar si cumple con las especificaciones técnicas y con las
condiciones requeridas en las bases de licitacion o de concurso en su caso. Si la
oferta cumpliere con los requisitos establecidos y estuviere acorde con los preqgios
del mercado, se adjudicara a ésta la contratacion de que se trate. En el caso Eue
la oferta no cumpliere con los requisitos establecidos, la Comisidon procedera a
recomendar declararla desierta y a proponer realizar una nueva gestion”.

La deficiencia se origin6 debido a que el Concejo Municipal y el Jefe de la UACI,
no analizaron la oferta Gnica para que estuviera acorde a los precios de mercado.

Como consecuencia, el Concejo Municipal y el Jefe de la UACI, pueden incurrir en
responsabilidades por el incumplimiento de la normativa aplicable.

COMENTARIOS DE LA ADMINSITRACION

Mediante nota de fecha 17 de agosto de 2011, el Concejo Municipal mencion¢ lo
siguiente: “Referente a esta observacion; cabe mencionar que si existe el proceso
correspondiente en la compra de maquinara (Tractor de banda usado) y Camion
Recolector de basura, asi como también las respectivas Actas de evaluacion de
ofertas”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios de la Administracion, el cuestionamiento no
se refiere a las actas de evaluacion sino a que no realizd la comparacion de
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precios de mercado por ser un solo ofertante, por tanto,
observacion.

5. GASTOS NO ELEGIBLES DE FODES 75% EN PROYECTO REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES DEL MUNICIPIO 20089.

Comprobamos que la Municipalidad autorizo gastos no elegibles por un monto de
$ 9,980.51 (Anexo 3), en el proyecto Reparacion y Mantenimiento de Caminos
Vecinales del Municipio 2009, verificando que dichos gastos no tienen relacién con
el proyecto ejecutado por ende no se encuentran contemplados en la carpeta
técnica especificamente en su presupuesto.

El Articulo 31 numeral 4 del Codigo Municipal, establece que son obligaciones del
Concejo: “Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.

El Art. 91 del mismo Cddigo estipula: “Las erogaciones de fondos deberan ser
acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero
para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”.

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del FODES,
dispone: “Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente en caso
contrario responderan conforme a la ley pertinente por el mal uso de dichos
fondos”.

Las Disposiciones Generales del Presupuesto en sus Articulos 3, 6 y 7, referentes
de la Ejecucion del Presupuesto, establecen:

Art. 3 “Las asignaciones consignadas en el presupuesto Municipal deberan
administrarse con orden y con la razonabilidad, por lo tanto, no deben
comprometerse fondos municipales, si no en la medida que sea necesario para
desarrollar una administracion municipal eficiente, economica, eficaz vy
transparente”.

Art. 6 “Las asignaciones deberan autorizarse en la forma en que hayan sido
aprobadas en el presupuesto por el Concejo Municipal. Cada asignacion debera
estar disponible solo durante el Ejercicio Fiscal a que corresponde y se utiliza
Unicamente para los propésitos y hasta por la cantidad indicada, excepto cuando
las asignaciones hayan sido aumentadas mediante un esfuerzo presupuestario.
Para efectuar una partida presupuestaria que no tenga saldo disponible debera
previamente ser reformada en forma legal”.
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naturaleza, en contravencion de leyes y reglamentos propios de la municipalidad
sin la autorizacion respectiva, seran personalmente responsable de la accion
ejecutada ante los acreedores correspondientes”.

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal y el Jefe de la UACI,
no se percataron que dichos gastos no se encontraban contemplados en la
carpeta técnica especificamente en su presupuesto.

Como consecuencia, el Concejo Municipal puede incurrir en responsabilidad por
haber autorizado gastos no elegibles y el Jefe de la UACI, por no comunicar al
Concejo que dichos gastos no estaban contemplados en la Carpeta Técnica.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 17 de agosto de 2011, el Concejo Municipal manifesto lo
siguiente: “Con Respecto a esta observacion; los gastos que se reflejan del
proyecto: Reparacion y Mantenimiento de Caminos Vecinales del Municipio 2009,
por un monto de $9,980.51, del anexo 4, son gastos que se contemplan dentro de
la Carpeta Técnica con un 20% como Imprevistos, y por ser imprevistos no se
pudieron determinar en dicha carpeta”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Después de analizar los comentarios de la Administracion, se confirma el hallazgo
porque los gastos no tienen relacion con el proyecto ejecutado.

6. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL AUDITOR INTERNO.

Comprobamos que la Municipalidad erogo $ 3,900.00, por la contratacién del
Auditor Interno para el periodo auditado no obstante presento las siguientes -
deficiencias:

—

El Plan anual de trabajo para el afno 2009 fue remitido a la Corte de

Cuentas de la Republica con fecha 26 de septiembre de 2008. » -+ & nbe €
Incumplimiento del Plan de Trabajo .

No elaboro informes de auditoria interna -

No existen elaboracion de papeles de trabajo -

No realizd evaluaciones del Sistema de Control Interno de la
Municipalidad

g pwh

/

El Art. 27. De la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “El Control
Interno previo y concurrente se efectuara por los servidores responsables del
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creacion para ese objeto esta prohibida.
El Control Interno posterior, que evalua la efectividad de los otros controles, se
hara profesionalmente por la unidad de auditoria interna, de acuerdo con lo que
establezcan las Normas Técnicas de Auditoria Gubernamental.”

El Art. 36. De la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Las
unidades de auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el treinta y uno
de marzo de cada ano, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le
informaran por escrito y de inmediato, de cualquier modificacidn que se le hiciere.
El incumplimiento a lo anterior, hara incurrir en responsabilidad administrativa al
Jefe de la Unidad de Auditoria Interna”

1

El Art. 37. De la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: Los
informes de las unidades de auditoria interna seran firmados por los jefes de estas
unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis, evaluacion,
comprobacion e incorporacién posterior al correspondiente informe de auditoria.

"El Manual de Funciones y Descriptor de puestos de la Municipalidad de Santa
Isabel Ishuatan en las funciones de la Unidad de Auditoria Interna establece:
“Asesorar al Concejo Municipal sobre la razonabilidad y confiabilidad de la gestion
municipal, basado en un sistema de control interno efectivo.

Efectuar auditoria operativa y financiera de los ingresos, gastos y bienes
municipales basados en las normas técnicas de control interno emitidas por la
Corte de Cuentas de la Republica, leyes, ordenanzas y Acuerdos Municipales.

Evaluar el sistema de Control Interno que permita tener un Conjunto de Normas y
procedimientos Administrativos y de manejo Financiero para salvaguardar el uso
adecuado de los bienes y recursos y garantizar la transparencia en el manejo de
los mismos.

Emitir informe de actividades realizadas.

Cumplir con lo establecido en la Ley de la Corte de Cuentas y las Normas
Técnicas de control interno y demas leyes relacionadas. Y dentro de las
responsabilidades en el numeral 5 y 6 establece: “5. Analizar los controles internos
Municipales actuales y determinar si estos estan siendo aplicados adecuadamente
y proponer cuando sea necesario su modificacion y aplicacion. 6. Preparar
informes de Auditoria y presentarlos al Concejo Municipal y Corte de Cuentas de
la Republica”

La deficiencia se origind debido a que el Auditor Interno no cumplié con sus
funciones para lo que fue contratado y el Concejo Municipal no exigié dicho
cumplimiento.
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Al no cumplir las sus funciones el auditor interno origina que no $§
fiscalizacion de las cuentas y actividades de la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota de fecha 28 de septiembre de 2010 el Concejo Municipal manifesto:
“Que la labor del Auditor Interno, efectivamente ha incumplido al no presentar sus
informes en el tiempo establecido al Concejo Municipal y a la Corte de Cuentas.-
No obstante, este Concejo Municipal, con el objetivo de superar la observacion
emitida, tomara las medidas pertinentes para que el Auditor Interno, presente los
debidos informes en el menor tiempo posible.”

El Auditor interno no presentd comentarios no obstante de haberle comunicado
mediante nota de fecha 21 de Septiembre de 2010.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion, confirman el Hallazgo de Auditoria, por
tanto, no se desvanece la observacion.

V. RECOMENDACIONES

ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS,
INSTRUCTIVOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

Al Concejo Municipal:

1. Dar instrucciones precisas a la encargada de Cuentas Corrientes, para
que oportunamente remita toda la informacién relacionada con la mora
tributaria al Departamento de Contabilidad y que exista una
comunicacion oportuna entre estas dos areas para que la informacion
sea conciliada, asimismo gestionar metodos para su pronta
recuperacion.

2. Girar instrucciones a Tesoreria para que aplique el respectivo descuento
por llegadas tardias, inasistencias y falta de marcaje en las entradas por
la mafnana, salidas por la tarde, de la Secretaria Municipal.

3. Gire instrucciones al Jefe de la UACI, para que de toda adquisicion por
libre gestion se emitan ordenes de compra y que estas sean aprobadas
por el Alcalde Municipal, asimismo exigirle crear un expediente individual
por cada adquisicion o contratacion.

4. Exigir al Auditor Interno, que cumpla sus funciones para las cuales fue
contratado.
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ANEXO 1

Minutos
Febrero de 2009 o | rader | Mios
Nombre Cargo Sueldo 2] 3| a4l s| el of 10| 11| 12| 18] 18] 17| 18] 19| 20| 23| 24| 25| 26| 27| inses | enerres | coiuiar | Teistde Dessiento
Flor Maria N. Pefia_| SecretariaM. | § 950.00 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 0600 | 30 | 9570 | § 631.35
TOTAL $ 870.25
Junio 09 i L
Nombre cargo suedo | 2| 3| 4| s| 8| of 10| 19| 12| 15| 16| 17| 48| 19| 22| 23| 24| 25| 26| 29| 30| winuss | enerthen | camuisc | oesmetis
Flor de Maria
Pefa secretaria M. 950 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 10080 | 30 | 10050 863.02
TOTAL $ 960.30
Minutos
NOVIEMBRE DE 2009 o s e L
Nombre Cargo Sueldo 2] 8] 4] 5] ] o] d0] 1] 42| 13] 18] 17] 18] 19] 20] 2a| 24| 25| 26] 27| 80 mmiss | eneities. | caeuar |  Desssento
Flor de Maria
N. Pefia Secretaria Min 950 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 | 480 [ 10080 | 30 | 10050 | $ €63.02
$1,957.39

TOTAL




ANEXO 2

ADQUISICIONES SIN EXPEDIENTE Y SIN ORDENES DE COMPRA

. e
w\lvedc“
No. Fecha :'; No. Comp. Descripcion Vaslor \=—/
Papel continuo, memorias USB, Torres de
L 2000 || mbd 439 | pvD, diskette, cartuchos HP 21 y 22, etc. 1,506.00
Cartuchos HP 21 negro, cartuchos canon PG-
3 16/04/09 641 441 40y CL-41 1,188.00
4 22/04/09 675 15392 1980 pliegos de lamina canal 28 x 3 yardas 14,850.00
TOTAL 17,647.00
ANEXO 3
GASTOS NO ELEGIBLES
No. Fecha I:l:a. No. Comp. Descripcion Valor Observacion
< . El comprobante no estipula
1 110200 | 251 | 28434 |Fiectiodos y disco de esmeriiar 13113 |en qué lugar seran
utilizados los materiales
El comprobante no estipula
2 27/03/09 500 3 Arena y Cemento 12500 (en qué lugar seran
utilizados los materiales
El comprobante no estipula
3 | 200500 | 825 sarg  |EVC.  Pegamento  FVC 'y 33300 [en qué lugar seran
utilizados los materiales
Cafio galvanizado, Electrodo de El comprobante no estipula
4 25/05/09 854 6040 1/8, Varilla de 3/8 y Pintura 60452 |en qué lugar seran
anticorrosiva roja utilizados los materiales
Ragaraci ¥ Mantrisoisets: do No se encontraron en el
5 09/06/09 961 50 Rt EF skl Eaueac 3,255.00 | expediente  informes o
Lo bitacoras de supervision
2008
No se encontrdé en la
Pago por la reparacion vy carpeta técnica del
mantenimiento de  pasarela proyecto que se
. 23/06/00 1052 »/n peatonal en Caserio Los 708.00 contemplen este tipo de
Encuentros, Cantén Acachapa mantenimiento y
reparaciones
Lamina lagrimada, Polin C, Hierro El comprobante no estipula
7 09/07/09 1197 102231 redondo liso, Anticorrosivo y 1,873.18|en qué Ilugar seran
cemento utilizados los materiales
El comprobante no estipula
8 09/07/09 1199 898529 Cepo galvanizado 627.00 |en que lugar seran
utilizados los materiales
Pado e No se encontr6 en la
0. RO P Y carpeta técnica del
mantenimiento de pasarela rovecto e se
9 22/07/09 1286 s/n peatonal sobre rio Acachapa, 600.00 | P e
Caserio Los Gutiérrez, Cantén EI contemplen este tpo de
Cotoza) . mantenimiento y
reparaciones




Pago por la reparacion y
mantenimiento de  pasarela

No se encontré en
carpeta técnica d
proyecto que se

10 14/08/09 1426 s/n peatonal sobre rio Acachapa, 500.00 .
Caserio Los Gutiérrez, Cantén El contemplgn Ghie 195 49
Cororal manten[mlento y
reparaciones
- < No se encontrd en la
Lamina lagrimada para :
reparacién y mantenimiento de cfgpggo técn:;a 12
11 18/08/09 1450 s/n pasarela peatonal sobre rio 116.54 | P { | Clt ti d
Acachapa, Caseric Los ?no:n?;!i:neigntgse o 3
Gutiérrez, Canton El Corozal reparaciones
No se encontr6 en la
. carpeta técnica del
12 | 01/09/09 | 1601 fG5 || Soracries Braciumo Ca pesae 207.00 | proyecto estipulado
reparaciones en Barrio El
Nifio
No se encontrdé en la
< carpeta técnica del
; Arena, Piedra y Grava, para "
13 01/09/09 1603 5 A : 393.24 | proyecto estipulado
arreglo de calle Barrio El Nifio reparaciones en Barrio El
Nifo
No se encontr6 en la
Pago de 39.86 Mts lineales de carpeta técnica del
i 01/08/C8 1605 0 concretado, Barrio El Nifio 159.40 proyecto estipulado rep. en
Barrio El Nifio
Pago de aguinaldo  por
15 | 1oM209 | 2412 sin  |desempefiar el cargo de 355.50 E; ‘(’fd’g' b n‘;‘?:(')i’“"'a ol
mecanico en el proyecto e 9
TOTAL $ 9,980.51




