CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas treinta y cinco minutos del dia uno

de septiembre de dos mil diecisiete.

PROGRAMA DE ESPACIOS EDUCATIVOS AGRADABLES, ARMONICOS Y
SEGUROS PARA EL SISTEMA EDUCATIVO DE EL SALVADOR, BCIE PRESTAMO
No. 2015, EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE EDUCACION (MINED); PERIODO
DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL ONCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL CATORCE, practicado por la Direccion de Auditoria Cinco de esta Corte de
Cuentas; en contra de los sefiores: Ingeniero ELIZABETH AREVALO DE RAMiREZ,
Administradora de Contrato; Arquitecto HERBERT ALEXANDER ARMAS
GUERRERO, Administrador de Contrato; Ingeniero ANA MAYRA DE LA O DE
PINEDA, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ANA MAYRA DE LA O
REYES DE PINEDA, Administradora de Contrato; e Ingeniero MARTHA CELIA
RAMIREZ DE PLATERO, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARTA
CELIA RAMIREZ DE PLATERO, Administradora de Contrato.

Han intervenido en esta Instancia, las Licenciadas ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ y MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, ambas
en su calidad de Agentes Auxiliares en representacion del Sefor Fiscal General de la
Republica; y los sefiores: Ingeniero ELIZABETH AREVALO DE RAMIREZ, Arquitecto
HERBERT ALEXANDER ARMAS GUERRERO, Ingeniero ANA MAYRA DE LA O DE
PINEDA, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ANA MAYRA DE LA O
REYES DE PINEDA, e Ingeniero MARTHA CELIA RAMIREZ DE PLATERO,
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARTA CELIA RAMIREZ DE
PLATERO.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucion de un Reparo, con
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial y un Reparo con Responsabilidad

Administrativa.
VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES DEL HECHO:
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SUSTANCIACION DEL PROCESO.
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Con fecha dieciséis de marzo del afio dos mil dieciséis, esta Camara habiendo
efectuado el respectivo analisis al Informe de Examen Especial antes
mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica por
auto de fs. 38, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los
sefiores: Ingeniero ELIZABETH AREVALO DE RAMIREZ, Arquitecto
HERBERT ALEXANDER ARMAS GUERRERO\, Ingeniero ANA MAYRA DE LA
O DE PINEDA, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ANA
MAYRA DE LA O REYES DE PINEDA, e Ingeniero MARTHA CELIA RAMIREZ
DE PLATERO, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARTA
CELIA RAMIREZ DE PLATERO: notificandole al Sefor Fiscal General de la

Republica la iniciacion del presente Juicio a fs. 43.

Con fecha doce de mayo del afio dos mil dieciséis, esta Camara emitié el Pliego
de Reparos de fs. 39 a fs. 42, el cual dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado
con el Numero I1-JC-08-2016: en contra de los sefiores ELIZABETH AREVALO
DE RAMIREZ, Arquitecto HERBERT ALEXANDER ARMAS GUERRERO,
Ingeniero ANA MAYRA DE LA O DE PINEDA, mencionada en el presente Juicio
de Cuentas como ANA MAYRA DE LA O REYES DE PINEDA, e Ingeniero
MARTHA CELIA RAMIREZ DE PLATERO, mencionada en el presente Juicio
de Cuentas como MARTA CELIA RAMIREZ DE PLATERO. A fs. 44, fue
notificado el Pliego de Reparos al Seiior Fiscal General de la Republica; y de fs.
45, a fs. 48 constan los emplazamientos de los senores: Ingeniero MARTHA
CELIA RAMIREZ DE PLATERO, mencionada en el presente Juicio de Cuentas
como MARTA CELIA RAMIREZ DE PLATERO, Ingeniero ELIZABETH
AREVALO DE RAMIREZ, Arquitecto HERBERT ALEXANDER ARMAS
GUERRERO, e Ingeniero ANA MAYRA DE LA O DE PINEDA, mencionada en
el presente Juicio de Cuentas como ANA MAYRA DE LA O REYES DE
PINEDA, respectivamente, a quienes se les concedié el plazo de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran
sobre el Pliego de Reparos.

A fs. 49, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
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representacion del Sefor Fiscal General de la Republica, adjuntando la
Credencial de fs. 50 y la Certificacion de la Resolucion N° 046 de fs. 51.

‘4. Por auto de fs. 52, se admitio el escrito y se ordené agregar la Credencial y Ia
Certificacion de la Resclucion No. 046. Se tuvo por parte a la Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente

Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica. Se ordené extender copia del

Informe de Examen Especial que dio origen al Juicio.

5. De fs. 53 a fs. 60, se encuentra el escrito suscrito por los sefiores Ingeniero
ELIZABETH AREVALO DE RAMIREZ y Arquitecto HERBERT ALEXANDER
ARMAS GUERRERO con documentacion agregada de fs. 61 a fs. 78; de fs. 79
a fs. 84 corre agregado el escrito suscrito por la Ingeniero ANA MAYRA DE LA
O DE PINEDA mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ANA
MAYRA DE LA O REYES DE PINEDA y documentacion anexa de fs. 85 a fs.
165, y de fs. 166 a 172, el escrito suscrito por la Ingeniero MARTHA CELIA
RAMIREZ DE PLATERO, mencionada en el presente Juicio de Cuentas con
documentacion anexa de fs. 173 a 200 y de fs. 203 a fs. 269.

6. Por auto de fs. 271, se admitieron los escritos relacionados en el numeral que
antecede y se tuvo por parte a los servidores actuantes ya citados; asimismo, se
realizaron dos prevenciones: la primera, a la Ingeniero DE LA O REYES DE
PINEDA para que presentara el original del anexo No. 16 y la segunda a la
Ingeniero RAMIREZ DE PLATERO, para que presentara los originales de los
anexos No. 25 y 24, contenidos respectivamente en la documentaciéon que ambas
servidoras adjuntaron junto a sus escritos de contestacion del Pliego de Reparos.
Dichas prevenciones se tuvieron por evacuadas mediante resolucién de fs. 280,
ordenandose en el mismo acto la practica de peritaje a la documentacion
relacionada con los reparos atribuidos, de conformidad a los articulos 7 inciso
tercero y 385 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, en relacion al Art. 94 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica. Para tales efectos, se designo al Ingeniero
ADAN ANTONIO ESTRADA FLORES, como Perito Técnico, segun consta en
resolucién de fs. 300.

7. Por resolucion de fs. 313, se tuvo por parte a la Licenciada MARIA DE LOS
ANGELES LEMUS DE ALVARADO, como Agente Auxiliar del Sefor Fiscal

General de la Republica, para actuar en el presente proceso conjunta o
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separadamente con la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE

LOPEZ, seglin consta en escrito y credencial agregados a fs. 311y 312.

8. Afs. 328 corre agregado el auto mediante el cual se tuvo por recibido el dictamen
pericial denominado: “INFORME PERICIAL TECNICO A PROYECTOS DE
OBRA PUBLICA CONCERNIENTES AL JUICIO DE CUENTAS II-JC-08-2016
DE LA CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA”, suscrito por el Ingeniero ADAN ANTONIO
ESTRADA FLORES, en su calidad de Perito Técnico; y de conformidad con el Art.
69 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se concedi6
audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su opinion en el presente
proceso, evacuada por la Agente Auxiliar del serior Fiscal General de la Republica,
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, por auto de fs.

336, ordenandose en el mismo, emitir la sentencia correspondiente.

ALEGATOS DE LAS PARTES.

9. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL y ADMINISTRATIVA REPARO UNO: LA
ADMINISTRACION AUTORIZO EL PAGO DE OBRA NO EJECUTADA.

Al respecto, los sefiores ELIZABETH AREVALO DE RAMIREZ y HERBERT
ALEXANDER ARMAS GUERRERO, de fs. 53 a fs. 66 literalmente expresaron:
“En este reparo, nos atribuyen una responsabilidad patrimonial, en virtud de que segun la
resolucién emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia, se autorizé el pago de
obra no ejecutada, sin embargo respondemos lo siguiente: Hacemos referencia a la
manera en que se realizaron las medidas para la cuantificacion de la obra en la partida
REH-3.106 “Suministro e instalacion de Ventana de celosia de vidrio con marco de
aluminio anodizado tipo pesado, color natural con celosia de vidrio claro con operadores
de mariposa”. Las medidas de las ventanas de este modulo (modulo 3) se tomaron
incluyendo el polin C-4" encajuelado colocado en forma vertical el cual se considero como
parte de la ventana ya que los huecos en que se instalaria las ventanas no contaban con
una estructura de soporte vertical. Por lo tanto, se obtuvo, como resultado la cantidad de
71.30 m2 de ventana instalada en el médulo 3 (ver anexo 1) y no de 67.38 m2 como lo
indica la Auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica (ver anexo 2) De igual manera
se procedi6 a realizar las medidas de la partida REH-6.108 del pabellon 6, encontrando
un area de 60.84 m2 de ventana instalada (ver anexo 1), y no de 60.26 m2 como lo indica
la Auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica (...) Asimismo le manifestamos que
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se instalaron 10.22 m2 de ventanas en el Pabellén No.1 (en sustitucién de la celosia de
barro que se encontraba en mal estado), Pabellén No. 5 (generar mayor iluminacion y
5> ventilacion) y Direccion (generar iluminacion y ventilacion por la distribucién interna), lo
. “:que contribuyé a manejar su ambiente para hacerlos mas agradables y confortables; (se
s ‘};adjuntaron memorias de calculo y esquema de ubicacion (veranexo 1)) (...) Con ello y como
" resultado de Ja verificacion de las medidas de 9.69 m2, se obtiene una diferencia a favor
del MINED de 0.53 m2 (ver anexo 1), quedando solventada la diferencia que indicada por la
Auditoria de la Corte de Cuentas de la Republica, lo cual podran constatar fisicamente en

el sitio, en la fecha que se estime conveniente. Cabe mencionar que estos cambios a la
igual que todo el proyecto responde a la vision de la Politica de Infraestructura Escolar de
“Adecuar todo lo dedicado a Infraestructura Escolar” para que ‘propicie condiciones
esenciales para una educacion de calidad’; y por otra, el Programa de Espacios
Agradables y Armonicos y Sequros para el Sistema Educativo establece que la mejora en
la infraestructura escolar tiene como finalidad dotar a los centros escolares de un ambiente
“Agradable, Integral, Seguro y Confortable”, por lo que se tomo a bien considerar estos
cambios solicitados por el centro escolar (ver anexo 3), que detallamos a continuacion: -Las
aulas de los 7° grados del pabellon No. 1, poseian un area con ceiosia de barro, que
presentaban poco mantenimiento y deterioro por el paso del tiempo, convirtiéndolo en un
punto visual poco atractivo dentro del aula, dando una mala imagen al espacio,
haciéndose mas o:evident.‘eI esta condicién con las obras de rehabilitacién y mejora que
ejecutan en instalar ventanas de aluminio y vidrio en sustitucion de la celosia de barro.
Cambio que va acorde a las mejoras que se han ejecutado con el proyecto, y que
contribuyen a que el ambiente interno de las aulas sea mas integral y agradable. -Las
mejoras en el modulo de Ja Direccion como resultado de la nueva division de madera
(entre ellas, altura de piso a cielo falso) permitié una redistribucion de los espacios,
principalmente direccion, subdireccién y secretaria haciéndolos independientes para su
funcionamiento, cada uno con su respectiva ventana que les proporciona ventilacion e
iluminacioén natural. Ademas, se creo un nuevo espacio, donde se ha instalado el equipo
de reproduccion y el equipo de sonido y voces, pero este espacio carecia de un area de
ventana que le proporcionara la iluminacion y ventilacion natural necesaria. Por lo que se
procedio a la instalacion de una nueva ventana que supliera esta deficiencia. -El aula 3°C
y 3°G del pabellén No.5, por su ubicacion solo tiene ventanas al frente, lo que impide que
las corrientes de aire que ingresan generen una ventilacién cruzada dentro del aula. Por
lo que, se optd incrementar el area de ventana, instalando ventanas en el costado sur del
aula, que contribuya a generar condiciones confortables al interior del aula, facilitando de
alguna manera el ingreso y salida del viento a través de estos espacios, favoreciendo una
mejor ventilacion. Mejorando la temperatura del aire, su humedad, la velocidad del mismo
y la dilucion de olores |indeseables. Asi también, es importante aclarar, que es
responsabilidad del Supervisor informar sobre los cambios detectados y que son
necesarios de realizar y el administrador de contrato es el responsable de gestionar ante
quien corresponda la modificativa por dichos cambios. Queremos llamar su atencion al
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hecho atribuido como base para determinar el reparo, ya que se acuerdo a los Términos
de Referencia de la supervision, en el romano VI) Alcances de la Consultoria, la empresa
Supervisora tiene la responsabilidad de verificar cantidades de obra ejecutada que
deberan quedar debidamente respaldadas (numéricamente y gréficamente) en
documentos que se entregaran al MINED para cada estimacion. Y en el romano VIi)
Actividades del Consultor, en el Numeral 7 expresa al supervisor que deberé “Autorizar
cada estimacion presentada por el contratista, certificando las cantidades de obra en ellas

consideradas’.

Por su parte, la Ingeniero ANA MAYRA DE LA O DE PINEDA, mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como ANA MAYRA DE LA O REYES DE PINEDA a
fs. 79 medularmente expreso: “En el Contrato No. ME-26-2012-BCIE Lote 4,
“Rehabilitacion del Instituto Nacional de Cara Sucia” el Reparo es por un monto de Seis
Mil Novecientos Cuarenta Délares con Dieciocho Centavos de Dolar de los Estados
Unidos de Norte América ($6,904.18), y que al analizar el detalle de obra pagada y no
ejecutada sefialada en el “ ITEM REH. 6.108 suministro e instalacién de Ventana de
celosia de vidrio claro con operadores de mariposa”. se ha constatado que este item no
corresponde al plan de oferta del Contrato No ME-26/2012-BCIE Lote 4

Rehabilitacion de Instituto Nacional de Cara sucia, por lo que se pide que el hallazgo
sea desvanecido. En Anexo No. 1 se adjunta Plan Dé Oferta del Contrato No ME-26/2012
Lote 4; Anexo No. 2: se adjunta Estimacion de Pago Final correspondiente al Contrato No
ME-26/2012-BCIE Lote. 4.

La Ingeniero MARTHA CELIA RAMIREZ DE PLATERO, mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como MARTA CELIA RAMIREZ DE PLATERO,
manifestd en lo esencial, lo siguiente: “En relacién a este reparo se informa que he
revisado el reparo a lo cual respondo lo siguiente: (...) existen discrepancias entre la
medicion realizada por los auditores de la Corte de Cuentas y la medicion realizada por [a
Administradora de Contrato y representantes de las Empresas Constructora y
Supervisora, las cuales se reflejan en cuadro No. 1 (...) La diferencia de cantidades de
acuerdo a lo contratado se explica en las siguientes descripciones las cuales se
referencian en anexos 1-5. REHABILITACION DE MODULO 01:8 AULAS, BIBLIOTECA
Y ADMINISTRACION. item 1.24—Cielo Falso de Loseta de Fibrocemento con
Suspension de Aluminio Acabado GALAXIE. Se presenta memoria de calculo y plano
de ubicacién en Anexo 1, donde se muestra la verificacion (realizada de manera conjunta
con los contratistas de obra y supervision) de las areas de cielo falso instaladas en este
médulo lo que suman 525.67 m2, por lo que diferencia encontrada es de 12.71 m2. item
1.29—Piso de Ladrillo de Cemento Rojo de 30x30 cfn. Se presenta memoria de calcuio y
plano de ubicacion en Anexo 2, donde se muestra la verificacion (realizada de manera

conjunta con los contratistas) de las areas de piso instalada en este médulo que suman
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585.68 m2, por lo que la diferencia encontrada es de 22.61 m2. REHABILITACION DE
04 MODULO DE 10 AULAS. item 3.22—VE-1a, VE-9 a VE-12 y VE-15: VVentana Nueva
a Instalar en Huecos Existentes Modificados con Nervios Cargaderos de Bloque de
Concreto Reforzado: Tipo Pesado, Marco de Aluminio Anodizado, Celosia de Vidrio

Nevado, Diferentes Medidas segun Cuadro de Ventanas...”

La Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, a fs. 333

vuelto expreso: “Se realizé Peritaje Técnico en cuanto a los reparos Uno y Dos...""1)

En lo referente al Reparo Uno, se concluyd: a) Contrato No. ME-26/2012-BCIE Lote 4, en
lo referente a este numeral el perito concluyé que existe una diferencia, correspondiendo
monetariamente a la cantidad de CUATRO DOLARES DIECISEIS CENTAVOS DE
DOLAR de los Estados Unidos de América ($4.16), la cual se cataloga como diferencia
circunstancial a las modalidades propias de medicién implementadas; siendo la
Representacion Fiscal del parecer. que la mismo no fue superada en lo concerniente a la
Responsabilidad Administrativa, ya que lo que se cuestiona es la inobservancia legales y
reglamentarias de parte de los cuentadantes, adecuandose a lo que establece el art. 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y en cuanto a la Responsabilidad
Patrimonial, la misma se mantiene de manera parcial, pues aunque la diferencia
economica sea minima, la entidad cuestionada no actué conforme a Derecho
corresponde. b) Contrato No. ME-17/2012-BCIE Lote 16. Después de la inspeccion
realizada se pudo constatar que “no se pagé por obra no ejecutada’, deduciéndose que
existieron segmentos de obra ejecutada que no fueron objeto de pago, cuyo valor totaliza
la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES TREINTA NUEVE
CENTAVOS DE DOLAR de los Estados Unidos de América ($347.39); siendo la
Representacion Fiscal del parecer que la misma no fue superada en lo concerniente a la
Responsabilidad Administrativa y Responsabilidad Patrimonial, adecuandose a lo que
establecen los arts.54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. ¢) Contrato
No. ME-28/28/2012 Lote 8. En cuanto a este hallazgo se puede concluir después del
informe pericial que “no se pago por obra no ejecutada”, deduciéndose que existieron
segmentos de obra ejecutada que no fueron objeto de pago, cuyo valor totaliza la cantidad
de VEINTICINCO DOLARES CINCUENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR de los
Estados Unidos de América ($25.53); siendo la Representacion Fiscal del parecer que la
mismo no fue superada en lo concerniente a la responsabilidad Administrativa y
Responsabilidad Patrimonial, adecuéndose a lo que establecen los art. 54 y 55 de la Ley

de Corte de Cuentas de la Republica.

10.RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOS. LA ADMINISTRACION
DEL MINED AUTORIZO LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS DE OBRA,
JUSTIFICANDO CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS.
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Al respecto los sefiores ELIZABETH AREVALO DE RAMIREZ y HERBERT

ALEXANDER ARMAS GUERRERO, de fs. 56 vuelto a fs. 60 expresaron: “En
este Reparo, nos atribuyen una responsabilidad Administrativa, en virtud de que segun la
resolucion emitida por la Camara Segunda de Primera Instancia en la cual indica el
administrador de contrato dio por aceptada las justificaciones expuestas por el supervisor
y por el contratista para efectuar cambios en el plar: de ofertas originales contratado, en
el sentido de aumentar y disminuir obra, asi como la incorporacién de acfividades nuevas;
dichas justificaciones no son consideradas circunstancias imprevistas, sin embargo
respondemos lo siguiente: El proyecto de rehabilitacion del Centro Escolar Jorge Larde,
J/San Martin, D/San Salvador estaba orientado a la mejora de las condiciones
urbanisticas de las areas de estudio y su entorno, con el objetivo de una recuperacion
integral de los espacios, creando ambientes agradables, confortables y seguros para
generar cambios sustanciales que contribuyan a apoyar los procesos educativos que allf
se imparten. El proyecto comprendid la rehabilitacién del Pabellén No. 1 (3 aulas, bodega
principal y area de ordenanza), Pabellén No. 2 (5 aulas) , Pabellon No. 3 (6 aulas y 1
CRA), Pabellon No. 4 (7 aulas y aulas de apoyo), Pabellon No. 5 (3 aulas), Pabellén No.
6 (6 aulas y servicios sanitarios), Pabellon No. 7 (3 aulas de Parvularia) y médulo de
servicios sanitarios. Construccién de bodega cocina (1); obras exteriores: construccion de
pavimentos de plaza, aceras y rampas, engramados, siembra de arboles, jardineras.
Reparacion de cisternas, tapial, porton, instalaciones hidraulicas e instalaciones
eléctricas. MODIFICATIVA No. ME-M-258/2013, de fecha 13/09/2013. En referencia a la
Modificativa No. ME-M-258/2013 se presentaron imprevistos, como el hecho que el centro
escolar habia realizado actividades en el periodo cdmprendr‘do entre la finalizacion de la
formulacion (carpeta técnica) y el inicio de la etapa de ejecucion (construccion) del
proyecto, entre las cuales podemos mencionar las siguientes: Ademas al realizar las
mediciones de la obra ejecutada las cuales fueron menores a las contratadas en el plan
oferta, lo genero la disminucion de dicha obra. También, en el tiempo transcurrido entre la
elaboracion de la carpeta técnica y el inicio de la construccion, el centro escolar ejecuto
varias actividades, tales como instalacion de cubierta de techo, ventanas y sistema
eléctrico en el CRA del Pabellon No. 3. Encontrandose en buen estado de funcionamiento,
por lo que, se tomo la decision de conservarios y no fue necesaria sustituirlos. Asimismo,
al momento de realizar las pruebas de suelo en los pisos existentes a demoler, se obtuvo
como respuesta que buen parte del suelo existente se encontraba en buenas condiciones
cumplia las especificaciones técnicas. Por lo que no hubo necesidad de demoler el piso y
restituir el suelo en su totalidad. Otro ejemplo es que se disminuyé el rotulo de impuestos
de permiso de construccion, ya que el MINED los habia cancelado para poder obtener el
permiso de construccion. Por otro lado, al medir en campo algunas de las actividades eran
mayores que las cantidades estipuladas en el plan de oferta. También, habia actividades
de rehabilitacion que hasta el momento de iniciarla se pudo verificar el estado real de
deterioro en que se encontraba, lo que implico un mayor volumen de trabajo, como el caso

de las diversiones mavibles entre las aulas. Asi también se presento la necesidad de
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nuevas actividades que no estaban consideradas dentro del plan de oferta original, que
en el periodo entre la finalizacion de la formulacion y la orden de inicio del proyecto, parte
de las edificaciones existentes sufrieron deterioro, por lo tanto no se podian detectar en

PUBLIC,

.. a formulacion del proyecto y en el disefio original de proyecto. Surgiendo asi actividades

¥ 'éuevas a incorporar al Contrato, las cuales fueron solicitadas por la Supervision.
: _::Posteriorn?ente los administradores de Contrato gestionamos la legalizacion de dicha
modificativa ante la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales del MINED.
Lo antes descrito genero disminucion y/o aumento de voltimenes de obra producto de las
mediciones de campo asi también las actividades nuevas a incorporar al contrato. Como
resultado de estos cambios el monto del contrato original ($536,685.34) tuvo una
disminucion de $12,684. 14, quedando como monto final $524,001.20 Por lo tanto se
solicita se desvanezcan e_étas observaciones, ya que las situaciones imprevistas que se
presentaron, no podian detectarse en la formulacion del proyecto principalmente en las
areas a rehabilitar. MODIFICATIVA NO. ME-M-313/2013, de fecha 04/11/2013. La
modificativa No. ME-M-313/2013 se realizé tomando como base la obra final ejecutada,
que al momento de cuantificar la obra y realizar las mediciones en la recepcion provisional
se tuvo disminuciones y aumentos, detectando que existian actividades que reflejaban
una cantidad menor a la considerada contractualmente. Teniendo como resultado un
monto por un valor menor al monto contratado, que para efectuar el pago final se tenia
que disminuir el monto de lo contratado. El siguiente resultado de estos cambios fue una
disminucién del nuevo monto ($524,001.20), segun modificativa No. ME-M-258/2013, por
un valor de $5,625.44, quedando como monto final del contrato $518,375.76.
Obteniéndose como resultado de estas dos modificaciones una disminucién del contrato
original de $18,309.68. Cabe aclarar que, como administradores de contrato hemos
justificado la presente orden de cambio con la obra real ejecutada en el campo y
expresada en el pago de la estimacion final. Y no con el argumento de que se ha aprobado
la orden de cambio por “circunstancias imprevistas”. Con respecto a lo inobservado de los
Arts. 16 Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones, 83-A Modificacion de los
Contratos, 107 Estudio Previo y Obras Completas, todos de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica; y Art. 43 del Codigo Civil, opinamos lo
siguiente: Art. 16 (...) R/ El MINED realizé las programaciones anuales de adquisiciones
y contratacion de bienes, construccion de obras y contratacion por servicios, de acuerdo
a su plan de trabajo y a su presupuesto institucional, tal como lo establece el Art. 16. Para
este proyecto en especifico, se presento al inicio del proyecto un cronograma de
actividades, plan de desembolsos para la ejecucion de la rehabilitacion del Centro Escolar
Jorge Larde. Sin embargo, queremos hacer énfasis que las programaciones anuales que
expresa el Art. 16 no es atribucion de los administradores de contrato. La responsabilidad
del administrador de contrato es verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales
de acuerdo al Art. 82 bis de la LACAP. Art. 83-A (...) R/ En este caso las modificativas no
estan basadas en la fuerza mayor o caso fortuito, sino circunstancias imprevistas y
comprobadas. Ademas, en este articulo estable que para efectos de esta Ley se
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entendera por circunstancias imprevistas aquel hecho o acto que no pueda ser evitado,
previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza mayor. Una circunstancia imprevista
no es necesariamente caso fortuito o fuerza mayor. Art. 107 (...) El proyecto ejecutado
comprendié trabajos completos de rehabilitacion, ya que para este caso se rehabilito con
calidad la totalidad de las instalaciones existentes, requiriendo de diferentes procesos de
construccion segun fuera el drea intervenida, con cada rubro en los distintos espacios. Lo
que permitié una recuperacion integral de los espacios creando ambientes agradables,
confortables, seguros, tal como requiere la Politica de infraestructura Educativa. El Cédigo
Civil (...) Art. 43 (...) R/ en nuestro caso las modificativas no estan basadas en fuerza

mayor o caso fortuito, sino circunstancias imprevistas y comprobadas.

La sefiora ANA MAYRA DE LA O DE PINEDA mencionada en el presente Juicio
de Cuentas como ANA MAYRA DE LA O, REYES DE PINEDA, expreso:
“RESPUESTA A REPARO DOS (...) Literal b) Contrato No ME-11/2011-BCIE
Lote No. 9 Rehabilitacion del Instituto Nacional Alefandro de Humboldt”, el MINED
autorizé dos ordenes de cambio, argumentando que se efectuaron remediciones
y reflejan aumentos y disminuciones de volumenes de obra en algunas partidas
confractuales. (...) En la Ley de Adquisiciones y Conirataciones de [a
Administracién Publica—LACAP en su Art. 83-A Modificacion de los Contratos que
establece: ... “La institucién contratante podra modificar los contratos en ejecucion
regidos por la presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del
vencimiento de su plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y
comprobadas. Para efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias
imprevistas, aquel hecho o acto que no puede ser evitado, previsto o que
corresponda a caso fortuito o fuerza mayor. La comprobacion de dichas
circunstancias sera responsabilidad del titular de la institucion” Es importante
destacar que las instalaciones del Instituto Nacional ALEJANDRO DE
HUMBOLDT, M/AHUACHAPAN, D/AHUACHAPAN fueron construidas en la
década de los 70’s, albergan a mas de 1500 estudiantes de bachillerato de las
modalidades presencial y a distancia de las especialidades Académico, Técnico
Automotriz, comercio y salud, tanto de la ciudad de Ahuachapan y localidades
vecinas quienes diariamente reciben sus clases y practicas en sus instalaciones.
Este uso intensivo de la infraestructura ocasiona deterioro generalizado en todas
las areas de estudio, en edificios de aulas de clases, laboratorios, servicios
sanitarios, areas recreativas y administrativas, razén por la cual el MINED decidié
realizar el proyecto de Rehabilitacién;, donde la inversién estaba orientada a
mejorar las areas de estudio de los jévenes de Ahuachapan, ya que con las

mejoras fisicas y cambios en el entomo que se desarrollan, es posible generar
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cambios sustanciales en la calidad de educacién de los jévenes con el objetivo de
motivarlos para que construyan un proyecto de vida apoyados en los procesos

-educativos que se les imparten, y asi evitar que se conviertan en riesgo que afecte

(=¢.~ ~al bienestar de la sociedad logrando incorporarlos como personas de bien en sus

“." comunidades. El proyecto comprendic la rehabilitacién de 1 Modulo de ocho aulas

7g3¢0" en dos niveles, 5 Pabellones Aulas en un nivel (12 aulas clases), 2 Médulos de

Servicios Sanitarios de lavar uno de maestros y uno de alumnos el cual se amplio,
3 moédulos de laboratorios, Cancha de Basketball, Area Administrativa, areas de
circulacion y recreo, salas de maestros y bodegas, los trabajos comprendieron
cambio de cubierta de techo, cielo falso, fascias, ventanas, puertas, pisos, zécalos,
pintura general, ampliacién de servicios sanitarios de alumnos, entre otros, todos
en beneficio del alumnado. Fue durante la efecucion del proyecto que la empresa
contratista y la supervision reportaron se que se dio el colapso del pozo resumidero
de aguas negras y de la tuberia de aguas negras...Literal c¢) contrato No. ME-
26/2012-BCIE Lote No 4 “Rehabilitacion de Instituto Nacional de Cara Sucia’, la
administracion del MINED autorizo dos ordenes de cambio, argumentando que
estos cambios se generaron por la verificacion y remedicion de actividades a
realizar que reflejaron disminuciones e incrementos de volumenes de obra en
algunas partidas contractuales, ademas se generaron partidas nuevas al contrato
original. (...) el MINED realizé las programaciones anuales de adquisidores y
contratacion de bienes, construccion de obras y contratacién de servicios, de
acuerdo a su plan de trabajo a su presupuesto institucional, tal como lo establece
el Art. 16 para este proyecto en especifico, se presenté al inicio del proyecto un
cronograma de actividades, plan de desembolsos para la ejecucién de
rehabilitacién del Instituto Nacional de Cara Sucia..."...R/ El proyecto ejecutado
comprendié trabajos completos de Rehabilitacion, ya que para este caso se
rehabilité la totalidad de las instalaciones existentes, requiriendo de diferentes
procesos de construccion segun fuera el area intervenida con cda rubro en los
distintos espacios...”...en este caso las modificativas no estan basadas en fuerza
mayor o caso fortuito, sino circunstancias imprevistas y comprobadas...”™ d)
Contrato No. ME-26/2012-BCI Lote No 6 “Rehabilitacion de Centro Escolar
Mercedes Monterrosa de Carcamo”, la administracion del MINED autorizé la orden
de cambio No. 1, argumentando que se efectuaron remediaciones y reflejan
aumentos y disminuciones de volimenes de obra en algunas partidas
contractuales, asi como la incorporacion de actividades nuevas al contrato
original...”“R/ el mined realizé las programaciones anuales de adquisidores y

contrataciones de bienes, construccion de obras u contratacion de servicios, de
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acuerdo a su plan de trabajo y a su presupuesto institucional, tal como lo establece
el Art. 16 para este proyecto en especifico, se presento al inicio del proyecto un
cronograma de actividades, plan de desembolsos para la ejecucion de
Rehabilitacion del C:E. Mercedes Monterrosa de Carcamo...””R/ El proyecto
ejecutado comprendié trabajos completos de Rehabilitacion, ya que para este caso
se rehabilité la totalidad de las instalaciones existentes, requiriendo de diferentes
procesos construccion segun fuera el area intervenida con cada rubro en los
distintos espacios...” “...R/en este sentido la modificativa no esta basada en fuerza

”y

mayor o caso fortuito, sino circunstancias imprevistas y comprobadas. ..

Por su parte, la Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica,
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, a fs. 334
expreso. “a) Contrato No. ME-28/2012-BCIE Lote 8, en o referente a este hallazgo la
Representacion Fiscal es la opinion que el mismo no fue superado en lo concerniente a la
Responsabilidad Administrativa, ya que lo que se cuestiona es la inobservancia a las
disposiciones legales y reglamentarias de parte de los cuentadantes, adecuandose a lo
que establece el art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y en cuanto a
la Responsabilidad Patrimonial, fue superado, ya que después de leer la conclusion del
perito en cuanto a este punto, el manifiesta que ambas ordenes de cambio, totalizan una
disminucion del monto contractual por la cantidad de DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS
NUEVE DOLARES CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR de los Estado
Unidos de América ($ 18,309.58). b) Contrato No. ME-11/2011-BCIE Lote 9, en lo
concerniente a este hallazgo la Representacion Fiseal es de la opinién que el mismo no
fue superado en lo concerniente a la Responsabilidad Administrativa, ya que lo que se
cuestiona es la inobservancia a las disposiciones legales y reglamentarias de parte de los
cuentadantes, adecuandose a lo que establece el art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; y en cuanto a la Responsabilidad Patrimonial, fue superado, ya que
después de leer la conclusion del perito en cuanto a este punto, el manifiesta que ambas
modificaciones no implicaron incremento del monto contractual. ¢) Contrato No. ME-
26/2012-BCIE Lote 9, en lo concerniente a este hallazgo la Representacion Fiscal es de
la opinién que el mismo no fue superado en lo concemiente a la Responsabilidad
Administrativa ya que lo que se cuestiona es la inobservancia de las disposiciones legales
y reglamentarias de parte de los cuentadantes, adeéuéndose a lo que establece el art. 54
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y en cuanto a la responsabilidad
Patrimonial, fue superado, ya que después de leer la conclusion del perito en cuanto a
este punto, el manifiesta que ambas modificaciones no implicaron incremento del monto
contractual. d) Contrato No. ME-26/2012-BCIE Lote 6, en lo concerniente a este hallazgo
la Representacion Fiscal es de la opinion que el mismo no fue superado en lo concerniente
a la Responsabilidad Administrativa, ya que lo que se cuestiona es la inobservancia de
las disposiciones legales y reglamentarias de parte de los cuentadantes, adecuandose a
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lo que establece el art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; y en cuanto
a la Responsabilidad Patrimonial, fue superado, ya que después de leer la conclusion del
perito en cuanto a este punto, el manifiesta que ambas modificaciones no implicaron
incremento del monto contractual. e) Contrato No. ME-16/2012- BCIE Lote 15, en io

concerniente a este hallazgo la Representacion Fiscal es de la opinion que el mismo no
" fue superado en lo concerniente a la Responsabilidad Administrativa, ya que lo que se
cuestiona es la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias de parte de
los cuentadantes, adecuandose a lo que establece el art. 54 de la Ley de la Corte de

Cuentas de la Republica; y en cuanto a la Responsabilidad Patrimonial, fue superado, ya
que después de leer la conclusion del perito en cuanto a este punto, el manifiesta que
ambas modificaciones no implicaron incremento del monto contractual”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

11. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. LA
ADMINISTRACION AUTORIZO EL PAGO DE OBRA NO EJECUTADA.

De acuerdo con el Pliego de Reparos, se cuestiona que al examinar la ejecucion
de los Contratos Nos. ME-26/2012 lote 4, ME-17/2012 lote 16 y ME-28/2012 lote
8, el Equipo de Auditores determiné diferencias en obra pagada y no ejecutada en
cada uno de ellos, condicién que —conforme lo establecido en el Informe de
Examen Especial- fue comprobada después de realizar calculos de medicion y
verificacién fisica del proyecto y compararlos con los reflejados en la estimacion
del pago final, la cual fue autorizada y aprobada para su pago por el Supervisor y
el Administrador de Contrato, respectivos. El detalle de las observaciones
realizadas a los citados contratos, se desglosan en literales, individualizandose en
cada uno los montos cuestionados, asi como los servidores actuantes sefalados
como responsables, a saber: a) Contrato No. ME-26/2012 lote 4, “Rehabilitacion
de Instituto Nacional de Cara Sucia” cuestionandose el monto de SEIS MIL
NOVECIENTOS CUATRO DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($6,904.18), teniendo como Administrador de
Contrato a la Ingeniero ANA MAYRA DE LA O DE PINEDA, mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como ANA MAYRA DE LA O REYES DE PINEDA; b)
Contrato No. ME-17/2012 lote 16, “Rehabilitacion de Centro Escolar Reptblica
de Nicaragua”, cuestionandose el monto de CUATRO MIL CIENTO CUARENTA
Y TRES DOLARES CON VEINTISEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4,143.26), siendo Administrador de Contrato
la Ingeniero MARTHA CELIA RAMIREZ Dé PLATERO, mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como MARTA CELIA RAMIREZ DE PLATERO; y c)
Contrato No. ME-28/2012 lote 8, “Rehabilitacion de Centro Escolar Jorge
Larde, Jurisdiccion de San Martin, Departamento de San Salvador”, en el que
se observé el monto de UN MIL SEIS DOLARES CON VEINTIUN CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,006.21), siendo
Administradores de Contrato la Ingeniea;o ELIZABETH AREVALO DE RAMIREZ
y Arquitecto HERBERT ALEXANDER ARMAS GUERRERO.

A criterio del Equipo de Auditores, se inobservé lo establecido en la SECCION I-
INSTRUCCIONES A LOS LICITANTES, Numeral 34 CONDICIONES DE PAGO
de las Bases de Licitacion No. 03/2012-ME-BCIE y No. 06/2012-ME-BCIE
“LICITACION A EMPRESAS (NATURALES Y JURIDICAS) PRECALIFICADAS
PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE REHABILITACION, AMPLIACION
Y/O RECONSTRUCCION DE CENTROS ESCOLARES RURALES Y URBANO
MARGINALES DEL MINISTERIO DE EDUCACION”, asi como lo establecido en
el Art. 100 de la Ley de esta Corte; reclamandose Responsabilidad Patrimonial por
el monto total de DOCE MIL CINCUENTA Y TRES DOLARES CON SESENTA Y
CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($12,053.65), asi como la imposicién de multa-en concepto de Responsabilidad
Administrativa, de conformidad con los articulos 54, 55 y 107 de la Ley de esta
Corte.

Esta Camara resolvera las controversias planteadas de acuerdo al orden
esbozado, para individualizar responsables y a su vez atender hechos facticos que

corresponden a cada contrato en concreto; abordandose asi:

REPARO UNO, LITERAL a): Sobre el Contrato No. ME-26/2012-BCIE
Lote 4, “Rehabilitacion de Instituto Nacional de Cara Sucia” se cuestiona el
monto de SEIS MIL NOVECIENTOS CUATRO DOLARES CON DIECIOCHO
CENTAVOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($6,904.18), en concepto
de obra pagada y no ejecutada, teniendo como Administradora de Contrato a la
Ingeniero ANA MAYRA DE LA O DE PINEDA, mencionada en el presente Juicio
de Cuentas como ANA MAYRA DE LA O REYES DE PINEDA, quien haciendo

uso de su derecho de defensa, se pronuncié en sentido negativo, alegando que al

analizar el detalle de Obra Pagada y No Ejchtada sefialado en el “item REH.
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6.108 Suministro e instalacion de ventana de celosia de vidrio con marco de
aluminio anonizado tipo pesado, color natural con celosia de vidrio claro con
operadores de mariposa”, éste no corresponde al Pian de Oferta del Contrato No.
ME-26/2012-BCIE Lote 4 -ya enunciado-, proponiendo como medio probatorio la

£ copia certificada del referido Plan, junto con la respectiva estimacion de pago final.

Verificados los autos, se trae a cuenta la resolucién de fs. 289, a través de
la cual, de conformidad con lo establecido en el Art. 304 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil, esta Camara rectificé informacién del Pliego de Reparos a fs. 39
vuelto, en lo relativo al detalle de obra pagada y no ejecutada, que corresponde a
este reparo y literal, sustituyéndose el item REH. 6.108, al cual se ha referido la
Ingeniero DE LA O REYES DE PINEDA en sus alegaciones, ya que como bien lo
sostiene, la observacién correcta es la contenida el item 5.1.6 denominado
“Construccion de Canaletas de Aguas Liuvias en 162 calle oriente con bloque
de concreto de 15x20x40 cms., todas las celdas llenas y refuerzo nimero 3
@ 40 cms., idéntica a seccion existente”, correspondiente al Contrato No. ME-
26/2012-BCIE Lote 4, segin consta a fs. 6 vuelto. Dicha resolucién, fue
legalmente notificada a la funcionaria en comento, de acuerdo a esquela de
notificacion que corre a fs. 293, no expresandose oposicion sobre el contenido del
auto por parte de la interesada, ni por parte de la Representacion Fiscal, en todo
el transcurso de este caso, quedando en firme desde aquel acto procesal, que el
objeto de litigio en el literal sub judice, radica en el item 5.1.6, el cual ha sido punto
de Peritaje Técnico ordenado por esta Camara y realizado por el Ingeniero ADAN
ANTONIO ESTRADA FLORES.

En ese orden, consta a fs. 322 la conclusion del mencionado experto sobre
la controversia que nos ocupa, que textualmente dice: “De la cuantificacion de
longitud de canaleta de aguas lluvias construida durante la efecucién del Contrato No.
ME-26/2012-BCIE Lote 4 “Rehabilitacion del Instituto Nacional de Cara Sucia, jurisdiccion
de San Francisco Menéndez, Departamento de Ahuachapan”, y su comparacion con la
erogacion del MINED, se concluye que existe diferencia de cero punto cero seis metros
lineales (0.06 mi), correspondiendo monetariamente a Cuaftro Dolares con Dieciséis
Centavos de Délares de los Estados Unidos de América (US$4.16); la discrepancia
longitudinal de 6 centimetros de canaleta de aguas lluvias se cataloga como
diferencia circunstancial a las modalidades propias de mediciéon implementadas”.
Al respecto, la Representacion Fiscal expresé mediante su opinién de merito, que
con base a la documentacion y resultado obtenido después de la inspeccion
realizada y habiendo tenido a la vista el Informe Técnico de acompafamiento de

Inspeccion del senor Estrada Flores, constaté que a su criterio la Responsabilidad
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Administrativa no fue superada, ya que lo que se cuestiona es la inobservancia de
las disposiciones legales y reglamentarias de parte de los cuentadantes,
conductas que a su criterio se adecuan a lo establecido en el Art. 54 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; y en cuanto a la Responsabilidad Patrimonial,
acentuia que la misma se mantiene de manera parcial, pues a su consideracion,
aunque la diferencia econémica sea minima, la Entidad cuestionada no actuo

conforme a Derecho corresponde.

Fijadas las posturas y a efecto de resolver, esta Camara considera de suma
importancia referirse: (i) al caracter vinculante de las Bases de Licitacién; y (ii) a
la figura de Administradores de Contrato y competencia de esta Corte sobre ellos,
asi como la importancia del Peritaje dentro del proceso de Juicio de Cuentas, para

finalmente, dictar la decisién.

(i) Los articulos 42 literal a) y 43 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica —LACAP- regulan lo relacionado a las Bases
de Licitacion, las cuales —a tenor de tales preceptos- constituyen
documentos contractuales que forman parte inherente de los procesos de
contratacién en la Administracién Publica, debido a que determinan las
reglas fundamentales que los regiran. Estas son elaboradas por la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional en conjunto con la Unidad
Organizativa o Dependencia interna de la Entidad que haya solicitado la
contratacion; asi, el disefio de las Bases de Licitacion es el primer paso que
la Ley establece, previo a toda licitacién o todo concurso, catalogandose por
el legislador como un instrumento particular que regula contrataciones
especificas, sin perjuicio a lo establecido a las Leyes y Reglamentos
aplicables. Para su elaboracion, se permite el apoyo de la Unidad Normativa
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica del
Ministerio de Hacienda, quienes han aportado formatos de todos los
instrumentos de contratacion, segun la lista minima establecida en el Art.
42 LACAP, encabezada por las citadas Bases; de ahi, que el Equipo de
Auditores haya considerado las Bases de Licitacion del Programa auditado,
como parte del criterio o parametro de control al momento de la
configuracion del hallazgo, que ahora se enjuicia en calidad de reparo,
considerando que el alcance del Examen Especial -base de esta accién-

permitié entre otros la verificacion de aspectos de cumplimiento legal, al
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cual se sometio la ejecucion del Contrato No. ME-26/2012-BCIE Lote 4, ya

citado.

Los procesos de contratacion, estan conformados por una serie de pasos
concatenados, que se dividen en dos fases interrelacionadas entre si: /a
primera, esta constituida por las actuaciones preparatorias del contrato —de
la forma que corresponda-, que ponen en movimiento el engranaje factico,
técnico, legal y 'financiero, que parte desde la identificacién de una
necesidad institucional que se plasma en un Requerimiento de Bienes,
Obras o Servicios, expedido por la Unidad Organizativa o Dependencia
interna de cada Institucion, denominada como “Unidad Solicitante”, hacia la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional ~-UACI- respectiva,
siendo el Requerimiento, el insumo basico que permite a la UACI iniciar las
actuaciones contenidas en la LACAP, que -sin perjuicio a las cuestiones
incidentales que pueden suscitarse en cada caso particular-, ordinariamente
culminan en la formalizacion del Contrato de mérito. Posteriormente, la
segunda, es la fase de Ejecucion de los Contratos, regulada en el Titulo V,
Capitulo Il de la LACAP, especificamente en el Art. 82 y siguientes del
mencionado cuerpo normativo; etapa que pende necesariamente de la
culminacion de la primera. En este escenario es donde encontramos la
intervencion de los Administradores de Contrato, como garantes de la
ejecucion de la contratacion formalizada, cuyas responsabilidades estan
expresamente delimitadas en el Art. 82 BIS de la LACAP, circunscritas a la
verificacion del cumplimiento pleno de las clausulas contractuales
pertinentes; tal disposicién esta directamente conectada con el Art. 100 de
la Ley de esta Corte, que literalmente dice: “Art. 100.- Los funcionarios y
empleados que dirijan los procesos previos a la contratacion de los contratos de
construccion, suministro, asesoria o servicios al Gobierno y demas entidades a
que se refiere el Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo apropiado y aplicable
de las especificaciones técnicas y por legal celebracion. Los encargados de
supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos, responderan
por el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las
estipulaciones contractuales, programas, presupuestos, costos y plazos previstos.
Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos. Para tales efectos
la Corte ejercera jurisdiccién sobre las personas mencionadas”. En ese sentido,
los Suscritos Jueces reafirman la competencia de este Ente Fiscalizador
sobre los Administradores de Contratos, figura que se enmarca dentro de

los Deberes y Atribuciones de los funcionarios y empleados publicos, cuya
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funcion apareja responsabilidades en procesos contractuales celebrados

por el Estado.

Bajo tales premisas conviene indicar que el Numeral 34 CONDICIONES DE
PAGO de las Bases de Licitacion No. 03/2012-ME-BCIE y No. 06/2012-ME-
BCIE “LICITACION A EMPRESAS (NATURALES Y JURIDICAS)
PRECALIFICADAS PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
REHABILITACION, AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION DE CENTROS
ESCOLARES RURALES Y URBANO MARGINALES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION, estableci6 los requisitos a seguir para la procedencia de los
respectivos pagos, los cuales fueron: 1) Nota de Estimacién correspondiente y
lll) Estimacion correspondiente (100% avance de las obras) emitida por el
Constructor, revisada y comprobada por el Supervisor y aprobada por el
Administrador de Contrato. Dicho en otras palabras, las condiciones anteriores
fueron la antesala para que el MINED efectuara el desembolso pecuniario en
concepto de pago por la obra contenida en el item 5.1.6 denominado
“Construccion de Canaletas de Aguas Lluvias en 16® calle oriente con bloque
de concreto de 15x20x40 cms., todas las celdas llenas y refuerzo numero 3
@ 40 cms., idéntica a seccion existente”, cuyo aval estuvo bajo Ila
responsabilidad de la Ingeniero DE LA O REYES DE PINEDA, garante del
cumplimiento de las estipulaciones contractuales. Como pudo apreciarse en
parrafos anteriores, la servidora involucrada no se pronuncié respecto a la
rectificacion efectuada por esta Camara al Pliego de Reparos, por lo que las
explicaciones vertidas en su escrito de fs. 79 no se consideran validas, por lo que

el medio probatorio se reduce al dictamen pericial invocado.

Para los Suscritos Jueces, el peritaje es un medio de prueba que debe
responder positivamente a la legalidad, inmediacion, pertinencia y conducencia de
las operaciones que se le sometan y se practica en el proceso por persona
diferente a las partes procesales, quien debe poseer una serie de conocimientos
cientificos, artisticos, técnicos o practicos, para el esclarecimiento de los hechos,
de acuerdo a las reglas establecidas en el articulo 375 y siguientes del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, en relacion con el Art. 94 de la Ley de esta Corte . En
ese sentido, el Juez se auxilia del experto, para poder entender y conocer mejor si
existe accion u omision, situacion que permite la emisién de un pronunciamiento

apegado a la realidad y la peticion.
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Dirigiendo el enfoque al caso concreto y teniendo a la vista el resultado del

, Peritaje Técnico realizado, esta Camara aprecia que en lo concerniente al
REPARO UNO, LITERAL A), el dictamen no es claro, ni concluyente, en cuanto a

= que, por una parte el perito sostiene que encontré diferencia de cero punto cero
5;2'9;.;12)3 “ seis metros lineales (0.06 ml), en la longitud de la canaleta de aguas lluvias
cuestionada, correspondiendo monetariamente a CUATRO DOLARES CON
DIECISEIS CENTAVOS DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$4.16); avalando de forma tacita el buen uso de la cantidad restante
cuestionada, es decir, SEIS MIL NOVECIENTOS DOLARES CON DOS
CENTAVOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($6,900.02). No
obstante, en lo atinente a la diferencia de canaleta encontrada el Perito en la que
literalmente ha sostenido que: “la discrepancia longitudinal de 6 centimetros de
canaleta de aguas lluvias se cataloga como diferencia circunstancial a las

modalidades propias de medicion implementadas”, opinion que carece de
contundencia y que por tanto contrasta negativamente sobre la esencia del

peritaje, limitando a los Juzgadores a establecer de manera clara la acciéon u
omisién culposa de la Ingeniero DE LA O REYES DE PINEDA, como requisitos
taxativamente exigidos por el Art. 55 de la Ley de esta Corte, que conllevan a
determinar el detrimento de los fondos del Estado, a través de la responsabilidad
patrimonial originaimente atribuida, reducida en este caso a $4.16. Dicho de otro
modo, la conclusion aportada por el Ingeniero Estrada Flores, no responde al rigor
l6gico esperado y por tanto colisiona frontaimente con el caracter auxiliar de las
practicas ordenadas en este punto, no lograndose demostrar el perjuicio
econdmico sefalado en el Informe de Examen Especial, base de esta accién. En
ese sentido, los Suscritos Jueces no comparten la opinion vertida por la
Representacion Fiscal y estiman procedente declarar el desvanecimiento de la
Responsabilidad Patrimonial, absolviéndose a la funcionaria por la cantidad de
SEIS MIL NOVECIENTOS CUATRO DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS
DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($6,904.18), conforme a
lo establecido en el articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
De igual forma, se estima procedente declarar el desvanecimiento de la

Responsabilidad Administrativa, ya que la accién efectuada por la servidora

actuante respecto a la aprobacién de la Estimaciéon Final de Pago con volumenes
de obra al 100%, es una manifestacion del cumplimiento a lo estipulado el numeral
34 de las Bases de Licitacion ya citadas, las que no obstante fijan una relacién
tripartita entre el Constructor, Supervisor y Administrador de Contrato para las
condiciones previas al pago de las obras, es este ultimo el que tiene los

gravamenes de Ley en io concerniente a velar por el estricto cumplimiento de lo
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pactado, asi como de otorgar el aval definitivo para que la Entidad proceda con los
pagos a que haya lugar, tal como estéa regulado en el Art. 82 BIS literales e) y f) de
la LACAP. En ese sentido, es procedente fallar de conformidad a lo establecido en
el Art. 69 inciso primero de la Ley de esta Corte, declarando el desvanecimiento
de ambas responsabilidades y absolver a la servidora actuante en comento, por la
cantidad de SEIS MIL NOVECIENTOS CUATRO DOLARES CON DIECIOCHO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($6,904.18).

REPARO UNO, LITERAL B): Contrato No. ME17/2012-BCIE Lote 16,
“Rehabilitacion de Centro Escolar Republica de Nicaragua”. Monto
cuestionado: CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y TRES DOLARES CON
VEINTISEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($4,143.26), en concepto de obra pagada y no ejecutada, siendo Administrador de
Contrato la Ingeniero MARTHA CELIA RAMiREZ DE PLATERO, mencionada en
el presente Juicio de Cuentas como MARTA CELIA RAMIREZ DE PLATERO, a
quien de igual manera se atribuye Responsabilidad Patrimonial y Administrativa,
por la presunta infraccion a lo establecido en la SECCION I-INSTRUCCIONES A
LOS LICITANTES, Numeral 34 CONDICIONES DE PAGO de las Bases de
Licitacion No. 03/2012-ME-BCIE y No. 06/2012-ME-BCIE —ya citadas- asi como
lo establecido en el Art. 100 de |la Ley de esta Corte.

En su defensa, la citada servidora manifestdé desacuerdo con el
senalamiento atribuido en su contra, aportando una serie de explicaciones
técnicas -contenidas de fs. 167 a fs. 169-, encaminadas a desvirtuarlo. En ese
sentido solicitd el desvanecimiento de la responsabilidad atribuida ya que asegura
que las obras cuestionadas se encuentran dentro de las instalaciones del centro
educativo ya citado y que adicional a ello, existe obra construida a favor del
MINED. Finalmente, solicitd la realizacion de peritaje para mejor esclarecimiento
de los hechos, peticion concedida por esta Camara en el momento procesal
oportuno, siendo objeto del Peritaje Técnico ordenado, los cinco rubros
observados en la fase de auditoria respecto a la ejecucion del Contrato en

cuestion.

En su informe técnico, el Ingeniero ADAN ANTONIO ESTRADA FLORES,
en su calidad de Perito, concluyd textualmente sobre este punto: “De la
cuantificacion de cinco rubros de obra construida durante la ejecucion del Contrato
No. ME-17/2012-BCIE-Lote 16 “Rehabilitacién del Centro Escolar Republica de
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Nicaragua, jurisdiccion de Quezaltepeque, Departamento de la Libertad” y su

comparacion con lo erogado por el MINED, se concluye que no se pago por obra

no ejecutada; del analisis de las explicaciones vertidas en el escrito de alegatos y

} la documentacion probatoria que la Camara Segunda de Primera Instancia de Ia

= :i'Con‘e de Cuentas de la Reptblica ordeno tomar en cuenta, aunado a la practica

,'- '!"de pericia técnica efectuada en la zona de las obras, se deduce que existieron
o segmentos de obra ejecutada que no fueron objeto de pago, cuyo valor totaliza
trescientos Cuarenta y Siete Doélares con Treinta y Nueve Centavos de Délar de
los Estados Unidos de América ($347.39);, para tal fin debié tramitarse
oportunamente una resolucion modificativa del contrato”. De lo anterior, la
Representacion Fiscal sostuvo que después de la inspeccion realizada se pudo
constatar que “no se pago por obra no ejecutada”, deduciéndose —segtin ella- que
existieron segmentos de obra ejecutada que no fueron objeto de pago, cuyo valor
totaliza la cantidad de TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES
TREINTA NUEVE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($347.39); expresando que a su parecer la misma no fue superada en
lo concerniente a la Responsabilidad Administrativa y Responsabilidad
Patrimonial, adecuandose a lo que establecen los arts. 54 y 55 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica.

A la luz de lo que antecede, esta Camara considera que las explicaciones
aportadas de fs. 166 a fs. 169, por la servidora actuante en comento son
suficientes para declarar el desvanecimiento de la Responsabilidad Patrimonial
atribuida, ya que las mismas convergen con el resultado del Peritaje realizado, en
el sentido que no se ha demostrado perjuicio econdémico que afecte el patrimonio
publico, ya que el Ingeniero ESTRADA FLORES, mediante su opinién de experto
ha concluido enfaticamente que en lo concerniente al Contrato No. ME17/2012-
BCIE Lote 16, cuya Administradora fue la servidora RAMIREZ DE PLATERO, no
existe obra pagada y no ejecutada, contrario a lo cuestionado inicialmente,
situacion gue consolida la ausencia de acciones u omisiones culposas por parte
de la servidora en comento. En ese sentido, esta Camara no comparte la opinion
vertida por la Representacién Fiscal, considerando procedente declarar el
desvanecimiento total de la Responsabilidad Patrimonial originalmente atribuida,
por la cantidad de CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y TRES DOLARES CON
VEINTISEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($4,143.26), de conformidad con el Art. 69 inciso primero de la Ley de esta Corte,

disposicion que ademas es operante para el desvanecimiento y absolucién de la
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Responsabilidad Administrativa consignada en este mismo apartado, por la

supuesta infraccion a las Bases de Licitacion correspondientes en relacion con el
Art. 100 de la Ley de esta Corte, situacion que no fue comprobada en este literal,
pues al no haber obra pagada y no ejecutada, las operaciones y actividades que
competian a la Administradora de Contrato, respecto a avalar la procedencia de

los pagos pertinentes, se tienen como confiables y correctas en esta Instancia.

REPARO UNO, LITERAL C): Contrato ME-28/2012-BCIE Lote 8,
“Rehabilitacion de Centro Escolar Jorge Larde, Jurisdiccion de San Martin,
Departamento de San Salvador”, cuestionandose el monto de UN MIL SEIS
DOLARES CON VEINTIUN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($1, 006.21), en concepto de obra pagada y no ejecutada,
siendo Administradores de Contrato la Ingeniero ELIZABETH AREVALO DE
RAMIREZ y Arquitecto HERBERT ALEXANDER ARMAS GUERRERO. En su
defensa, dichos funcionarios alegan la ausencia de la responsabilidad patrimonial
atribuida, pues segun ellos, el reparo en cuestién no contiene los elementos
objetivos, que conduzcan a establecer que su actuacion se adecte al tipo
establecido en el Art. 55 de la Ley de esta Corte -disposicion que regula de manera
especifica lo relativo a la Responsabilidad Patrimonial-, sosteniendo que fue la
Administracion del MINED quien autorizé el pago de la obra no ejecutada,
considerando por tanto, que el juicio del auditor es arbitrario. Seguidamente
exponen en su libelo extensas explicaciones encaminadas a demostrar que su
actuar estuvo apegado a la normativa correspondiente con el fin Unico de cumplir
con la visién de la Politica de Infraestructura Escolar de “Adecuar todo lo dedicado
a la infraestructura escolar” y de igual modo, con los objetivos del Programa de
Espacios Agradables, Arménicos y Seguros para el Sistema Educativo, que
establecié la mejora en la infraestructura escolar. En ese marco, ambos
cuentadantes argumentan que las mediciones efectuadas por esta Corte durante
la fase de auditoria en los distintos pabellones del Centro Escolar Jorge Larde,
fueron erréneas; hacen referencia a la responsabilidad del Supervisor sobre
informar cambios detectados de necesaria realizacion y aluden a que el
Administrador de Contratos solo es el encargado de gestionar ante quien
corresponda la modificativa de dichos cambios. Posteriormente, llaman la atencion
de este Tribunal de Cuentas, refiriéndose a que segun los el Romano VI) Alcances
de la Consultoria, contenidos en los Términos de Referencia del contrato invocado,
la empresa Supervisora tiene la responsabilidad de verificar cantidades de obra

ejecutada que deberan quedar debidamente respaldados en documentos que
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entregaran al MINED para cada estimacion; asimismo apuntan que en el Romano

VIl), Numeral 7 del mismo documento técnico, expresa que el Supervisor debera

“autorizar cada estimacion presentada por el contratista, certificando las
= cantidades en ellas consideradas”; solicitando finalmente la realizacién de peritaje,

¢asi como la declaracion de sobreseimiento definitivo a su favor, en este juicio.

/)ay’-? pigw®? @
@ 31809

Tal como consta en resolucion de fs. 280 a fs. 282, esta Camara accedio a
las peticiones de las partes respecto a las diligencias solicitadas, ordenando
Peritaje Técnico a los proyectos cuestionados en el literal que nos ocupa. Asi, el
experto en la materia, Ingeniero ADAN ANTONIO ESTRADA FLORES, en su
calidad de Perito, concluy6 textualmente lo siguiente: “...De la cuantificacion de
obra construida durante la ejecucion del Contrato No. ME-28/2012-BCIE- Lote 8
‘Rehabilitacion del Centro Escolar Jorge Lardé, jurisdiccion de San Martin,
Departamento de San Salvador”, correspondiente al suministro e instalacion de
ventana de celosia de vidrio con marco de aluminio anodizado tipo pesado, color
natural, vidrio claro, con operacion de mariposa y su comparacion con lo erogado
por el MINED, se concluye que no se pago por obra no ejecutada; del analisis de
las explicaciones vertidas en el escrito de alegatos y la documentacion probatoria
que la camara segunda de primera instancia de la Corte de Cuentas de la
Republica ordené tomar en cuenta, aunado a la practica de pericia técnica
efectuada en la zona de las obras, se deduce que existieron segmentos de obra
ejecutada que no fueron pagadas, cuyo valor totaliza veinticinco ddélares con
cincuenta y tres centavos de ddlar de los Estados Unidos de América
(US$25.53)....". La Representacion Fiscal, teniendo a la vista el referido dictamen,
opind que a su parecer el cuestionamiento no fue superado en lo concerniente a
la Responsabilidad Administrativa y Responsabilidad Patrimonial, adecuandose a
lo que establecen los arts. 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, solicitando

emision de sentencia en base al Art. 69 del citado cuerpo legal.

Sobre lo argumentado por los cuentadantes en relacién con que el Reparo
no goza de los elementos suficientes para constituirse como tal, los Suscritos
Jueces estiman pertinente referirse de manera breve al proceso de fiscalizacion
de los fondos publicos, asi como al momento procesal de la configuracién de los
Reparos. Asi, al amparo del Art. 1 de la Ley de esta Corte, la funcion fiscalizadora
constitucionalmente encomendada a esta Institucion se encuentra conformada por

dos aspectos que son: el administrativo -referido a los procesos de auditoria-, y ef
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Jurisdiccional -que comprende la fase de juicio de cuentas-. El inicio del aspecto
jurisdiccional de la fiscalizacion, unicamente tiene lugar ante la existencia de un
informe de auditoria que contenga hallazgos —Art. 64 Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica-. Haciendo un simil legal con materia Penal, al igual que un delito,
un hallazgo para su configuracion, debe cumplir con una serie de elementos o
requisitos previamente establecidos que para el caso residen en el Art. 80 de las
Normas de Auditoria Gubernamental -NAG- y abartado IV, numeral 4.5 Manual de

Auditoria Gubernamental, los cuales, en lo medular son: condicién u observacion:

deficiencia identificada por los auditores y sustentada en documentos de auditoria,
con evidencia relevante, suficiente, competente y pertinente, que describe y
comunica los hechos concretos que revelan lo que no se cumplio; criterio o

normativa _incumplida: es la disposicion legal, reglamentario, ordenanza y otra

normativa técnica aplicable que a criterio del auditor ha sido incumplida; causa: es
la razén fundamental por la cual ocurrié la condicién; y efecto: es el impacto
cuantitativo o cualitativo ocurrido o que podria ocurrir, originado por la condicién u
observacion. En ese sentido, el Art. 67 de la Ley de esta Corte, ordena a los
juzgadores de cuentas analizar el Informe de Auditoria que ingresa a la Camara
de Primera Instancia respectiva, a efecto de determinar los reparos atribuibles a
cada uno de los funcionarios y empleados actuantes o a terceros si los hubiere; en
consecuencia, los reparos no son otra cosa, sino la judicializacion de un hallazgo,
que se consigna en un Pliego de Reparos, instrumento que en nuestra materia
equivale a una demanda. Dicho esto, esta Camara es del criterio que los Reparos
enjuiciados en este proceso de cuentas gozan de los atributos aludidos, por lo que
no es aceptable la postura de los servidores involucrados en este literal, respecto

a la supuesta actuacion arbitraria por parte de los auditores.

Retomando la controversia, los suscritos Jueces aprecian que el caso
ventilado en este Literal c), guarda estrecha similitud con el contenido de los
Literales a) y b) de este Reparo —ambos re_sueltos con antelacion-, por lo que,
guardando congruencia con los criterios fijados y remitiéndonos a los demas
alegatos expuestos por los servidores actuantes, resulta necesario hacer hincapié
sobre la importancia de los Administradores de Contrato, en la ejecucion de los
mismos, ya que si bien se reconoce una actuacion tripartita junto con el
Constructor y Supervisor, es precisamente el Administrador de Contrato el garante
institucional que la Ley determina para otorgar el aval definitivo sobre los pagos a
través del levantamiento de las Actas de Recepcion Total o Parcial de la

adquisicion correspondiente, segun lo determina el Art. 82 BIS literales e) y f) de
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la LACAP. Ahora, retomando la controversia del caso, esta Camara tiene como
prueba contundente el dictamen pericial ya citado, instrumento que evidencia que
las arcas del Estado no han sufrido detrimento econdmico al establecer que -

b contrario a lo observado en la fase de Auditoria-, no existe obra ejecutada y no
' _:: ff'pagada. No se omite manifestar, que los servidores actuantes solicitaron el
" Sobreseimiento Definitivo de este caso, no obstante se aclara que por el caracter
especial del Juicio de Cuentas, el Art. 92 de la Ley de esta Corte, regula la figura
de “Sobreseimiento Definitivo por Pago”, que Ginicamente es aplicable en aquellos

casos en los que medie pago de las sumas reparadas, mas los intereses y multas

que fueren procedentes, establecidas en el Pliego de Reparos, situacién que no
ha ocurrido en este caso en concreto, por lo que el mismo se declara no ha lugar

en este acto.

Aclarados los puntos y a efecto de dictar la decision final sobre este item,

los Suscritos Jueces no comparten la opinion vertida por la Representacién Fiscal,

siendo procedente declarar el desvanecimiento de la Responsabilidad Patrimonial,
absolviendo a los involucrados por la cantidad de UN MIL SEIS DOLARES CON
VEINTIUN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($1, 006.21) y de igual manera se estima declarar el desvanecimiento de la
Responsabilidad Administrativa consignada en este mismo apartado, por la

supuesta infraccién a las Bases de Licitacion correspondientes en relacién con el
Art. 100 de la Ley de esta Corte, situacion que no fue comprobada en este punto,
pues no existiendo obra pagada y no ejecutada, las operaciones y actividades que
competian a los Administradores de Contrato respecto a avalar la procedencia de

los pagos pertinentes, se tienen como confiables y correctas en esta Instancia.

En consecuencia, considerando que el monto total de este Reparo por
Responsabilidad Patrimonial es por la cantidad de DOCE MIL CINCUENTA Y
TRES DOLARES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($12,053.65), es procedente declarar el
desvanecimiento total de la misma, e igualmente es procedente declarar el
desvanecimiento de la Responsabilidad Administrativa consignada, absolviendo a
los servidores actuantes, segun corresponda, de conformidad a los criterios
expuestos en virtud de lo establecido en el Art. 69 inciso primero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. Por tanto, el REPARO UNO SE DESVANECE.
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12.RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. LA
ADMINISTRACION DEL MINED AUTORIZO LA MODIFICACION DE LOS
CONTRATOS DE OBRA, JUSTIFICANDO CIRCUNSTANCIAS
IMPREVISTAS.

En este reparo, se cuestiona que la administracién del MINED autorizé la
modificacién de contratos a través de érdenes de cambio, los cuales —segun el
criterio del Equipo de Auditores- no corresponden a circunstancias imprevistas y
comprobadas. Dichos contratos son: a) Contrato ME-28/2012-BCIE, lote No. 8,
“Rehabilitacion de Centro Escolar Jorge Larde”, siendo Administradores de
Contrato la Ingeniero ELIZABETH AREVALO DE RAMIREZ y el Arquitecto
HERBERT ALEXANDER ARMAS GUERRERO; b) Contrato ME-11/2011-BCIE,
lote No. 9, “Rehabilitacion del Instituto Nacional Alejandro Humboldt”; c)
Contrato No. ME-26/2012-BCIE, lote No. 4, “Rehabilitacion del Instituto
Nacional de Cara Sucia”, siendo Administradora de ambos Contratos la Ingeniero
ANA MAYRA DE LA O DE PINEDA, mencionada en el presente Juicio de Cuentas
como ANA MAYRA DE LA O REYES DE PINEDA, d) Contrato No. ME-26/2012-
BCIE, lote No. 6, “Rehabilitacion de Centro Escolar Mercedes Monterrosa de
Carcamo” y e) Contrato No. ME-16/2012-BCIE lote No. 15, “Rehabilitacion del
Instituto Nacional de San Matias”, siendo Administradora de ambos Contratos,
la Ingeniero MARTHA CELIA RAMIREZ DE PLATERO, mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como MARTA CELIA RAMIREZ DE PLATERO. De lo
anterior, el Equipo de Auditores sefialé el presunto incumplimiento de los articulos
16, 83-A y 107 de la LACAP, asi como el Art. 43 del Codigo Civil, normativa que
sera la base de control de estos Juzgadores para dictar la decision que

corresponda.

En su defensa, los servidores actuantes en comento, brindaron extensas
explicaciones técnicas y facticas para desvirtuar lo cuestionado. Asi, los servidores
actuantes en mencion alegaron por consenso unanime que no existe
incumplimiento de su parte respecto a la determinacion contenida en el Art. 16 de
la LACAP, en tanto que éste erige a las Entidades la formulacién de un Programa
Anual de Adquisiciones y Contrataciones, atribucién que a su criterio, no
corresponde a los Administradores de Contratos. Sin embargo, aseveran que el
MINED incluy6 las obras de rehabilitacion de los Centros Escolares ya citados,
dentro del Programa en mencion, presentandose al inicio de proyecto un

cronograma de actividades y plan de desembolsos, para la ejecucién de cada uno.
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De igual modo, no se allanan a la supuesta infraccion al Art. 83-A de la LACAP, ya
que segln ellos, esta disposicion permitié la realizacion de las modificativas a que
hubo lugar en los contratos observados, alegando que una circunstancia
imprevista no es necesariamente caso fortuito o fuerza mayor. Seguidamente,

.- sostienen que no han inobservado el Art. 107 de la LACAP que determina efectuar

Estudio Previo y Obras Completas, aseverando que sus respectivos proyectos
comprendieron obras completas de rehabilitacion con calidad. Finalmente,
expresaron que no han incumplido el Art. 43 del Cédigo Civil en virtud que las
modificativas se efectuaron por circunstancias imprevistas y comprobadas, no asi

por fuerza mayor o caso fortuito.

Sin perjuicio de lo anterior y para mejor proveer, esta Camara incluyé como
puntos de pericia los proyectos en mencién, mismos que fueron evaluados por el
experto en la materia, Ingeniero ADAN ANTONIO ESTRADA FLORES, quien en
su calidad de Perito concluyé de la siguiente manera: Del Contrato No. ME-
28/2012-BCIE, lote No. 8, “Rehabilitacion de Centro Escolar Jorge Larde”
expuso: “La administracién del MINED autoriz6 competentemente, dos modificaciones
al Contrato No. ME—28/2012- BCIE, denominadec “Construccion de obras de
rehabilitacion, aplicacién y/o reconstruccién de 10 centros Escolares Rurales y Urbano

Marginales del Ministerio de Educacion”, financiamiento BCIE No. 2015 que consisten
en dos érdenes de cambio trabajos del Lote No. 8 "Rehabilitacion del Centro Escolar
Jorge Lardé, Jurisdiccion de San Martin, Departamento de San Salvador, _las

modificaciones se fundamentan, la primera en la cuantificacion de obra realmente

requerida en el centro escolar, dadas las mejoras propiciadas por gestion propia de la

comunidad educativa, en el periodo que transcurrié entre la formulacion del proyecto y

su _ejecucion; y la sequnda, que corresponde a la cuantificacion de obra realmente

gjecutada, al momento de liguidarse el contrato de construccion. Ambas ordenes de

cambio totalizan disminucién del monto contractual por Dieciocho Mil Trescientos
Délares con Cincuenta y Ocho Centavos de Ddlar de los Estados Unidos de América
(US$18,309.58)” Del Contrato No. ME-11/2011-BCIE, lote No. 9,
“Rehabilitacion del Instituto Nacional Alejandro Humboldt”: “La administracion
del MINED autorizé, convenientemente, dos modificaciones al Contrato No. ME-
11/2011-BCIE, denominado “Rehabilitacién, mejoramiento y ampliacién de 9 centros
Escolares del Ministerio de Educacion”, financiamiento BCIE No. 2015, que consisten
en dos ordenes de cambio a los trabajos de Lote No. 9 “Rehabilitacién del Instituto
Nacional Alejandro de Humboldt, Jurisdiccion de Ahuachapéan, Departamento de
Ahuachapan”, fundamentadas en la remedicion de cantidades de obras requeridas y

propuestas de reasignacion de recursos optimizando el disefio original, acorde a las

condiciones encontradas, asi_como _también a la inclusion de obra adicional no
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contratada para solventar imprevistos surgidos en la etapa de ejecucion”. Del
Contrato No. ME-26/2012-BCIE, lote No. 4, “Rehabilitacion del Instituto
Nacional de Cara Sucia”: “La administracion del MINED autorizé dos modificaciones
al Contrato No. ME-26/2012-BCIE, denominado “Construccion de obras de
rehabilitacion, ampliacion y/o reconstruccion de 10 Centros Escolares Rurales y Urbano

Marginales del Ministerio de Educacién”, financiamiento BCIE No. 2015, que consisten
en dos ordenes de cambio a los trabajos del Lote No. 4 "Rehabilitacién del Instituto
Nacional de Cara Sucia, jurisdiccion de San Francisco Menéndez, Departamento de
Ahuachapéan”, fundamentadas en la remedicion de cantidades de obras requeridas y
propuestas de reasignacion de recursos optimizando el disefio original, acorde a las
condiciones fisicas encontradas en el sitio, asi como la inclusién de obra adicional no
contratada para solventar imprevistos surgidos en la etapa de ejecucion. Ambas
modificaciones no implicaron incremento del monto contractual”. Del Contrato No.
ME-26/2012-BCIE, lote No. 6, “Rehabilitacion de Centro Escolar Mercedes
Monterrosa de Carcamo”: “La administracion del MINED autorizé una modificacion
al Contrato No. ME-26/2011-BClEs, denominado “Construccién de obra de
rehabilitacion, ampliacién y/o reconstruccion de 10 Cenfros Escolares Rurales y Urbanos
Marginales del Ministerio de Educacién “, Financiamiento BCIE No. 2015, que consiste
en la Orden de Cambio No. 2 a los trabajos del Lote No. 6 “Rehabilitacion del Centro
Escolar Mercedes No. 2 a los trabajos del Lote No. 6 “Rehabilitacion del Centro Escolar
Mercedes Monterrosa de Carcamo, jurisdiccién, de Atiquizaya, Departamento de
Ahuachapan”, la maodificacién se fundamenta en la remedicion de cantidades de obras
realmente requeridas y propuesta de reasignacion de recursos optimizando el disefio
original, acorde de las condiciones encontradas, asi como también a la inclusién de obra
adicional no contratada para solventar imprevistos surgidos en la etapa de ejecucion y
otros requerimientos justificados, sin incremento del monto contractual; Ambas
modificaciones no implicaron incremento del monto contractual”. Y del Contrato No.
ME-16/2012-BCIE lote No. 15, “Rehabilitacion del Instituto Nacional de San
Matias™: “La administracién del MINED autorizé una modificacion al Contrato No. ME-
16/2016-BCIE. Denominada “Construccion de obras de rehabilitacion, ampliacion y/o
reconstruccion de 26 Centros Escolares Rurales y Urbano Marginales del Ministerio de
Educacién”, financiamiento BCIE No. 2015, que consiste en la Orden de Cambio No. 1
a los trabajos del Lote No. 15 “Rehabilitacion del Instituto Nacional de San Matias,
jurisdiccion de San Matias, Departamento de la Libertad”, fundamentada en la inclusion

de obra adicional no contratada para_solventar imprevistos surgidos en la etapa de

ejecucion, recurriendo a la disminucion -de cantidades de obra de otras partidas
consideradas de menor importancia. La modificacion no significé incremento del monto
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Por su parte, la Representacion Fiscal, opiné sobre cada uno de los

contratos en cuestion, lo siguiente: “en lo referente a este hallazgo la Representacion

Fiscal es de la opinion que el mismo no fue superado en lo concerniente a la

= Responsabilidad Administrativa ya que lo que se cuestiona es la inobservancia de las
‘ disposiciones legales y reglamentarias de parte de los cuentadantes, adecuandose a lo
que establece el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica; y en cuanto a

la Responsabilidad Patrimonial, fue superado...”

Sobre ello, los Suscritos Jueces aclaran, que tal como se plasmo en el
acapite de este Reparo, el mismo solamente atribuye Responsabilidad
Administrativa en contra de los servidores actuantes relacionados, por lo que se
rechaza in limine la opinibn emitida por la Representacion Fiscal a la
Responsabilidad Patrimonial mencionada en su opiniéon de mérito. Dilucidado
aquello y retomando las posturas a nivel integral, esta Camara sostiene: en primer
lugar, que tal como argumentan los cuentadantes, el Art. 16 de la LACAP, que

dice: “Art. 16.- Todas las instituciones deberan hacer su programacién anual de adquisiciones y
contrataciones de bienes, construcciéon de obras y contratacion de servicios no personales de
acuerdo a su plan de trabajo 'y a su presupuesto institucional el cual seré de caracter publico. A tal
fin se deberéa tener en cuenta, por lo menos a) La politica anual de adquisiciones y contrataciones
de la Administracién Publica, dentro de los limites establecidos en el literal a) del art. 6 de esta ley.
b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado. c) las existencias en inventarios de bienes y suministros; d) Los estudios de pre inversion
que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y ecolbgica, en la realizacién de una
obra; e) Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucién, incluyendo las obras
principales, complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para ponerias en servicio,
definiendo metas a corto y mediano plazo; y f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos
necesarios para su ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles, las unidades
responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y terminacion de cada obra, las
investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones técnicas, asesorias, consultorias y
estudios que se requieran, incluyendo los proyectos técnicos econémicos que sean necesarios”;
es una disposicion que erige la imperativa de programar las adquisiciones y
contrataciones que cada Entidad realizara dentro de un ejercicio fiscal
determinado; carga que en la practica corre a responsabilidad de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en conjunto con la Unidad Financiera
y evidentemente del Titular correspondiente. Este texto ya ha abordado que la
funcion de los Administradores de Contratos inicia a partir de la vigencia del
documento contractual para el que asi hayan sido previamente nombrados, de
conformidad con la Ley, pues se confia precisamente la verificacion del
cumplimiento pleno de las clausulas pactadas y demas atribuciones contempladas

en el Art. 82 BIS de la LACAP. En ese sentido, a criterio de los suscritos Jueces,
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el incumplimiento alegado en el Informe de Examen Especial, respecto al Art. 16
de la LACAP no existe.

En lo concerniente a lo regulado en el Art, 83-A del citado cuerpo legal, que

dice: "Art. 83-A.- La institucién contratante podra modificar los contratos en ejecucion regidos por
la presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre
que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para el caso de los contratos de
ejecucién de obra, podrd modificarse mediante ¢érdenes de cambio, que deberdn ser del
conocimiento del Consejo de Ministros o del Concejo Municipal, a mas tardar tres dfas habiles
posteriores al haberse acordado la modificacion, la notificacion al Consejo de Ministros no sera
aplicable a los Organos Legislativo y Judicial. Para efectos de esta Ley, se entenderd por
circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto que no puede ser evitado, previsto o que
corresponda a caso fortuito o fuerza mayor. La comprobacién de dichas circunstancias, seré
responsabilidad del Titular de la Institucion. Cualquier modificacién en exceso del veinte por cienfo
del monto original del contrato, de una sola vez o por varias modificaciones, se consideraréd como
una nueva contrataciéon, por lo que deberd someterse a un nuevo proceso, siguiendo todo el
procedimiento establecido en esta Ley, so pena de nulidad de la modificacién correspondiente. En
los contratos de obras ptiblicas, bienes o servicios preventivos y/o para atender las necesidades
en estados de emergencia no se establecera limite alguno en cuanto al porcentaje de modificacién
del contrato, es decir que podréan modificarse en un porcentaje mayor al que se establece en los
incisos precedentes, todo en atencion a las modificaciones que se requieran para atender las
necesidades generadas por el estado de emergencia o las que a razén de ellas se continien
generando. La excepcién anterior al limite del porcentaje de modificacion también se aplicara para
los contratos de ejecucion de obra cuando a falta de la obra o la no ejecucién en tiempo oportuno
genere una afectacién al interés publico, o resulte méas bneroso para la institucion realizar una
nueva contratacion. El Titular podré autorizar dicha modificacion, justificandola financieramente y
emitiendo la correspondiente resolucién razonada, la cual deberd ser publicada en el sistema
electronico de compras publicas”; los suscritos Jueces, consideran que el enjuiciamiento
se reduce a determinar o no si existid inobservancia a los incisos primero y
segundo del mencionado articulo, relacionados a la potestad de las Instituciones
de realizar modificativas a los contratos. Como puede apreciarse, las causales
para la procedencia de una modificativa, estan expresamente determinadas por la
Ley, las cuales son: i) circunstancias imprevistas; ii) caso fortuito, y iii) fuerza
mayor. La definicion de los dos ultimos, se encuentra regulada por el Art. 43 del

Caodigo Civil, que dice: “Art. 43.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no
es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario pablico, etc”, de ahi que el Equipo de Auditores lo
haya relacionado como normativa incumplida; sin embargo, atendiendo el caracter
definitorio de dicha disposicion, la misma no puede tenerse como cumplida o no
cumplida, por concentrar Unicamente supuestos de hecho aplicables a situaciones

concretas, tanto en materia meramente civiib como en el ambito de las



35

Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
3

Adgquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, considerando que la
ley de la materia lo instituye expresamente. No obstante, la primera causal de
modificativas esta englobada en las circunstancias imprevistas, entendiéndose por
_ ello “aquel hecho o acto que no puede ser evitado”, segun lo establece el Art. 83-
) _lA inciso 2° de la LACAP. En conexion, es dable remitirnos a los resultados del

* Peritaje Técnico realizado -ya asentados en la presente sentencia-; el experto en

la materia ha concluido firmemente que las modificativas efectuadas por el MINED
a los cuatro contratos observados en este Reparo, se realizaron para solventar
imprevistos acontecidos en la ejecucidon de las obras y que ademas no
representaron gasto adicional para el citado Ministerio; informe por ser claro y
concluyente en este punto, se tiene como prueba contundente en este acto. Bajo
esa premisa, esta Camara no comparte la opinion emitida por la Representacion
Fiscal y estima decantarse a favor de los involucrados, de conformidad con el Art.
69 inciso primero de la Ley de esta Corte, siendo procedente declarar el
desvanecimiento de la Responsabilidad Administrativa atribuida originalmente y
absolver a los servidores actuantes, segin corresponde. En conclusion, el
REPARO DOS SE DESVANECE.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15y 195 No. 3 de la Constitucion de
la Republica de El Salvador; Articulos 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil;
y Articulos 53, 54, 55, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica; y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara FALLA:

. DECLARESE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
contenida en el REPARO UNO, cuyo monto cuestionado ascendia a la cantidad
de DOCE MIL CINCUENTA Y TRES DOLARES CON SESENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($12,053.65), de la siguiente manera: a) ABSUELVASE por la cantidad de SEIS
MIL NOVECIENTOS CUATRO DOLARES CON DIECIOCHO CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($6,904.18), a la Ingeniero
ANA MAYRA DE LA O DE PINEDA, mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como ANA MAYRA DE LA O REYES DE PINEDA, Administradora de
Contrato No. ME-26/2012-BCIE Lote 4, “Rehabilitacion de Instituto Nacional
de Cara Sucia”; en relacién con el Literal a) de este Reparo; b) ABSUELVASE

Teléfonos‘PBX: (503) 2592-8000, Cdédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A



32

por la cantidad de CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y TRES DOLARES
CON VEINTISEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($4,143.26), a la Ingeniero MARTHA CELIA RAMIREZ DE
PLATERO, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARTA CELIA
RAMIREZ DE PLATERO, Administradora del Contrato No. ME17/2012-BCIE
Lote 16, “Rehabilitacion de Centro Escolar Republica de Nicaragua”, seglin
el Literal b) de este Reparo; y c) ABSUELVASE por la cantidad de UN MIL
SEIS DOLARES CON VEINTIUN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($1,006.21), a los sefores: Ingeniero ELIZABETH
AREVALO DE RAMIREZ y Arquitecto HERBERT ALEXANDER ARMAS
GUERRERO, Administradores del Contrato ME-28/2012-BCIE Lote 8,
“Rehabilitacion de Centro Escolar Jorge Larde, Jurisdiccion de San Martin,

Departamento de San Salvador”, segun el Literal ¢) de dicho Reparo.

. DECLARESE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

contenida en los REPAROS UNO y DOS, por Responsabilidad
Administrativa, en atencion a las razones expuestas en el numeral 11 de la
presente Sentencia; y segun corresponda a cada servidor actuante, en el Pliego
de Reparos; y en consecuencia ABSUELVASE a los sefiores: Ingeniero ANA
MAYRA DE LA O DE PINEDA, mencionada en el presente Juicio de Cuentas
como ANA MAYRA DE LA O REYES DE PINEDA; Ingeniero MARTHA CELIA
RAMIREZ DE PLATERO, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
MARTA CELIA RAMIREZ DE PLATERO, Ingeniero ELIZABETH AREVALO
DE RAMIREZ y Arquitecto HERBERT ALEXANDER ARMAS GUERRERO.

Apruébase la gestién de los sefores: Ingeniero ANA MAYRA DE LA O DE
PINEDA, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ANA MAYRA DE
LA O REYES DE PINEDA; Ingeniero MARTHA CELIA RAMIREZ DE
PLATERO, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como MARTA CELIA
RAMIREZ DE PLATERO, Ingeniero ELIZABETH AREVALO DE RAMIREZ y
Arquitecto HERBERT ALEXANDER ARMAS GUERRERO, en los cargos y
periodo establecido, segun lo consignado en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL AL PROGRAMA DE ESPACIOS EDUCATIVOS AGRADABLES,
ARMONICOS Y SEGUROS PARA EL SISTEMA EDUCATIVO DE EL
SALVADOR, BCIE PRESTAMO No. 2015, EJECUTADO POR EL MINISTERIO
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DE EDUCACION (MINED); PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL
ONCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

HAGASE SABER Y CUMPLASE.-
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‘ ,j{‘ ja CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador a las quince horas con veintitin minutos del dia
veintitrés de mayo de dos mil dieciocho.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las once
horas treinta y cinco minutos del dia uno de septiembre del afio recién pasado,
que corre agregada de fs. 341 a fs. 357 ambos fte., DECLARASE
EJECUTORIADA la referida Sentencia y EXTIENDASE la ejecutoria de ley, a
peticiéon de partes; y de conformidad al Articulo 93 Inciso Cuarto de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Reptlblica, ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE EL
PRESENTE JUICIO DE CUENTAS.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA CINCO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

AL PROGRAMA DE ESPACIOS EDUCATIVOS
AGRADABLES, ARMONICOS Y SEGUROS PARA EL
SISTEMA EDUCATIVO DE EL SALVADOR, BCIE
PRESTAMO N° 2015, EfJECUTADO POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION (MINED);
PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2014.

SAN SALVADOR, 26 DE FEBRERO DE 2016
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Senor
Ministro de Educacion
Presente.

1.

Parrafo introductorio

De conformidad a lo establecido en el Art. 195 inciso 4° de la Constitucion de la
Republica de El Salvador y a los Articulos 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, hemos realizado Examen Especial al “Programa de
Espacios Educativos Agradables, Armoénicos y Seguros para el Sistema Educativo
de El Salvador’, BCIE Préstamo N° 2015, ejecutado por el Ministerio de
Educacion; periodo del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014.

2

Emitir un informe que contenga los resultados de los procedimientos de auditoria
aplicados en el examen especial a los fondos recibidos mediante el Contrato de
Préestamo BCIE N° 2015, con los cuales se ha financiado el “Programa de
Espacios Educativos Agradables, Armonicos y Seguros para el Sistema Educativ
de El Salvador” ejecutado por el Ministerio de Educacion, por el periodo del 1 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014.

Objetivos del examen

2.1 Objetivo general

2.2 Objetivos especificos

Constatar el cumplimiento de los términos y condiciones del Contrato de
préstamo, manual operativo, leyes y regulaciones locales aplicables, por
parte del ejecutor.

Verificar el cumplimiento de las politicas de adquisicion de bienes y la
contrataciéon de obras y servicios de consultoria financiados con los fondos
del préstamo, asi como la validez de la documentacién de soporte y la
elegibilidad de los gastos presentados.

Comprobar el cumplimiento de los procedimientos técnicos, administrativos y
financiero-contables, en relacion con la ejecucion del Programa.

Verificar fisicamente los centros escolares con el objeto de comprobar que
hayan sido dotados con instalaciones seguras y funcionales que cumplan
con los requisitos pedagogicos de infraestructura, mobiliario y equipo para
generar ambientes dignificantes y motivadores.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




2

e) Realizar evaluacion técnica a la ejecucion de los proyectos de construccion
y/o rehabilitacion en los centros escolares, para determinar si éstos fueron
construios de conformidad a lo contratado, en cuanto a precio, calidad y
cantidad.

3. Alcance del examen

El examen especial se orientdé a verificar el cumplimiento de los procesos
administrativos, técnicos, legales y financiero-contables, establecidos en el
Contrato de Préstamo No. 2015 financiado por el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica- BCIE, otorgado a favor de la Republica de El Salvador, y
en el Manual Operativo 15-1413 del Proyecto “Programa de Espacios Educativos
Agradables, Armoénicos y Seguros para el Sistema Educativo de el Salvador”,
ejecutado por el Ministerio de Educacion, durante el periodo del 1 de enero de
2011 al 31 de diciembre de 2014.

Realizamos el examen aplicando las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

El programa esta estructurado en dos componentes que fueron sujetos a examen:
Componente |. Construccion y/o Rehabilitacion de Espacios Educativos en
Centros Escolares, ampliacion o reemplazo de aulas asi como espacios
complementarios en centros escolares de todo el pais particularmente en lag P
areas rurales, urbano-marginales y de exclusion social.

sanitarios, espacios complementarios, area administrativa, recreatwas y de
esparcimiento y otros espacios educativos. Para la presente auditoria
determinamos como muestra a examinar 18 proyectos, los cuales fueron
evaluados técnicamente.

Componente Il. Mobiliario Escolar, este componente estd orientado a
proporcionar mobiliario escolar, priorizando centros de la zona rural y urbana-
marginal que no han sido atendidos y que presentan mayores necesidades de
mobiliarios escolares.

Por lo que examinamos los procesos de licitacion por medio de los cuales se
adquirié el mobiliario escolar que se distribuyé en los centros educativos, estos
son:

Internacional mobiliario escolar para DEC.V.
1/12011-ME-PCIE Instituciones Educativas a nivel
gacional ~del MINED de El INTRADECO $2.195,57‘3.56_5_

i Licitacion Publica Suministro y distribucion de e OFFINET S.A. $548,990.00




Salvador

Suministro y distribucion de ¢ OFFIMET, S.A $173,500.00

mobiliarioc escolar (estantes, DEC.V.
Licitacién Publica  libreras y  archivos) para
Internacional Instituciones Educativas e |INVERSIONES $196,228.50
1/12012-ME-PCIE Publicas a nivel nacional del DE EL
MINED de ElI  Salvador SALVADOR
(Segunda Convocatoria) S.A DE CV.

Los Proyectos de Construccion y/o Rehabilitacion de Espacios Educativos en
Centros Escolares que fueron examinados son los que detallamos a continuacion:

DEPARTAME CENTRO INVERSION FECHA DE
I CONT 1 N° CONTRAT!
NTO o ESCOLAR OBRA EPRRBIEI INICIO 2
1 LA PAZ 12079 A Jgfﬁfs N $ 530,087.56 COINCI SA DECV 24/07/2012 ME-16/2011-BCIE
2 LA PAZ 12083 o J(():SAF;\I.SAS M § 418901.11 COINCI SA DECV 24/07/2012 ME-16/2011-BCIE
3 CABANAS 12209 |CE DESANISIDRO, | § 560,298.80 INCODES% sl s 04/10/2012 ME-11/2011-BCIE
COMPLEJO
4 CUSCATLAN 11827 EDUCATVO PIO $ 529,001.85( PRISMA INGENIEROS 07/03/2013 ME-28/2012 BCIE
ROMERO BOSQUE,
C. E CAS. SANTA
5 LA PAZ 11899 CLARA, T § 656,000.00 WN§$J$;OM 18/04/2013 ME-08/2012 BCIE
TECUALUYA,
C.E FRANCISCO
CASTANEDA, SAN
6 LA PAZ 12131 LUIS LA $ 73B,457.68 HISALVIS 21/05/2013 ME-07/2012 BCIE
HERRADURA, LA
PAZ
CE CANTON SAN CONSTRUCTORA
7 SANVICENTE | 12419 DEGO $ 504,250.00 ZELAYA 14/03/2013 ME-08/2012 BCIE
COMPLEIO
SAN EDUCATIVO
70001 7 .85 A 00/04/2013 -
8 SALVADOR 70001 CANTON LOS $ 32,565.85| ICSA. SA.DECV 04/20 ME-25/2012 BCIE
MANGOS
C.E CANTON EL
1 77 4 | K i 11/06/2013 ME-09/2012-BCIE
9 LA PAZ 12108 ESPINO ABA.JO $ 73,052.4 ERIGMA INGENIEROS 0 2-BC
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CENTRO INVERSION FECHA DE

DEPARTAMENTO i
SRS ESCOLAR OBRA CONTRATISTA INICIO Bl

LN ALEJANDRO INCODECO, SA.
AHUACHAPAN 10052 519,934.1 24/07/201 : :
10 oeruvgoLDt | S 51098412 | T ey 07/2012  |ME-11/2011-BCE
INSTITUTO
NACIONAL LUIS CONSTRUCTOR
AHUACHAPAN 1 782,000. 14/03/2013  |ME-27/2012 BCIE
11 0053 cevine | RRIR | Tl o C
TOBAR
LN DE CARA Z‘AN[#ZEE
12 AHUACHAPAN 10059 SUCIA, SNFCO | $  539,710.91 19/03/2013  |ME-26/2012 BCIE
HERE SANCHEZ
VELASQUEZ
C.E MERCEDES “:“‘Nl;gﬁg
13 AHUACHAPAN 10077 MONTERROSA | §  580,936.41 14/03/2013  |ME-26/2012 BCIE
DE CARCANO i
VELASQUEZ
CE REPUBLICA PRISMA
117 47,314.94 7/03/201 A7
14 LA LIBERTAD B | encaraces | S 8473149 | ooumros | 070312013 MEA7I2012 BOE
INSTITUTO i
15 LA LIBERTAD 14873 NACIONAL DE | § 693,009.22 41340 [ME-16/2012 BCE
INGENIEROS
SANMATAS
SAN CE JORGE PRISMA
11507 1 s
16 Sxiug 50 DRoE |8 TN e 20032013 |ME-28/2012 BCIE
CENTRO
ESCOLAR et
17 LA LIBERTAD 8318¢  |CATOLCODRA.|S 82860000 | oo | 180772013 |VE7/2012BCE
MARIA JULIA
HERNANDEZ
CENTRO
ESCOLAR ICSA. SA. DE
SANTA ANA 10438 561,240.6 24/10/2013 | ME-25/2012 BCE
18 g, | 5 56124080 ey
MONEDERO
4. Procedimientos de auditoria aplicados

Para lograr los objetivos planteados realizamos los procedimientos detallados a
continuacion:

1- Comprobamos el cumplimiento de los términos y condiciones del contrato de
préstamo BCIE No.2015, leyes y regulaciones locales aplicables, por parte del
ejecutor y el Manual Operativo del Programa 15-1413.

2- Verificamos que los fondos asignados para la ejecucion del Programa de
Espacios Educativos Agradables, Armoénicos y Seguros para el Sistema
Educativo de el Salvador hayan sido utilizados para los fines establecidos.
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3- Verificamos que los procesos de licitacidon para la adquisicion de mobiliario

escolar y para la construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos en
centros escolares, se haya efectuado de conformidad a las politicas para la
obtencion de bienes y servicios establecida por el BCIE y demas normativa
legal aplicable.

4- Visitamos fisicamente los centros escolares con el propésito de evaluar si las
obras de construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos cumplen con
las especificaciones técnicas establecidas en las bases de licitacion del
MINED, en cuanto a cantidad, calidad y precio.

5- Verificamos el cumplimiento de las clausulas de los contratos celebrados con
los constructores de obras y con los proveedores del mobiliario escolar.

6- Verificamos la distribucion del mobiliario escolar en los centros educativos.

7- Examinamos los registros contables de los pagos efectuados por cada
proyecto y verificamos que la documentacion de respaldo cumpla con
especificaciones tecnicas y legales, establecida en la normativa aplicable.

8- Evaluamos la ejecucion financiera de los fondos devengados para |
realizaciéon del programa, durante el periodo de examen.

9- Verificamos el adecuado registro contable, en cuanto a monto, fecha y
periodo, de acuerdo a las normas establecidas para el registro de Proyectos
de Inversion.

10- Comprobamos si auditoria interna del proyecto realizdé auditorias internas y
examenes especiales a las operaciones y actividades del prestamo del BCIE.

5. Resultados del examen

Como producto de nuestro examen, identificamos algunas condiciones, las cuales
detallamos a continuacion:

1. LA ADMINISTRACION AUTORIZO EL PAGO DE OBRA NO
EJECUTADA.

Al examinar la ejecucion de los Contratos N° s ME-17/2012 lote 16 y ME-26/2012
lote 4, ME-28/2012 lote 8, determinamos diferencias en obra pagada y no
ejecutada, esta condiciéon fue comprobada después dé realizar los céalculos de la
medicion y verificacion fisica del proyecto y compararlos con los reflejados en la
Estimacion del pago final, la cual fue autorizada y aprobada para su pago por el
Supervisor y el Administrador de Contrato, tal como se muestra a continuacion:
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a) Contrato No. ME-26/2012-BCIE Lote 4 “Rehabilitacion de Instituto
Nacional de Cara Sucia, por un monto de USD$6,904.18

Detalle de Obra pagada y no ejecutada

ACTIVIDADES APROBADAS Y CANCELADAS SEGUN PAGO FINAL SEGUN AUDITORIA DIFERENCA
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD PU. TOTAL CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR

OBRAS EXTERIORES E INSTALACIONES HIDROSANITARIAS
Construccion de Canaletas de Aguas Liuvias en 162
516 calle oriente con bloque de concreto de 15x 20401 ™ — s34 | 60418 000 5000 05 $6.50418
tms, todas las celdas llenas v refuerzo 43 @40 cms) ' ' ' ' )

identica a seccion existente.

b) Contrato No. ME17/2012-BCIE Lote 16, “Rehabilitacion de Centro Escolar
Republica de Nicaragua, por un monto de USD$4,143.27

Detalle de Obra pagada y no ejecutada

REHABILITACION DE CENTRO ESCOLAR REPUBLICA DE NICARAGUA, IURISDICCION DE QUEZALTEPEQUE, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

ACTVIDADES APROBADAS Y CANCELADAS SEGUN PAGO FINAL MEDIDO DIFERENCA

DESCRIPOION UNDAD CANTIDAD PU.  TOTAL CANTIDAD VALOR CANTIDAD  VALOR
REHABILITAGON DE MODULO 01: 8 AULAS, BIBUOTECA Y ADMINISTRACION

Cielo Falso de loseta de Fibrocemen con - s | oo | smes | s | wsss | ww sy /
Suspensicn de Alumiric Acabado GALAKE . = d : ; \ =

REHABILITACION DE MODULO 01: 8 AULAS, BIBLIOTECA Y ADMINISTRACION

Pisode adillo e Cemercoigiosedcm | w2 | @ | o | sueerr | s | smmos | 7w [ srasp A
REHABILITACION DE 04 MODULO DE 10 AULAS

| VE-1a, VE-5a VE-12 yVE-15: Ventana Nueva a Ingtalar

‘ en Huecos Existentes Medificados con Nervios y

Cargadercs de Blogue de Concreto Reforzado: Tipe

n : 2 M o S35 | 837383 | HLO0 | SS®BS (111 m
Pesado, Marco de Aluminio Anodizado, Celosa de

Vidrio Nevado, Diferentes Medidas segun Cuadm de
Ventanas

REHABILITACION DE 09 MODULO DE SERVICIOS SANITARIOS

Pared de Blogue de Concrerade 15x20x40Incluye ndg)
710 [SolerasIntermedias, RefuerzoVertical y Kerizonml, y| M2 R4 | 56 | S718379 | 1818 | 7447 108 §a232/
Lechada"grout”

REHABILITACION DE 09 MODULO DE SERVICIOS SANITARIOS
Pared de Blogue de Conceto de 1020:40Incluyendo
T [Selerasintermedias, Refuerzo Vertical y Horizonal, y| M2 230 S7m | s3swal 5281 $162083 2 !J $155938

Lechada“grout’

537,412 53328085 auy
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c) Contrato No. ME-28/2012-BCIE Lote 8, “Rehabilitacion de Centro Escolar
Jorge Larde, Jurisdiccion de San Martin, Departamento de San Salvador,
por un monto de USD$1,006.23

Detalle de Obra pagéda y no ejecutada

ACTIVIDADES APROBADAS Y CANCELADAS SEGUN PAGO FINAL SEGUN AUDITORIA DIFERENCIA
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD P.U. TOTAL CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
REHABILITACION PABELLON No 3

[ Suministro e instalacion de Ventana
de celosia de vidrio con marco de

REH-3.106 |[aluminio anodizado tipo pesado, 67.38 $4,778.05
color natural con celosia de vidrio
claro con operadores de mariposa

ACTIVIDADES APROBADAS Y CANCELADAS SEGUN PAGO FINAL SEGUN AUDITORIA DIFERENCIA

DESCRIPCGON UNIDAD CANTIDAD P.U. TOTAL CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR

Suministro e instalacion de Ventana
de celosia de vidrio con marco de
REH-6.1(8 |aluminio anodizado tipe pesado,
color natural con cefosia de vidrio
claro con operadores de mariposa.

En las bases de Licitacion N° 03/2012-ME-BCIE y N° 06/2012-ME-BCI
“LICITACION A EMPRESAS (NATURALES Y JURIDICAS) PRECALIFICADA
PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE REHABILITACION, AMPLIACIO
Y/O RECONSTRUCCION DE CENTROS ESCOLARES RURALES Y URBANO Y
MARGINALES DEL MINISTERIO DE EDUCACION’, SECCION I-
INSTRUCCIONES A LOS LICITANTES, Numeral 34 CONDICIONES DE PAGO,
establece: “el pago se efectuara en las condiciones siguientes: Para el pago final
se requiere lo siguiente:

) Nota de remision de Estimaciéon correspondiente,

1)

) Estimacion correspondiente (100% avance de las obras) emitida por el
Constructor, revisada y comprobada por el Supervisor y aprobada por el
Administrador de Contrato...”.

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su Art. 100
Responsabilidades en procesos contractuales, expresa lo siguiente: “Los
funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracion de los
contratos de construccién, suministro, asesoria o servicios al gobierno y demas
entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo
apropiado y aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion.
Los encargados de supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales
contratos, responderan por el estricto cumplimiento de los pliegos de
especificaciones técnicas, de las estipulaciones contractuales, programa,
presupuestos, costos y plazos previstos.

Su responsabilidad sera solidaria con los responsables directos.

Para tales efectos, la Corte ejercera jurisdiccion sobre las personas mencionadas.”
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La deficiencia se debe a que los Administradores de Contrato autorizaron la
estimacion final con volumenes de obra al 100% de ejecucion para que se
efectuara el pago correspondiente.

Esta situacion generé erogacion de fondos por la cantidad de USD$12,053.68 por
el pago de volumenes de obra no ejecutada.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administradora del Contrato No. ME-26/2012-BCIE, Lote No. 4 en nota con
referencia GI/1193/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015 manifiesta lo siguiente:
“Tal y como lo menciona el comentario de los Auditores, los 99.57 metros de
canaleta de aguas lluvias no se construyeron en la 16 calle Oriente, en efecto
fueron construidas en los Modulo de 4 Aulas en 2 Niveles, Modulo de Servicios
Sanitarios de 7 Unidades y Cancha de basquetbol; cambio que esta documentado
en Orden de cambio No. 1, por un error en la modificativa al contrato se consigno
mal la descripcion del Item 5.16, Leyéndose en su descripcion... “en 162 calle
oriente”, debiendo haber sido lo correcto: ... en médulo de 4 aulas en 2 niveles,
maodulo de escaleras, Médulo de Servicios Sanitarios de 7 Unidades y Cancha de
Basquetbol a construir. Es importante aclarar que es una responsabilidad del
Supervisor informar sobre los cambios detectados y que son necesarios dg
realizar y el Administrador de contrato es el responsable de gestionar ante qU|
corresponda la modificativa por dichos cambios.

No estoy de acuerdo con el comentario de los Auditores el cual dice que Ia &

Administradora de Contrato no cumplié sus funciones, porque se detectd que no
era necesaria su construccion en la 16 calle oriente y se hizo la modificacién
incrementando la cantidad necesaria de construir la canaleta dentro de las
instalaciones del instituto, por esa razén se le pago al contratista y es
responsabilidad de la Supervisién del Proyecto informar de los cambios, siendo
ésta quien certifico, que recibio, asistié a campo, verificd y aprobo los trabajos, los
informes, las pruebas de campo y laboratorio asi como el estado de avance de las
obras de Rehabilitacién, por lo que se pide que el hallazgo sea desvanecido.

En Anexo No. 1 se adjunta copia de Certificacion de Trabajos Ejecutados
correspondiente al Pago Final.”

La Administradora del Contrato No ME-17/2012 BCIE Lote 16 en nota con
referencia GI1/1194/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015, manifesto lo siguiente:
“Del cuadro arriba indicado, existen discrepancias entre la medicion realizada por
los auditores de la Corte de Cuentas y la medicidon conjunta realizada por la
Administradora de Contrato y representantes de las Empresas Constructora y
Supervisora, las cuales se reflejan en cuadro No 1.




RTE o .
UEN; DE
LA REPUBLICA
| weomoconta VERIFCADO CON | norynancia
ACTIVIDADES APROBADAS ¥ CANCELADAS BEGUN PAGO FINAL COATE DE DFERENCIA ‘“’Eﬁm';’” SEGUNLO
CONTRATADOS FONTRDO
cm“ DESCRIPCION UNDA | canr. | TOTAL cant | vaiom cmd VALOR
E T DE 01: 8
(Cleio Faiso os Loseca oe Fbrocemanto
124 jcon Buspensite de Auminb Acabeco | M2 | 538.38| §1252 | § 6,740.52 525.67 56.581.412)1 $159.13
100 - 7 001: 8
e Laarilo oa Camento Rojo de
129 ";W‘ M2 |608.20| $19.08 | $11,608.17 sas.aaEi.l?«.ﬂIu,m] $431.40
3.00 REHABILITACION DE
VE-1a, VE-9 2 VE-12y VE- 15 Voreara
Malholﬁrm'l-:uﬂ.i_
con Nervos y Ci
322 «mwmwmmr M2 |107.01)87825 |8 8,373 .
plesrinigintits Ipe 3§ 53 |101.00| $7,903.25{ 6.01 $470.28{ 100.02 | $7,826.57] 6.99 | $545.97]
ICotonia a8 Vo Nevade, Dilsrentes
iMedkass segqun Cuadro co Vertanes.
7% REHABAITACIGN OE 03 MGOULD DE SEAVICIS SANTARIGS
i*atea oe Biogus de Concrelo da
3 52000 s
orso |2 g e ;":“ M2 |17248| 34185 |$ 7,18379 |114.14] $4,753.9 $2,429.86] 165.86 | $6,908.07] 6.62 | $275.72
) > .: 3
[Pared de Biogue de Cone i da
1 DR 0 INCyando S ol
0711 - mw:" M2 | 9330)$37.73 | § 352021 | 5091 | $1,920.83142.39 | $1,599.38] 55.70 | $2,101.56{37.60|%1,418.65
Mori rortat,y Lachacs “grout” 1
14.00 PLAZAS, PAVIMENTOS, ACENAS Y ACCESCS
[Barsrca Metaico Tubo 30 Ho
£t il 292", Marco da Ho Anguiar
jdo 1°'x1"218", F o Limina
1w ¥ E"'"’ P ML B2.90| $95.31 | § 7.90120] 74.68 | $7,117.75| 8.2 §783.45| P68 | $7,117.75] 8.22 | 76345
wmwm.m
o M AC abacs

TOTAL u&n’ﬂ &5“..1‘ $6,914.26 “gnlll $3,615.12|
y v’ v L ¢

La diferencia de cantidades de acuerdo a lo contratado se explica en las
siguientes descripciones las cuales referencian varios anexos y estos fueron
presentados en la respuesta que se envio a la Corte de Cuentas en fecha 28 d
septiembre de 2015.

REHABILITACION DE MODULO 01:8 AULAS, BIBLIOTECA Y ADMINISTRACION.

ftem 1.24— Cielo Falso de Loseta de Fibrocemento con Suspension de Aluminio
Acabado GALAXIE.

Se presenta memoria de calculo y plano de ubicacion en Anexo 1, donde se
muestra la verificacién (realizada de manera conjunta con los contratistas de obra
y superwsmn) de las areas de cielo falso instaladas en este modulo lo que suman
525.67m?, por lo que diferencia encontrada es de 12.71 m?,

ltem 1.29 - Piso de Ladrillo de Cemento Rojo de 30x30 cm.

Se presenta memoria de calculo y plano de ubicacion en Anexo 2, donde se
muestra la verificaciéon (realizada de manera conjunta con los contratlstas) de las
areas de piso instalada en este modulo que suman 585.68 m?, por lo que la
diferencia encontrada es de 22.61 m>.

REHABILITACION DE 04 MODULO DE 10 AULAS.

ltem 3.22- VE-la, VE-9 a VE-I2 y VE-I5: Ventana Nueva a Instalar en Huecos
Existentes Modificados con Nervios y Cargaderos de Bloque de Concreto
Reforzado: Tipo Pesado, Marco de Aluminio Anodizado, Celosia de Vidrio Nevado,
Diferentes Medidas segun Cuadro de Ventanas.
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Se presenta memoria de calculo y plano de ubicacion en Anexo 3, donde se
muestra la verificacion (realizadas de manera conjunta con los contratistas) de las
areas de ventanas instalada en este médulo lo que suman 100.02 m?, por lo que
la diferencia encontrada es de 6.99 m?.

REHABILITACION DE 09 MODULOS DE SERVICIOS SANITARIOS.

ltem 7.10 - Pared de Bloque de Concreto de 15x20x40 Incluyendo Soleras
Intermedias, Refuerzo Vertical y Horizontal, y Lechada “grout”.

Se presenta memoria de calculo y plano de ubicacion en Anexo 4, donde se
muestra la verificacion (realizada de manera conjunta con los contratistas) de las
areas de paredes construidas en este moédulo lo que suman 165.86 m?, por lo que
la diferencia encontrada es de 6.62 m>,

ltem 7.11 - Pared de Bloque de Concreto de 10x20x40 Incluyendo Soleras
Intermedias, Refuerzo Vertical y Horizontal, y Lechada “grout’.

Se presenta memoria de calculo y plano de ubicacion en Anexo 5 donde se
muestra la verificacion (realizada de manera conjunta con los contratistas) de las
areas de paredes construidas en este moédulo lo que suman 55.70 m?, por lo que
la diferencia encontrada es de 37.60 m.

modulos y areas del centro educativo.

CUADRO No.2
MEDIDO CON LA WEEICAN) Conl DFERENCIA
ACTWIDADES APAODADAS ¥ CANCFLADAS SEOUN PAGO FINAL CORTRE DE QIFERENCIA 108 CONTRATHTAS SEGUN LO
CUENTAS gy CONTRAGO
CONTRATADOS
cooiso |oEscRPCION Iumn]cam.l o rorac | caur | vawor [camt| vaon | casr | vacon cml VALOR c»ul vALOA cmrl VALOR
|Catin Faiso de Lnarts de | broconerts :
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LA REPUBLICA
De acuerdo a la verificacion, con las diferencias encontradas se procedié a lo

siguiente, lo cual también fue informado en la respuesta que se envié a la Corte de
Cuentas en fecha 28 de septiembre de 2015.

El monto total de la obra colocada posterior fue de $784.52 que corresponde al
0.12% del total del monto del proyecto ($647,31 4.94)

En resumen de las partidas observadas en la obra, se ejecutaron las actividades
de acuerdo al detalle del cuadro No 4.

Cuadro N° 4
VERIFICADO
CONSTRAUIDO EN
ACTIVIDADES APROBADAS ¥ CANCELADAS SEQUN PAGO FINAL T oTROS
CONTRATADOS MODULOS
oo
CO0S [pescrwcion urwoao| cant. | Puw. ToTAL cAaNT varon |cant| vaiLom
—i.00 @1: 8 AU
Clody Faveo oo Losen oo FDrog ¢mena
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l// / {

En cuanto a la partida 1.24 Cielo Falso de losetas de Fibrocemento con
suspension de aluminio acabado tipo galaxie, contratada en el modulo 01: 8 Aulas
Biblioteca y Administracién, en donde se detectd que existia una diferencia de
12.71 m?, dicha partida coincide exactamente con la especificacion y costo unitario
de la partida 2.10 Cielo Falso de losetas de Fibrocemento, contratada en el
maédulo 02 de aula y bodega. Por lo que no se incumplié la especificacion, ni con
el costo del valor unitario. Ver cuadro N° 5. Con el objeto de transparentar el
proceso se envié un cuadro resumen de como quedo construido a la Gerencia de
Contabilidad de la Direccién Financiera Institucional en donde indica el lugar
donde se colocd cada obra y se obtuvo nota de respuesta de la incorporacion de
la informacién en el expediente. Ver notas en anexo 20
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CUADRO N° 5
CODIGO RIPCI COSTO
DESCRIPCION DE ACTIVIDAD CONTRATADA R s
Cielo Falso de Loseta de Fibrocemento con s = |
1.24 Suspensién de Aluminio Acabado GALAXIE 12.52
2.10 Cielo Falso de Loseta de Fibrocemento con 252
Suspension de Aluminio Acabado GALAXIE $ 128

Las funciones de la administradora no han sido incumplidas ya que es la
supervision externa contratada la responsable de informar al Administrador de
contrato los cambios que surjan en la ejecucion ademas es el responsable de
asistir a campo, verificar, aprobar los trabajos realizados, y realizar las pruebas de
campo, adicional a lo descrito, también para tramitar cada pago de estimacion
presenta una certificacion la cual se constata en anexo 21.

En partida 1.29 Piso de ladrillo de cemento rojo de 30 x30 cm contratada en el
modulo 01: 8 Aulas Biblioteca y Administracion, en donde se detectdé que existia
una diferencia de 22.61 m2, dicha partida coincide exactamente con la
especificacion y costo unitario de la partida 6.10, del médulo 07 Salén de Usos
Multiples, donde se construyé 16.94 m2 de piso. Por lo que no se incumplié la
especificacion, ni con el costo del valor unitario. Ver cuadro N° 6. Con el objeto de
transparentar el proceso se envid un cuadro resumen de cémo quedo construido a AR
la Gerencia de Contabilidad de la Direccién Financiera Institucional en dond@ S,
indica el lugar donde se coloco cada obra y se obtuvo nota de respuesta de I §
incorporacion de la informacién en el expediente. Ver notas en anexo 20.

CUADRO N~° 6

COSTO

CODIGO DESCRIPCION DE ACTIVIDAD CONTRATADA UNITARIO
1.29 Piso de Ladrillo de Cemento Rojo de 30x30 cm $ 19.08
6.10 Piso de Ladrillo de Cemento Rojo de 30x30 cm $ 19.08

En cuanto a la partida 3.22 VE-1a, VE-9 a VE-12 y VE-15: Ventana Nueva a
Instalar...contratada en el modulo 04:10 Aulas en donde se detectd que existia una
diferencia de 6.99 m?, dicha partida coincide con la especificacién y costo unitario
con la partida 1.38, del médulo 01: 8 Aulas Biblioteca y Administracion, donde se
instalé 4.04 m? de ventanas. Por lo que no se incumplié la especificacion, ni con el
costo del valor, unitario. Ver cuadro N° 7. Con el objeto de transparentar el
proceso se envié un cuadro resumen de cédmo quedo construido a la Gerencia de
Contabilidad de la Direccion Financiera Institucional en donde indica el lugar
donde se coloco cada obra y se obtuvo nota de respuesta de la incorporacion de
la informacion en el expediente. Ver notas en anexo 20.
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CUADRO N° 7

COSTO

CODIGO DESCRIPCION DE ACTIVIDAD CONTRATADA UNITARIO

VE-1a, VE-9 a VE-12 y VE-15: Ventana Nueva a
Instalar en Huecos Existentes Modificados con
Nervios y Cargaderos de Bloque de Concreto s
3.22 Reforzado: Tipo Pesado, Marco de Aluminioc
Anodizado, Celosia de Vidrio Nevado,
Diferentes Medidas segun Cuadro de Ventanas.

78.25

V-1, V-2 y V-8: Ventana Nueva a Instalar: Tipo
Pesado, Marco de Aluminio Anodizado, Celosia
1.38 de Vidrio Nevado, Diferentes Medidas segun
Cuadro de Ventanas.

S 78.25

Las funciones de la administradora no han sido incumplidas ya que es la
supervision externa contratada la responsable de informar al Administrador de
contrato los cambios que surjan en la ejecucion ademas es el responsable de
asistir a campo, verificar, aprobar los trabajos realizados, y realizar las pruebas de
campo, adicional a lo descrito, también para tramitar cada pago de estimacion
presenta una certificacion la cual se constata en anexo 21

En cuanto a la partida 7.10 Pared de Bloque de Concreto de 15x20x40 Incluyendo
Soleras Intermedias, Refuerzo Vertical y Horizontal, y Lechada “grout: contratada
en el modulo 09 Servicios Sanitarios en donde se detectd que existia una
diferencia de 6.62 m?, dicha partida es de similar especificacion técnica a la que se
construyd en los contrafuertes la cual es de Bloque de Concreto de 15x20x40
Incluyendo Soleras Intermedias, el costo de esta pared es mayor , sin embargo no
hubo erogacién adicional. Por lo que no se incumplio la especificacion, ni con el
‘costo del valor unitario. Ver cuadro N° 8. Con el objeto de transparentar el proceso
se envid un cuadro resumen de cémo quedo construido a la Gerencia de
Contabilidad de la Direccidon Financiera Institucional en donde indica el lugar
donde se colocé cada obra y se obtuvo nota de respuesta de la incorporacién de
la informacién en el expediente. Ver notas en anexo 20.

CUADRO N" 8

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD
CODIGO CONTRATADA COSTO UNITARIO

Pared de Bloque de Concreto de
15x20x40 Incluyendo Soleras $ 41.65
Intermedias, Refuerzo Vertical y
Horizontal, y Lechada "grout"
Pared de Bloque de Concreto de
7.08 15x20x40 Incluyendo Soleras $ 43.09
Intermedias

7.10

Las funciones de la administradora no han sido incumplidas ya que es la
supervision externa contratada la responsable de informar al Administrador de
contrato los cambios que surjan en la ejecucion ademas es el responsable de
asistir a campo, verificar, aprobar los trabajos realizados, y realizar las pruebas de
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campo adicional a lo descrito, también para tramitar cada pago de estimacion
presenta una certificacion la cual se constata en anexo 21.

En cuanto a la partida 7.11 Pared de Bloque de Concreto de 10x20x40 Incluyendo
Soleras Intermedias, Refuerzo Vertical y Horizontal, y Lechada grout, contratada
en el modulo 09 Servicios Sanitarios en donde se detecté que existia una
diferencia de 37.60 m? , la especificacion técnica de esta partida es similar , la
diferencia es en costo, ya que la pared construida en los contrafuertes de Bloque
de Concreto de 15x20x40, su costo es mayor, al igual que las paredes de bloque
de concreto de 20x20x40, y las construidas de bloque de 15x20x40 en paredes y
mojinete, sin embargo no hubo erogacion adicional .Por lo que no se incumplio la
especificacion, ni con el costo del valor unitario. Ver cuadro N° 9. Con el objeto de
transparentar el proceso se envié un cuadro resumen de como quedo construido a
la Gerencia de Contabilidad de la Direccion Financiera Institucional en donde
indica el lugar donde se colocé cada obra y se obtuvo nota de respuesta de la
incorporacion de la informacién en el expediente. Ver notas en anexo 20.

CUADRON® 9

CODIGO - e COSTO UNITARIO
Pared de Blogue de Concreto de . i
10x20x40 Incluyendo Soleras
7.11 Intermedias, Refuerzo Vertical y
Horizontal, y Lechada “grout"

s 37.73

Pared de Blogque de Concreto de
15x20x40 Incluyendo Soleras $ 43.09
Intermedias

Pared de Blogue de Concreto de
15x20x40 Inciuyendo Soleras $ 41.65
Intermedias, Refuerzo Vertical y
Horizontal, y Lechada "grout”
Muro MR-2: Pared de Bloque de
10.09 Concreto 20x20x40 Incluyendo Soleras ] 87.71
Intermedias, Refuerzo Vertical y
Horizontal, y Lechada "grout”,

7.10

Las funciones de la administradora no han sido incumplidas ya que es la
supervision externa contratada la responsable de informar al Administrador de
contrato los cambios que surjan en la ejecucion ademas es el responsable de
asistir a campo, verificar, aprobar los trabajos realizados, y realizar las pruebas de
campo adicional a lo descrito, también para tramitar cada pago de estimacion
presenta una certificacion la cual se constata en anexo 21.

Por lo tanto se solicita se desvanezca esta observacion, ya que como se menciona
en las respuestas, las obras ejecutadas se encuentran dentro de las instalaciones
del centro educativa, y adicional a ello también existe obra a favor del MINED por
un monto de $ 1,152.02. Y algo importante que se debe de mencionar es que el
MINED, no cuenta con disponibilidades financieras para mejorar las instalaciones
de un mismo centro educativo cada afo, cuando se da una intervencién como la
de este proyecto, posiblemente se llega de nuevo en unos 15 a 20 afos, ya que el
deficit de infraestructura a nivel nacional es muy grande y todo lo que se construyé
en este proyecto siempre fue con la finalidad de que al Centro Escolar Republica
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de Nicaragua, J/Quezaltepeque, D/La Libertad le llegara la infraestructura
adecuada, segura, confortable y que a los 1,417 (datos del Censo 2014) alumnos
que asisten al Centro Educativo en el Municipio de Quezaltepeque, el Ministerio de
Educacion pudiera brindarles los servicios educativos con calidad. Ademas el
contar con la existencia de estos espacios educativos en buenas condiciones,
beneficia a la poblacién estudiantil restante de todo el municipio de Quezaltepeque
que actualmente asciende a 13,159 alumnos del sector publico y que en los
proximos afos esta poblacion estudiantili al igual que toda la Comunidad
Educativa, tendran el beneficio de contar con una institucion que ha logrado
obtener condiciones de infraestructura esenciales para ofrecer los servicios
educativos con calidad.”

Los Administradores del Contrato No ME-28/2012 BCIE Lote 8 en nota con
referencia GI/1192/2015 de fecha 18 de diciembre de 2015, manifestaron lo
siguiente: “En relacion a las discrepancias encontradas en la medicion de las
actividades realizadas a la obra ejecutada en el Contrato No. ME-28/2012-BCIE.
Lote No. 8 “Rehabilitacion del Centro Escolar Jorge Larde, M/ San Martin, D/ San
Salvador, Cddigo 11507”, verificando las mediciones de las actividades REH-3.106
y REH-6.108, donde existe diferencia segun la medicion de la Auditoria de la Corte
de Cuentas, se obtuvo los siguientes resultados:

REHABILITACION DE PABELLON No.3.

REH-3.106 “Suministro e instalacion de ventana de celosia de vidrio con marco de
aluminio anodizado tipo pesado, color natural con celosia de vidrio claro con
operadores de mariposa”.

Seglin la Corte de Cuenta en este pabellén solo se tiene 67.38 m? de ventana
instalada. Por lo que se tiene una diferencia de 9.46 m”.

Se aclara que al realizar la verificacién de la obra ejecutada en dicho modulo, se
tomaron las medidas de las ventanas incluyendo el polin C-4" encajuelado
colocado en forma vertical. Se obtuvo como resultado la cantidad de 71.30 m?,
encontrando una diferencia de 5.54 m? Diferencia que se instalé en aulas del
pabellébn No,1, a peticion del centro escolar. Con ello, quedo solventada la
diferencia, lo cual podran constatar fisicamente en el sitio, en la fecha que se
estime conveniente.

REHABILITACION DE PABELLON No.6.
REH-6.108 Suministro e instalacion de Ventana de celosia de vidrio con marco de
aluminio anodizado tipo pesado, color natural con celosia de vidrio claro con

operadores de mariposa.

Segun la Corte de Cuentas en este pabellén solo se colocé 60.26 m? de ventana
instalada. Por lo que se tiene una diferencia de 4.73 m?.
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Se aclara que al momento de realizar la verificacion de la obra ejecutada, el
contratista y supervision aclararon la forma en que tomaron las medidas al
momento de realizar la cuantificacion de obra; indicando que el polin C-4"
encajuelado colocado en forma vertical se consideré como parte de las ventanas;
ya que en la partida REH-6.114 se pagd la colocacion de polin C-4" encajuelado
horizontal (colocado en toda la longitud de dichos médulos). En dicho médulo, se
obtuvo como resultado la cantidad de 60.84 m?, encontrando una diferencia de
4.15 m?. Diferencia que se instalod, a peticion del centro escolar, colocando 0.04 m?
en el pabellén No. 1, 1.95 m? en la Direccion y 2.16 m? en el pabellén No.5. Con
ello, quedando solventada la diferencia, lo cual podran constatar fisicamente en el
sitio, en la fecha que se estime conveniente.

Ademas considerando, por una parte, la vision de la Politica de Infraestructura
Escolar de “adecuar todo lo dedicado a infraestructura” para que “propicie
condiciones esenciales para una educacion de calidad”; y por otra, el Programa de
Espacios Agradables, Armonicos y Seguros para el Sistema Educativo establece
que la mejora en la infraestructura escolar tiene como finalidad dotar a los centros
escolares de un ambiente “agradable, integral, seguro y confortable” se tomé a
bien considerar las peticiones del centro escolar, resultando que:

-Las aulas de los 7° grados del pabelldn No.1, poseian un area con celosia de
barro, que presentaban poco mantenimiento y deterioro por el paso del tiempo,
convirtiéndolo en un punto visual poco atractivo dentro del aula, dando una mala
imagen al espacio, haciéndose mas evidente esta condicion con las obras de
rehabilitacion y mejora que se ejecutaban en las aulas, Por lo que, se dispus “?83 “‘
tomar la peticion del centro escolar de instalar ventanas de aluminio y vidrio e %‘g\
sustitucion de la celosia de barro. Cambio que va acorde a las mejoras que se han‘;“_"_ .
ejecutado con el proyecto, y que contribuyen a que el ambiente interno de las
aulas sea mas integral y agradable.

-Las mejoras en el médulo de la Direccion como resultado de la nueva division de
madera permitid una redistribucion de los espacios, principalmente direccion,
subdireccion y secretaria, haciéndolos independientes para su funcionamiento,
cada uno con su respectiva ventana que les proporciona ventilacion e iluminacion
natural. Ademas, se cred un nuevo espacio, donde se ha instalado el equipo de
reproduccion y el equipo de sonido y voces, pero este espacio carecia de un area
de ventana que le proporcionara la iluminacién y ventilacién natural necesaria. Por
lo que se procedid a la instalacién de una nueva ventana que supliera esta
deficiencia.

-El aula 3°C y 3°G del pabellon No.5, por su ubicacion solo tiene ventanas al
frente, lo que impide que las corrientes de aire que ingresan generen una
ventilacién cruzada dentro del aula. Por lo que, se optd incrementar el area de
ventana, instalando ventanas en el costado sur del aula, que contribuya a generar
condiciones confortables al interior del aula, faciltando de alguna manera el
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ingreso y salida del viento a través de estos espacios, favoreciendo una mejor
ventilacion. Mejorando la temperatura del aire, su humedad, la velocidad del
mismo y la dilucién de olores indeseables.

Es importante aclarar que es responsabilidad del Supervisor informar sobre los
cambios detectados y que son necesarios de realizar y el Administrador de
contrato es el responsable de gestionar ante quien corresponda la modificativa por
dichos cambios.

No estamos de acuerdo con el comentario de los Auditores el cual dice que los
Administradores de Contrato no cumplieron sus funciones, ya que es el Supervisor
del proyecto quien certifico, recibio, asistid a campo, verificé y aprob6 la obra
ejecutada y pagada, incluyendo los informes, las pruebas de campo y laboratorio;
asi como, el estado de avance de las obras de Rehabilitacion. Por esa razon, los
administradores del contrato, que somos los encargados de gestionar la
legalizacion de los pagos, avalamos que proceda el pagd al contratista. Por lo que
se pide que el hallazgo sea desvanecido.

Se adjunta en Anexo No. 1, planos con la ubicacion y fotos evidenciales de las
ventanas antes detalladas.

El Anexo No. 2, contiene las memorias de calculo de obra ejecutada en Pabelldn
No.1, Pabelldén No.3, Pabellén No.5 y Direccion.

En Anexo 3, se presenta el ACTA DE VERIFICACION de las obras del Centro
Educativo, la cual fue constatada por el Director del Centro Escolar Lic. Ricardo
Figueroa, Empresa Supervisora MONFLO INGENIEROS SA DE CV, Empresa
Constructora PRISMA INGENIEROS SA DE CV y los Administradores de este
contrato.

En Anexo No. 4 se adjunta copia de Certificacion de Trabajos Ejecutados
correspondiente al Pago Final.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Luego de analizar los comentarios y evaluar la evidencia documental presentada
por la administracion, los auditores comentamos lo siguiente con respecto a cada
uno de los literales plasmados en la condicion:

a)Contrato No. ME-26/2012-BCIE Lote 4 “Rehabilitacion de Instituto Nacional
de Cara Sucia, por un monto de USD$6,904.18

Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato
donde afirma que la construccion de canaleta no se realizo sobre la 167 calle
oriente y manifiesta que fue construida en el Modulo de 4 aulas en 2 niveles, cabe
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aclarar que al realizar la verificacion fisica determinamos que el Modulo de 4 aulas
en 2 niveles no poseia canaleta en su perimetro, por lo tanto al no respetar lo
descrito en el plan de oferta y especificaciones técnicas con respecto a la partida
5.1.6 Construccién de Canaletas de aguas lluvias en 162 calle oriente, hay un
incumplimiento de la ley donde se estipula que el administrador de contrato tiene
que velar por el cumplimiento de los aspectos técnicos, administrativos vy
financieros establecidos en las Bases de Licitacién y en el contrato, ademas de los
que se requieran para la buena ejecucion de la obra, desde que emita la orden de
inicio hasta la liquidacion, por lo que no es aceptable mencionar que es
unicamente responsabilidad del supervisor informar sobre los cambios detectados
y que son necesarios de realizar. Por lo tanto la condicién se mantiene.

b) Contrato No. ME17/2012-BCIE Lote 16, “Rehabilitacion de Centro Escolar

Republica de Nicaragua, por un monto de USD$4,143.27
Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato
No ME-17/2012 BCIE Lote 16 manifestamos que en la visita realizada con el
Administrador del contrato, supervision y contratista se detectaron faltantes de
obra que habian sido pagados, por lo que posteriormente la Administracién del
MINED procedio a instalarlos en otras ubicaciones tal como se detalla a
continuacion:

1. Partida 1.24: La Administracion del MINED al rectificar el faltante de cielo
falso pagado procedié a instalarlo en otra area que no corresponde a la
descrita en la partida 1.24 por lo que no se le puede dar por aceptada, ya
que no corresponde al area descrita en los documentos contractuales,
ademas se tuvo que haber realizado una orden de cambio en disminucién
esta partida.

2. Partida 1.29: La Administracién del MINED al rectificar el faltante de piso de
ladrillo de cemento rojo de 30 x 30 cm pagado procedi¢ a instalarlo en otra
area que no corresponde a la descrita en la partida 1.29 por lo que no se le
puede dar por aceptada ya que no corresponde al area descrita en los
documentos contractuales, ademas se tuvo que haber realizado una orden
de cambio en disminucién a esta partida para legalizar el cambio, por los
argumentos anteriores la condicion se mantiene.

3. Partida 3.22: La Administracion del MINED al rectificar el faltante de
ventanas pagado procedié a instalarlo en otra area que no corresponde a la
descrita en la partida 3.22 por lo que no se da por aceptada, ya que no
corresponde al area descrita en los documentos contractuales, ademas
tuvieron que haber realizado orden de cambio en disminucion a esta partida
para legalizar el cambio.

4. Partida 7.10: En la visita efectuada con el Administrador del Contrato, la
Supervision y la Empresa Constructora se procedid a medir las areas
especificadas por ellos correspondientes a la partida 7.10, ubicada en el
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modulo 09 de servicios sanitarios, los comentarios del administrador del
contrato son que el faltante fue construido en otras areas, por lo que no se
da por aceptada como valido una pared de bloque de concreto construida
en otras areas con precio unitario diferente ubicada en el médulo 01 y 04. Al
verificar nuevamente la memoria de calculo se dan por aceptadas ciertas
areas rectificando la cantidad construida por 161.86 m? quedando un
faltante de 10.62 m®.

5. Partida 7.11: La Administracion aceptd que existen diferencias y han
justificado su pago comparando dos partidas con diferente precio unitario y
especificacion por lo que sus comentarios no son aceptados. La condicién
se mantiene en la diferencia de 42.39m? de pared de bloque de concreto de
10x20x40.

c) Contrato No. ME-28/2012-BCIE Lote 8, “Rehabilitacion de Centro Escolar
Jorge Larde, Jurisdiccion de San Martin, Departamento de San Salvador,
por un monto de USD$1,006.23

Con respecto a los comentarios presentados por los Administradores del Contrato
en nota con referencia GI/1192/2015 de fecha 18 de diciembre de 2015,
manifestamos que en la verificacion con los Administradores del contrato,
supervision y contratista se identificaron faltantes de obra que habian sido
pagados, por lo que posteriormente la Administracion del MINED procedio
instalarlos en otros sitios tal como se detalla a continuacion:

REHABILITACION DE PABELLON No.3.

REH-3.106 “Suministro e instalacion de ventana de celosia de vidrio con
marco de aluminio anodizado tipo pesado, color natural con celosia de vidrio claro
con operadores de mariposa.

La Administracion del MINED al rectificar el faltante procedio a instalarlo en otra
area que no corresponde a la descrita en la partida REH-3-106 por lo que no
damos por aceptada, ya que no corresponde al area descrita en los documentos
contractuales, ademas tuvieron que haber realizado orden de cambio en
disminucion a esta partida para legalizar el cambio. Por los argumentos anteriores
la condicion se mantiene.

REHABILITACION DE PABELLON No.6.
REH-6.108 Suministro e instalacion de Ventana de celosia de vidrio con
marco de aluminio anodizado tipo pesado, color natural con celosia de vidrio claro

con operadores de mariposa.

La Administracion del MINED en sus comentarios explica que la cuantificacion de
obra por parte del contratista y supervision de la partida se consideré como parte
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de las ventanas el polin C-4" encajuelado colocado en forma vertical, por lo que
ellos reportan mas area instalada, pero aun tomando en cuenta el polin C-4"
como instalacion de ventana hubo un faltante de 4.15 m? por lo que la
Administracion del MINED procedié a instalarlo en otras areas que no
corresponden a la descrita en la partida REH-6.108 por lo que no se da por
aceptada, por dos razones: 1-El faltante instalado no corresponde al area descrita
en los documentos contractuales. 2- Tuvieron que haber legalizado el cambio en
una orden de cambio a esta partida para legalizar el cambio en la especificacion
de la ventana y cantidad, por lo tanto la condicién se mantiene.

‘2. LA ADMINISTRACION DEL MINED AUTORIZO LA MODIFICACION DE
~ LOS CONTRATOS DE OBRA, JUSTIFICANDO CIRCUNSTANCIAS
IMPREVISTAS.

En el examen a los contratos de obra Nos. ME-28/2012-BCIE, lote No.8; ME-
11/2011-BCIE, lote No.9; ME-26/2012-BCIE, lotes No.4 y No.6; y ME-16/2012-
BCIE lote No.15, comprobamos que la administracion del MINED autorizé la
modificacién de dichos contratos a través de 6rdenes de cambio. Los argumentos
expuestos para justificar la autorizacion de las ordenes de cambio, no
corresponden a circunstancias imprevistas y comprobadas; se entendera por
circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto que no puede ser evitado, previsto
o que corresponda acaso fortuito o fuerza mayor. Son las Unicas justificaciones
por las que puede ser modificado un contrato.

a) Contrato N° ME-28/2012-BCIE lote No. 8

“Rehabilitacion de Centro Escolar Jorge Larde. La administracion del MINED
autoriz6 dos 6rdenes de cambio, argumentando que se efectuaron remediciones y
reflejan aumentos y disminuciones de volimenes de obra en algunas partidas
contractuales, asi como la incorporacién de actividades nuevas al contrato original.

FECHA 13/09/2013

04/11/2013

Debido a la necesidad de modificar el plan de oferta
original contratado, lo cual ha generado aumentos y
disminucion de obras contratadas, asi como |a
incorporacidon de nuevas actividades al plan de oferta,
producto de la medicion en campo de la obra realmente|Se ha detectado la necesidad de modificar algunas partidas
ejecutada respecto de la obra contratada, En el caso de las|del programa de actividades para el Centro Escolar lo cual
rehabilitaciones se dio una intervencion por parte dellocasiona disminuciones y aumentos al momento de realizar
centro escolar en el periodo de formulacién y asignacion|las mediciones en la recepcidn provisional de la obra en el
JUSTIFICACIONES |[del contrato, que logro abarcar algunas actividades|Centro Escolar Jorge Larde se detecto que existian partidas
consideradas dentro del plan de oferta, algunas de las|que reflejaban la cantidad menor a la contratada. Y al
partidas de obras extermnas se eliminaron por no serjmomento de realizar las mediciones de obra se detecto gue
ejecutables por razones practicas. Las actividades que se|existian partidas que reflejaban una cantidad mayor 3 Ia
incrementan son producto de las mediciones en campo, ya{considerada contractualmente.

que fue necesario ejecutar mayor cantidad de obra a la
considerada originaimente en el plan de oferta. La mayor
cantidad de obra incorporada al contrato viene enmarcada
en la modificacion de algunos rubros.
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b)

Contrato N° ME-11/2011-BCIE lote No. 9
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“Rehabilitacion del Instituto Nacional Alejandro de Humboldt, el MINED autorizd
dos 6rdenes de cambio, argumentando que se efectuaron remediciones y reflejan
aumentos y disminuciones de volimenes de obra en algunas partidas
contractuales.

MODIFICATIVA No. ME-M-200/2012 MODIFICATIVA No. ME-M-52/2013

FECHA

/0200

1303/2013

JUSTIFICACIONES

Dicha modificaddn obedece a circunstandas imprevistas y
comprobadas debido a la naturaleza de 1a obra la cual coniste en 2
rehabilitacidn y mejoramiento de 12 Infraestructura, y debido a que
en este proyecto se venfico en campo |3 obra que se ejecuta y se
efectuaron remedicones y reflejan disminucones y aumentos de
volimenes de obraen dlgunas partidas contractuales, lo audl permite
la wtilizacion de estos recursos para optimizar el disedo original,
modificando y ustando &l mismo 3133 ondiciones reales del sito,
con &l propdsito de satisfacer | necesidades del Instituto,

Se efectuaron remedicones y reflejan disminuciones de volumenes
de cbra en alguna partidas contractuales, lo cual permite 2
utilizadon de estos recursos para optimizar el disedo oniginal,
modificando y ajustando el mismo a las condiciones reales del sitio,
Despuds de realizar las mediciones comespondientes se ha
determinado que 13 obra en su monto contractual se mantiene ya que
hay partidas que disminuyen otras aumentan y surgid obra adiconal.

c)

Contrato N° ME-26/2012-BCIE lote No. 4
“Rehabilitacion de Instituto Nacional de Cara Sucia, la administracion del MINEI
autoriz6 dos ordenes de cambio, argumentando que estos cambios se generaro

por la verificacion y remedicion de actividades a realizar que reflejaron
disminuciones e incrementos de volumenes de obra en algunas partidas
contractuales, ademas se generaron partidas nuevas al contrato original.

FECHA 16/09/2013 28/10/2013

ISTIFICACIONES

Debido aque en el desarrolio de lasjecucdon, ie han generado cambios en
el plan de oferta de! proyecto. Estos cambios se generaron por laj
venficawdn y memedicoon de xowidade: a ejecuta. que meflejaon
disminudones ¢ ingementos de volumenes de obra en algunas partidas
contractuales, ademds @ generaon partidas nuevas, en los Modulos a
Rehabilitar la comunidad educativa realizo algunat mejoras en |a
infraestructura antes de que @l proyecto se iniciara, por 1o gque las
cantidades presupuestadas debian ser modificadas. ai mismo con
antenondad habia realizado rabayos de agua potable y aguas negras, as
COMO CONSTrUCCiSn de 1eriao 1aNtanNc Para maestros, estas instalacones
se encontraban en mal estado y fue Necesano Incrementar cbra paral
mejorarias, el sanitanc e adecudra para Jervido sanitaric  paral
discapacitados induyéndose la construcadn de rampa de acceio y nueva
med de tubenade agua negras paraconectar con @l NUeVO campo de e go)
a coNsTUIr ya que el nivel fredtico e bastante superficial y o3 necesano,
evacuar lan aguas negras provenientes de los sanitanos, Asl mismo. al
excavar 1@ @nCONUO rocas de gran tamafio, 18 cuakes @5 Necetanc extraer
y efectuar resituaon de suelos para construir la amentacion de la Canchal
de Basquetbol. También se encontré wea de hundimiento en el modulo)
de tres aulas. 5 importante menciona que en el &ea de la Cancha de
Basquetbol e encontrd nacimiento de agua 1o cual ccamionara inundacodn,
en e5a &ea por 0 que €3 necesario drenar para realizar los Trabajos.
Debido a Dpo de suelos encontrados €3 necesano proteger 1os potos de
electricdad con material que nNo permita filtracion, asi como tambidn es

necesano proteger las fundacones en tapiales y el porodn de acceso e

|ejecutar de repelio, afinado y pintura de paredes e Mayor, es

e parara por encontrane en buen ¢3tado y No 6 construird Nuevo.

Oebido & que en ¢l desarrollo de la ejecucion e han generado
cambios en el plan de oferta del proyecto. Deipués de hacer|
una remedicon de alividades ejecutadas se enconiraron
volimenes de obra ejecutados Que 10n Menores que o3
oniderados en el plan de oferta, por lo que 3e dan
disminuaones @ incrementos de wvolumenes de obra en
agunas partidas contractuales, ademas se generaron partidas
Nuevas necesariai para el buen funaonamiento del nstituto
Naconal ai come en la evacuaadn de aguas lluvias de los
médulos a rehabihitar e implemento mas canaleta por ko que
la cantidad de canale: de aguam lluvias e3 necesano
divminuirlo, en ¢l Modulo de 3 aulas & ehabilitar el volumen a

neces Mo parala evacuacidn de aguas Hluwias a3 constructon de
cajas colectoras de aguas luvias: y se detecto la nece udad de
interconectar todas las Sreas para pericnas con capackdade s
eipeciaes, impermeabilizar 1a fosa s&pUCE ¥ Para un Mejor
funcionamiento del poro de drenaje en ¢! campo de fiego se
ampliara ¢l filtro para un mayor dre s de infiltracdn de las aguas)
servidas

e
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d) Contrato N° ME-26/2012-BCIE lote No. 6

‘Rehabilitacion de Centro Escolar Mercedes Monterrosa de Carcamo, la
administracion del MINED autorizé la orden de cambio No. 1, argumentando que
se efectuaron remediciones y reflejan aumentos y disminuciones de volumenes de
obra en algunas partidas contractuales, asi como la incorporacion de actividades
nuevas al contrato original.

MODIFICATIVA No. ME-M-189/2013

FECHA 03/10/2013
Se efectuaron remediciones y reflejan disminuciones de volumenes de obra en algunas partidas
contractuales, lo cual permite la utilizaciéon de estos recursos para optimizar el disefio original,
modificando y ajustando el mismo a las condiciones reales del sitio, con el propésito de
satisfacer las necesidades del Centro Escolar. El Sr. Director del Centro Escolar, solicito se realice
el cambio de interruptores de luminarias eléctricas en todos los médulos a intervenir por un
sistema que le permita accionar las lamparas desde un solo interruptorimpidiendo asi el acceso a
los alumnos a los interruptores, con la finalidad de evitar el deterioro temprano de estos;
manifiesta que en el aula de computo no se realicen intervenciones ya que la comunidad
educativa realizo mejoras en dicha aula y sus instalaciones se encuentran en buen estado y
JUSTIFICACIONES solicita ademas que la cocina bodega sea reubicada, En la Cancha a techar, es necesario construir
un area de piso que no esta dentro de los alcances del proyecto pero con la finalidad de una
mayor funcionabilidad se debe incluir la construccién de este, En los modulos de servicios
sanitarios se ha detectado la necesidad de realizar el cambio de la tuberia de drenaje de ambos
sanitarios debiendo incrementar partidas como suministro e instalacion de tuberia de PVC de @
4"... En la partida de obras exteriores esta considerado el suministro de tres portones nuevos,
pero en el centro escolar se constato que por el estado actual que presentan los portones es
factible repararlos, por lo que estas actividades son necesarias de incluir en el plan de ofert
Con la finalidad de ejecutar la obra que ha sido detectada como necesaria se debera realizfy
| disminucion de obra contratada.

e) Contrato N° ME-16/2012-BCIE lote No.15

‘Rehabilitacion del Instituto Nacional de San Matias, la administracion del MINED
autorizd la orden de cambio No. 1, argumentando que se efectuaron remediciones
de campo que generaron aumentos y disminuciones de obra contractual, asi como
la incorporacion de actividades nuevas al contrato original.

MODIFICATIVA No. ME-M-141/2013

FECHA 09/08/2013
Debido a que al efectuar remediciones de campo, algunas actividades en obras exteriores sufrieron cambios que integran este

contrato. (aumentos-disminuciones). Los aumentos contractuales se dieron por remedicion de obras especialmente al
cuantificarse desmaontajes, demoliciones, cortes, rellenos, al detectarse suelos contaminados y orgdnicos. Disminuciones
contractuales: como excavaciones, sobre excavaciones, rellenos, en fundacion de muros, en tuberias para aguas negras y aguas
lluvias, suministre e instalacidn de tuberias, piso de concreto lavado, barandal metalico, bancas de concreto... Ademas se
detectaron actividades que no es necesario realizar como rellenos con material de préstamo, construccion de canaletas de aguas
| JUSTIFICACIONES [Hluvias que se disminuyen para uniformizar el tipo de canaleta a construir... Ademas se requiere |a incorporacién de actividades
nuevas al contrate original como son demolicién de muros que se encontraron ocultos al memento de realizar desmontajes, se
incorporaron actividades en aguas liuvias, suministro e instalacion de tuberias, cajas tragante, cajas de aguas lluvias, canaletas,
bajadas de aguas lluvias con el objeto de mejorar la recoleccion y drenaje de |as aguas lluvias, se incorporaron tambien en aguas
negras actividades como son [a rehabilitacion y mejora de fosa existente, construccion de caja adicional para el tratamiento de

aguas negras, se colocaron basureros moviles para una mejora en la recoleccion de basura y la optimizacion de espacios

existentes, dichos cambios son necesarios para el buen funcionamiento de las instalaciones...
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica-
LACAP en su Art. 16 Programacion Anual de Adquisiciones y Contrataciones
establece: “Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de
servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto
Institucional, la cual sera de caracter publico, A tal fin se debera tener en cuenta ,
por lo menos: ... f) La calendarizacion fisica y financiera de los recursos
necesarios para su ejecucion, los gastos de operacion y los resultados previsibles,
las unidades responsables de su ejecucion, las fechas previstas de iniciacion y
terminacion de cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos,
especificaciones técnicas, asesorias, consultorias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos técnicos econdmicos que sean necesarios”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica-
LACAP en su Art. 83-A Modificacion de los Contratos establece: “...La
Institucion contratante podra modificar los contratos en ejecucion regidos por la
presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su
plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para
efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a caso fortuito o fuerza
mayor”.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica-
LACAP en su Art. 107 Estudio Previo y Obras Completas establece: ..."Los
proyectos de obras deberan comprender necesariamente obras completas y cada
uno de los elementos o medios para la realizacion y utilizacion de la misma,
incluyendo la adquisicion de tierras o de otros inmuebles que fueren necesarios y
la remocion oportuna de cualquier obstaculo”.

El Codigo Civil, determina en el Art. 43 lo siguiente: “Se llama fuerza mayor o
caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc.”

La deficiencia se debe a que el administrador del contrato dio por aceptadas las
justificaciones expuestas por el supervisor|y por el contratista para efectuar
cambios en el plan de oferta original contratado, en el sentido de aumentar y
disminuir obra, asi como la incorporacion de actividades nuevas; dichas
justificaciones no son consideradas circunstancias imprevistas, en vista que
debieron ser consideradas en la etapa de disefo.

Esta situacion gener6 que la obra no fuera ejecutada de acuerdo al disefio original,
lo que cred atrasos, aumentos y disminuciones en partidas del plan de oferta
original.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Los administradores del Contrato N° ME-28/2012-BCIE, lote 8 en nota con
referencia G1/1192/2015 de fecha 18 de diciembre de 2015 manifestaron lo
siguiente: “Con respecto a las modificaciones le exponemos lo siguiente: Con lo
relacionado a lo que indica el Art. 16 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Pubica - LACAP: Programacién Anual de Adquisiciones y
Contrataciones, que enuncia “deberan hacer su programacion anual de
adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de obras... de acuerdo a
su plan de trabajo....". Especificamente en el literal f) “La calendarizacion fisica y
financiera de los recursos necesarios para su ejecucion...” Le expresamos que lo
anterior no son atribuciones de los administradores de contrato, de acuerdo al
Art.82 bis LACAP.

MODIFICATIVA No. ME-M -258/2013, de fecha 13/09/2013. En efecto en la
Modificativa No. ME-M-258/2013 se presentaron imprevistos; como el hecho que
el centro escolar habia realizado actividades en el periodo comprendido entre la
finalizacion de la formulacion (carpeta técnica) y el inicio de la etapa de ejecucion
(construccion) del proyecto. Asi también se presentaron la necesidad de nuevas
actividades que no estaban consideradas dentro del plan de oferta original, que en
el periodo entre la finalizacion de la formulacion y la orden de inicio del proyecto
parte de las edificaciones existentes sufrieron deterioro por lo tanto no se podian
detectar en la formulacion del proyecto, surgiendo asi actividades nuevas a
incorporar al Contrato Original las cuales fueron solicitadas por el Supervisor ws

dicha modificativa ante la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones \
Institucionales del MINED. Lo antes descrito genero disminucion y/o aumento de &
volimenes de obra producto de las mediciones de campo y actividades ya
ejecutadas por el centro escolar, asi también las actividades nuevas a incorporar
al contrato.

Cabe mencionar que en los documentos presentados para legalizacion de la orden
de cambio se expresa “algunas de las partidas de obras externas se eliminaron
por no ser ejecutables por razones practicas”. Esta es una consideracién que han
incorporado las personas que tienen a cargo legalizar el documento.

Por lo tanto se solicita se desvanezcan estas observaciones, ya que las
situaciones imprevistas que se presentaron, no podian detectarse en la
formulacion del proyecto principalmente en las areas a rehabilitar.

MODIFICATIVA No. ME-M-313/2013, de fecha 04/11/2013.

La modificativa No. ME-M-313/2013 se realizé6 tomando como base la obra final
ejecutada, que al momento de cuantificar la obra y realizar las mediciones en la
recepcion provisional se tuvo disminuciones y aumentos, detectando que existian
actividades que reflejaban una cantidad menor a la contratada, o que existian
partidas que reflejaban una cantidad mayor a la considerada contractualmente.
Teniendo como resultado un monto por un valor menor al monto contratado, que
para efectuar el pago final se tenia que disminuir el monto de lo contratado, El
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monto final de la obra ejecutada es de $518,375.76, que es menor que el monto
contratado ($536,685.34). Por lo que se procedié a realizar y gestionar esta
modificativa por un valor de $518,375.76, disminuyendo el contrato original en $
18,309.58. Por lo que, como administradores de contrato hemos justificado la
presente orden de cambio con la obra ejecutada expresada en estimacion cierre.
Y no con el argumento de que se ha aprobado la orden de cambio por
“circunstancias imprevistas”. Por lo tanto se solicita se desvanezcan estas
observaciones, ya que las situaciones imprevistas que se presentaron, no podian
detectarse en la formulacién del proyecto principalmente en las areas a
rehabilitar.”

La Administradora del Contrato N°® ME-11/2011-BCIE lote No. 9 en nota con
referencia G1/1193/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015 manifesto lo siguiente:
“‘No estoy de acuerdo con el comentario de la Auditora de no clasificar como
imprevisto lo ocurrido en la ejecucion del proyecto Rehabilitacion del Instituto
Nacional Alejandro de Humboldt, M/ Ahuachapan, D/ Ahuachapan, Codigo 100527,
Lote No. 9 del Contrato No. 11/2011-BCIE, ya que debido a la naturaleza de la
obra a ejecutar en el proyecto de rehabilitaciéon, aunado a la antigiedad de las
instalaciones y al uso intensivo que recibe diariamente durante el ano lectivo de
los 1500 estudiantes, la vida util de la infraestructura termina y da lugar a que
sucedan imprevistos durante el desarrollo del proyecto.

Durante la ejecucion del proyecto se dio el colapso de pozo de absorcion y
colapso total de tuberias de aguas negras en bateria de servicios sanitarios,
eventos que no se podian prever, y fue necesario atender.

Es asi como la contratista y la supervision informaron y alegaron la necesidad de{\"
resolverlos; y en vista de que no se contaba con presupuesto adicional asignado
para ello, se hizo una revision total a las actividades contratadas al presupuesto
para determinar qué obras podrian disminuirse en volumenes compensando con
ajustes, sin afectar el buen funcionamiento del proyecto que permitieran solucionar
el imprevisto y poder liberar recursos para incrementarse actividades de obra que
no estaba consideradas en el presupuesto con la finalidad de que las quedaran
obras completas y funcionando en beneficio de la comunidad educativa, tal como
pudo ser comprobado por los Auditores de Corte de Cuentas en la visita conjunta
realizada con contratista, supervision y Administrador de Contratos al Instituto
Nacional Alejandro de Humboldt.

Entre las actividades excavacion y restitucion de todo el material inestable que se
encontraba por efecto de socavacion ocasionada por filtracion de aguas negras
por tuberias colapsadas. Ademas compactar los suelos para alojar las tuberias de
drenaje, agua potable, y construir los pisos de toda el area del Madulo de
Servicios Sanitarios estos trabajos no se podia prever que sucedieran en una
fecha especifica por lo que son imprevistos. Es importante destacar que toda
documentacion correspondiente al respaldo de las Modificativas No. ME-
M200/2012 y ME-52/2013 fue solicitado por la Auditora y proporcionada para su
revision por la Administradora de contrato. En ella se evidencian entre otras, las
justificaciones de los rubros correspondientes a Actividades a Incorporar al
Contrato, que a continuacion se detalla:
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ACTIVIDADES A INCORPORAR AL CONTRATO

PRECIO DE REFERENCIA PARTIDA CONTRACTUAL

JUSTIFICACION i |

ANU-1.01 Repello y afinado de cuadrados

Item REH 4,116 Rehabilitacién de Pabellén No. 4

£s necesario complementar con el repelio y afinavau |
las areas de paredes nuevas que se construirdn para
asl dejar dichas dreas adecuada para la instalacién
de ventana

ANU-1.02 Suministio e Instalacién de canal para A.
LL, lamina Cal. 26

Itern RER-1.104 Rehabifitacion de pabelidn No.1 2
niveles

Los canales existentes ya habian dado su vida atil y
se encontraban muy deteriorado: por lo que fue
necesario efectuar su cambio

ANU-1.03 Demolicién de piso de ladrillo de cemento

REH-11.003
Rehabilitacién de médulo 5.5

£sta actividad se hizo porque hay dreas donde es
necesario efectuar otros trabajos come son las
canalizaciones para obras eléctricas exteriores

REHABILITACION DE EDIFICACIONES EXISTENTES

ANU-1.33 Compactacién con material selecto

ftern REH-4.303 Rehabilitacion de pabellén No. 4,

£sta compactacién se deberd efectuar para oblener
la terraceria adecuada para alojar las tuberfas de
drenaje, agua potable, y construir los pisos der toda
¢l drea del Modulo de Servicios Santarios.

ANU 1.34 Nervio N (15x15 4R4+est#i2 @15 cm) para
reforzar pared de aula No. 5 del pabellon NO. 6

ftern REH 4.3.05 Rehabilitacién de pabelldn No. 4

El nervio de concreto armado se dederd construir
para reforzar adecuadamente y rigidizar la pared
que se encuentia inestable

ANU 1.31 Demolicién de pared de blogue para
empotramiento de nervios

Item REH 4.004 Rehabilitackin de pabelidn No. 4

Es necesario demoler una porcidn de [a pared en sus
dos extremos para construir 2 nervios de concreto
armado para rigidizaria, debido a que dicha pared
esta inestable y podia colapsar y ocasionar un
accidente en cualquier momento

* ANU-1.02 Suministro e instalacidn de canal para
ALL, lamina Cal. 26

tem REH-1.104 Rehabdttacion de pabelidn No.1 (2
niveles)

Los canales existentes ya habian dajo su vida dtil y
se encontraban muy deteriorados por lo que fue
nacesano efectuar su cambio.

* ANU-1.04 Pared block concreto 15x20x40 cms,

Incluye refuerios

{tem REH-4.306 Rehabilitacidn de pabefion No.4

Hay dreas en que ha sido necesario efectuar pared
para corona y rematar los cieios fabios que se
efectuaran. |

* ANU-1.05 Desmontaje de defensas metalicas

ftem REH-10.003 Rehabiitacion de taller industrial

Se efectuara dicha actividad porque

construird un tramo de pared para &

rehabilitacién del bres que se tr

* ANU-1.18 Hilada adicional de blogue de concreto
de 15cms, para coronar cielo falso de aulas. Incluye
refuerzos inyectados a pared con epéxico.

falsos tengan donde rematar y coNy
clementos de suspension,

* ANU-1.19 Suministro e instalacién de piso
porcelanato sobre piso existente. Incluye
preparacion de piso y morters nivelante

Se efectia el cambio de piso de cemento rojoTge
25x25 a porcelanato, atendiendo solicitud del
director de la institucidn, habiéndose manifestado
#n mas de una reunidn de preferir sn piso de
porcelanato debido a su fici limpieza, haciéndose |
necesario la niveladidn con morterc debido a que I
algunas dreas de los pisos existentes presentan '
partes bajas y partes altas, 13 nivelacion se efectuara |
de un espesor entre 2.00 y 2.50 crms.

* ANU-1.20 Suministro e instalacién de piso
porcelanato

Se efectua el cambio de piso de cerento rojo de ‘
25x25 a porcelanato, atendiendo solicitud del
director de |a Institucién, ya que el piso de
porcelanato su limpieza y manteniriento se hace
mis fdal.

* ANU-1.21 Suministro e instalacion de 26calo de
piso porcelanato

Se efectia el cambio de adalo cemento a
porcelanato, ya que al efectuar & pito de
porcelanato también se hace légico y necesario
efectuar el 26calo con el mismo material,

* ANU-1.22 Recoste de puerta metdlica debido ha
nuevo nivel de piso

Se hace completamente necesano quitarle a la !
altura de las puertas existentes, que se desmontan y ‘
se instalan nuevamente debido al cambio en el nivel

de piso. |

* ANU-1.23 Construccidn de pozo de absorcion para
fosa séptica existente

La construccidn de un nuevo pozo de absorcion se
hace necesaria ya que al efectuar sondeo para
rehabilitar el pozo existente, se pudo constatar que
ya no era posible dicha rehabilitacién porque estaba
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LA REP CA

La Administradora del Contrato No. ME-26/2012- BCIE Lote No. 4 Manifesto lo
siguiente: “No estoy de acuerdo con la Auditora, quien manifiesta que “la
observacién se mantiene porque el proyecto no estaba disefiado y planificado con
las condiciones reales del sitio, no debieron aprobarse las dos 6rdenes de cambio
al considerar circunstancias imprevistas las mencionadas anteriormente que
pudieron ser evitadas o previstas en la planificacion del proyecto y que pudieron
ser evitadas o previstas en la planificacion del proyecto”.

Se refiere a la Etapa de Pre Inversion, es decir en la Formulacion del Proyecto, al
respecto aclaro que fui nombrada Administradora de Contrato de Construccion
segun Acuerdo No. 15-1722 de fecha 10 de Diciembre de 2012, es decir que fui
Administradora en la etapa de Inversion siendo responsable de la ejecucion y no
responsable de la formulacion del proyecto.

No estoy de acuerdo con la Auditora quien no califica de imprevisto el hecho de
que durante la ejecucion del proyecto se encontrara nacimiento de agua y rocas
de gran tamario.

El Instituto Nacional de Cara Sucia en el Cantéon Cara Sucia, esta ubicado en la
zona costera del Municipio de San Francisco Menéndez del Departamento de
Ahuachapan, el nivel freatico se encuentra a 1.50 metros de profundidad. En el
desarrollo del proyecto, al realizar excavaciones para fundaciones en cancha de
basquetbol, se encontré un nacimiento de agua y rocas de gran tamano para lo
cual fue necesario extraer y efectuar restitucion de suelo para construir las
fundaciones y también nacimiento de agua lo que provocaba saturacion de suelos
debido al agua que afloraba hacia la superficie, por lo que fue necesario drenar el
agua para realizar trabajos de fundaciones. Asi mismo se evidencio la necesidad
de complementar las actividades contratas con procesos constructivos que
permitieran garantizar la seguridad y funcionabilidad de las obras de construccion,
por lo que fue necesario proteger pozos eléctricos con material impermeabilizante,
proteger fundaciones de tapiales, impermeabilizar fosa séptica, ampliar el filtro del
campo de riego para garantizar una mejor infiltracion de las aguas servidas, todo
esto derivado de las complicaciones en los procesos constructivos debido al
nacimiento de agua encontrado en el lugar, esta situaciones se califican como
imprevisto y no pudieron ser evitadas o previstas en la planificacion del proyecto.

Las modificativas realizadas fueron en compensacion de obras, no se incremento
el monto del contrato, por lo tanto fue necesario realizar una revision a las
diferentes partida contratada y efectuar disminuciones de volumenes de obra que
no alteraban la funcionabilidad del proyecto, todo esto para contar con el recurso
para realizar las obras nuevas que no estaban contratadas y que eran producto de
la solucion del imprevisto. No omito manifestar que en el proyecto de
Rehabilitacion del Instituto Nacional de Cara Sucia se dejaron obras completas y
funcionando en beneficio de la comunidad educativa, tal como pudo ser
comprobado por los Auditores de Corte de Cuentas en la visita conjunta realizada
con contratista, supervision y Administrador de Contratos al Instituto.

Por lo anteriormente expuesto solicito se desvanezca mi responsabilidad.”
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La Administradora del Contrato No. ME-26/2012-BCIE Lote No. 6 en nota con
referencia GI/1193/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015, manifesto lo siguiente:
“Segun lo comentado por la Auditora, se refiere a la Etapa de Pre Inversion, es
decir en la Formulacién del Proyecto, al respecto aclaro que fui nombrada
Administradora de Contrato de Construccién segun Acuerdo No.15-1722 de fecha
10 de Diciembre de 2012, es decir que fui Administradora en la etapa de Inversion
siendo responsable de la ejecucion y no soy la responsable de la formulacion del
proyecto.

Con relacion al COMENTARIO DE LOS AUDITORES: En el comentario de la
Arquitecta a la Modificativa al contrato No. ME-E-189/2013 correspondiente a la
Orden de Cambio No. 2 al Contrato, entre ofras cosas menciona”....se
comprobaron circunstancias imprevistas, las cuales son reparaciones anticipadas,
lo que obligaron a realizar una remedicién, al respecto aclaro que esta
Administradora de Contrato en ningun momento ha manifestado entre la
justificacion que “reparaciones anticipadas”. En la modificativa se manifiesta
que en la ejecucién del proyecto dieron circunstancias imprevistas y que la
modificativa surge de la necesidad de solventar imprevistos dados en el desarrollo
del proyecto.

Uno de los componentes del Programa es de Mejoramiento de los Ambientes
Escolares y Recursos Educativos es: “Dotar a los centros escolares con =
instalaciones seguras, comodos y funcionales que cumplan con los requisitos o%"“,_:@oﬁ
pedagobgicos de infraestructura, mobiliario y equipo, para generar ambientefa‘g*
dignificantes y motivadores” bajo este programa se priorizaron los centr
educativos con mayores deficiencias en infraestructuras.

Entre las Acciones Estrategicas del Programa se tiene: “f) Adecuar la
infraestructura educativa para que facilite la movilizacién de los estudiantes con
discapacidad.

El proyecto tiene como objetivo general el “Mejorar los ambientes fisicos escolares
de un grupo seleccionado de centros educativos publicos de EI Salvador,
priorizando en las zonas rurales, urbano marginales y de exclusion social.

En base a lo expuesto anteriormente, y dado que el Centro Escolar Mercedes
Monterrosa de Carcamo, J/Atiquizaya, D/ Ahuachapan, esta clasificado en la
posicion No. 21 de municipios con mas violencia, de acuerdo a datos
proporcionados por la PNC en el mes de Abril de 2014. En este caso son los
jovenes y nifos de la comunidad educativa los mas vulnerables y los que deben
ser atendidos de manera que se les proporcionen ambientes dignificantes vy
motivadores para que la desercion escolar se vaya erradicando; y en vista que se
trata de un centro escolar que fue elegido para ser rehabilitado con el
financiamiento BCIE debido a las deficiencias en infraestructura que presentaba,
es razon para considerar como valida la solicitud hecha por el Director de la
Institucion en el sentido que para brindar mayor control y seguridad a la hora de
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distribuir el refrigerio escolar y para evitar que el alumnado sea molestado y
distraido por personas ajenas a la institucion y evitar en la medida de lo posible la
desercion en horas clases, para lo que solicitd el cambio de ubicacién de la cocina
bodega la cual estaba inicialmente ubicada cerca de la cancha de futbol, asi como
también, el redisefo eléctrico debido al alto porcentaje de vandalismo que se da
en ese centro escolar y que, por experiencia propia, era practica cotidiana que los
alumnos atentaran contra el sistema eléctrico y por consiguiente contra su propia
persona especialmente en los interruptores de luminarias, tomas de corriente y
tableros y subtableros eléctricos, de manera que para proteger y prolongar las
buenas condiciones de las obras a ejecutar el Director del Centro Escolar pidié
que se instalaran de manera tal que los controles de iluminacién y energia
estuvieran fuera del alcance de los alumnos en un lugar fuera del alcance de ellos
y bajo llave donde solamente personal autorizado tenga acceso y los alumnos no
corrieran peligro. Para el MINED ha sido el primer centro escolar de donde se
recibio este tipo de solicitud, siendo valida la peticion a favor de la comunidad
educativa.

Las condiciones de inseguridad que actualmente viven las diferentes comunidades
del sector educativo no eran las misma que al momento de la formulacion del
proyecto, es una situacion dinamica que cambia dia a dia, pues existen centros
educativos que cada dia caen en situacion de riesgo y el MINED debe velar hasta
donde las condiciones lo permiten por el bienestar de los alumnos, especialmente
los que habitan en los municipios catalogados con alta delincuencia y de exclusion
social.

Con la finalidad de presentar las justificaciones detalladas de los cambios
realizados en diferentes items contratados en los moddulos de aulas vy
administracion se presentan tomados de la documentacion de respaldo de la
modificativa No. ME-M-189/2013 algunos items que sufrieron modificacion con la
finalidad de que los espacios educativos cumplieran con mejores condiciones y
quedaran completos y funcionales, ademas, es en este centro escolar al momento
de iniciar las obras se encontraban utilizando como aula clase los espacios que
originalmente fueron destinados como bodegas y por la necesidad de atender
otras secciones se vieron en la necesidad de utilizar:

Entre los rubros que sufrieron modificaciones tenemos:

DISMINUCION DE OBRA CONTRATADA

Pabellén No. 1, No. 2y No. 3

Debido a que se modifico el tamafio de huecos de ventanas en paredes de pasillo por sequridad estructural, yo que
la construccion del edificio data de 1956 y antes de proceder a las demoliciones se realizaron exploraciores para
determinar el estado de las paredes en las cuales se ampliarian huecos de ventanas y se instalarian ventanas de
aluminio y celosia de vidrio, encontréndose soleras intermedias que no debia ser cortadas porque estructuralmente
se debilitaba la pared y se determino que lo indicado era hacer la ventana en la parte superior donde la viga
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existente presentaba mejores condiciones estructurales y no afectaria las poredes de todos los médulos de aulas y
debia proporcionar ventilacién e iluminacion adecuada. Esta situacién no se podia preveer ya que no se pudo
detectar en la formulacion.

En el Aula de Computo

La disminucidn en las actividades se debe a que no serd intervenida a solicitud del Director, quien manifesto que
habia sido instalado recientemente una Transmision de Datos inalambrica y no podia perderse la inversion realizada
anteriormente y que fue posterior a la formulacién del proyecto.

Obras Exteriores

Se disminuyo relleno compactado debido a que buena parte del material estratigrdfico existente en la cancha es
material duro por lo que no fue necesario realizar mucho relleno debido a su condicién

En Rehabilitacion de Pabelién No. 1,

Inicialmente se tenia en este pabelién bodegas que en el momento de la ejecucidn del proyecto se utilizan como
aulas clases, esto genera incremento de obra para dejar en buenas condiciones los espacios utilizados por el
alumnado.

Pabellon No. 2 y Pabelldn No. 3:

Incrementos de Obra

Pabellones de aulas No. 1, No. 2. Y No. 3

Instalaciones Eléctricas:
El aumento de las actividades de drea eléctrica se deben a que se requiere mejor iluminacion para los espacios g
antiguamente eran bodegas y en la actualidad debido al incremento de matricula son utilizados como aulas bg e
por lo que se requiere de iluminacidn y de instalacion der ventiladores y toma de corriente para que tengan o
condiciones e iguales a todas las aulas contempladas en el disefio original.

INCREMENTOS DE OBRA CONTRATADA

Pabellén No. 1

Item 2.1.24 Repello de Paredes, Son necesarios debido a que en este pabelldn las bodegas en el momento de la 9
Item 2.1.25 Afinado de Paredes ejecucion del proyecto se utilizan como aulas clases proporcionar condiciones
pedagdgicas a los nifios y nifias que son los usuarios de estos espacios

Item 2.1.26 Demolicidn de piso

de ladrillo de cemento incluye Debido al mal estado del piso ya que a la fecha de la intervencion se tiene
desalojo, presencia de grietas y hundimiento en el piso existente en areas de este médulo
Item 2.1.27 Excavacion y por lo cual fue necesaria la demolicion de dicho piso y darle tratamiento para
desalojo h=0.20 mts, proceder a la instalacién de porcelanato.

compactacidn y nivelacion con
tierra blanca bajo los pisos, ver
detaile.

Pabelidn No. 2 y No. 3

Item 2.2.24, Item 2.3.25 Repello y | Es necesario reemplazar el repelio y afinado en las areas de asientos de vigas en

afinado de asiento de vigas en el pasillo que se encuentran dafiados y puede ocasionar desprendimientos
pasillo cousande gun accidente entre la comunidad educativa

Pabellén No. 3: Servicios Sanitorios de Seforitas:

2.5.13 Reparacidn resanado e Esta actividad debia realizarse ya que la losa presenta filtraciones debido al
impermeabilizacién de losa agua lluvia y de no atenderse se tendrdn filtraciones provocando inundaciones

en el servicio sanitario

2.5.15 Construccion de pared de Fue necesario debido a la construccion de servicio sanitario para
blogue de concreto de 15x20x40 | discapacitados, implementadas por el MINED en los proyectos ejecutados en
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cm, incluye anclajes con epdxico
a nervaduras existentes

centros escolares a partir del afio 2013 correspondiendo a lo establecido en la
Ley de equiparacion de Oportunidad para las personas con discapacidad, el
Reglamento Equiparacion De Oportunidades Para Las Personas Con
Discapacidad y Las Normas De Accesibilidad Urbanistica Y Arquitectdnica,
dictada por el COANIPD (CONSEIO NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD); el cual establece que debe focilitarse o las
personas con discapacidades lo accesibilidad a las instalaciones de marera que
no exista ninguna barrera para el uso de toda la infraestructura y atendiendo o
lo establecido en las Acciones Estratégicas del Programa, inciso * f) ) Adecuar la
infraestructura educativa para que facilite la movilizacion de los estudiantes
con discapacidad.

ACTIVIDADES NUEVAS A INCORPORAR AL CONTRATO

Pabellon No. 1

Item 2.1.28 Reparacion
estructural de columnas de
concreto en pasillo

Esta actividad estaba mal consignada pues la debia haberse escrito columna
metalica

2.1.29 Demolicién de paredes,
lavabrazos y enchape de azulejos
en antiguos servicios sanitarios

£l aula objeto de este trabajo fungid como s.s., encontrdndose con paredes
divisoria, lavabrazos y enchapes, este espacio es destinado a salon de clase

2.1.30 Hechura y colocacion de
botaguas de lamina galvanizada
Cal-. 26

Con el cambio de techo se identifico que el botagua existente se encontroba en
mal estado por lo que se decidid su cambio para evitar infiltraciones de agua
debido a las diferencias de nivel entre los culas

2.1.31 Suministro e instalacion de
porcelanato color sal y pimienta
de 40 x 40 cm de alto trofico
incluye solado de concreto

Debido al mal estado del piso existente en algunas dreas no era posible instalar
directomente el ladrillo de piso existente por lo que fue necesario la
construccion de solado de concreto pora lo instalacién del percelanato.

2.1.32 hechura de columna
simulaeda de tabla yeso para
alojamiento de subtableros

Debido a la antigiedad del edificio y para no afectar estructuralmente las

paredes pues no era recomendable empeotrar en la pared el Subtablero se deb \

construir columna simulada para alojar el tablero.

Pabelién No. 2

Item 2.2.27 Ajuste de tramos y
sellado con SIK-FLEX

En este pabelldn no se realizo cambio de cubierta pero se detecto infiltracion
de agua fluvia y de no atenderse el agua dafiaria las losetas de cielo falso a
instalar, por lo que fue necesario reclizar esta actividad.

2.2.28 Hechura, repello y afinado
de cepo

Con el suministro de cielo falso y para evitar que se introduzcan animales hacia
el interior de las aulas se construird el cepo entre el final de la pare y la cubierta
de techo

2.2.29 Hechura y colocacion de
botaguas de lamina galvanizada
Cal. 26

Con el cambio de techo se identifico que el botagua existente se encontaba en
mal estado per lo que se decidié su cambio para evitar infiltraciones de agua
lluvia.

REHABILITACION DE PABELLON No.

3

2.3.27 Hechura y colocacion de
botaguas de lamina galvanizada
Cal. 26:

Con el cambio de techo se identifico que el botagua existente se encontraba en
mal estado por lo que se decidié su combio para evitar infiltraciones de agua
lluvia

2.3.28 hechura de columna
simulada de tabla yeso para
alojamiento de subtableros

Debido a la antigliedad del edificio y para no afectar estructuralmente .as
paredes pues no era recomendable empotrar en la pared el Subtablero se debia
construir columna simuloda para alojar el tablero
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2.3.29 hechura de cargadero
para ventana deteriorado,
incluye demolicion de alacran
existente

Al hacer una exploracién se verifico el deterioro avanzado que presenta el
alacrén existente sido necesaria la construccién de un alacrén nueve para dar
seguridad estructuroal a la pared y poder instalar la ventane

2.4 REHABILITACION DE 5.5 VARONES EN PABELLON 1

de almacenamiento de agua,
restouracion de tuberias,
valvulas, accesorios y todo lo
necesario para su buen

2.2.24 Rehabilitacion de 2 tanque

Se realizo una verificacion del estado de los tanque existente y se determino su
buen estado, siendo necesario el cambio de sus tuberias y accesorio para su
buen funcionamiento..

funcionamiento
2.4.25 Construccion de pretil Para evitar Jo escorrentia del agua que se retiene sora la losa en época de
sobre losa: invierno sobre las paredes laterales de los servicios sanitarios

2.3.27 Hechura y colocacion de
botaguas de lamina galvanizada
Cal-. 26

Con el cambio de techo se identifico que el botagua existente se encontraba en
mal estado por lo que se decidid su cambio para evitar infiltraciones de agua
Huvia

barras de sujecion para
discapacitados

2.5.27 Suministro e instalacién de

Al construirse un servicio sanitario pare discapacitado

REHABILITACION DE PABELLON No.

4 (Modulo Administrativo)

2.6.26 Divisiones internos de
tabla yeso para alojomiento de
Subtablero general

fue necesario lo construccidn de un drea en bodega del centro de cémputo para
el alojamiento y reguarde de Subtablero

5.13 Repello de cuadrados en

solera de coronamiento de tapial

Se repellé la solera de coronamiento en la solera del tapial del costado Sur
Poniente para reforzaria ya que el actual esta deteriorado y se anclara a los
contrafuertes

5.14 Pago de permiso municipal
por rotura de colle y ocera de
acceso

Fe necesario conectar al sistema de aguas lluvias desarrollado por la
municipalidad, el agua desalojada a través de la red de aguas lluvias a una caj
de recoleccion frente al centro escolar por lo que fue necesario el rompimiento
de acera y calle paro el poso de o tuberia

Por todo lo anteriormente expuesto solicito se desvanezca mi responsabilidad....”.

La Administradora del Contrato No. ME16/2012-BCIE lote No.15, en nota con
referencia GI1/1194/2015 de fecha 21 de diciembre de 2015 manifesté lo siguiente:
“En relacion a la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pubica — LACAP en su Art. 83-A Modificacién de los Contratos que establece: ..."
La Institucién contratante podra modificar los contratos en ejecucion regidos por la
presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su
plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para
efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda acaso fortuito o fuerza
mayor. La comprobacién de dichas circunstancias sera, responsabilidad del titular

de la institucién.”

En relacion al articulo anterior, en el contrato al proyecto “Rehabilitacion del
Instituto Nacional de San Matias, Jurisdiccién de San Matias, Departamento de La
Libertad, Cédigo 14873, lote No 15 del contrato No. ME-16/2012-BCIE, al realizar
la modificativa se comprobaron circunstancias imprevistas, las cuales se

presentan ampliadas:
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LA REPUBLICA

1. En el proceso de desmontaje y demolicion de la infraestructura existente se
detectd la presencia de unos muros de mamposteria de piedra los cuales estaban
ocultos atras de las paredes existentes, esto no era posible visualizarlo en la
formulacién, y fue hasta que se realizé la demolicion de dichas paredes que se
pudo evidenciar la presencia de estos, esta situacion se califica como
“circunstancia imprevista” , esto genero la necesidad de ejecutar la actividad y
por ende adicionar las partidas necesarias, en anexo 1 se presentan fotografias
de antes de la demolicion y se puede evidenciar que no se podia detectar la
existencia de los muros y también se presentan fotografias de cuando se
descubrié dicho muro, para ejecutar esta actividad se incorporaron las partidas
con la siguiente descripcion “Demolicion de muro de mamposteria de piedra
existente” y” Demolicion de muro de piedra (muro seco) existente”,
incremento en partidas contractuales tal como el desalojo de material
sobrante. En anexo 2 se presenta hoja de bitacora (0007/100).

2. Otra actividad que fue imprevista fue al que se adiciono a causa de que al iniciar
las excavaciones en uno de los costados, se detectdé la presencia de agua
subterranea y suelos contaminados, esta situacién no podia ser detectada en la
formulacion del proyecto y era necesaria realizarla para poder evacuar el agua de
la zona proyectada para desarrollar las edificaciones, generando la actividad de
“Colocacion de material granular (filtro de aguas lluvias)”, incremento en
partidas contractuales tales como, corte, relleno compactado con material d
préstamo, desalojo de material sobrante. En anexo 3 se presentan hojas d
bitacora (022/100; 042/100).

Es importante hacer del conocimiento que la actividad anterior se califica como
imprevista debido a que la empresa que desarrollo la formulacion de la carpeta
técnica, realizo 9 sondeos hasta una profundidad de 3.00 metros en el terreno, de
acuerdo a lo recomendado por el Laboratorio de Suelos (este fue realizado por un
especialista reconocido) y en el estudio de suelos desde la descripcion del sitio se
aclara lo siguiente:

“evidenciando por la topografia de los colindantes que posiblemente la zona de
estudio sea parte de un relleno conformado” esta condicidon de conformacion
de rellenos puede generar diversidad en los materiales del subsuelo en el mismo
terreno, ya que pueden haberse empleado materiales de cortes en la misma zona
de estudio, o bien provenientes de otros sectores donde se hayan realizado
terracerias. Por lo tanto no se detectd en los sondeos la presencia de agua y
suelos contaminados, ademas en el Apéndice 1 del Estudio de Suelos, la empresa
aclara lo siguiente: “Las muestras recuperadas con la cuchara partida son
conocidas como muestras alteradas, donde la estructura natural del subsuelo es
quebrada en el proceso de muestreo. Asi las particulas de suelo recuperadas con
el aparato muestreador mas frecuentemente pierden sus propiedades de enlace o
caracteristicas cementantes que ellas poseen en su posicion natural. Por ejemplo,
existen algunas formaciones rocosas que pueden ser muestreadas, por lo menos
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a alguna profundidad con la cuchara partida y el material recogido por la cuchara
partida es descrito como particulas de roca. Sin embargo, cuando se desarrollan
excavaciones a cielo abierto se pueden encontrar posiblemente que la roca es
masiva o solida y no fragmentada. Por lo tanto la descripcion de varios estratos
contenidos en el sondeo deben ser usados solamente como una guia de
decision permaneciendo las caracteristicas del suelo”. En el apartado Nivel
Freatico y Lecho Rocoso del mismo estudio se menciona: Hasta la maxima
profundidad de exploracion no se detectd roca ni el Nivel Freatico o Tabla de Agua
Permanente en ninguno de los sondeos realizados” esto no descarta la existencia
del nivel freatico, pero que de existir, seria por debajo de los estratos que se
alcanzaron en el estudio. Por todo lo anterior descrito esta actividad es
considerada imprevista. En anexo 4 se adjunta copia de lo descrito en el estudio
de suelos. En anexo 5 se muestran fotografias de la situacién encontrada.

3. Al iniciarse las excavaciones para la construcciéon de la fosa séptica proyectada
se descubrio la fosa séptica existente llena, situacion que no podia detectarse en
la formulacién del proyecto, cercano a esta fosa séptica, se encontro el pozo de
absorcion existente totalmente colapsado, y siendo este un IMPREVISTO
URGENTE de resolver que no se podia dejar sin atender por ser este un foco de
insalubridad para la comunidad y ademas la Unidad de Salud de San Matias, no
nos hubiera permitido continuar, se solicité de urgencia al Técnico encargado de la
Unidad de Salud que realizara una inspeccién de lo encontrado. Cabe mencionar
que previo a esta visita se habia solicitado a la Unidad de Salud que realizara el
seguimiento a la construccion del sistema de tratamiento de las aguas negras y
grises aprobado. Luego de la inspeccion, se sostuvo una reunién en la Alcaldia
Municipal con la encargada de medio ambiente, como resultado de estas
reuniones se dieron recomendaciones para mejorar e incrementar la capacidad de
retencion de la fosa séptica, al igual se hicieron recomendaciones para mejorar la
infiltracion del pozo de absorcion, luego de analizar varias propuestas se acordé lo
siguiente: Utilizar la fosa séptica existente reparandola y limpiandola, se construyo
otra recamara para incrementar la capacidad de retencion, se construyeron dos
pozos de absorcion nuevos y se realizo la limpieza y rehabilitacion del pozo
existente, se colocod un filtro para cada pozo todo para evitar la contaminaciéon del
manto freatico. Para solventar el imprevisto fue necesario disminuir partidas como
construccion de fosa séptica proyectada, se incorporaron al contrato partidas
como: Rehabilitacion de fosa séptica y pozo de absorcién, construccion de caja de
tratamiento de Aguas Negras, reparacion y limpieza de fosa existente, limpieza de
pozo existente, construccion de tres pozos de absorcion.

En anexo 6 se presentan fotografias, en anexo 7 se presentan hojas de bitacora
(0106/200; 0114/200; 0118/200; 0155/200) que hace referencia a la situacion
encontrada y en anexo 8 se presenta nota de aprobacion del sistema construido
otorgada por el MINSAL.

4. Importante aclarar que las actividades antes descritas calificadas como
IMPREVISTAS son las principales que generaron esta modificacion, la cual
representa del total de la modificativa representa aproximadamente un 40%.
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Dentro de las actividades de este contrato que se disminuyeron se busco las que
no podian causar afectacion al funcionamiento del centro escolar, y hubo
necesidad de disminuirse para buscar los recursos necesarios dentro del proyecto
y enfrentar la atencion de las actividades imprevistas entre ellas se disminuyo:
Construccién de cerco sobre basurero proyectado ya que también se disminuyo6 el
basurero, construccion de canaletas para uniformizar el tipo de canaleta, cajas de
aguas negras porque se modificé el sistema de tratamiento de aguas negras,
suministro e instalacién de portén, porque se repard el existente, también se
disminuyeron partidas por la remedicion de obras como son excavaciones,
rellenos compactados, demoliciones.

Todos los cambios realizados en este proyecto, siempre fueron con la
finalidad de que al Instituto Nacional de San Matias le llegara la
infraestructura adecuada, segura, confortable y que a los 203 alumnos que
asisten a la Gnica instituciéon que imparte educacion media técnica en el
municipio de San Matias, el Ministerio de Educacion pudiera brindar los
servicios educativos con calidad. Ademas el contar con la existencia de
estos espacios educativos en buenas condiciones, beneficia a la poblacién
estudiantil restante de todo el municipio de San Matias que actualmente
asciende a 2049 alumnos y que en los proximos anos esta poblacion
estudiantil al igual que toda la comunidad, tendran el beneficio de contar con
una institucion que ha logrado obtener condiciones de infraestructura
esenciales para ofrecer los servicios educativos con calidad.

En este caso la modificativa no esta basada en fuerza mayor o caso fortuito, sin
circunstancias imprevistas y comprobadas.

Ademas en el mismo Art. 83-A Modificacién de los Contratos establece que: Para
efectos de esta Ley, se entendera por circunstancias imprevistas, aquel hecho o
acto que no puede ser evitado, previsto “o que” corresponda acaso fortuito o
fuerza mayor. Una circunstancia imprevista no es necesariamente caso fortuito o
fuerza mayor.

Por lo tanto se solicita se desvanezca esta observacion, ya que las situaciones
imprevistas que se presentaron, no podian detectarse en la formulacion del
proyecto.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios y evidencia documental presentada por los
administradores de contratos, y expresamos lo siguiente:

Con respecto a los comentarios presentados por los Administradores del Contrato
No ME-28/2012 BCIE Lote 8 en nota con referencia G1/1192/2015 de fecha 18 de
diciembre de 2015, aclaramos que no estamos cuestionando que es
responsabilidad del administrador del contrato, la planificacion y disefio de un
proyecto, pero si que es su responsabilidad dar el visto bueno y tramitar ordenes
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de cambio que provengan por falta o inadecuada planificacién del proyecto, en
esta condicion hay un incumplimiento de la ley donde se estipula que el
administrador de contrato tiene que velar por el cumplimiento de los aspectos
técnicos, administrativos y financieros establecidos en las Bases de Licitacion y en
el contrato, ademas de los que se requieran para la buena ejecucion de la obra,
desde que emita la orden de inicio hasta la liquidacién. Por lo que la condicién
se mantiene.

La modalidad de contratacion que el MINED utilizo fue contratacién por precios
unitarios que es un sistema donde el oferente formula su oferta proponiendo
precios unitarios de partidas preestablecidas por la entidad licitante, se desglosan
todas las partidas a cotizar con las respectivas cantidades de obra; sin embargo si
hacemos un analisis de todas las partidas del plan de oferta que fueron
modificadas por la orden de cambio N° 1 y 2 verificamos que no se cumplid ese
acuerdo ya que hubieron de manera general disminuciones de obra, aumentos de
partidas contratadas y partidas nuevas incorporadas al contrato, lo que evidencia
claramente que las etapas de disefio y planificacién del proyecto no estaban
apegadas a las necesidades del sitio, acudieron a la compensacion de actividades
para poder resolver las deficiencias encontradas en el proyecto, ya que las
ordenes de cambio fueron para suplir necesidades de obra no considerada
durante la etapa de disefo y planificacién del proyecto tanto en actividades como
en cantidades de obra, por lo que no aceptamos como circunstancias imprevistas
las justificaciones dadas por la administracion.

Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato
No ME-11/2011 BCIE Lote No. 9 en nota con referencia GI/1193/2015 de fecha
21 de diciembre de 2015, hace alusion a los mismos argumentos expuestos
anteriormente como son el colapso de pozo de absorcion y colapso total de
tuberias de aguas negras en bateria de servicios sanitarios, debido al uso
intensivo que recibe diariamente durante el afo lectivo a los 1500 estudiantes,
donde evidencia claramente la deficiente etapa de disefio y planificacion del
proyecto ya que un pozo de absorcion tiene un tiempo de vida de acuerdo a su
uso, igual que las tuberias de aguas negras no son eternas, pero las aprobaciones
de las ordenes de cambio fueron para suplir necesidades de obra no considerada
durante la etapa de disefio y planificaciéon del proyecto tanto en actividades como
en cantidades de obra, debido a ello la condicién se mantiene y no se acepta
como circunstancias imprevistas las modificaciones realizadas al contrato,
porque debid haber sido previsto, y estas dos situaciones detonaron la necesidad
de disminuir volumenes de obra y acudir a una compensacion de actividades para
poder resolver las deficiencias encontradas en el proyecto.

Las demas causales no corresponden a imprevistos, caso fortuito o fuerza mayor
gue son las unicas justificaciones que la Ley observa para que se pueda modificar
y/o prorrogar un contrato, las situaciones planteadas son omisiones de actividades
que por error no fueron incorporados en el plan de oferta, cambios de materiales
en la ejecucion por solicitud del Director para un mejor funcionamiento; aumento



37

de obra nueva no considerada y necesaria no son circunstancias imprevistas, ya
que es un acto que pudo ser evitado, previsto en el disefio y planificacion del
proyecto.

Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato
No. ME-26/2012 BCIE Lote No. 4 en nota con referencia GI/1193/2015 de fecha
21 de diciembre de 2015, donde expone las justificaciones para la aprobacion de
la orden de cambio No. 1 y 2 afirman que el contrato de obra no estaba totalmente
adecuado a las necesidades del lugar, hubo adicibn de obra nueva no
considerada, volimenes que se tuvieron que incrementar porque se consideraron
cantidades menores, lo que viene a evidenciar claramente que las etapas de
disefio y planificacién del proyecto fueron deficientes, aclaramos que esto no es
responsabilidad de la administradora del contrato, pero si es su responsabilidad
dar visto bueno y tramitar ordenes de cambio de obras que correspondan a una
falta o inadecuada planificaciéon del proyecto. Por lo que la condicion se
mantiene.

Con respecto al nacimiento de agua y rocas de gran tamafio es el unico evento
que pudiera considerarse imprevisto, pero las demas causales no corresponden a
imprevistos, caso fortuito o fuerza mayor, que son las Unicas justificaciones que la
Ley observa para que se pueda modificar y/o prorrogar un contrato, las situaciones
planteadas son omisiones de actividades que por error no fueron incorporados en
el plan de oferta, los aumentos de obra nueva no considerada y necesaria, no son
circunstancias imprevistas, ya que es un acto que pudo ser evitado o previsto en g
disefio y planificacion del proyecto.

Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato\; .

No ME-26/2012 BCIE Lote No. 6 en nota con referencia GI1/1193/2015 de fecha
21 de diciembre de 2015, donde afirman que el contrato de obra no estaba
totalmente adecuado a las necesidades del lugar, textualmente manifiesta en la
modificativa de contrato que se modificé y ajusto a las condiciones reales del sitio,
y a solicitud del director del centro escolar se realizaron cambios, hubo adicién de
obra nueva no considerada, volumenes que se tuvieron que incrementar porque
se consideraron cantidades menores, lo que viene a evidenciar claramente que
las etapas de disefio y planificacién del proyecto fueron deficientes, lo cual
aclaramos que no es responsabilidad de la administradora del contrato, pero si es
su responsabilidad dar visto bueno y tramitar ordenes de cambio que
correspondan a obras con una falta o inadecuada planificacion del proyecto, por
lo que la condicion se mantiene.

Las situaciones planteadas son omisiones de actividades que por error no fueron
incorporados en el plan de oferta, aumento de obra nueva no considerada y
necesaria, no son circunstancias imprevistas, ya que es un acto que pudo ser
evitado, o previsto en el disefio y planificaciéon del proyecto.
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Con respecto a los comentarios presentados por la Administradora del Contrato
No. ME-16/2012 BCIE Lote No. 15 en nota con referencia GI/1194/2015 de fecha
21 de diciembre de 2015, argumenta que se comprobaron circunstancias
imprevistas, que son las Unicas razones por las que se puede modificar un
contrato, como son la demolicion de muros de mamposteria de piedra, presencia
de agua subterranea y suelos contaminados.

La modalidad de contratacion que el MINED utilizé fue contratacién por precios
unitarios, que es un sistema donde el oferente formula su oferta proponiendo
precios unitarios de partidas preestablecidas por la entidad licitante, se desglosan
todas las partidas a cotizar con las respectivas cantidades de obra; sin embargo si
hacemos un analisis de todas las partidas del plan de oferta que fueron
modificadas por la orden de cambio N° 1 verificamos que no se cumplio ese
acuerdo ya que hubieron de manera general disminuciones de obra, aumentos de
partidas contratadas y partidas nuevas incorporadas al contrato, lo que evidencia
claramente que las etapas de disefio y planificacion del proyecto fueron
deficientes, no estaban apegadas a las necesidades del sitio, lo cual aclaramos
que no es responsabilidad de la administradora del contrato, pero si es su
responsabilidad dar visto bueno y tramitar ordenes de cambio de obras que
correspondan a falta o inadecuada planificacion del proyecto, por lo que la
condicion se mantiene.

6. Conclusion del Examen.

Efectuamos Examen Especial al “Programa de Espacios Educativos Agradables,
Armaénicos y Seguros para el Sistema Educativo de El Salvador”, BCIE Préstamo
N° 2015, y de la aplicacion de los procedimientos de auditoria Unicamente
determinamos las siguientes inconsistencias: 1. La Administracién autorizo el pago
de obra no ejecutada para los contratos de obra Nos. ME-17/2012 Lote 16; ME-
26/2012 Lote 4, Y ME-28/2012 Lote 8 y 2. La Administracion autorizd la
modificacion de los contratos de obra, justificando circunstancias imprevistas, en la
ejecucion de los contratos de obra Nos. Me-28/2012-Bcie Lote No.8; ME-11/2011-
BCIE Lote No.9; ME-26/2012-BCIE Lotes No.4 Y No.6; Y ME-16/2012-BCIE Lote
No.15.

o Seguimiento de Auditorias.
Recomendaciones de auditoria anterior.

El presente informe de auditoria es la primera accion de control que realiza la
Corte de Cuentas de la Republica al Contrato de Préstamo BCIE No0.2015
Programa Espacios Educativos Agradables, Arménicos y Seguros para el Sistema
Educativo de El Salvador, por lo que no existen recomendaciones para efectuar
seguimiento.
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Informes Auditoria Interna

Al fecha de la ejecucion de la presente auditoria, la Direccién de Auditoria Interna
del MINED, no habia finalizado el examen al Programa Espacios Educativos
Agradables, Arménicos y Seguros para el Sistema Educativo de El Salvador,
financiado con fondos BCIE Contrato de préstamo No.2015.

Informes de Firmas Privadas de Auditoria.

La administracion no contratd los servicios de Firmas Privadas de Auditoria para
auditar el citado programa.

8. Parrafo aclaratorio

El presente informe se refiere al Examen Especial al Programa de Espacios
Educativos Agradables, Armonicos y Seguros para el Sistema Educativo de El
Salvador, BCIE Contrato de Préstamo No. 2015, ejecutado por el Ministerio de
Educacion; periodo del 01 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014. Y fue
realizado de conformidad a Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas de

Auditoria emitidas por la Corte de Cuentas. No emitimos opinién sobre los estados
financieros tomados en su conjunto.

San Salvador, 26 de febrero de 2016.

DIOS UNION L|BERTA(;5?‘:]~ LI

Direccién de ﬁﬁarla Cmco

\X

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107

http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A. RN





