@,’;a CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS

DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con dos minutos del dia

veintinueve de abril de dos mil diecinuave

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos
Mimera I1-JC-41-2017, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A
LOS INGRESOS, EGRESOS E INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA DE LA
MUNICIPALIDAD DE TENANCINGO, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, POR
EL PERIODO DEL UNO DE MAYO DE DOS MIL DOCE AL TREINTA DE ABRIL
DE DOS MIL QUINCE, practicado por la Bireccidn Regional de San Vicente de
esta Corte, en contra de los sefiores: AUDELIO SiGﬂEm PICHINTE, Alcalde
Municipal; Licenciada MERCEDES DEL QAHH!IEN MONTALVO PAZ Sindica
Municipal; REINA DEL TRANSITO CERROS VDA. DE LOPEZ, Primera Regidora
Propietaria: JOSE ARMANDO MDHJGE FLORES, Segundo Regidor Propietario
JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, Tercer Regidor Propietario; PRESUNTOS
HEREDEROS da FROILAN ANTONIO .ﬁL‘J.ﬂ:REZ RIVAS. Cuarte Regidor
Propletario hasta el treinta v uno de diciembre de dos mil catorce; MAI‘:TUEL
ANTONIO PALMA NAVARRETA mencionado en el presente juicio de cuentas
como MANUEL ANTONIO PALMA NMAVARRETE, Cuarto Regidor Propietario a
partir del uno de enero de dos mil guince; y Licenciado JULIO ﬁLBéRTG RIVERA
RENDEROS. Auditor Interno, hasta el treinta de noviembre de dos mil doce.

Ha intervenido en esta instancia en representacion del Fiscal General de la
Reptblica la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, y
en sus caracteres personales, los sefores: Licenciade JULIO ALBERTO RIVERA
RENDEROS, AUDELIO SIGUENZA PICHINTE, Licenciada MERCEDES DEL
CARMEN MONTALVO PAZ, REINA DEL TRANSITO CERROS VDA. DE LOPEZ.
JOSE ARMANDO MONGE FLORES, JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, y
MANUEL ANTONIO PALMA NAVARRETA mencionado en el presante juicio de
cuentas como MANUEL ANTONIO PALMA NAVARRETE.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, |a atribucién de Tres Reparos que
se desgiosan de la siguiente manera: la atribucion de Un Reparo con
Responsabilidad Administrativa y Dos Reparos con  Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
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SUSTANCIACION DEL PROCESO

1.

Con fecha catorce de diciembre de dos mil diecisiete, esta Camara
habiendo efectuado el respectivo andlisis al Informe de Examen Especial
antes mencionado y de acuardo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica
por auto de fs. 21, ordend iniclar el respectivo Juicio de Cuentas,
notificandole al Sefior Fiscal General de la Repiblica la iniciacion del
presente Juicio a fs. 22. Se ordend extender fotocopia simple del respectivo
informe de Auditoria

A fs. 23, se encuentra & escrito suscrito por la Licenciada THELMA
ESPERANZA CTASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente
Auxiliar en representacion del Seflor Fiscal General de la Repiblica,
adjuntando la Credencial de fs. 24 y la Certificacion de la Resclucion N*
027 de fs. 25.

Por auto de fs. 26, se admilid el escrito y se ordend agregar la Credencial y
la Certificacion de la Resolucién No, 027 con la gue legitima su personeria.
Se tuvo por parte a la Licanciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE
MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Replblica.

Con fecha quince de febrero del aflo que antecede, esta Camara emitio el
Pliego de Reparos de fs. 30 a fs. 33, el cual dio lugar al Juicio de Cuentas,
clasificado con el Nimero N-JC-41-2017. en contra de AUDELIO
SIGUENZA PICHINTE, Alcalde Municipal, Licenciada MERCEDES DEL
CARMEN MONTALVO PAZ, Sindica Municipal, REINA DEL TRANSITO
CERROS VDA. DE LOPEZ Primera Regidora Propietaria; JOSE
ARMANDO MONGE FLORES, Segundo Regidor Propietario; JOSE
CRISTIAN MORALES GOMEZ, Tercer Regidor Propietario, PRESUNTOS
HEREDEROS de FROILAN ANTONIO ALVAREZ RIVAS. Cuarto Regidor
Propietario hasta el treinta y uno de diclembre de dos mil catorce; MANUEL
ANTONIO PALMA NAVARRETA mencionado en el presente juicio de
cuantas como MANUEL ANTONIO PALMA NAVARRETE. Cuarto Regidor
Propletario a partir del uno de enero de dos mil quinee; y Licenciado JULIO
ALBERTO RIVERA RENDEROS. Auditor Interno, hasta el treinta de
novienbra de dos mil doce. A fs. 34, fue notificado 2l Pliegoe de Reparos al
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Sefior Fiscal General de la Repiblica, y de fs. 35 a fs. 42, constan los
emplazamientos de los sefiores, AUDELIO SIGUENZA PICHINTE, JOSE
CRISTIAN MORALES GOMEZ, PRESUNTOS HEREDEROS de FROILAN
ANTONIO ALVAREZ RIVAS, Licenciada MERCEDES DEL CARMEN
MONTALVO PAZ MANUEL ANTONIO PALMA NAVARRETA
mencionado en el presente juicio de cuentas como MANUEL ANTONIO
PALMA NAVARRETE, REINA DEL TRANSITO CERROS VDA. DE
LOPEZ, JOSE ARMANDO MONGE FLORES, y Licenciado JULIO
ALBERTO RIVERA RENDEROS, respectivaments; a quienes se |es
concedid el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran usa de su
derechos de defensa y se manifestaran sobre el Pliego de Reparos,

A fs. 43 y fs. 44, se encuentra el escrito suscrito por el Licenclade JULIO
ALBERTO RIVERA RENDEROS: junto con la documentacion probatoria
anexa de fs. 45 a fs. 88, De fs. B9 a fs. 94, se encuantra el escrito suscnto
por los sefiores: AUDELIO SIGUENZA PICHINTE, Licenciada MERCEDES
DEL CARMEN MONTALVO PAZ, REINA DEL TRANSITO CERROS VDA
DE LOPEZ, JOSE ARMANDO MONGE FLORES, JOSE CRISTIAN
MORALES GOMEZ y MANUEL ANTONIO PALMA NAVARRETA
mencionado en el presente juicio de cuentas como MANUEL ANTONIO
PALMA NAVARRETE.

Por auto de fs. 95 y fs. 96, se admitieron los escritos y se ordend agregar
documentacion probatoria anexa. Se tuvo por pare a los sefiores:
Licenciade JULIO ALBERTC RIVERA RENDEROS en su calidad de
empleado encargado de Auditoria Interna del siete de mayo al veintiocho de
noviembre de dos mil doce; AUDELIO SIGUENZA PICHINTE en =u calidad
de Alcalde Municipal, Licenciada MERCEDES DEL CARMEN MONTALVO
PAZ en su calidad de Sindica Municipal. REINA DEL TRANSITO
CERROS VDA. DE LOPEZ, en su calidad de Primera Regidora Propietaria;
JOSE ARMANDO MONGE FLORES en su calidad de Segundo Regidor
Propietario; JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ en su calidad de Tercer
Regidor Propietario; MANUEL ANTONIO PALMA NAVARRETA
mencionado en el presente juicio de cuentas como MANUEL ANTONIO
PALMA NAVARRETE en su calidad de Cuarto Regidor Propietario a partir
del uno de enero de dos mil quince; en sus caracteres personales. Se tuvo
por contestado el Pliego de Reparos, de conformidad a los términos
vertidos en su escrito. De conformidad con el arl. 68 inc. 3" de la Lay de |a
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corte de Cuentas de la Republica, se declararon REBELDES a los
PRESUNTOS HEREDEROS de FROILAN ANTONIO ALVAREZ RIVAS,
en virtud de haber transcurmrido el plazo legal de quince dias habiles para
hacer uso de sus derechos de defensa establecidos en el art. 68 inc. 1° de
la Ley de |a corte de Cuentas de la Republica, y por no haber contestado el
Pliego de reparos del presente Julcio de cuentas, no obstante haber sido
legalmente emplazados. Esta Camara, para mejor proveer, de conformidad
a los Arts. 7 inciso tercero y 375 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, en
relacion al Art. 84 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; ordend
la practica de Peritaje Contable en Ia forma y puntos siguienles: A la
documentacion probatoria anexa de fs. 45 a fs. 88; con el fin de verificar si
comesponde 0 no a la evidencia de haber cumplido con sus funciones y
objetivos para los cuales fue contratado el Auditor Interno, durante el
periodo del siete de mayo al treinta de noviembre de des mil doce, con
Honorarios mensuales de Trescientos Dolares Exaclos de los Estados
Unidos de América (5 300.00) devengando un monto total, por el periodo
contratado de Dos Mil Cien Délares Exactos de los Estados Unidos de
América ($ 2,100.00), debiendo especificar con precision el perito si ha
habidoc o no detrimento patrimonial para la Municipalidad; segin lo
cuestionado en &l Reparo Nomero Dos Tiulado como: “INCUMPLIMIENTO
DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA". Esta
Camara, para mejor proveer, de conformidad a los Arts. 7 inciso tercero y
375 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, en relacion al Art. 94 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica; ordend |a practica de Peritaje Tecnico
en la forma y puntos siguientes: A las Carpetas Técnicas que se detallan en
el Reparo Numero Tres Titulado como: “ELABORACION DE CARPETAS
TECNICAS CON DEFICIENCIAS”; con el fin de verificar si cumplen o no
con los lineamientos que establece la Gula para la Formulacion de
Carpetas Tecnicas del FISDL, ya que dichas carpetas Onicamente
comprenden |a suma de los gastos operalivos necesarios para su
ejecucion, debiendo especificar con precision el perite si ha habido o no
detrimento patrimonial para fa Municipalidad.

De fs. 121 a fs. 128 se encuentra agregado INFORME suscrito por la
Arguitecta MONICA PRISCILA BARAHONA AGUILA, en su calidad de
Perito Técnico, quien con respecto al Reparo nimero Tres en lo esencial
manifiesta: ""..Se pudo comprobar dos sitwaciones: 1-El proyecto no fue
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realizado con fondos del FISDL, sino con fondos FODES. Por lo gue no aplica
regulario con fa gula para la formulacian de las carpelas téenicas del FISDL 2-E
proyecto “Fomento al Deporfe an prevencidn a fa volencia para fa Segundad
Ciudadans del Municipio de Villa de Tenancingo, Departamento de Cuscalién”,
no corresponde a un proyecio de infraestruciura, 5ino es un proyeclo social, por
fo que no se puede exigir que la carpeta lécnica cumpla con los reguisitos de la
guia para la formulacidn de las carpelas ldcnicas del FISDL...™ De fs. 130 a
fs. 143 se encuentra agregado INFORME suscrito por la Licenciada ROSA
DINORA RODRIGUEZ DE MARTINEZ, en su calidad de Perito Contable,
guien con respecto al Reparo nimero Dos en lo esencial manifiesta;
; “._Basandome en los resultados de oblenidos mediante el examen de la
i At documentacion presentada a esa cdmara, por los funcionarios involucrados y an
los argumentos expuesios en el desarrollo de esta pericia, concluyo que. a
Muchas de las Aclividades programadas fal comao se evidencia en el desarrollo
de este informe no fueron efeculadas; sin embargo el Lic. Rivera desarrolid
actividades de las cuales ha presentado los correspondientes informes, mismos
que ya han sido sefialados por esta servidora en el examen de documenios
presentados en fe del 45-88 en Aparisdo O asi mismo debido 8 que sus
funciones establecidas en e Manual de Funciones, inclulan Actividades de
Asesoria, dejdndole abierfo para que se le pudieran asignar ofras funciones tal
comao las realizadas en el Caso de reintegro del FISDL. b. Que Ja responsabilidad
Administrativa (Art. 54 de la Ley de fa Corte de Cuentas de la Repiblica) 5o da
por &l incumplimienio de sus atribucfones, faculfades, funciones y deberes o
eshipufaciones contractuales, que le compelen por razdn de sy cargo, por lo tanto
&l Lic. Rivera al haber dejado de ejecutar el Plan de Trabafo lal como lo habia
programado, sin haber realizado ninguna modificacion o reprogramacion de
Actividades, recae sobre & [a responsabilidad Administrative vy Responsabilidad
subsidiaria sobre sus mandos superores es declr, sobre el Consejo Municipal,
por no haber cumplido los terminos del contrato y acuerdo para el cual fue
cantratada. ¢ Debido a que la Responsabifidad Patnmonial (Art. 55 Art. 54 de la
Ley de la Core de Cuenias de la Republics), se materiafiza cuando bn
funcionario publico en el desempefio de su cargo causa un dafio al administrado
ya sea intencionalmente, por error o simplemente por el desarrolfo normal de fa
actividad que realiza o por los servicios pablicos gue presta, quedando dicha
responsabilidad a cargo del que ha causado ese dafio; Sin embargo en esle caso
no ha guedado evidenciado el dafo ocasionado por el Lic. Rivera, ya que dejd de
desempefiar sus actividades establecidas en sy programa de Trabajo
sustituyéndolas por olras aclividades asignadas por SUs SupBroves,
considerando ademas que su conlralacion fue a tiempo parcial, no existiendo en
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este caso detnmento patrimonial, al haber devengado su salario en el
desempefio de ofras aclividades...™.

8. Por auto a fs. 186, se dieron por recibidos los Informes Periciales; el
primers elaborado por la Arguitecta MONICA PRISCILA BARAHONA
AGUILA, en su calidad de Perito Técnico, v &l segundo por |a Licenciada
ROSA DINORA RODRIGUEZ MARTINEZ, en su calidad de Perito
Contable; y se le concedid audiencia a la Representacion Fiscal para gue
emitiera su opinidn en el presente proceso, de conformidad con el Art. 69
inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; la cual fue
evacuada de fs. 190 a fs. 192 por la Licenciada THELMA ESPERANZA
CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agenite Auxiliar en
representacion del Sefor Fiscal General de la Replblica. A fs. 193 se
admitié el escrito de la Licenciada CASTANEDA DE MONROY y se ordend
amitir la sentencia correspondiente.

ALEGATO DE LAS PARTES.

8. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO: USO DEL
FODES 75%, PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Al respectn, los sefiores: AUDELIO SIGUENZA PICHINTE, Licenciada
MERCEDES DEL CARMEN MONTALVO PAZ, REINA DEL TRANSITO
CERROS VDA. DE LOPEZ, JOSE ARMANDO MONGE FLORES, y JOSE
CRISTIAN MORALES GOMEZ, de fs. 89 a fs. 94 en lo esencial
expresaran: " ... Manifeslar a vuesira auforidad gue fa ley es bien clara cuando
manciona en el articulo 10 del Reglamento de fa Ley de Creacidn del Fondo para
e/ Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, inciso tercerc gue: *°..De
dicho 20% log murnicipios podran uliizar hasta el 50% para e pago de salaros
jormales, diefas, aguinaldos y vidgticos.. " en fal sentido podemos inferprefar gue las
transferencias en mancidn, estan en el aicance de fa normativa cuando se aduce
al olro 50% que no sean salarios, dielas, aguinaldos sino mas bien gastos para el
funcionamienio de las operaciones de fa municipalidad y al analizar la naturalezs
de eslos gasios pueden verificarse que efectivamente son de funcionamiento tal
como lo establece la refenda lay en su inciso segundo *'Se enienderd por gastos
de funcionamienio, los que se destinan a procurar bienes y servicios cuya duracion
o alecto util desaparece con &l gigrcmio presupussiano en que se realizan, lales
como & pago de safanos jomales, diefas, aguinaldos, vidtioos, lransporte de
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funcionarios y empleados, servicio de lelecomunicaciones, de agua, energla

glécirica, repuesios y Eceesorios para maguinana y equipe.”. Por ofra parte

también manifestamos con lodo respefo que los awditores no han sido objetivos en

la delerminacion de la cbservacion que estd planteando, ya gue el artfculo 5 de la
) Ley de Creacitn del FODES estabisce que s2 "Deberd enfenderse gque los
: recursas provenientes del Fondo Municipal podrén invertirse entre otros, a la
adguisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y fransporle de basura,
maguinana, equipo ¥ mobiiaro v en su manfermiento  para su o buen
funcionarniente, instalacidn...” en este sentido és blen claro y evidente que las
erogaciones defalladas no Henen conceplos diferentes a fos establecidos en la lay,
por fo cual asperamas gue 50 hags una valorzacion nievamente en su contexlo
legal y técmion, Es de comentar ademds que la economia salvadorefia
expanmentd duranie los afos dos mil doce y dos mil trece, un deéficit por factores
relevamtes como la falla oe solider en la recuperacion de la Economia Nacioral la
continua incertidumbre del Crecimiento Econdmico y el nivel de desemplen que
alravest nuestro pals, asl como lambién la baja aclividad econdmica durante &f
mencionado periodo; Por olra parte, ef escenarno estuvo marcado por los elecios
de la crsis financtera y los problemas de la dewda soberana gque llene el pals,
razones por las cuales dwanfe los menciomados anos, & FODES nmo se
remesabian en las fechas estipuladas por parfe del Mimisterio de Haclenda, lo que
nos causo en cierta medida dewdas administrativas en e Municipio. Es de hacer
mangion a vuesira autoridad que an sy momento 58 les expuso a log sefores
atdifores, las causas por las cuales se hablan dado dichas inconsistencias, entre
las podemos mencionar segin iiterales presentados en [a condicién del haltazge:
a) Que dicha transferencia fue con &l fin de dar cumpfiimiento &f articulo 197 del
Codigo de Trabajo ef cual establece que: * los patronos estén obligados al pago
campleto de la prima en Conceplo de aguwinaido enlre & doce vy veinte de
diciembre dos mil doce”, yva que dichos fondoa aran insuficientes en visla que esfe
Concgjo Municipal recibic o uno de maye un déficl. presupusstario, va que
encontramos doudas pendienios de cancelar por parte de la adminisiracion del
periode hasla de los aflos dos mil nueve, das mil diez, dos mil once y dos mil doce
Tal corno e manifesto en sy opodunidad, & Ministerio de Hacienda no reaflizo fa
transterencia del FODES en los plazos o lempos eslablecidas va que eslfos fueron
afrasados desde & mes de mayo del afo dos mil doce, por o que los fondos
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del afo dos mil doce
fueron entregadas en febrorc del afic dos mil frece, fo que provocd una Crisis
financiera en las arcas de la Municipalidad, ya que por Ser un municipio gue Ro
cuenta con empreses de comercio se hace diffcl & imposible la recaudacion de
fazas e impuestos gue ayuden a solventar ona crisis financiera en g
municipaiidad. b) En refacion a8 esle literal, [as razones que este conceo mumcipal
luve para realizar la ransferendia de londos de las cuentas por un monto lotal de
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Trece Ml Sefecientons Ochenta y Cinco Ddlares con Veinticustro Cenfavos de
Dolar de los Estados Unidos de America (§13,785 24) del Fondo para el Desarroiio
Epontmico y Soctal (FODES) 75%, londos que fueron lransferidos a las cuentas
del Banco Agricola, Cusnta de Cormiente No, 540-005500-2, Fondos Propios un
monto de Dog Mif Quindentos Ocho Délares con Selemts Centavos de Dilar de log
Eslades Unidos e Amdrica ($2,508.70) y a la cuenta de FODES 25% Cuenta
Corriente del Banco Agricola No. 540-005498-3. para Gastos de Funcionamiento
por la canitdad de Once Ml Doscienios Selenta v Seis Ddlares con Cincuenia y
Cuatro Centavos de Délar de los Esfados Unidos de Amdnica (§11 .276.54), en
calidad de préstamo para dar cumplimiento a la ley, y solventar ofros gasios
admimsirativos expresamos lo siuwente: = La translerencia de fondos por la
eantidad de Dos Ml Quirientos Ocho Ddlares con Sefenta Centavos de Dolar de
ios Estedos Unidos de Aménca (2,608 70), transfendos en fecha veirfinueve de
Noviembre do dos mil doce, de la cuenta 7354-02102-42 del banco HSBC, a la
cuenta No. S40-005500-2 de Fondos propios del Banco Agricola, fueron
fransferidos para el pago de enargia eléclrica de la cual los sefiores auditores
pudigron corraborar en el proceso de fscalizacion que realzaron, la cual se
encontraba e mora a oga fecha Es importante mencionar que dicha dewda fue
cancelada en fecha nueve de enero de dos mil frece, segin cheque N* 003277-1
de la cuenta No. 540-0005500-2 de Fondos propios del Banco Agricola, debido a
que en el mas da diclembre no se pudo concretar dicho pago. = Durante el mes de
diciembre dol afio dos mil tfrece, s realizd transferencia de fandos de fa cuents de
ahorros No 00340-041641-0, a la cuenta cormente No, 540-005498-3 FODES 25%,
por un monto de Once Ml Doscientos Sefenta y Seis Ddlares con Cincusnla y
Cualro Cenfavos de Dolar de los Eslados Unidos de América ($11,276.54), fondos
que fusron wilizados para ef pago de aguinaldos de empleados municipales y
bonificaciones, ya que segin informe de la lesoreria, la municipalidad ne contaba
con los recursos econdmicos sulficientes para poder cumplir con este mandafo gue
por Lay ke comesponde a cada empleadn, los cuales deben cancelarse enire la
sequnda y tercer semana del mes de diciembre de cada aflo, adiclonales al pago
de salaros del mes de diclembre, rubros que eslan, consignedas en el
prasupuesto municipal. Es fmportante mencionar que con el afdn de darle
seguimignto a la fransferencia de fondos realizada el dia Irece de diciembre de dos
il frece de la cuenta do ahomos No, 00340-041641-0. a la cusnta corfente No,
540-005498-3 FODES 25%, por un monto de Once Mil Dosciantos Setenta y Seis
Délares con Cincuenta v Cualro Cenlavos de Ddlar de los Estados Unidos de
Amencs ($71,.276.54), este Concejo autorizd en &l mes de julio de dos mil catoree,
al drea de fesoreria hacer una fransferencia de fondos en conceplo de reinfegro de
lfa cuenta comente Noo 540-005458-3 FODES 25%, a la cuenta de shorros No
00340-0471641-0, por un monto de Dos Ml Cualrocienios Dilares Exactos de fos
Estados Unidos de Aménca (32.40000), de acuerdo a la poca disponibiidad de
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fondos exisfentes, par ser un municipio con bajo nivel de ingresos propios, baja
asighacion FODES vy ailo nivel te necesgidades, y en vista que la capacidad
gconomica era bien decadente, no fue posible reinfegrar en su lotalidad fa
cantidad de fondos anles desentos. Es de nacer fa aclaracion, que confonme sa
establece en el At 54 de la Ley de la Corfe de Cuentas, la Responsabifidad
Adminisiraliva se ongina por s inobservancis de disposiciones legafes, sn
embargo vemos que 8 equipo de auditoria ufiizo como criterios legafes de su
hallazgo, normalivas y base fegal en donde los arficulos uliizades en nmgan
momento plasma lo seflalado por los auditores en &l referide hallazgo por o gue
se puede demostrar que la nommativa sefalada no conceerda con la condician del
referido hallazgo, por lo que tal como o establecen las diferentes normalivas de
auditoria preparada por la Cote de Cuwenfas de la Republica, nos mferimos al
Manual de Auditorla Gubernamental, Normas y  Pollticas de  Auditoria
Gubemamental, s no existe ura base legal y evidencia documental suffciants,
competente y perinente que susfente una condicidn U ohservacian, no existira
haflazge af respecto. Por lo gue solictamos sea desvanecida dicha
responsabilidad y se nos absuelva de la responsabilidad administrativa por haber
autonzado medianfe Acuerdo Municipal dicha transferencia inferma, ya gue tal
como se manifestt al equipo en su momento, la Municipalidad se enconfrabsa
carente de disponibiidad financiera por lo que se consdern necesano y juslo
realizar & pago de salaros y o olras presfaciones a nuestros emplesdos,
manifestando a usfedes gue en ningun momento ha existido un gasto no elegible o
para fines dishintos 4 lo eslablecido en ia. jey an mencian, ya que en dichas
operaciones exisfen los regislras confables fos cuales cuentan con Ja
documentacidn  negesana y toda la infornacikin  pertinenle  gue  respalda,
demuesire 8 idenfifica la naluraleza y finalidad de la lransaccidn que se
contabiliza...™

La representacion fiscal por medio de la Licenciada THELMA ESPERANZA
CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Replblica, de fs. 190 a fs. 192, &n lo esancial expresa: ™. La
deficiencia se debe & que & Concejo Municipal aulonzo que se realizaran o
gastos. Utiizando fondos FODES 75% por un monto de Veintiin M Ochoclentos
Cuarenta y Cinco Ddélares con Cuarenta y Dos Centavos de Dalar de los Estados
Unidos de América ($21,84542) para cubrir gastos de funcionamiento. Los
cuentadantes &n su defensa argumentan que fa ley es clara cuando menciona an
el Art. 10 del Reglamenio de la Ley de Creactdn del Fondo para el Desarrolio
Econdmico y Socia de los: Municipios, inciso fercer. en (al senlido podemos
interpretar que las iransferencias en mencidn, estén en el alcance de la normativa
cuando g8 aduce al orfo 50% gue no sean salanos, dietas, agunaldos sino mas
bien gastos para & funcionamiento de las operaciones de la municipalidad y al
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analizar la naturaleza de esfos gastos pueden. wirficarse que efectivameante son
de funcronamiento tal como o establece fa refenda ley. ademas argumanitan que
los auditores no han sido objetivos an la delerminacion de |a observecion que estd
planteando, ya gue & Art. 8 de la Ley de Creacion del FODES. Sin embargo, luego
de revisar los argumenios de los cuenfadantes y &l pliego de reparos y ls
Junisprudencia sarfa pecesario senalar que los Municipios wliizaran e 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en benelficio de sus habitantes, y
el 20% para gastos de funcionamiento, se tormaran del aporfe que oforgue el
Estado, por medio del institulto Salvadorefio de Desarmolio Municipal. Por o tanto
considero gue ef reparo debe mantenerse ya gue exizhd nobservangla a fo
estipiado an el At § incigo 1° de la Ley de Crescidn del Fondo para ol Desarrolio
Econdmico y Soclal de las Municiplos y el At 10 del Reglamento de la Ley de
Creacidn del Fondo para el Desarrollo Econdmice y Social de los Mumcipio
Deberan responder e conformidad of A 59 de ja Ley de la Corte de Cuenfas de
fa Republica y 56 les condene en senfencia definitiva a las muftas de conformidad
al Art, 54 y 107 de la Ley oe la Corfe de Cuenlas de la Republica. .. ™

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO
DOS: INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA.

Al respecto, el Licenciado JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS; de fs.
43 a fs. 44, expresa: ™ ... Visfo y leldo PLIEGO DE REPARQ sefialado
MANIFIESTD: Que ralificn y anexo lo preseptade ante las Oficing Regional de San
Vicents de la Carte de Cuentas de fa Republica; el cual confiene seffo de acuse dg
recibo presentads a las calorce horas con cincuanta minidos del dia veinticuatro
de agasto del afo dos mil diecsiets, en la que manfieste los comenfanos y
soportes ded frabafo realizado durante al perodo del siele de mayo de dos-mil doce
al veintiocho de noviembre de das mil doce, perfodo que ful contratado de manera
aveniual gn la piaze de encargado de Ja unidad de aoditosa interna {emplesado)
con un SALARIO de Trescienfos Ddlares Exactos de Jos Estados Unidos de
América ($300.00) menos descuentos de ley (IS58, Renta. AFF), valor seflalado
en la asignacidn 51107 del presupuesto Municipal Vigente (segin acuerdo de
mayw 12l  NUNCA  fusron HONORARIOS  PROFESIONALES POR
CONTRATACION DE SERVICIOS DE AURITORIA INTERNA; en el iempo que
estuve empleado & disposicidn de la municipalidad fal eomo dice fa nofa que fue
presentada anterior mente al grupo de auditores y anexo a esta, se desarrolls jo
siguigntes: |} Se realizd la efaboracion del plan anual de frabajo de la unidad para
g afo dos mil doce, & cual fue presentado &l Consefo Municipsl para
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conocimienio y aprobacidn, para su postenior remision a Corte de Cuenta de la
Republica, Se anexa copia awlenticada de consfancia de su elaboracion y
presentacion, i) Se efaboraron programas de avditons pars e desamallo del
trabajo a realizar segin &l plan (folder que fue eniregado &l momanto de mi
despido 8 la secrefana mumicipal), W) Se enlregd ampos o Mideres de auditorias
realizadas & los proyectos realizados y en proceso de cancelacidn. (tal coma
pueds vergs en el procest del desamollo de acla de consejo en su inicio de
gestion), Asimismo, se elabora frabajo especial def proyecio de pavimentacian de
" a calle principal. iv) Se dio seguimiento &l informe de auditoria interma que realizo
&l equipo de FISDL, del proyecto de electrificacion, del cual se acompant & varias

".-";_:J_'_,_L “audiencias a la sintlica munigipal, ademdas se puso denuncia ciudadana anle la

Corte de Cuenta, constancia que puede verla en aclas de Consejo. En primeros
dos meses de mayo y junio de dos mil doce. se me pidid de manera verbal por
parfe da/ Consejo Municipal apoyo en capacitacion al personal de lesoreria y
UACISI ya que dichos personeros carecian de experiencia en sus puesfos de
rabajo y e evidenfe la necesidad de capacitacidn, de ese enfrenamienfo 5o
efabord Manuel de tesoreria y manual g lo UACIS los cusles pueden ser padidos
& las personas gue desempenaron ese cargo. Con fecha veintiocho de noviembre
dei afie dos mil doce, se informo del Wrabajo realizade y se entregd fdideres
documentales del frabajo realizada.,. "™

Al respecto, los sefiores: AUDELIO SIGUENZA PICHINTE, Licenciada
MERCEDES DEL CARMEN MONTALVO PAZ, REINA DEL TRANSITO
CERROS VDA. DE LOPEZ, JOSE ARMANDO MONGE FLORES ¥ JOSE
CRISTIAN MORALES GOMEZ; de fs. 89 a fs. 94, expresaron: *' _ Llama
la atencidn la condicion del referido haltazge donde manifestan los auditores que
no-se evidencid por parle de aicho funcionario ef no haber cumplido sus funcionas,
sl tal como se ha comentado dicho funcionario realizé su frabajo, asi como fos
planes e trabajo, los cuales fueron reunidos cuando fueron solicitados por los
auditores, Expresar que como miembros del Concejo Mumicipa! no éramos
empleados o funclonanos de cardcter permanente en fa msiitucidn, s méds bien,
sola asisliamos a las reuniones de Concefa por o que con lodo respelo no se
puads fampoco esperar 0 exigir gue ses ef Concejo & guien e cormesponde velar
por el dia a dia del trabajo admirnisiralivo municipal, pues para elfo el Codigo
Mumnicipal claramente ha establecdo quen es e responsable administraiivo de fa
mumcipalidad y no es el Concero, pites en esle caso se cormtaba con personal
comtratedo para estos efectos. consilerando gue NO @5 jusio gque se Nos quiera
sanciopar con wna multa sdmimisirativa ¥ patimonial, pues no existe un nexo
causal enfre lo-aciuade u emitide por el Auditor fnfermo y el resultado, gue mo es
imiputabie al Concejo, yu gue e Arl, 57 del Chaigo Muricipal Merairmente dice gue.
“Los miembros del Concefo, Secretario dol Concejo, Tesorero, Gerenbes, Auditor
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Inferno, Directores o Jefes de las disfintas dependencias de la Administracidn
Municipal, en el eferoicio de sus funciones responderan individualmente por abuso
da poder, por acoidn i omisidn an la aplicacidn de la Ley o por violacion de ia
misma".. Segim lo establece el At 54 de la Ley de la Corle de Cuentas, la
Responsabilidad Administrativa se origina por la inobservancia de disposiciones
legates y reglamentardas, y e Ar. 55 de fa misma Ley, la responsabiidad
patnmonial se determinard en forma Privaliva por fa Corfe, por el pedjuicio
ecaondmico demosirado en fa disminucion del patriimaonio suftido por fa entidad u
organismo respectivo, debido a la accidn o omisidn cufposa de sus senvidores O
de lerceros; sin embargo, vemos gue e equipo de audioria ullizo como criterios
legales de su hallazgo, las Actag No. 1, socuerdo ndmere T4, y No, 18, acuerdo No.
2 pudiéndose comprobar que dicha base legal en ningan momento plasma lo
seftalado por los auditores ni la responsabilidad directa del Conceje Municipal por
io que se puede demostrar gue /a normativa seftaiada no concuerda en ja refends
condicion del hallazgo, por lo que tal como lo establecen las diferentes normativas
de audiforia preparatle por fa Corfe de Cuenlas de e Repdblica como son g
Manual de Auditoria Gubernamerdal, las Normas y Pollicas de Auditona
Gubemamental esfablecen gue s no exisle una base flegal vy evidencia
documental suficiente, competente y perinenfe que sustenfe una condicldn u
observacion, no existira hallazgo al respectt. Por (itimo, sefalar & vusstra
autondad que los comentaros vertidos por fos miembros del Concejo Municipal
posterior a 3 fectira def Borrador de informe para el presente halfazgo, no fueron
lomados en conmderacion nf plasmados en & Informe Final de Aoditoria e cual
nos wislenta el derecho de respuesta, En razon de la solicitud antes mencionada,
se solicita se dé por desvanecido el presente reparo, iberdndonos de cualguier
responsabiidad al respecto. ..~

La representacion fiscal por medio de la Licenciada THELMA ESPERANZA
CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Replblica, de fs. 190 a fs. 192, en lo esencial expresd:
*...Con refacion al presente Reparo, se realizd periiaje léenico autorizado por esa
Camara y presentado ef dia diez de agosto de dos mil dieciocho y estando a cargo
de la Licenciads ROSA DINORA RODRIGUEZ DF MARTINEZ: En la cual
concluye: Que no fue presentada la documentacidn refacionads a Papales de
Trabajo dei Auditor intemo. para constatar e cumplimignio de funclones, sin
embargo ofra documentacion con la cual puede evidenciarse si 6l desarrollo algun
tipo de actividades en la Alcaldia Munioipal de Vila Tenancingo por el sueldo
recibido, por fa lanto, dicha limitante no presentd imposibifidad para poder emitiy
fas conclusiones que en este informe se presentan. Deberdn responder de
conformidad al Art. 59 de la Ley de la Corte e Cuenfas de la Repiblica y se les
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condene en sentencia definitiva a las muttas de conformidad al Art. 55 y 107 de la
Ley de fa Corte do Cuentas de la Repiblica_..™,

Q\\\ 11. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO
\ TRES: ELABORACION DE CARPETAS TECNICAS CON DEFICIENCIAS.

Al respecto, los sefiores: AUDELIO SIGUENZA PICHINTE, Licenciada
Foes ~ MERCEDES DEL CARMEN MONTALVO PAZ, REINA DEL TRANSITO
“ ' CERROS VDA. DE LOPEZ, JOSE ARMANDO MONGE FLORES, JOSE
CRISTIAN MORALES GOMEZ y MANUEL ANTONIO PALMA
NAVARRETA mencionado en el presente juicio de cuentas come MANUEL
ANTONIO PALMA NAVARRETE de fs. 89 a fs. 84, expresaron’ ™ .. Con
fodo respeto gquerernos manifestar nuwesira inconformidad a lo sefalado por los
sefigres audidores, mastrado en el reparo de caracler adminiatralive y palfimonal,
ya que los sefores suditores lo que manifiestan es que se efaboran carpetas
técnicas para los afos dos mil frece (una carpeta); dos mil catoree (Ires carpetas) y
una carpela Mcmca pan el afo dos mil quince, en las cuales manifestan an el
informe de audiforia que ambas carpetas lienen deficiencias ¥ que No cLmplen con
los requisifos técmicos para su efecucion, sin embargo no describen a que se
refieren lales deficiencias v cuales reguisitos no fueron cumphidos pudienda ver
que dichas aseveraciones son subjetivas. Es importante aclaror qgue &l Arf, 12 def
Reglamenio de la Ley del FODES, es muy clara al eslablecer que "El 80% del
Fondo para & Cesarmollo Econdimico y Soctal de fos municipios, estos debaran
invertirio &n obras de infrosstructura an las dreas wrhanas v ruralas y en proyectos
dirigidos a salisfacer las necesidades econdmicas, sociales, cullurales, deportivas
¥ luristicas def municipio. Del 80% podrén ulilizar hasta el 5% para gastos de pre-
Inversion, Se emfenderan como gastos de pre invarsion para los efectos ool
presente Reglameaenio, los sigwentes: Elaboracidn del plan de inversidn del
municipio; Elaboracion de carpetas fécnicas” Haclendo la aclaracidn de las
disposicionas del Articulo 31 numeral 5 del Codigo Municipal dictarmng que es
obfigacidn del Concejo construir las obras necesanas para el meforamienlo y
progreso de la comunidad y la prestacion de servicios publicos locales en forma
eficiente y economica, Asimisma, el Art. 5 inciso Tro de fa Ley de Creacion del
Fondo para ef Desarrolfo Econdimico y Social de los Municipios, hace referencla a
gue los recursos FProvementes de esle Fonde Municipal, deberdn aplicarse
pricritgrramente en sanvicios y obras de nfraestruclura en las dreas urbanas y
ritral, y en provectos dingidos a incentivar las aclividades econémicas, sociales y
culfurales, deporfivas vy furisticas del municipio Por ofra parte, & Concejo
Municipal iene la potestad legal que je permite a Constffucion de la Repablica a
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través de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolle Econdmica y Social para
las Municipales (FODES) y su Reglamento, mediante los cusles el legislador no
hizo una distincidn clara evando son proyectos bajo fa figura de financiamiento por
parte del FISDL, y como se debe dar & retamienio a fos proyveclos con fondos
FODES; en ese sentido la ley no prohibe cancelar servicios profesionales con los
fondos FODES 75%, por lo tanto la Municipalidad tiene la potestad conforme la
aulonomia de poder hacer uso de los fondos FODES 75%, de realizar pagos por
serviclos de preinversion, con fa finalidad de garenfizar la eficiencia y
Iransparencia de fos fondos publicos ¥ en el Presenle caso QUe nos ocupa Se
cumplio con fa normativa legal para efectos de documentar y respaldar todos los
gastos por la elaboracion de dichas carpelas asi como de las obras reafizadas.
Segin lo establece el Art. 54 de la Ley de la Corle de Cuentas, la Responsabilidad
Administrativae e ongina por |8 inobservancia de disposiciones legales
reglamentanas; ¥ el Arl 55 de la misma Ley, la responsabiiicdad patrimonial se
determinara en farma privativa por la Corfe, por &l perjuicio ecaonimico demosirado
en o disminucidn del pafrimeonio sufricdo por la enfidad ¢ orgamismo respactivo,
dobitlo & fa sccidn U omision culposa de sus senvidores o de lerfceros: sin
embargo, vemos gue & egquipo de auditorfa utiizo como criterios legales de su
hatazgo, el Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creacidon del Fondo para ef
Desarrollo Econdmico vy Socfal, pudiéndose comprobar que dicha base legal an
mingun momento piasma fo sefiafado por los audiores i ia responsabiidad direcla
del Concejo Municipal por lo que se puede demosirar gque s normaliva sefialada
no concuerda en la referda condicidn oel hallargo, por fo que fal como fo
establecen las diferenfes normatives de audiora preparads por la Corfe de
Cuentas de fa Repibica como son ef Manual de Awdiforia Gubsmamental, las
Normas y Politicas de Auditoria Gubemamental, establecen qgue s/ no exisle una
base legal y ewidencia documental suficiente, compelente y pertinente gue
sustonte una condicidn o observacidn, no existird hallazgo al respeclto. Es
fmportante aclarar ademas que durante el desarmollo de la auditoria se violentaron
algunos procesos establecidos en la Ley de la Corte de Cuentas, en el senlido de
na haber remilido la esguela de nolificacidn del informe final & los miembros del
Concgjo. en donde 2e nos informaba fa relacitn directa con cada hallazgo segin
fuese el caso y gque correspondia & cada uno de los responsables del Concejo
Muricipal, sino mas bien ef Jefe de equipo y la Jefatura de fa Officinag Regional oo
San Vicente remitid Gricamenie un gfemplar del Informe al seflor Alcalde Municipal
wgnorando de forma mdvidual la aufondad de cada uno de jos miembros del
Concefo Municipal .. ™

La representacion fiscal por medio de la Licenciada THELMA ESPERANZA
CASTANEDA DE MONROY, en =su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal
General de |a Repiblica; de fs. 190 a fs. 192, en lo esencial expresd:
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*...Con relacion al presente Reparo, se realizo perilafe Bcnico ailorzado por esa
Camara y presanfado el dia diez de agosto de dos mil dieciocho y estando a cargo
de la Licenciada ROSA DINORA RODRICUEZ DE MARTINEZ, En la cual
conciuye: Que fas catpatas léonicas de fos proyectos mencionadas an of Plego de
Reparos, no han side realizados con fondos FISOL, sino con fondos FODES, por
la gue no aplica regulerds con 1a giffa para la formulacidn de las carpetas léonicas
del FIDL. Deberdn responder te confornmidad al Art. 59 de la Ley de la Corfe de

o = Cuentss de la Repiblica y se les condene en senfencia definitiva a las multas de

Y conformidad al At 55 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de fa Repiblica. Es
importante concluir que como Defensar de los Intereses del Estado en base al Ari.
193 No. 1 de la Constitueion, Caonsidero que con los argurnentos y documenios
preseniados no desvanecen [os roparos, debido & que la Responsabilidad
Palrimonial y Admimistraliva deducida en, cada uno de los reparos anfes cilados se
deviene del incumplimiento a lo establecide. en ia ey de fa Corfe de Cuenfas oe la
Republica, Codigo Municipal, y normas aplicables a la Municipalidades, ya que la
conducta sefalada a los reparados es de inobservancia & 1a fey. gue s adecia a
lo establecido enr el Art. 54 de la Ley de la Corfe de Cuenias de la Repiblica qus
dice . “La Responsabilidad Administrativa de los servidores piblicos, deviene por
inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y  por ef
incumplimiento  de sus alnbuciones, fscullades. funciones yp deberes o
estipulacionas contracltuales; agregando gue para ef caso de las Reparas 24,5,
6 la responsabilidad patrimonial regulada en e arficwlo 55 de fa citada Lay, que
astablece que dicha responsabilidad se deferminard en forma privativa por el
penticio econdmico demosirade en la disminucion del patrimonio, sufndo por [a
entidad u organismo respective, debido a la accion U omision culposa de sus
senidores o de lerceros; en relacion con fos articulos 58 67 de la misma ley. Por
o que e detnmenlo patrimonial causado a la Municipalidad de Tenancingo,
Departamento de Cuscallan, detallado en ef plego de reparos, s manfene, por
lag razones anles expuesfas, en conogimiento de elffo soligito una senfencis
condenataria, en base al art. 69 de la Ley de La Corfe de Cuentas.. ™

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

12. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPAROC UNO: USO DEL
FODES 75%, PARA GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Se cuestiona gue la Municipalidad utilizéd recursos FODES 75% para
Gastos de Funcionamignto, por un monto de Veinticuatre Mil Trescientos
Cincuenta y Cuatro Dolares con Doce Centavos da Dolar de los Estados
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Unidos de América ($ 24,354 .12), segln detalle: a) Se transfind el monto de
Diez Mil Quinientos Sesenta y Ocho Délares con Ochenta y Ocho Centavos
de Dalar de los Estados Unidos de América ($ 10,568.88) del FODES 75%
Cuenta de Ahormo de Banco HSBC Mo 73-54-02102-42, a la Cuenta
Corriente No, 540-005498-3 del Banco Agricola, FODES 25%. para pagos
de planilla de aguinaldos. b) Se realizaron transferencias por un monto total
de Trece Mil Setecientos Ochenta y Cinco Daélares con Veinticuatro
Centavos de Dalar de los Estados Unidos de América (3 13,785.24) del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social (FODES) 75%, a las cuentas:
Fondos Propios, Banco Agricola, Cuenta Comiente No. 540-005500-2, el
monto de Dos Mil Quinientos Ocho Dalares con Setenta Centavos de Ddlar
de los Estados Unidos de América ($ 2,508.70) y; a la cuenta de FODES
25%. Cuenta Cormente del Banco Agricola No. 540-005498-3, Gastos de
Funcionamiento, &l monto de Once Mil Doscientos Setenta y Seis Dalares
con Cincuenta y Cuatro Centavos de Dolar de los Estados Unidos de
America ($ 11,276 54), en calidad de préstamos internos. Se ha establecido
que los sefiores: AUDELIO SIGUENZA PICHINTE, Alcaide Municipal,
Licenciada MERCEDES DEL CARMEN MONTALVO PAZ, Sindica
Municipal, REINA DEL TRANSITO CERROS VDA. DE LOPEZ, Primera
Regidora Propietaria, JOSE ARMANDO MONGE FLORES, Segundo
Regidor Propietario, y JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, Tercer
Regidor Propietario; al ejercer el derecho de defensa, en su escrito que
corre agregado a fs. 89 y fs. 94, en sus alegatos aceptan el cometimiento
que sefiala la condicién gque presenta el Auditor en la estructura del
hallazgo en el Informe de Auditoria al expresar que: " Es importante
mencionar gue con & afan de dare seguimiento a fa fransferencia de fondos
réalizada el dia frece de diciembre de dos mil rece de la cuenta de ahoros No,
Q0340-041641-0, a fa cuenta cormenfe No. 540-005498-3 FODES 25%, por un
maovito da Once M Doscienfos Sefenfa y Seis Ddlares con Crcuenta y Cualro
Cenfavos de Ddlar de jos Estados Unidos de Aménca (811,276.54), este Concejo
aulariz en el mes de julio de dos mil catorce, al drea de lesoreria hacer una
fransferencia de fondos en concepto de reintegro de la cuenta camente No. 540-
005498-3 FODES 25%. a la cuenta de ahormos No. 00340-041641-0, por un monta
de Dos M Cualrocientos Dolares de los Estados Unidos de Amdrica ($2,400.00),
de acuerdo a la pocs disponibiiidad de fondos existentes. por Ser un municipio eon
bajo mivel de ingresos propios, baja asignacion FODES y alto nivel de
necesidades, y en vista que la capacidad econdmica era blen decadente, no fie
posibie reimtegrar en sy totalidad fa cantidad de fondos antes descrifos.,. ™ Por
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tanto, extrayendo los argumentos principales que se han planteado por
parta de los Involucrados, 8 posible acentuar que los mismos s& igualan de
manera parcial al cuestionamiento hecho por el Equipo de Auditores, ya
que, por un lade, aceptan que no fue posible reintegrar en su totalidad la
cantidad de fondos, asi mismo, no logran subsanar el reparo que nos ocupa
ya que los servidores actuantes no presentaron prueba del reintegro, y
finalmente se puede constatar que [as explicaciones vertidas por la
Administracion en fase de auditoria guardan lotal exactitud con las
aportadas en esta Instancia. Por tal rezén, por no existir evidencia que

j permita tener por subsanada la deficiencia citada, los extremos en gue los

auditores fundamentaron sus opiniones queda ralificado, es decir que el
Reparo en cuestion no pueden darse por desvanecido, asi mismo
existe un claro incumplimiento a lo establecido en los Articulos 5 inciso 1°
de La Ley de Creacion del Fondo de Desarrollo Economico y Social de los
Municipios; y 10 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para &l
Desarrollc Economico y Social de los Municipios, razon por la cual esta
Camara comparte la opinien emitida por la Representacion Fiscal a fs. 190
y fs. 192, y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad
respectiva para los servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefialar, que
el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la
Caorte de Cuentas de la Republica, en cuanto a que el Hallazgo de Auditoria
debera relacionarse y documentarse para efectos probatorios. A tenor de lo

antenor, s& concluye gue & REPARO UNO SE CONFIRMA.

RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO
DOS. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE
AUDITORIA INTERNA.

Se cuestiona gque el Concejo Municipal de Tenancingo acordd la
contratacion de servicios de Auditona Interna, durante el periodo del siete
de mayo al treinta de noviembre de dos mil doce, con Honorarios
mensuales de Trescientos Délares Exaclos de los Estados Unidos de
America ($ 300.00) devengando un monto total, por el periodo contratado
de Dos Mil Cien Dolares Exactos de los Estados Unidos de América (§
2,100.00), del cual no se presentd evidencia de haber cumplido con sus
funciones y objetivos para las cuales fue contratado. Esta Camara para
mejor proveear, ordend la practica de Peritaje Contable en la forma y punta
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sigulenta: A la decumentacion probatoria anexa de fs. 45 a fa. 88; con el fin
de verificar si corresponde o no a la evidencia de haber cumplido con sus
funciones y objetivos para los cuales fue contratado el Auditor Intermno,
durante el periodo del siete de mayo al treinta de noviembre de dos mil
doce, con Honorarios mensuales de Trescientos Dolares Exactos de |os
Estados Unidos de América ($ 300.00) devengando un monto total, por el
periodo contratado de Dos Mil Cien Doélares Exactos de los Estados
Unidos de América ($ 2,100.00), debiendo especificar con precision el
perito si ha habido o no detrimento patrimonial para la Municipalidad; segin
lo  cuestionado en e Reparo Nomero Dos  Tiulade coma
“INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
INTERNA". En tal sentido los suscritos Jueces consideran pertinente acotar
que el peritaje es un medio probatorio gue responde positivamente a la
legalidad, inmediacion, pertinencia y conducencia, y se practica en el
proceso por persona diferente a las partes procesales, debido a gue el juez
busca auxiio en profesionales experios en materias distintas a las del
Derecho, por lo que los experios que se nombren y juramenten como
Peritos deben poseer una serie de conocimientos cientificos, artisticos,
tecnicos o practicos, cuya aplicacion coadyuvara al esclarecimienio de los
hechos ventilados dentro del proceso, tal como lo establecen los articulos
375, 383 y 385 del Cédigo Procesal Chvil ¥ Mercantil. Por su parte, la
Licenciada ROSA DINORA RODRIGUEZ DE MARTINEZ, en su calidad de
Perito Contable; a fs. 142 concluyd: ™. Basandome en los resuftados de
ablenidas mediante &l examen de fa documentacion presentada 8 esa camars,
por las funcionaros involucrados y en los argumentos expuestos en el desarralio
da ogta pencia, concluyo que: a, Muchas de fas Aclividades programadas laf
como se evidencia en el desarrolio de este informe no fueron ejecutadas. sin
embargo el Lic Rivera desarrolld actividades de fas cugles ha presantado jos
correspondientes nformes, mismos que ya han sido sefalados por esfa
sarvidora en el examen de documentos presentados en s del 45-88 en Aparfado
D) as! mismo debido a que sus funciones establecidas en el Manual de
Fungiones, inclulan Actividades de Asesoria, deféndole abierto para que s¢ e
pudiaran asignar ofras funciones tal como las reafizadas en ef Caso de reinfegro
del FISDL. b Que fa responsabilidad Administrativa (Art. 54 de fa Ley de la Carte
de Cuentas de la Repiblica) se da por gl incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones v deberes o estipilaciones confracliuales, gue le competen
por razon de su cargo, por lo lanto el Lic. Rivera al haber dejado de efecutar ef
Plan de Trabajo tal como fo habla programado, sin haber realizado ninguna
madificacidn o reprogramacion de Actividades, recae sobre &/ la responsabiidad
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Administrativa ¥ Responsabiffdad subsidiaria sobre sus mandos Supancras es
decir, sobre el Consejo Municipal, por no haber cumplido los férminos el
confrale y scusrdo para & cuwal fue confratado. © Debido a que la
Responsabilidad Patrimonial (Art. 55 Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Raopubiica), se matenializa cuando un funcionanio piablico en ef desempefio de
sU cargo causa un dafo &l adminisirado ya sea intencionalmente, por grror o
simplemente por e desarrallo normal de la achividad que realiza o por los

‘mervicios publicos que presta, quedando dicha responsabilidad a cargo del que

ha cavsado ese dafio; Sin embargo en este caso no ha quedado evidenciado el
dafio ocasionado por el Lic. Rivera, ya que dejo de desemperiar sus actividades
establecidas en su programa de Trabajo sustiluydndolas por olras actividades
asgnadas por sus superiores, considerando ademas que su confratacion fue a
lhempo parcial, no existiendo en este caso delnimento pafrimonial, af haber
devengado su salario en-ef desempedo de ofras achividades.. .. De ahi que,
por haberse comprobado que no existe detrimento patrimonial, al haber
devengado su salario en el desempedfio de olras actividades tal como las
realizadas en el caso de reintegro al FISOL, de ahi gque muchas de las
actividades programadas no fueron ejecutadas y el Auditor Intermo dejo de
desempefiar sus actividades establecidas en su programa de Trabajo
sustituyéndolas por otras actividades asignadas por sus superiores; los
extremos en que los auditores fundamentaron su  opinidn  guedan
ratificados, es decir gue el Reparo en cuestidn no puede darse por
desvanecido en su lotalidad, sino parcial, por lo que esta Camara no
comparte en su fotalidad la opinion emitida por la Fiscalia General de la
Republica a fs. 190 y fs, 192, y concluye que procede la declarataria de
Responsabilidad Administrativa respectiva para los servidores actuantes,
por inobservancia a lo establecido en lo establecido en las Actas No. 1,
Acuerdo No. 14 de fecha dos de mayo del dos mil dece; y No. 18, Acuerdo
Mo, 2 de fecha veintidds de agosto de dos mil doce emitidos por el Concejo
Municipal, Por ofra parte, cabe sefalar, gue el auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en el Articulo 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, en cuanto a gque el Hallazgo de Auditoria debera relacionarse y
documentarse para efectos probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye
gue el REPARO DOS SE CONFIRMA PARCIALMENTE.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO
TRES: ELABORACION DE CARPETAS TECNICAS CON DEFICIENCIAS.

Tﬁnm?mgvmm Postal 07-107
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Se cuestiona que la municipalidad pagd por los servicios profesionales para
la elaboracion de carpelas téenicas que no cumplen con los lineamientos
gue establece la Guia para la Formulacion de Carpetas Técnicas del
FISDL, ya que dichas carpetas Unicamente comprenden la suma de los
gastos operativos necesarios para su ejecucidn, esta Camara para mejor
proveer, ordend la practica de Peritaje Técnico en la forma y punto
siguiente; A las Carpetas Técnicas que se detallan en el Reparo Numero
Tres Titulado como: “ELABORACION DE CARPETAS TECNICAS CON
DEFICIENCIAS"; con ! fin de verificar si cumplen o no con los lineamientos
que establece la Guia para la Formulacién de Carpstas Técnicas del
FISDL, ya gue dichas carpetas Unicamente comprenden la suma de los
gasios operafivos necesarios para su ejecucion, debiendo especificar con
precision el perto si ha habido o no detrmente patimonial para la
Municipalidad. En tal sentido los suscrilos Jueces consideran pertinente
acotar que el peritaje es un medio probatonio gue responde positivamente a
la legalidad, inmediacion, pertinencia y conducencia, ¥ se practica en el
proceso por persana diferente a las partes procesales, debido a que el juez
busea auxiio en profesionales expartos an materias distintas a lag dei
Derecho, por lo gue los expertos que se nombren y juramenten como
Peritos deben poseer una serie de conocimientos cientificos, artisticos,
técnicos o practicos, cuya aplicacion coadyuvara al esclarecimiento de los
hechos ventilados dentro del proceso, tal como lo establecen los articulos
375, 383 y 385 del Codigo Procesal Civil y Mercantll. Por su parte, la
Arguitecta MONICA PRISCILA BARAHONA AGUILA, en su calidad de
Perito Técnico; de fs. 127 y fs. 128 concluyd: .. Se pudo comprobar dos
situaciones. 1-El proyecto no fue realizedo con fondos del FISDL, sino con
fondos FODES. Por fo gue no aplica regudario con la guia para 1a formulacion de
las carpelas leonicas del FISDL 2-El proyecto “Fomenio al Depore en
prevencion a ke vialencia para la Seguridad Cludadana del Muncipio de Villa de
Tenaheings, Departamenio de Cuscalldn” no corresponde a un proyecio de

infraestructura, sino es un proyecio social, por fo. que No se pueds exigir que a
carpeta léenica cumpla con log requisitos de la gula para la formudacidn de las

carpetas beenicas del FISDL...™ De ahi que, por haberse comprobado que
no se puede exigir que la carpeta técnica cumpla con los requisitos de la
guia para la formulacion de las carpetas técnicas del FISDL, es
contundente establecer que |la deficiencia onginalmente observada no es
aproplada para &l hallazgo sefalado en la etapa de auditoria, dandose
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con ello por superado el cuestionamiento formulado; por consiguiente
esta camara no comparie la opinidn emitida por la representacidn fiscal a
fs. 190 y fs. 191, y concluye gue procede absolver a los servidores
actuantes. Con base en lo anterior se establece que el REPARO TRES
SE DESVANECE.

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15 y 185 No. 3 de [a Constitucidn
de la Republica de El Salvador, Articulos 217 y 218 del Codigo Procasal Civil y
Mercantil; y Articulos 53, 54, 55, 58, 61, 66, 67, B8, 69 y 107 de la Ley de la Carte
de Cuentas de la Republica; v demas disposicionas citadas, a nombre de la
Repiblica de El Salvador, esta Camara FALLA:

1) DECLARASE DESVANECIDA la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA y PATRIMONIAL contenida en el REPARO TRES;
en atencion a las razones expuestas en el Numeral 14, de la presenie
Sentencia; en consecuencia ABSUELVASE de pagar la cantidad de
SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES CON
OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 6,466.82) a los sefores: AUDELIO
SIGUENZA PICHINTE, Alcalde Municipal; Licenciada MERCEDES DEL
CARMEN MONTALVDO PAZ Sindica Municipal, REINA DEL
TRANSITO CERROS VDA. DE LOPEZ, Primera Regidora Propietaria;
JOSE ARMANDO MONGE FLORES, Segundo Regidor Propietario;
JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, Tercer Regidor Propietario;
PRESUNTOS HEREDEROS de FROILAN ANTONIO ALVAREZ
RIVAS, Cuarlo Regidor Propietario; y MANUEL ANTONIO PALMA
NAVARRETA mencicnado en el presente juicio de cuentas como
MANUEL ANTONIO PALMA NAVARRETE, Cuaro Regidor Suplente

1] DECLARASE DESVANECIDA |a RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
contenida en el REPARO DOS por Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial, en atencién a las razones expuestas en &l Numeral 13. de
la presente Sentencia, en consecuencia ABSUELVASE de pagar la
cantidad de DOS MIL CIEN DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 2,100.00); de la siguiente manera: a) En
Grado de Responsabilidad Principal, de conformidad a los Arts. 55, y 58
de la citada Lay; el Licenciado JULIC ALBERTO RIVERA RENDEROS,
Auditor Interno. b) En Grado de Responsabilidad Directa y Conjunta, de
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conformidad a los Arts. 55, 57, y 59; los senores: AUDELIO SIGUENZA
PICHINTE., Alcalde Municipal, Licenciada MERCEDES DEL CARMEN
MONTALVO PAZ, Sindica Municipal: REINA DEL TRANSITO CERROS
VDA. DE LOPEZ, Primera Regidora Propietaria; JOSE ARMANDO
MONGE FLORES, Segundo Regidor Propietario; JOSE CRISTIAN
MORALES GOMEZ. Tercer Regidor Propietario, y PRESUNTOS
HEREDEROS de FROILAN ANTONIO ALVAREZ RIVAS, Cuarto
Regidor Propietario.

DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida
en los REPAROS: UNO y DOS por Responsabilidad Administrativa,
en atencion a las razones expuestas en los Numerales 12. y 13. de la
presente Sentencia y segin comesponde a cada servidor actuante, en el
Pliego de Reparos; en consecuencia, CONDENANSE al pago de multa
conforme al Articulo 107 de la Ley de la Corle de Cuentas de la
Republica: a los sefiores: AUDELIO SIGUENZA PICHINTE, Alcalde
Municipal, por la cantidad de TRESCIENTOS DOLARES EXACTOS DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 300.00), cantidad
equivalente al veinte por ciento (20%) del salario mensual percibido
durante el periedo auditado. En cuanto a los sefiores: MERCEDES
DEL CARMEN MONTALVO PAZ Sindica Municipal, REINA DEL
TRANSITO CERROS VDA. DE LOPEZ. Primera Regidora Propietaria;
JOSE ARMANDO MONGE FLORES, Segundo Regidor Propietario; y
JOSE CRISTIAN MORALES GOMEZ, Tercer Regidor Propietario; se
les condena a pagar a cada uno de ellos la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UN DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 251.70);
equivalentes a un salario minimo mensuales vigentes (100%) a la
fecha en gue se generaron las deficiencias atribuidas,

Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad

Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion,

Dajase pendiente la aprobacion de la gestion de los sefiores: AUDELIO
SIGUENZA PICHINTE, Licenciada MERCEDES DEL CARMEN
MONTALVO PAZ REINA DEL TRANSITO CERROS VDA. DE LOPEZ,
JOSE ARMANDO MONGE FLORES, y JOSE CRISTIAN MORALES
GOMEZ; condenados en el presente fallo, en los cargos y periodes
establecidos, seglin lo consignadc en el INFORME DE EXAMEN
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ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS E INVERSIONES E

INFRAESTRUCTURA DE LA MUNICIPALIDAD DE TENANCINGO,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, POR EL PERIODO DEL UNO DE
MAYO DE DOS MIL DOCE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
QUINCE, hasta el cumplimiento de la presente sentencia.

Vl) APRUEBESE LA GESTION de los sefiores: MANUEL ANTONIO
PALMA NAVARRETA mencionado en el presente Juicio de Cuentas
como MANUEL ANTONIO PALMA NAVARRETE. PRESUNTOS
HEREDEROS de FROILAN ANTOMNIO ALVAREZ RIVAS: y Licenciado
JULIO ALBERTO RIVERA RENDEROS. en los cargos y periodos
establecidos en el preambulo de esta sentencia; y con relacion al
Informe de Examen Especial que origing el presente Juicio de Cuentas,
extiéndasele el Finiquito de Ley
HAGASE SABER Y CUMPLASE

i Ante mi,
'_.___.,--—-""._. ) - '.:. =
Secretario de‘Actuaciones. T Y
o ':-*_
B-JC-41-207
REF-FGR-J44-DE-LLIC-18-2047
RAM
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o RA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTA
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas cinco minutos del dia once de
junio de dos mil diecinuave.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin gque se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las diez
horas con dos minutes del dia veintinuave de abril del afic en curso, gue corre
agregada de fs. 197 a fs. 208 ambos frente; DECLARESE EJECUTORIADA la
referida sentencia y EXTIENDASE la ejecutoria de Ley, a peticion de partes; y de
conformidad al Ariculo 93 Inciso Cuarto parte Final de Iz Ley de la Core de
Cuentas de la Republica, ARCHIVESE PROVISIONALMENTE EL PRESENTE
JUICIO DE CUENTAS.

de Actuaciones

Exp. [-lA-21-201T { [1-JC-45-2017
Rl Fiscal J44-DE-LLIC- 182017
CEP/RAM
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DIRECCION REGIONAL SAN VICENTE

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS
INGRESOS, EGRESOS E INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA DE LA MUNICIPALIDAD DE
TENANCINGO, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,
POR EL PERIODO DEL 1 DE MAYO DE 2012 AL 30/
DE ABRIL DE 2015.

SAN VICENTE, 23 DE NOVIEMBRE DE 2017
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C. A

Senores(a)

Concejo Municipal de Tenancingo
Departamento de Cuscatlan
Presente.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

La Corte de Cuentas de |a Republica, basandose en el Ordinal 4° del articulo 195 y articulo
207, inciso 4° de la Constitucion de la Replblica, articulos 3, 5, 30 y 31 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, y de conformidad a la Orden de Trabajo No. 21/2017 de fecha
20 de junio de 2017, realizo Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en
Infraestructura de la Municipalidad de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, por el
periodo del 1 de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
a. Objetivo General

Efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en Infraestructura de la
Municipalidad de Tenancingo, Departamentoc de Cuscatian y emitir una conclusién a la ,,z
legalidad con que fueron percibidos los ingresos vy la utilizacion de los recursos, durante &l ‘,
periodo del 1 de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015.

b. Objetivos Especificos \\

1. Comprobar que los ingresos generados por la Municipalidad, en concepto de tasas \%&—-”f
e Impuestos por servicios prestados por la Entidad y las transferencias efectuadas
por el GOES (Recursos FODES), a través del ISDEM, fueron ingresados a las
cuentas bancarias de la Entidad

2, \erificar que los egresos fueron presupuestados, ejecutados y registrados de
conformidad a los procesos establecidos en la normativa vigente;

3. Evaluar técnicamente los proyectos realizados por la Entidad de conformidad a la
normativa técnica aplicable,

4. Evaluar que los fondos utilizados para realizar proyectos sociales, cumplan con la
normativa legal y técnica aplicable;

5. Analizar los informes de auditoria interna y firmas privadas; y

Telétonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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6. Realizar seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistic en efectuar Examen Especial a los Ingresos, Egresos e
Inversiones en Infraestructura de la Municipalidad de Tenancingo, Departamento de
Cuscatlan, durante el periodo del 1 de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015, de conformidad
con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Para tal efecto se han aplicado programas de auditoria que contienen procedimientos que
responden a los objetivos del Examen Especial.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Al realizar el Examen Especial, se han aplicado entre otros los siguientes procedimientos
de auditoria:

« \erificamos que los reportes diarios de ingresos, coincidieran con las remesas a los
bancos del sistema financiero;

» Comprobamos que por los ingresos que percibié la Municipalidad se emitieron los
formularios de recibo correspondiente;

« \erificamos el uso a los Fondos Municipales y recurso FODES,;

« Verificamos el uso de Préstamo con Institucion Financiera,
Examinamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO
BUENO del Sindico y DESE de la Alcaldesa Municipal,

« Constatamos que los gastos estuvieran respaldados con Acuerdo Municipal,

« Revisamos el contenido de los expedientes de los proyectos ejecutados por
Licitacién, Libre Gestién o Administracian,

+ Verificamos la existencia y funcionabilidad de los proyectos de infraestructura; y

» Constatamos que los proyectos sociales ejecutados fueron elegibles para usar
recursos FODES 75%.

5. RESULTADOS DEL EXAMEN

De conformidad a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas en el desarrolio del
examen, identificamos:

_ Hallazgo No. 1

B Uso del FODES 75%, para gastos de funcionamiento

Comprobamos que la Municipalidad utilizé recursos FODES 75% para Gastos de
Funcionamiento, por un monto de $21,845.42 seg(n detalle:
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a) Se transfiric el monto de $10,568.88 del FODES 75% Cuenta de Ahomro de Banco
HSBC No.73-54-02102-42, a la Cuenta Corriente No. 540-005498-3 del Banco
Agricola, FODES 25%, para pagos de planilla de aguinaldos.

b) Se realizaron transferencias por un monto total de $13,785.24 del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social (FODES) 75%, a las cuentas: Fondos Propios.
Banco Agricola, Cuenta de Corriente No. 540-005500-2, el monto de $2,508.70 vy,
a la cuenta de FODES 25%, Cuenta Corriente del Banco Agricola No. 540-005498-
3, Gastos de Funcionamiento, el monto de $11,276.54, en calidad de préstamos
internos, segun detalle

| CUENTA DE ORIGEN: FODES 75% CUENTA DE DESTING
fa g:“ﬂﬂ:*ﬂ;gﬁ“ Cuenta de Ahomo|Fondos Propios Cta.|FODES 25%, Cta.
MNo.73-54-02102- Banco Agricola | No, 540-005500-2, Boo, | No,540-005498-3 Bco.
o No.00340-041641-0 | Agricola Agricola
29011/2012 2,508.70 | 0.00 2.508.70 0.00
1312/2013 0.00 14,276,548 0.00 11,276 54
Totales $2,508.70 $11,276.54 $2,608.70 “§11.276.54

El articulo 5, inciso 1° de La Ley de Creacion del Fondo de Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y ~
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales, culturales,/ =
deportivas y turisticas del municipio”. I"

El articulo 10 del REGLAMENTO DE LA LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL\‘-\_ 3

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, establece: “Delsaldoque . il a

resultare del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20%
para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran
del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefic de Desarrollo
Municipal".

La deficiencia la originé el Concejo Municipal, por inobservancia de la normativa al aprobar
el uso de recursos de inversion FODES 75% para cubrir gastos de funcionamiento.

Consecuentemente al realizar estos traslados de recursos del FODES 75%, se dej6 de
invertir en obras de infraestructura la cantidad de $21,845.42.

Comentarios de la administracion

Posterior a la lectura de borrador de informe los miembros del Concejo Municipal, en nota
de fecha ocho de noviembre del presente, manifiestan:

“En relacion al punto antes descrito la municipalidad de Tenancingo, tiene a bien aclarar
sobre los movimientos de fondos por la cantidad de $21,845.42 Ddlares de los Estados
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Unidos de América, que se realizaron durante el periodo comprendido del afio dos mil doce
y dos mil trece, que este Concejo Municipal estuvo en funciones, fondos que fueron
transferidos para solventar !a crisis financiera que en ese momento aguejaba a la
administracion Municipal y se tenia la obligacion de cancelar mandatos de ley, como lo son
los Aguinaldos y bonificaciones para los empleados municipales, los cuales son
responsabilidad de la administracién municipal

Es de mencionar que |a economia salvadorena experimento durante los afios 2012 y 2013,
un déficit por algunos factores relevantes como la falta de solidez en la recuperacion de la
economia nacional, la continua incertidumbre del crecimiento econdmico y el nivel de
desempleo gue atraviesa nuestro pais, asi como también la baja actividad econédmica a lo
largo de estos anos, el escenario estuvo marcado por los efectos de la crisis financiera y
los problemas de la deuda soberana que tiene el pais, razones por las cuales el FODES
de esos afios no se remesaban en las fechas estipuladas por parte del Ministerio de
Hacienda, lo que nos causaba deudas administrativas en el municipio. Cabe especificar
gue se buscaron los mecanismos necesarios para la cancelacién de dichos rubros, con los
fondos municipales y con el 25% lo cual se hizo imposible en vista que dichos fondos no
eran suficientes para cubrir el pago de los aguinaldos a los y las empleadas municipales,
asl como también otros gastos administrativos que eran necesarios. Por tal circunstancia
es que este Concejo tomo a bien utilizar los fondos antes descritos para solventar la
necesidad de cancelar los gastos antes mencionados.

a) En cuanto a este literal. Manifestar que de conformidad con el acta ndmero treinta
acuerdos numero tres de fecha doce de diciembre de dos mil doce, el concejo municipal,
acordé Autorizar a la Tesorero Municipal Licda. Ana Flor Valle Garcia, para que hiciera
movimientos transitorios en calidad de préstamo de la cuenta FODES 75% por la cantidad
de $10,566.88 ddlares Exactos de los Estados Unidos de América, para que se abonara
a la cuenta del 25% de Funcionamiento. Esto con el fin de dar cumplimiento al Art. 197 del
Codigo de Trabajo el cual establece que los patronos estaran obligados al pago completo
de la prima en concepto de aguinaldo entre el 12 y 20 de diciembre; fondos que en ese
momento eran insuficientes en vista que este Concejo Municipal al recibir las arcas
municipales el primero de Mayo de ese mismo afio, lo recibié con déficit, ya que
encontramoes deudas pendientes de cancelar por parte de la administracion del periodo
de 2009 al 2012, de los fondos municipales asi como de las otras cuentas registradas en
ese momento.

Que es el caso que el Ministerio de Hacienda no realizo la transferencia del FODES, los
cuales fueron atrasados desde el mes de mayo del afio dos mil doce, por lo que |os fondos
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del afo dos mil doce, fueron
entregados en febrero del siguiente afio dos mil trece, lo que provoco una crisis financiera
en |las arcas de la Municipalidad, ya que por ser un municipio gue no cuenta con empresas
de comercio se hace dificil @ imposible la recaudacion de tasas e impuestos que ayuden
a solventar una crisis financiera en la municipalidad

Manifestarles que la municipalidad funciona casi en su totalidad, con los fondos FODES,
que se transfieren del Ministerio de Hacienda; por lo que al no realizarse estas
transferencias el Concejo Municipal debe buscar medidas para solucionar la problematica
y continuar con el funcionamiento de las actividades diarias para la prestacion de los
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servicios a la poblacion, ya que como se establece en el art. 1 de la Constitucion la persona
humana es el origen y &l fin de la actividad del Estado

En razon de lo anterior nuestro concejo Municipal, tomo la decision de hacer la
transferencia de $10568.88 del FODES 75% cuenta de ahorro de Banco HSBC, N® 73-54-
02102-42, a la cuenta corriente N® 540-005498-3 del Banco agricola, FODES 25% para
poder cancelar las planillas de aguinaldos de las y los trabajadores de la Municipalidad, y
cumplir las obligaciones que la Ley establece.

Dado al seguimiento a la transferencia de Fondos realizada el dia 12 de Diciembre del afio
2012, de la cuenta No. 7354-02102-42 a fondos FODES 75% a la cuenta No. 540-005498-
3, 25% FODES, Mencionar que esle concejo con fecha 17 de Abril del afio 2013, gird
instrucciones a la unidad de Tesoreria Municipal para que realizara una transferencia de
fondos en concepto de reintegro econdmico a la cuenta No. 0340-041641-0, por un monto
de $1,000.00 Délares, quedando pendiente de reintegrar la cantidad de $9, 566.88 Délares,
de acuerdo a la poca disponibilidad de fondos existentes en esa fecha, en vista que los
fondos que ingresan al fondo propio producto de tasas e impuestos asi como los fondos
FODES, no daban margen para cubrir con todas las responsabilidades administrativas. Es
por tal razén que venimos ante esta digna Corte, a exponer nuestros comentarios
esperando sean tomados en cuenta y se desvanezca las observaciones antes planteadas.
Presentamos anexos de los gastos que cubren la cantidad para lo cual fueron utilizados
dichos fondos. Se presentan anexos de planillas, estados de cuenta, libretas de ahorros.

b) En relacion a este literal venimos a exponer las razones que este concejo municipal,
tuvo para realizar la transferencia de fondos de las cuentas que se mencionan en el
informe de examen especial realizado a la Municipalidad de Tenancingo, concerniente al
periodo del afio dos mil doce y dos mil trece, por un monto total de $13,785.24 del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social (FODES) 75%, fondos que fueron transferidos a las
cuentas del Banco Agricola, Cuenta de Corriente No. 540-005500-2, Fondos Propios un
monto de $2,508.70 y a la cuenta de FODES 25% Cuenta Corriente del Banco Agricola
No. 540-005498-3, para Gastos de Funcionamiento por la cantidad de $11,276.54, en
calidad de préstamo para dar cumplimiento a la Ley, y solventar otros gastos
administrativos,

Con respecto a la transferencia de fondos por la cantidad de $2,508.70 Dolares,
transferidos en fecha 29 de noviembre de 2012, de la cuenta 7354-02102-42 del Banco
HSBC, a la cuenta No. 540-005500-2 de Fondos propios del Banco Agricola, venimos a
exponer que dichos fondos fueron transferidos para el pago de energia eléctrica, la cual
se encontraba en mora a esa fecha. Es importante mencionar que dicha deuda fue
cancelada en fecha 09 de enero de 2013, segun cheque N* 003277=1 de la cuenta No.
540-005500-2 de Fondos propios del Banco Agricola, debido a que en el mes de diciembre
no se pudo concretar dicho pago.

Cabe exponer que para darle seguimiento al reintegro de los fondos, se le giraron
instrucciones a la tesorera municipal para que buscara los mecanismos necesarios para
reintegrar los fondos sustraidos de la cuenta del 75%, lo cual fue imposible realizar por la
poca recaudacion de fondos que ingresan a las arcas municipales en vista que la
economia del municipio era bien deficiente y los fondos con los que contaba la
municipalidad no alcanzaban a cubrir los egresos presupuestados, lo que dificulto la
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realizacion de la transferencia del préstamo interno que se realizo, para tal fin.

Asi también en diciembre del afio dos mil lrece, se realizé transferencia de fondos de la
cuenta de ahorros No 00340-0416841-0, a la cuenta corriente No 540-005488-3 FODES
25%, por un monto de $11,276.54, fondos que fueron utilizados para el pago de aguinaldos
de empleados municipales y bonificaciones, ya que a esa fecha, segun informe de la
unidad de tesoreria municipal, la institucion no contaba con los recursos econdémicos
suficientes para poder cumplir con este mandato que por Ley le corresponde a cada
empleado, los cuales deben cancelarse entre la segunda y tercer semana del mes de
diciembre de cada arfio, adicionales al pago de salarios del mes de diciembre, rubros que
estan, consignadas en el presupuesto municipal.

Es importante mencionar, que este Concejo antes de tomar esta decision, solicité al
encargado de Tesoreria Municipal se revisaran las cuentas de fondos propios (Fondo
comun y fiestas patronales 5%), pero debido a que los ingresos del municipio producto del
cobro y recaudacion de tasas, impuestos y contribuciones especiales, eran sumamente
escasos, por el nivel de desempleo y los altos indices de pobreza en el municipio, razones
por las cuales este concejo autorizd realizar la transferencia de la cuenta de ahorros a
FODES 25%, para poder pagar a los empleados, sus beneficios que por ley los patronos
estan obligados a cumplir, en base a lo establecide en el articulo 896 del Codigo de Trabajo,
ademas este concejo podia incurrir en demandas por parte de los empleados municipales,
ya que es nuestro deber cancelar los aguinaldos entre el 12 y el 20 de Diciembre de cada
afo.

Es importante mencionar que con el afan de darle seguimiento a la transferencia de fondos
realizada el dia 13 de diciembre de 2013 de la cuenta de ahorros No 00340- 041641-0, a
la cuenta corriente No 540-005498-3 FODES 25%, por un monto de $11,276.54, este
Concejo, autorizo en el mes de julio de 2014, al area de tesoreria hacer una transferencia
de fondos en concepto de reintegro de la cuenta corriente No 540- 005498-3 FODES 25%.
a la cuenta de ahorros No 00340-041641-0, por un monto de $2,400.00, de acuerdo a la
poca disponibilidad de fondos existentes, por ser un municipio con bajo nivel de ingresos
propios, baja asignacion FODES y alto nivel de necesidades, y en vista que |la capacidad
economica era bien decadente, no fue posible reintegrar en su totalidad la cantidad de
fondos antes descritos...”

Comentarios de los auditores

Los comentarios emitidos por los miembros del Concejo Municipal no subsanan la
observacion al contrario la ratifican debido a que confirman gque transfirieron los fondos
para gastos de funcionamiento. Es de mencionar ademas, que dentro de los argumentos
expuestos por el Concejo Municipal, se hace relacién a las necesidades de pagar
obligaciones laborales, para ese caso, se aclara que la observacion se sefiala debido a
que, no obstante que son argumentos validos por enmarcarse dentro de la realidad de
nuestro pais, la administraciéon municipal, a la fecha de nuestra auditoria no los habia
reintegrado, limitando las inversiones para las cuales los fondos FODES 75% les son
otorgados; asi como tambien, en el caso expuesto, con respecto a que parte de las
transferencias las utilizd para el pago por energia eléctrica, la observacién se mantiene, ya
gue tal como lo exponen en su nota, y no obstante a gue |a transferencia efectuada en

0



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. A.

calidad de préstamo de la cuenta FODES 75% se efectud con fecha 29 de noviembre de
2012, el pago por la deuda de energia eléctrica no lo hicieron, habiendolo efectuado hasta
el 9 de enero de 2013, es decir, del monto transferide no se tuvo certeza de haberse
utilizado en esos fines.

En referencia a los reintegros por valor de § 1,000.00 y $ 2,400.00, que los miembros del
Concejo argumentan haber realizado, se verificd en la documentacion presentada, que
unicamente anexan registros contables de estas transferencias, sin embargo, no
presentaron las remesas a la cuenta del FODES 75%, que respalden dichos reintegros y
que den validez a los registros efectuados.

Hallazgo No. 2 "
Incumplimiento de funciones de la unidad de auditoria interna

Comprobamos gque &l Concejo Municipal de Tenancingo acordo la contratacion de servicios
de Auditoria Interna, durante el periodo del 7 de mayo al 30 de noviembre de 2012, con
haneorarios mensuales de $300.00 devengando un monto total, por el periodo contratado
de $2,100.00, del cual no se presentd evidencia de haber cumplido con sus funciones y
objetivos para las cuales fue contratado

El Acta No. 1, Acuerdo No. 14 de fecha 02/05/2012 emitido por el Concejo Municipal,
establece: "Nombrar al Lic. Julio Alberto Rivera Renderos, como encargado en el area de!f/_
Auditoria Interna en el Municipio de Tenancingo, por un tiempo prudencial de tres masasf;'.u :
iniciando desde el dia siete de Mayo hasta el treinta y uno de Julio del presente afio dos!,
mil Doce, el Nombrado devengara el salario que sefala la asignacién 51101 del
presupuesto Municipal Vigente, por la cantidad de $300.00, Dolares, menos las
deducciones de ISSS, RENTA Y AFP".

Ademas, en el Acta No. 18, Acuerdo No. 2 de fecha 22/08/2012 el Concejo Municipal,
acuerda: "Refrendar el nombramiento del Lic. Julio Alberto Rivera Renderos, como
encargado en el area de Auditoria Interna en el Municipio de Tenancingo, por un tiempo
prudencial de tres meses iniciando desde el dia uno de agosto hasta el treinta de noviembre
del presente afo dos mil Doce, el Nombrado devengara el salario que sefiala la asignacion
51101 del presupuesto Municipal Vigente”.

La deficiencia la ocasioné el Concejo Municipal por no haberle exigide gque cumpliera las
funciones para las que fue contratado. Y al Auditor Interno por no haber cumplido con las
obligaciones de su contratacion.

En consecuencia, el Concejo Municipal canceld un monto de $2,100.00 por servicios que
no fueron recibidos

Comentarios de la administracion

En nota de fecha 22 de agosto de 2017, el Auditor Interno manifesté: *... - Se realizo la
elaboracion del Plan Anual de Trabajo de la unidad para el afic 2012, el cual fue presentado
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al Concejo Municipal para conocimiento y aprobacion, para su posterior remision a Corte
de Cuentas de la Republica, — Se elaboraron programas de auditoria para el desarrollo del
trabajo a realizar segun el Plan, - Se entregd ampos o folders de auditorias realizadas a
los proyectos realizados y en proceso de cancelacion, - Se dio seguimiento al informe de
auditoria interna que realizé el equipo del FISDL del proyecto de electrificacion, del cual se
acompana a varias audiencias a la Sindica Municipal, ademas se puso denuncia cludadana
ante la Corte de Cuentas.

En los primeros meses de mayo a junio de 2012, se me pidio de manera verbal por parte
del Concejo Municipal apoyo en capacitacion al personal de Tesoreria y UACI, ya que
dichos personeros carecian de experiencia en sus puestos de trabajo y era evidente su
capacidad de capacitacion, tal como se le puede ver en los curriculos de esos puestos...”

Posterior a la lectura de borrador de informe los miembros del Concejo Municipal, en nota
de fecha ocho de noviembre del presente, manifiestan:

“1- Que tal como se establece en el Acta N* 1, acuerdo 14 de fecha 02/05/2012, el
licenciado. Julio Alberto Rivera Renderos, fue nombrado por un tiempo prudencial de tres
meses como auditor Interno de la municipalidad, con el objeto de darle cumplimiento a lo
establecido en el Artlculo 26, de las Normas técnicas de control interno de la Corte de
Cuentas de la Republica, y a lo establecido en el articulo 1068 del Cédige Municipal, dicho
nombramiento fue refrendado por un periodo de tres meses segun Acta N° 18, acuerdo N°
2 de fecha 22/08/2012

1- Que de conformidad con el art. 36 de la Ley de Corte de Cuentas, las unidades de
auditoria interna presentaran a |a corte, a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada
afo, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito de
inmediato, de cualquier modificacién gue se le hiciere. El incumplimiento a lo anterior, hara
incurrir en responsabilidad administrativa al jefe de la unidad de auditoria interna. Asi
mismo el articulo. 57 del Cédigo Municipal establece que los miembros del Concejo,
Secretario del concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor intemo, Directores o Jefes de las
distintas dependencias de la administracién municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accidn u omisién en la aplicacién
de la Ley o por violacion de la misma. A si mismo la Ley de la Corte de cuentas en el art.
37 - establece que los informes de las unidades de auditoria interna seran firmados por
los jefes de estas unidades y dirigidos a la autoridad de la cual proviene su nombramiento.
Una copia de tales informes serd enviada a la Corte, para su analisis, evaluacién,
comprobacion e incorporacion posterior al correspondiente informe de auditoria.

Que tal como se comprueba en acta de entrega, de bienes, fondos, valores, derechos y
obligaciones de la Alcaldia Municipal de Tenancingo de fecha 1ro de mayo del afio dos
mil quince; se hizo entrega de un ampo de Auditaria Interna que contiene el plan de
Trabajo y los informes entregados por el Licenciado, Julio Alberto Rivera Renderos al
Concejo Municipal

En razon de lo anterior y considerando que todo funcionario autorizado para ejercer la
funcién de auditoria conoce sus obligaciones y responsabilidades que mandatalaleyy a
la cual deben dar cumplimiento, solicitamos de manera respetuosa se desvanezca el
Hallazgo para el Concejo Municipal”.
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Comentario de los auditores

Los comentarios emitidos por el Auditor Interno no desvanecen la observacion, ya gue
solamente presentd un memorando donde manifiesta estar haciendo entrega del Plan de
Trabajo del afio 2012; sin embargo, no presenta evidencia de la existencia fisica de dicho
plan;, ademas, en el mismo memorando manifiesta que sera entregado a la Corte de
Cuentas, de lo cual tampoco presentd evidencia de haberlo realizado. Presenta también
copia de Programas de Auditoria, pero sin referenciar y sin documentos de auditoria que
amparen su ejecucion; finalmente, el auditor en su comentaric menciona todas las
aclividades adminisirativas en las cuales participd en el periodo que laboré en la
municipalidad, lo gue demuestra gue no cumplid con sus funciones de Auditoria Interna.

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal presentados después de la lectura de
Borrador de Informe no desvanecen la observacion, ya que aceptan que los Informes seran
enviados a la Corte para su analisis, evaluacion, comprobacién e incorporacion posterior
al correspondiente informe de auditoria, aceptando que en su debido momento éstos no
fueron enviados

Ademas, el articulo 57 del Cédigo Municipal establece el abuso de poder de los
funcionarios, no asi la falta de responsabilidad del Concejo Municipal con respecto al
cumplimiento de funciones del auditor interno.

Hallazgo No. 3 '

" xl

Elaboracion de carpetas técnicas con deficiencias

Constatamos que la municipalidad pagé por los servicios profesionales para la elaboracion
de carpetas técnicas que no cumplen con los lineamientos que establece la Guia para la
Formulacion de Carpetas Técnicas del FISDL, ya que dichas carpelas Unicamente
comprenden la suma de los gastos operativos necesarios para su gjecucion:

PROYECTO FECHA | CHEQUE | DOCUMENTO | BENEFICIARIO | MONTOS
Medio Ambients, Cuenta | 24-0113 R 134 Walter  Antonio 1.458.41
2240013307, Scotiabank | = | Mordn 3
Medio Ambiente y Actividades de | 12-02-14 1 161 Walter  Antonio 1.458.41
Recoleccion de Desechos, Cuenta Morin
540-008763-2, Banco Agricola
Fomento al Deporte y Prevencion de 6-03-14 9411 12 INVERSIONES, B00.00
la Wiclencia; Cuenta Comiente SA DE CV
110301-110777-8, Banco Procrédit E—— | ) S
Medio Ambiente y Recoleccion de 15-12-14 103-11 a1 R 1,850.00
Desachos, Cia Cte 110301-110777- INVERSIONES,
8, Banco Procrédit SA DE CV
Mantenimiento y Reparacion de | 17-D4-15 105-11 Bl TR 900.00
Vehiculo Municipal, afio 2013, 2014 INVERSIONES,
_y 2015; Banco Procrédit SA DE CV
MONTO TOTAL 6,466 82

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: "El 80% del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirlo en obras de infraestructura
en las areas urbanas y rurales y en proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades
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economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Del 80% podran
utilizar hasta el 5% para gastos de pre-inversién. Se entenderan como gastos de pre-
inversion para los efectos del presente Reglamento, los siguientes: Elaboracion del Plan
de Inversion del municipio, Elaboracion de carpetas técnicas, Consultorias; Publicacion de
Carteles de Licitacion Publica y Privada. Los proyectos deben ser formulados de
conformidad a las normas técnicas de elaboracion de proyeclos, contenidas en las guias
proporcionadas por €l Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador y
acorde a la reglamentacion de la Corte de Cuentas de la Republica. Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley
pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La situacion |la genera el Concejo Municipal, por autorizar carpetas que no cumplen con los
requisitos técnicos necesarios para la ejecucion de proyectos.

Consecuentemente, se utilizo el monto de $6 46682 por pagar carpetas técnicas
deficientes.

Comentarios de la administracion

Posterior a la lectura de borrador de informe los miembros del Concejo Municipal, en nota
de fecha ocho de noviembre del presente, manifiestan:

“En relacién al puntc antes mencionado la Municipalidad de la Villa de Tenancingo,
tenemos a bien exponer que los pagos por servicios profesionales para elaboracion de
carpetas de los proyectos: MEDIO AMBIENTE Y ACTIVIDADES DE RECOLECCION DE
BASURA. FOMENTO AL DEPORTE ¥ PREVENCION DE LA VIOLENCIA; y
MANTENIMEINTO Y REPARACION DE VEHICULO MUNICIPAL, durante los afios, 2013,
2014 y 2015, se realizaron bajo el cumplimiento de la normativa que rige a las
municipalidades de la Republica de El Salvador, de acuerdo a lo regulado en las leyes
vigentes:

El Articulo 203 inciso 1°. de la Constitucion de la Republica, reconoce que los municipios
seran autonomos en lo econdomico, en lo técnico, y en lo administrativo, y se regiran por
un Codigo Municipal,

Que de acuerdo con el Articulo 204 inciso 3°,, de la misma Constitucion, la autonomia del
municipio comprende entre otros, gestionar libremente en las materias de su competencia.
El Art. 4 numeral 4° del Codigo Municipal hacen referencia que es competencia del
Municipio: La promocion de |la educacion, la cultura, el Deporte, la recreacion, las ciencias
y las artes.

Que segun las disposiciones del Articulo 31 numeral 5 del Codigo Municipal vigente, es
obligaciéon del Concejo construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de
la comunidad y |a prestacion de servicics publicos locales en forma eficiente y economica.
El Art. 5 inciso 1° de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
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de los Municipios, hace referencia Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en provectos dirigidos a incentivar las actividades economicas,
sociales y culturales, deportivas v turisticas del municipio.

El Art. 12 inciso 1°. Del Reglamento de |la Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los municipios, hace referencia El 80% del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y social de los Municipios, estos deberan invertirlo en obras de infraestructura

en las areas urbanas y rural y en provectos dirigidos a satisfacer las necesidades
economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

El Art. 14 del Reglamento de la Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico

vy Social de los municipios, hace referencia Cada proyecto debe ser aprobado por el
Concejo Municipal y debe de ser considerado en forma individual. Los costos tanto de
preinversion como de ejecucion, tales como los gastos de la elaboracion del plan de
inversion del Municipio, elaboracion de carpetas técnicas, consultorias, publicacion de
carteles de Licitacion y privada, mano de obra, honorarios profesionales y materiales
deberan de contabilizarse en forma separada, para que al terminarse la etapa de ejecucion
pueda liquidarse cada proyecto; y la Corte de Cuentas de la Replblica como las Auditorias

que se contraten puedan de una mejor manera precisa realizar su labor fiscalizadora f j
Derivado a las disposiciones legales antes mencionadas se hace constar que la Villa de ||

Tenancingo, es uno de los municipios considerados de extrema pobreza, tal es el caso o
gue la municipalidad no cuenta con disponibilidad de fondos propios para realizar \g‘&f
erogaciones de servicios profesionales, debiendo a las limitantes que sus contribuyentes

no tienen empleos fijos, simplemente se dedican a |la agricultura.

Sin embargo se aclara que el Concejo Municipal tiene toda la potestad legal que le permite
la Constitucion de la Republica a través de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social para las Municipales (FODES) y su Reglamento, mediante los cuales
el legislador no hizo una distincién clara cuando son proyectos bajo la figura de
financiamiento por parte del FISDL Y como se debe dar el tratamiento a los proyectos con
fondos FODES; en ese sentido la ley no prohibe cancelar servicios profesionales con
fondos FODES75%: POR TANTO, la Municipalidad tiene la potestad conforme la
autonomia de poder hacer uso de los fondos FODES 75%, de realizar pagos por servicios
de preinversion, con la finalidad de garantizar la eficiencia y transparencia de los fondos
publicos y en el presente caso que nos ocupa se cumplio con la normativa lega! para
efectos de documentar y respaldar todos los gastos de las obras realizadas.

Esperando que nuestros comentarios sean tomados en cuentas para el desvanecimiento
del hallazgo plateado en dicho informe”.

Comentarios de los auditores

La observacion se mantiene, ya que las carpetas técnicas no cumplen con las exigencias
de la Guia para la Formulacién de Carpetas Técnicas emitida por el FISDL. Adicionalmente,
es de aclarar que, con esta observacion no se pretende cuestionar la autonomia con la
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cual la Municipalidad actud, tanto en lo economico, como en lo teécnico y administrativo, ni
de las competencias que por mandato constitucional le corresponde, sino que, por el
contrario, que su autonomia y competencias las desarrolle en el marco que las leyes le
establecen. Para este caso, y tal como en su nota lo cita el Concejo Municipal, el articulo
14 del Reglamento de la Ley de creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social
de los Municipios, les manda preparar carpetas técnicas que les permitan presentar,
justificar o liquidar cada uno de los proyectos que ejecuten, lo que indica que éstos deben
contener los elementos necesarios que permita tener con toda claridad los distintos rubros
en los cuales se hicieron las inversiones.

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos del Examen Especial a los Ingresos, Egresos e
Inversiones en Infraestructura de la Municipalidad de Tenancingo, Departamento de
Cuscatlan, durante el periodo del 1 de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015; concluimos
gue se incurrieron en las deficiencias sefialadas en los hallazgos Nos. 1 al 3, desarrolladas
en &l numeral 5 de este informe.

7. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Durante el periodo objeto de examen, no se emitiercn Informes de auditoria interna y firmas
privadas de auditoria.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de Auditoria Financiera a la Municipalidad de Tenancingo, Departamento de
Cuscatlan, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2011, no contiene
recomendaciones.

9. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a los Ingresos, Egresos e Inversiones en
Infraestructura de la Municipalidad de Tenancingo, Departamento de Cuscatlan, durante el
periodo del 1 de mayo de 2012 al 30 de abril de 2015, por lo que no emitimos opinion sobre
los Estados Financieros en su conjunto y ha sido elaborado para comunicar al Concejo
Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica

San Vicente, 23 de naviembre de 2017.

DIOS UNION LIBERTAD

-

e San Vicente



