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" MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: Son Solvador, a las diez horas ¥ treinta v dete minutos del dia cinco da
noviembre de dos mil doce.

El presante julcio de cuentas ha sido diigenciodo en base al Pllego de Reparos
MNomera I1-JC-14-2012, fundomentada en el Informe de Auditoria Fnancieno
practicade ol MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, comespondienie al
penodo del uno de enero al freinta v une de diclembre de dos mil ocho; contra
los senores: JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, Director Oficing  Finonciem
Institucional, con salaric mensual de Dos mil Selsclentos Cuarenta y Cinco Dblares
con Sesenta y Cuolro Cenfovos (52.645.64); JUAN JOSE GARCIA AGUILERA,
Director da la Oficing General de Adminisiracion: con solario mensual de Das M
Tresclentos Cincuenia y Cuafro Doélores con Veintinueve Cenfavaes (52,354.29);
NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEl, Contadora Institucional, con salaro
mernsual Selsclentos Velntiocho Dolares con Sefenta y Seis Centavos ($5628.76):
IWIHREDO' AMERICC TORRES GARCIA, Ex Contador, con salarfo mensual v:le
|Hwar:lenh:: Cincuenta y Tres Dolores con Cuorenta Cenlavos (5953.40); ‘lEI!m
—’ ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, Coordinodoro Area de Tesoreria, con salono mansual
cle MIl Noventa y Oche Délares con Cincuenla Centavos ($1,098.50); KENY EDITH
ESCAMILLA ROMERD, Ex Responsabie de Confral de o Comerciolizocion de Frijol.
con solano mensual de Quinlentos Dieclocho Dolares con Cuarenta y Dos
Centaves (5518.42): RICARDO  ADALBERTO TAVALA, Ex Fespansoble de o
Recepcion, Almocanomiento, Custodia v Despocho del Grono de Frijol, con
salario mensual de Trescienfos Cuarenta y Ocho Délares con Cincuenta y Slele
Centavos ($348.57): OSCAR ARMANDO RIVERA MENJIVAR, Jefe del Departamants
Administrafive. con salofo menmsual de Mil Clento Ocho Dalares con Veinticinco
Cenlavos (51,108.25); I!AFAH‘AHTGHID RIVERA SIERRA, Auniliar ce Bodepo, con
solofdo mensual de Seisclentos Cuotro Doblares con Ochenta y Dos Centavos
(5604.82); SANTOS MARIO JURADO GUEVARA, Guarda- Almacén. con salono
mersual Trescientos Novenla y Ocho Délares con Veinticualre Centavos (5398.24);
RICARDO EDMUNDO JIMENET IELAYA. Ex Jefe del Deporfomento sAdministrofivo,
con salario mensual de Noveclentas Treinla Délares con Once Centaves (593011}
LUIS FELIPE TRIGUEROS VELASQUEL, Ex Director de la DGEA, con salaro mensual de
MIl Novecientos Novenla y Sels Ddélares con Cuarenta y Cuaha Cenlavos
($1,996.44); JOSE GUILLERMO AGUILAR, Encorgado de Bodega General Sede, con
salario mansual de Cuatrocientas Noventa y Siete Délares con Cincuenta y Cinca
Cenlavos ($497.55); JOSE 'gnuun-a MATA MEJIA, Ex Encargodo de Inventarios,
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con salonio mensual de Sﬂc}un’m: Sesenfa y Siete Dolares con Setenla y Sels
Centavos ($667.76); HECTOR' ANTONIO VENTURA HERNANDEZ Coordinodor de
Arao de Servicios Generales, con salario mensual de Sﬁlcipqlnl Novenla y Dos
Délares con Cuarenta y Cinco Centavos (5692.45); MARIO fltNESTCI SALAVERIA
NOLASCO, Ex Ministro. con salarin maensual de Des Mil Selecignlos Selenta y Tres
Délares con Setenta y Dos Centavos ($2.773.72); y JOSE EDGA&:“FQS RIVAS, Ex
Director de Coordinocidn Generol, con salofio mensual de Tres Mil Noventa
Daolares (53.090.00); del cual se determind Responsablidod Administrativa,

Han intervenido en esto instoncio el Licenciodo MAGNA BERENICE DOMINGUEL
CUELLAR, en su colidod de Agenie Auxliar en representacion del senor Fscal
General ge la Repiblice, v los sefiores; OSCAR ARMANDO RIVERA MENJIVAR,
RICARDO EDMUNDO JIMENETZ ZELAYA, SANTOS MARIO JURADO GUEVARA, RAFAEL
ANTONIO RIVERA, JOSE GUILLERMO AGUILAR, JOSE ORLANDO MATA MEIIA,
HECTOR ANTONIO VENTURA HERNANDEZ TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ
JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, MARIO
ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, conocide en gl presenfe Juicio como MARIO
ERNESTO SALAVERIA NOLASCO, siendo lo misma cuya gestion ha sido objelodg,
JOSE EDGAR CAMPOS RIVAS, v WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA.

LEIDOS LOS AUTOS: ¥,
CONSIDERANDO:

l.- Con fecha veinle de enero de dos mil once, esta Cdmara despuds de haber
efectuado el respectivo andlisis al Informe anfes mencionado, ¥ de ocuerdo a los
haliargos conlenidos en el misme, de conlormidad can el Arl, &6 de o ley de o
Corfe da Cuenios de lo Repoblica, ordans imiciar &l respechivo luicio de Cuenias,
an contra de los peronos antes mencionodos: nofificdndole ol Sefor Fiscal
Genergl de o Republica ia iniciocion del presente Juicio, tal coma consta o
fe 112 A fs, 113 la Lcencioda MAGNA BERENICE DOMINGUEL CUELLAR, presentd
atcrilo mecionte el cuol 8 mostrd porte en su colidod de Agente Auxiior en
representocion del Sefnor Fscal General de la Repiblica, legifimande su
penonerio con la Credencial y Resalucion nomero 474 de fecha decinueve da
sepliemibre de dos mil nueve, agregadosals, 114y 115 .

- A f. 114, s& amplic &l oulo cobeza de fu. 111, en relocian al hallozgo de
incumplimienta Legal, nimero ocho tilulddo "DOCUMENTACION SOBRE EL
CONSUMO  MENSUAL DE COMBUSTIBLE DE LA SEDE ENVIADA DE FORMA
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INCPORTUNA AL DEPARTAMENTO DE CONTABILDADR", &l cudl no fue tomodo en
cuenta an el presente Juicio de Cueniaos, De fs. 118 ol 125 esto Comara emilia sl
Fliego de Reparos en vifud de los hollargos contenidos en el referdo informe: al
misma fiempo se ordend emplazor o los sefores cuentadantes, a quiensas se les
corcadid &l plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su dsrechs
de defensa, y se pronuncioran sobre el Pllego de Reparos que esencialmente
dice: """ Responsabilidod Administrative. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
Reparo 1. Falta de cumplimlente o Reglomenio de Normas Técnicas de Conlrol
Interno Especificos. Se deferming que las Normas Técnicas de Conlrol Intemo
Especificas del Ministerio de Agricultura y Gonaderio, establecen la elabaracion
de heromientas administrativas, las que a la fecho el Minktero no ha eloborado:
al No se hg elaborodo el escalofén salaral y &l documenio para establecer
remuneraciones  eguitatives del pesonol o funcionss smilores. b))  Los
procedimientos que se establecen en & Manual de Seguridod e Higiene
Ceupocional. ¢) B documenio técnico, gue incluya lo evaluocion de foctores
e financianns, tacnologicos y de RRHH y [0s occiones a tomar. para minimizar al nivel

b

: Y& 'te nesgo v establecer procedimientos para el seguimiento a la implantacidn gue
,-f 5 3 yermitan conocer la efectividad de los acciones fomados. La condicion sefialoda
_,-4':1& debe o guea durante &l ano 2008, la Oficing General de Adminstracion no
considerd asighar a las diferentes dreas de esta Oficing, la slaborocién de 1o
hemamientas administrativas que te indicon an e Reglomenta de MNormas
Técnicos de Confrol Intermo Especificas, ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL.
Reparo 2. No se han reallzado clerres Contables de Proyectos. Se delerming gue
exisien provectos que fueron finolizodos en ofios anteroms al 2008, no obslonla
no han sido liguidodos confablemente, y segin Bolance de comprobocion
definilive del 01 de enero al 31 de diclembre/2008 |Agrupocidn Operacional 01],
presanfon soidos ocumuicdos en @ cuenio contoblke 2572 91 COSTOS
ACUMULADOS DE La INVERSION, Lo antedor provocao gue 1o informacion
presenfodo en &l subgrupo invesiones en bienes de uso plblico v desamolle
social, en el Bstado de SHuacion Finonciera del afio 2008 no sa0 reol. Reparo 3.
Falta de conclliocién de saldos entre los dreos de Contabllidad y Active Fijo. Se
revizt &l soldo refisjodo da Bimnes Depreciobles des Administracidon vy Bienes no
Depreciobles, &n los Bstodos Anancleros al 31 de diclembre de 2008, del Ministario
de Agricultura y Ganaderia y se verificd gue el inveniaric administralive de activos
fijos difiere con los cifros presentodos por e deporfomento de contobiidod. Lo
sifuacion observada de debid g g) Lo fallo de procaedimientos inslilucionales
para concillar saldos enfre Confoblidad y el Departomento de Active Fjo,
durante &l afo 2008, b) Inexistencia de o Unidad de Soporte de Informacidn, gue
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astablece &l Manual de Procedimientos de inventano de Activo Fjo. ) La falla de
coordinccion enfre el drea Contable y el Departomenta de Activa Fijo para
realizar la conciiocidn de dalos. Repare 4. Omision de delalles y Dalos
Imporiantes en los Nolos explicolivas o los estados financieros del MAG, periodo
2008. 5e evaluoron las nhotas explicofivas o los estadas financieres del MAG, del
perindo 2008 vy se determind que estos corecen de explicociones y delalies
impartantes, los cuoles se detallan o confinvocion: o) No se prasenta el delolle de
la subcuenta Deudores Manetarios par percibir, con un saldo de § 4,872,604.21
gue representa un 88% del Subgrupo. b) En la Nota S Invertion en Existencias, no se
menciona los saldos de las existencias gue provienen del ofio 2007 ¥ no hay un
delolle de los aumenlos vy disminuciones gue dwanle el afio suferon los
mvenianos. &) En la nota & Inversion en Bienas de Uso, No $& mMenciona si hodos (oS
blenes inmuebles gue suman $3,542.917,37 estdn inscritos en el CNR o nombre del
Ministefic v que exislen olgunos gue no son del MAG y gue seran hransferidos al
Ministero de Medio Ambiente. d) En lo nola 7 Inversiones en proyeclos v
programas, no defolla los proyectos finolizodos en oftos onferores gue o
diciembre/2008, no s& hon cerado contablemente; asi como los que se
encueniran en ejgcucion. &) No se incluyd nola sobre &l Palimonio, no obstanie
aulste un Defrfmente Palimonial $§ 27787381, dal cuol no e da ninguna
explieacian. Lo obsenvacion e origina por el efterio empleads por la contadoera
institucional, en lo estructuracion de los nofos a los Estodos FAnancieros ol 31 de
diciembre de 2008, Reparo 5. Inadecuvade Registro Contable en cuenla de
Resullodos de ejercicios anteriores. Las cifrs de lo cuenlo contable 811 09
Resutfodos de Ejercicios Anferiores segun el Bolonce de Comprobocion
|Institucional) de 01 de enero ol 3] de diciembre de 2008 |definitiva), Incluya
saldos en los subcuentas RESULTADOS DE EJERCICIOS de ofios desde 1979 hosla
2004, los cuales presenfon saldos de opertura ol inicio del elercicio 2008 y
oplicocionss confablas duranta el mismo; no obstonte, la Direccidn General de
Contabiidad Gubemaomental del Ministero de Hacienda, en sepliembre de 2006,
amifié ineamientos para lo capitalizacidn de resultados de elerclcios anterores,
comrespondientes hasta &l ejercicio 2004, La situocidn observada ademas de
incumplic los  Uneamientos emilidos por el Minstedo de Hoclenda en
sepfiembra/2004; proveca una  subvoluocidn dal salde en cusnta 81101
Fafrimonio Goblermo Central v sobrevoluocidn de la cuentos 81109 Resultodos de
Ejercicios Anteriores, por un valor nelo de § 154,122.45 en el Balonce de
Comprobocian.  Reporo 6, Fola de Concillacién de Soldos de existencios
Institucionoles entre Contablliidod y Almacenes al 31 de diciembre de 2008. i
saldo de la cuenfa 231 Existencias Institucionales pora =l ofio 2008, no ho sido
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debidomente concillade enlre el Deparlamenio de Conlabilidad vy los diferentes
almacenas o badegas Institucionales por un monto fofal de $4.054,671 .47, ya gque
se constolt que el almaocén de lo Dreccion General de Sonidod Vegslal v
Animal no elabord inventario al 31 de diclambre de ese afc: ¥ la Contadora del
MAG, an nota OFL-MAG/AC-101/2010 del 24 de maono da 2010 ramifié al equipo
auditor, los avances cbienidos hasta esa fecha en &l proceso de concilocion de
soldos del ofio 2008, en los gue se determinon los porcantajes concilados en la
cuenta existencios. La condicion sefiolada se debe a que al 31 de diclembre de
2008, el Director de Unidad Financiera Institucional, la tesorera. el ex fesorero,
Guarda Almacén. encargade de Bodega General SEDE v el Auxiior de Bodega
no elaboraron ni aprobaron procedimientos encaminades a concilior ol voro de
existencias Institucionales; asl como, o falla de coordinocién entre el
departomento contable y los encargados de almocén de cado uno de los
dependencias, respacto al suministro oportuno de reparles de existencias al ciere
S del sjercicio contable y comparacion de soldos emifidos por el sistema SAF
£ Reparo 7. falla de descargo de Blenes Obsolefos y Dafados de Almacén de
DGFCR, FGDVA y Sede MAG. Al 31 de diclembre de 2008, en el Almacen de o
Direcclién Ganeral de Ordenamiente Forestal, Cuencos y Riege: Direcclan
General de Sanicgad Vegetal vy Animal y Aimocen General de 1o Sscrefania de
Estado, existen blenes obsoleios, deteriorodos con desgaoste. olros vencidos o que
ya no son Ufiles pora los fines de 1o instilucién por volor de § 58 93080, de los
cudles no se han lomado los medidas necesanas porg sU manejo v descargo
admirisirafive vy contoble, Lo observacidn sefinlodao se debe o) o) No exste
rmormaliva  institucional que defarming el procedimienio por reolizar os
descargos adminisiratives v contables de los bienes obsoletos. detericrades. con

desgaste, ofros vencidos o que ya no son Ufiles porg los fines de la Insfilucién. b)
En &l cato de la Direccian General de Ordenaomiento Forestal, Cuencas v Riego.
no se dio seguimiento a los tramites iniciodos ante &l Ministerda de Haclenda, de
porte del Ex Director de Coordinacidn General para el descarge de § 13,604.50 en
- concepto de donocidn a favor del Instituto Saivadorefo de Transformackdn
Agraria. c| En el coso de los blenes con obsolescencia en olmacén de la
Secrelono de BEsfodo [SEDE) v amocén de lo Direccién General de Sonidod
Vegetal y Animal, los encargados de almacen no fienen evidencia de |os
gesliones realizodos en el aio 2008, para el descorgo de los bienes observados
Reparo B. Relroso en el envio de informe de solidos de fijol de lo Direccion
General de Economio Agropecuaria ol Deparfamento de Confabllidad, Se
constatd que la Direccion de Econamia Agropecuchio no remifié operiunoments
o documentacidn de respaldo de los solidos de frijol de los bodegos del Bonco
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de Fomento Agropecuario (BFA), comprados en la ineo de frabojo *Disposicionas
Especificos y Tronsitonios pora aseguror o o Poblocion el Abastecimiento del Frijol",
comespondientas a los meses de Junio a Diciembre de 2008; ya gue, se verificd
gue Unlcamente remitid informe final al departamento de Conlabilidod de la
SEDE pora su respectivo regisiro conlable an fecha 24 de Febrero de 200¥, por un
monta folal de solldas de almocén de $2.044,754.08, sin emborge al 31 de
diciembre de 2008, ya s& habia finalzode la compra vy comercializacion da Frijol
de forma getinitive, La condicion seficlada se debe o lo remisidn extemporanea
del informe de salidos de hijol por lo comercialzocion reclizada en los meses de
jurior a diciembre de 2008, Repara 9. Falla de Elobeoracién de Inventario Fisico al
31 de diclembre de 2008, en Almacén de la DGSYA. Se comprobd gue en lo
bodego de lo Direccion Generol de Sonidod Vegetal y Animal no se realizd
inventano fisico de las ewstencios en almaocén al 31 de diciembre de 2008. La
condicién seficinda = debe o que no existe normaliva inferna que determine
gue == efactie levantamients de inventario de existencias, la periodicidod para
reciizozio v los personas encargodos de mismo; osimismo, el Administrodor de o
Direccion Genergl de Sanidad Vegetal y Animal no designd a una persono
encargoda de redfizar inventorio de existencios, ni 58 dio insfrucclones al
encargado de amacén para que cosrdingmg la lomo fisica de inventario ol 31 de
diciembre de 2008, en cumplimients al Manual Técrice del SAF en & C32
Reparo 10. Folto de Aproboclén por porfe del Ministerio de Hoclenda, de
Hemamientas Administratives. 5e corstatd gue en lo Oficing  Fnanciero
Institucional s& tieren v se aplican manuales y/o heramienias que facilifon la
adminigfracian finonciarg institucional, que no esian oprobados por el Ministerio
de Hoclenda, Dichas heramientas son; a) B Manugl Financiera Instilucional, b
Manlial de Organlzacidn de la OF, c) Plon da Control ¥ Seguimiento al Proceso
de Concliocion de Bxstencias Institucionales. La situacion sefiolada anterorments
so dabe o gue lo: aulandodes de lo Inshitucién consideran gue la aprobocion de
heromientas aodministrativas 2t focultad dal fitular del Ministeric; considerando
innecesano el solicitar o outotizacion del Ministerdo de Hoclenda. Reparo 11,
Conlormacién de Unidades Financieras en Direcclones Operalivas que conforman
el MAG. Se determind gue gigunos Direcciones Operalivas muesiran en su
astruciurg grganizativa el estoblecimiento de Unidodes Anoncieros, 0s cuoies
presentan los siguienfes situociones; o) Cuenfon con un jefe de Unidod, guien
depende drectarnente del Direclor de codo dependencia y no del Director de la
Oficina Financiera Insfitucional. b) Cuentan con los dreos de: presupuesio y
tesorero; cuyvo personal se rasiodo o o sacrataria de estodo paro realizor ios
regstro respectives an la aplicaciin  del 5AF instalodo en la SEQE del MAG. E
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darea de contablidod no realiza funciones del reglstro contable en el SAFL sing
que remiten la documentacion al areo conloble de o SEDE paro el respectivo
registro; odemdas. sioboran conciiociones boncanas y 58 encorgan de o
eloboracién, control v anofociones de los dacioraciones del VA, ) B cantral
presupuestano (o realizan las areas an cada ung da las Direccionas, actualizando
al aplicativo del SAF en el cenfro de cémpulo de o SEDE. La condlcidn seficloda
& debe o gue an los Manvales de Organizocian de las Direcciones generales y/o
dependencios sefalodos anteriormente. e considera denfro de su astructuro
organizativa que estas Incluyeran la porte operafiva referente o drea financera.
Reparo 12. Deficiencias determinadas en Conciliocionas Bancarias. S& detarming
gue algunas conciliociones boncanas del mes de diciembre de 2008, presenton
o deficiencias sguientes: o) Mo son sloboradas én el perodo establecido; sino
que con varos diss de afraso; y b) Mo se ulliza e formoto establecido en el
Manual de Procesos pord lo Becucion Presupuestano, emifido por el Minsteno de
Hoclenda. Lo condicidn sefolodo anfenomnenta se debe a que duronfe el afo
D08, no se efectuo supervision por porle de lo Tescrera Instilucionol. o los

M- De fs. 144 o 147 core agregado el escrito prezeniodo por & sefior OSCAR
ARMANDO RIVERA MENJIVAR, =n el cual manifestd esenciolmente o siguisnte:
“Repara Slele.- Falla de descargo de Blenes Obsolelos y Dafadeos de Almacén de
DGFCR y DGSVA. C) En el coso de los blenes con obsolezcencia en almacén de la
secrefario de Estodo [SEDE) y dimocén de lo Direccidn General de Sonidad
Vegetal y Animal, los encargados de almacén no fiene evidencia de los gestionss
realizadas en el afo 2008 pora e descargo de los bienes observados. 5 no se
hicleron corectomente en este ono es debido a lo carga administrativa pero el
afo 2009 s hicieron gestiones de donacion o diferentes instiluciones de inferés
pubiico como la Bscuela Nocional de Agricultura, focullad de Agronomia, de la
Universidad Mocional, ol instifulo nocional de la Colonia Santa Lucia v nola
difigida al Licenciodo Millon Alexis Loyola drector de Auditeria Sais da la Conte da
Cueantas de la Replblica donde se solicito al sefor Director de lo DGSYA que
nombre la comisién para €l descarge de los bienes obsoletos. Reparo 7. Falla de
Elaboracion de Inventario Fisico al 31 de diciembre de 2008 en almocén de la
DGSVA, Se designo o una persona encargada de realizar inveniario, Reparo 10,
Falta de aprobacién por parte del Minlslerio de Hoclenda de Hemamienlos
administrativas. No obstante que lo Normaliva en Materio Fnonciera e emifida
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por e Ministero de Hociendo v con el propdsito de Dinomizor los procesos
odminstratives v Financierss se han creado Heromientas Financieras autarizadas
por los Sefores fitulores del MAG. Lo cual no rifie con la normotiva vigenle en lo
ngue s refisre g lo odministracion de la DGSVA. Este serviidor solamente le dio
confinvidad a las heramientas emifida por o Oficing Ananciero Institucionol el
cual Uso es en forma Onica y exclusiva por la Unidod FAnanciena Institucional [Usefi)
de lo DGSVA &l cual solo responde jerarquicamente ol 5. Direclor de o DGSYA y
o ba Clreccidn Financiera institucional de lo sacretaria de Estade,""""De &5, 154 a
157, comre ogregado el escrifo del Ucenciode RICARDO EDMUNDO JIMENEZ
ZELAYA, guien presenio documentacidn de fs. 158 g 189.%""""""A 1s. |70 cofre
agregodo escrilo presentado por &l safior SANTOS MARIO JURADD GUEVARA, en
el cual manifestd esenciaimente (o siguiente: “Reparo Sels.-En &l moarco de
subsanar el Reparo, hago de su conocimienio que a partir del mes de ociubre de
afo 2011 se ha elaborade un plan de rabaje con el opoyo de o Oficing General
de Administracion, el cual fiene coma propdsito reallzar &l proceso de depuracion
de inventarios de existencias instiiucionales segun las aclividades proegramadas en
&l plan de frobagjo. Asimismo a parlir del 17 de enero de 2012 sa procadié a
consofidor el proceso de centralizacion de bodegas de existencios institucionales
comespondientes o los Direcclones de DGSVA y DGFCR, por lo que Inicidiments se
procedld a la elaboracion de! Acta No. 1/2012; "Acta de Recapcidn de Blenas de
Bodego de Exstencios de DGSVA o Bodegao General del MAG en El Matazong™
de fecha |4de enero de 2012, En cumplimlento a lo establecido en el Plon de
Trobajo. se prosiguitc con los depuraciones de bienes obsolelos dando como
resultado la enfrega del primer avance de descargo de existencias institucionales
obsoleios del MAG, ol rea de conlabilidad, con la finalidod de iniciar 8l procesa
de descargo de los controles odminisirativos y contables. Mo obstonte segin
Acuerdo No. 43 de fecha 26 de enero del presente afio se acuerdar Nombrarme
a porfir del 17 de enero del presents ofio, en cardcter de adhonorem ot
funciones de “Encorgodo de lo Bodego Generol para Custodior los Bienes
Adquindes con Fondos de las Direcciones Generales de Sonidod Vegetaol y
Crdenomiento Forestal, Cuencas ¥ Rlego, de Fondos GOES, FAES y de Proyectos
gjeculados en los mencionadas Direcciones™™ """ ""A 5. 194, come ogregado
escrite presentade por @l sefior RAFAEL ANTONIO RIVERA, en & cual manifestd
esencialments (o sigulente: "Reparo Seis.- Efeciivamente en ase afo no se realiza
al inveniario fidco de exisfencios yo que esto es una funcién gue debe set
reglizadas por ung persona ojena ol gimacén segln recomendacion realizada en
el Examen Especial a la Gestidon de la Direccidn Genergl de Sanidod Vegatal y
Arimol. Por olro parfe en cuanto o la no conciliocian de soldos entre contabllidad
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¥ los almacenes dal MAG, no proviene de ese affo en si ya que los saldes no
conciiodos de bodegao y la confable vienen de afics anterdores al periodo
ohservado, """ A fs. 197, come ogregado el escrito presentado por el sefor JOSE
GUILLERMO AGUILAR, en el cua! manifestd: "Repare Sels. En lo referenie o
slaboracidn vy aprobocidn  de procedmientos ehcaminodos al wbo  de
concliogiones de existencias instilucionales, no es competencio del Encargodo ni
del Aurillar del Almocen. Y en &l pericdo ouditado se remifieron y fueron recibidos
&n lo Unidod Conloble oporfunameante los reparies de existencias deniro de los
primarss cinco dios habiles despuds que fermind coda meas. En relocidn a
inconsistencias an sisterma SAF no es responsabllidad de este almocan "™ MA f,
212, come ogregodo escrito presentado por el sefior JOSE ORLANDO MATA MEJIA,
an 8l cual expreso; "Reporo Tres. |- Gue la cuenta de bienas no depreciables ho
tida concliada entre al Grea de octiva fijo v contabilidad lo cuol e lof demuesiro
con el cuadro de conciliacion de bienes no depreciables. 2-En lo que respecto a
= la concilacidn de blenes depreciobles se informa gue s& & esla dondo
cumpiimienio ol plan de concliocion disefiodo entre los Greas involucrodas v
producio de elios se remiten en anexo dos copios de los avanceas significativos
gue sa han lenido, sin embarge es impoaranle oclorar gue los diferencias gue se
, flenen ociuoimente son q roiz de los reglsiros provenientes del sistena SIDGE, el
leual fue utiizade por el Area de Contobiidad entre los ofios 1994 y 2000, A fs.
J 217, core agregado el escrito presentado por el sefior HECTOR ANTONIO VENTURA
HERNANDEZ, en sl cual expuso lo siguiente; “Repareo Siefe. En el perodo auditado
siempre se reglizaron en los diferentes bodegaos los inventaros v e astoba
consciente de los bienas obsolatos o sin movimiento, sin ambargo & hecho de no
conlar con actividodes centralizadas hacla dificll Iniciar un proceso de descargo
de existencias insfitlucionoles obsoleias, En ese senlido desde sepfiembre del ano
dos mil diez. se han iniciodo estuerzos para dor una solucion integral o este
inconveniente, El diecisiete de febrero del anc dos mil ance se emile al Acuerdo
Ejeculivo nimero ciento treinta y dos en al Romo de Agricullura y Gonoderio,
- nombrondo g lo comsion transitoria responsable de efectuar el proceso de
descorgo de bienes de consumo obsolelos de |os bodegos del Ministerio de
Agriculturg vy Ganadena. o5 procesos de descargo estaoblecidos en los manuoles
de procedimienio exslentes resullaban poco amigobles con el madio amblente
|enterramiento. gquema o depositdndolos en lo baosura). por lo que se han
buscodo metodos pora descorgor los bienes obsolelos. en el caso de los lantos se
eniregaron al Ministerio del Medio Amblente para &l Plon Nocional de Manejo y
Disposician Fnal Responsable de Uantas en desusa en El Solvader, Los matericies
consderados como ferrosos se han incluide en el procesa de Permuta cem uno
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guién dos mil ence. En aste momento se trabojo en las boses paro ofro proceso
de permuta con los productos popel vy cartén, con el cual se espera conclulr &l
descorgo de los bienes obsoleto: existentes en los bodegas."""""""'De. fs. 245 o
244 caoma agregodo presentade por o sefiora TERESA EUZABETH URIBE
HERNANDEZ, en el cual manifestd esencialmente lo sigulente: Reparo Doce. Literal
0| Les concifiaciones boncaonas del mes de diciembre de 2008, fueron preporadas
por el responsable posiernor a la fecha estoblecida en & Manual de Frocesos
para la Eecucian Presupuestario, Literol k. "Conciliocion Bancang”, debido g gue
el gienme conloble definitiva de dicho mes fue en esos fechas, v pam ello
necestabamos gue fodos los regisiros efectuados en el sisterma informatico SAF,
estuvieran contablizodos segun lo estipulado en las “Criterios para la Eoboracian
de s Conciiocionas Boncaras”, romanao I} de dicho Manual, ya que s asta
condicion no se cumplio ero imposible realizor los cortes de bancos de caoda
cuenia bancaria, lo cual ocasiond destase en su preparacidn. Literal b) Durante el
exomen e Eguipo de Audifora determind gue el formolo ullizods para o
conciiocion de las cuentas bancanios no em lo establecido en el Manugl de
Procesas porda ki Ejecucion Presupuestana, fiteral k. de igual mansra esta Oficing
ha detendido gue sl formato ulilizodo para la presentacion de las msmos no
difiere de lo indicodo en el cilode Monual. Literal ¢} Es importante mencionar que
los conciliocionas eran eloboradas por personal gue dependio del Finonciero de
o USEH, cuya estructura orgonizativa estabo conformodo por el Director, Jefe
Financiero, Contador, Pagodor v Respomable de los Conclliociones Bancarias,
paro al tamar la decisian lo mosima autoridad de este Ministerio de concretor e
procese odministrative v finonciero, se cred una seccion de conciiociones
bancarias, siendo etlas la responsable de elaboror las conciliociones boncarias y
U saguimianio o gue nos permite un mejor andlisis, seguimiento y depuracion de
todos |as cuentas que se manejan en el MAG."™""™™" De fs. 268 a 270, came
agregade escrite presentado por el JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA y NORA
GUADALUPE GARCIA DE VASGUEZ en el cucl manifestaron esenciaimente I
siguienie: Reparo Dos. Con relacidn o los 8 proyectos sefalados en el presents
reparo manifestamos gue lodos los proyectos finalizaron ontes de nuestra gestidn
como funcionanos dentro de esle Ministerio por lo que los responsables de los
registros contables y de lo preparacion de los Estados Financleros fusron los
cdminsirociones onlerores o esto Direceibn, sin emborgo desde nuestro
nombramienta como Director de la Oficing FAnanciera o partir del 5§ de
sapliembre de 2004 y &l pombromiente de lg Coordinodora del Area de
Contabilidad de manera interina o portir del 12 de maye de 2008 v oficioimenta o
portir de mamre de 2010, se hao Iniciado un proceso de saneamiento de la
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informacion financiera, ast tambign se han reclizodo diogndsticas la cual nas ha
permitido establecer los directices para la liguidacion de dichos proyechos, no
obslante se cuenla con ciertas limitantes gue dificultan obtener ovances a corfo
plozo. Repare Tres. En relocion o los soldos presenfodos en las cuenfas de Bienss
Depreciobles v no Depreciables al 31 de diciembre de 2008, e manifestd gue hay
ciertas limitantes gue no permilen obtener avances significativos a corto plazo en
asle proceso. Esfa oficing a fravés del drea conlable v con & propdsite de
obtener resultados fovorables en el proceso de concillacion. hemos reaizodo o8
siguientes ccciones gue nos permitan conciliar los Activos Fijos Institucionales: 1) Se
ha woficiiode o lo Oficing Genemal Adminstrativa [OGA), la remision de log
inventorios actualizodos de Bienes Depreciables ya gue es indspensable contar
con ellos pora comparar los saldos segun bolonce de comprobacidn v saglin
confrol administrafive. 2) Coen la Oficing General Adminisfrafiva se ho estoblecido
ung programacidn de frobajo para concluir los diferenfes actividades a
diciemibre de 2011, en lo gue comesponde o la concllocion de los saldos de
Acfivos Fijos de las Direcciones de Sanidod Vegelal v Ordenamiento Faresial,
- Cuencas y Riegos. Como resullado de nuestros gestiones ante lo Administracion y
con los esfuerzos onentodos o conciliar, hemos logrodo avances sofisfactorios en
: cuanto al proceso de concillocidn de los Bieres Depreciables, realizado durante
gl gercicio 2011, relocionado con los soldos que presenton los Direcciones de
CEMDEFESCA-FONDO GEMERAL CEDEPESCA-FAES. DGEA-FONDO (GEMERAL.
DGFCR-FROGRAMA NAC, BAMBU, DGSVA-FAES. Hemos logrodo avanzor en lo
depuracion de |as diferencios resultantes al comparar los soldos contables can los
confroles ocdminisirafives da Aclivo Fijo. Los diferencios pendientes de depurar se
comegirdn en lo medida gue se avance en la revision de |os soldos provenientes
de ejercicioy onteriores del sislema SICGE y a la liguidacion de proyectos
finolizodos en ofos anteriores osi como la diferencio que se presenta en o
Direccion de o DGEA de $10, 14888, carasponde o que oclive fijo yo incampon
bienes del proyecta PRISA sin embargo en contablldad no se ha efecluade dicha
incorporocion, yo gue no se ho liguidado contablemente dicho proyecto el cual
se encuentra inmersa en el cédigo 14000, Al 31 de diciembre de 2010, s logrd
volidar el 100% de los Bienes no Depraciobiles, en relocicn con los saldos reflejodos
en Balance de Comprobacién, con los inventarios presentodos por el Area de
Active Fjo. En relocién o los Blene: Depreciobles es de considerar los acciones
necesarias v los esfuerzos encominados poro superar & presente eparo, §in
embargo las aclividades de concillocién de los Bienes Depreciables no son
solomenta responsobfidod de la Oficing Financiera Institucional, yo gue es
fundomental contar con los iInventarios actualizodos de los blenes mayares o
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$400.00, por cada una de las Direcciones gue fallan conclliar y en la medida que
o cdministrocion proporcions os inveniorios recles, se podrGn comparar los
saldos para legrar la conciliocion definitiva e institucional, sin embarge a lo fecha
la administracion no ho remifido an su totalidad los inventanos. Repars Cuatro. No
axister un formato establecido gue defing la presentacion y contenido de |as nolos
axplicafivas a los Estades Fnancieros, per oha parte la Direccién General de
Contobiidod Gubernomeantal no ho requends informocion adicional a la
presentada en dichas notas, 1o cual implico ko oceplacian da las mismaos. Reparo
Cinco. Durante el eferciclo fiscal 2006, en atencidn a ineamientos emifidos por la
Direccidn Generol de Confobiidod Gubemaomental del Ministero de Hacienda
refoclonodos con el proceso de copitalizocion de resullades de los periodos 1999-
2004, esta oficing cumplid con dichos lineamienios de conformidad a la Noma
C.2.14 numerol 2 “liguidacidn de Cuentas de Resullodos”. vya que se
capitalizoren los saldos de las cuenias contables de los ejercicios 1999 ol 2004, tal
coma lo solicilo lo Direccién Gereral de Confoblidod Gubemamental. En
congruencio con lo ontarior vy debida o gque esta oficing se encuentra en un
proceso de iquidocian de proyectos finalizedos en ofios anteriores y saneamiento
a los estodos financieres, fue necesario utilizor nuevameanta las cuentas contables
que habion side liguidodas, yo gue se idenfificaron pperociones comespondieniles
o resullades de ejercicios onteriores, sin embarge al mas de mayo del afio 2010,
las cuentas uiilizados fueron saldodas, por lo gue dicha situacidn guedd coregida
desde esa fecho, Por lo anterior es de considerar gue el cbjetivo principal al
aslectuar o oplleaciones contablas necesarnos en los procesos de liguidoacion de
proyectos. finalizodos desde hooe mos de |0 afios. los cudles no fueron liquidados
en su oporunidad por los odminisirociones onferiores, e: oblener resultodos
posifivas vy lograr una mejora en la presentacion rozonoble de los Estados
Financieros Institucionales del MAG. Reparo Sels, Debido a que aclualmente la
Adrmirisiracidn se encuantra en un proceso de descargo de bienas absoletos an
codo uno de los almacenss que posea este Ministeno y hosta que sea finolizado
dicho proceso presentard los Inventarios fisicos reales a esta oficing, es por ella
que los avances en el proceso de conclllacidn de las cuentas de Recursos, no 58
logran complelar en su fotalidod o corto plazo: ya gue es indispensable oblener
los soldas administrafives para comparar los saldos reflejodos en las cuentas
contables de Existencios Insfifucionales SAF v definir los diferencios enfre aombas
aficings v frabojarlas conjuntamente por coda periodo desde el afo 2001 a la
fecha, ya que los soidos a concliar son soldos acumulados, gue ne han sido
conciindos an ofios antariores por lot odministrocionas gciuantas en 8wos
panodos. Los procescs de conclioclén no solamente es responsobiidod de 1o
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Oficing Finonciera, ya gua de no contolr con la coloboracidn de lo oficing
adminisirativa para llevar o coba los procedimientos emitidos v divulgades a
febrero de 2000 v & no contar con los saldos reales en levantomiento fisico de
inventoro, no es foclible continuar y finalizar el praceso de concillacidn, por o
que e fundamental contar con & inventano oacludlzodo de parte de IQ
administrocidn, por lo ogue el reglomento interno vy de funcionomiento del
Minislerio de Agricultura y Ganodern aprobado a fravés del acuerdo 321 del
2010, en e literal g) v h) del arficulo 16 menciong que la Oficing General de
Adminisirocion debe esioblecer ¥y mantener conjroles infernos ¥y medidas de
seguidod de los actives instilucionales y ofras, NIE_. Esla oficing ho =
sostenido que no fodas las heramientos deben someterse o apiobacion del
Minkstero de Hoclenda, sin emborgo, respetucsos del mares |urdico se hon
realizodo las siguienies acciones: a) Con respecho del Manual Rnancieno este e
ha sametido o aprobacién a la Direccidn Nocional de Administracién Fnanciera,
- tin emborgo la DINAF, observo olguno detalles importontes dicho Manual a parfir
de ese momento se ha trabajodo de monera coordinada,. con-el pesonal de eso
Direccion v de esta oficing, para suparor los observociones sefialadas por lo que
%2 controto o un comsultor pora redisefiar &l documento en referencia, b) Con
placion al Manual de Orgonitocion de ia OFL se diseno o la uz del Manual de
vo de las UR's emitido por esle ulfimo. ¢) Con respecio ol Plan de
Control y seguimiento al Proceso de Conciliccion de Existencias Institucionales en
un documento de indole adminstrative por lo tanto no debe sometese o
aprobocién de Hacienda. Para comprobar lal siluacién esta Oficing solicid a
opinidn a lo DINAFL a través de nota OFMAG-246/2012 meaedionta la cual nos
confimna la no aprobocion de los instrumentos sefalados en el literal b) ¥ c), dodo
que dichos Instrumeantos se han disefiodo ofendiendo los lineamientos emitidos
por Haciendo. Repare Once. Lo estuchea argonizativa v los Manuales de
Crganizacidn de Unidodes Operafivas del MAS son avaladas per los fitulares de
este Ministefio sin embaorgo tol como se informo ol Eguipo de Auditors, asta
= Chreccidn en coordinocion con las autoridodes superiores, se diseno la estrategic
pora ef proceso de concenfrocion financiera y odminisirativa. Prueba de elio & 30
de ogoslo de 2010. el sefor fitulor de este Minisleno nofifico el proceso de
organizocidn del MAG, v o frovés de nota QGAS314/2010 s& cancenfraron los
funciones odministrativas y financieros o portir del 06 de septiembre del mismo
afio. Repore Doce. De dicha situocién no fuimos comunicados en & Informe
boroder e Informe definitive a lo Auditora Finonclerg 2008, por lo tanto al
presanta reparo ol que hoce mencion &0 camara no formo porte de o
hollozgos gue nos informaoron."“De fs. 408 g 409, come ogregodo & escrifo

-
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preseniodo por € Licenciodo MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, &n el cual
manifestd esencigimente lo sigulente: "Respecio o reparo | folta de
cumplimiento a Reglomenio de Normas Técnicas de Confral intermna especifice,
no exsle inobservoncio de ningun disposicion del Reglamento de laos Normas
Técnicos da Confral Intema Especificas, yo gue ftodas los disposicianes que
mencionan los ouditoras como inobservado: para establecer (of supuesios
hallozgos gque se me ofibuyen, ninguno disposicion establece una forma
especifica v el iempo o plaze en que esto debe de realizarse, por lo que eslamos
en presencia de una potestad discrecional del Ministenno, pues lo doctring del
Derecho Adminisirofivo ol respecto, reconoce gque una pofestad es discrecional
sismpre gque el ordenomiento juidico no establece cuanda debe ejercitose,
como debe ejerciiose v en gue senfido se debe ejercitar. La administrocion salo
puede aocluar cuande la Ley ko faculte, ya que fodo accien administrativa se
presenfa come un poder afribuido previamenle por la ley v por ella delimifodo v

‘consinuido. Respecio del reparo 10 Falla de oprobacion por parte dal Mirﬂiieﬁn

de Hocianda de_Hemomisnias Administrativas. Tl como consta en las nofas
agregodas en mmﬁumgnmm en ningun
momento del desamolio de lo auditorio se me afibuyo este supuesto hallozgo o se
me pidid explicocidn alguna, nl en el acla de lecluro del informe prefiminar se me
nofifico resporsablidad alguna, . por. Iy o gue se me han vinlanmdn el deracho ﬂ
oudiencia, yo que conforrme la Ley de Iu Ccﬁe todo h.mcummu debe sef
nofificado de los supuesto hallazgos en lo elopo de desaralle de o auditorio para
glectos de que egera su defersa con los comentarios respectivos a fin de
desvifuar los supuesio haollaxgos enconfrodos en el desarolie de la misma
auditora.""""""De 5, 410 a 413, core agregado ewchto prasenfodo por &l sefor
JB.'-E EDGAR CAMPOS RIVAS. 2n &l cual olego esencialments lo mismo gue el
Lcenciado SALAVERRIA NOLASCO. Respecto al Reparo 11, En base al Art. 16 de la
Ly de Adminstracion Finonciero del Estodo, Art. 28 del Reglamento de la Ley de
Administracidn Fnanciera, At 34 del Reglamento de la Ley AFL Numeral Y
Creacidn y Ubicacion de la Unidod Financiera Institucional del Manual de
Crganizacion de los unidades financiangs, se considerd denira de o estruciurg
organzotiva la inclusién de la parte de operofiva al Area Financiera; sin embargo,
debido o gue nos enconlrabarmnos en presencia de un plozo indeterminode v
lambién a la espera de o reorgonizocion de las instifuciones gubemameniales
por la Comisién de Meodermizacion del Sector Pdblice [dependencia de g
Secratoria Técnica de o Presidencio de la Republica). en fol sentido, su diseda
esfructural s hollobo en proceso de eloboracion durante sse periodo, Mo
obstante lo anferiar, o glecto de minimizor los riesgos que esto conlieva, se realizd
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ung exhoustiva supenvision en los procesos financieros para mantener el confral y

eficiencia con algunos accionas lales como: a) Coda Director de las Unidades
Cperofivas cumplio de ocuerdo a lo Ley para que iodo lo documeniccidn se
presentara eficieniermente en base a los ineamientos de la Direccidn de Ia

Oficina Finonciera Insfifucional. b) Coda Direccidn veioba para qgue 1o
documeantacidn se frasladara en manos de personal especifico de conflanza y

muy responsable. o) Se deferminaron dias v horas especificos para el fraslado de

la documentacidn con la finalidad de ahomar fliempo. combustible v horos

hombre, d) Bl Ministero de Agricullura y Ganaderia se caracteriio por mantener

un registro opartune y oclualizodo de los Operaciones Presupuestarias, Contablies

v de Tesorera. e} Dentro de lo fecho sefoloda se tuvo el cuidodo de cumpliv con

los melos para realizar los regisiros en el SAR""™™"™ De fs. 414 a 417, cone
ogregodo el escrito presentodo por el sefior WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA,

en & cual exprese esenciomente lo siguients; “Reporo Dos. En el Ministerio de

* Agricullura y Ganaderla se nicié &l regslio de la fnfarmacion via sistema
informatico a parfir del afo 1994 y debido a gue en 258 fiempo s& rabajoba por
programas, a cada Direccidn y de acuerdo a los niveles Institucionales. se la
Yasigna un cédigo contoble. por o que sobre la base de ese cédigo se fegistraron
proyectos exisientes an cada Direccion odamas de 10s NUevOs QUe Surgiencn
: después de ese afio hasto el 2001, Existen bajo el cédigo 14000 los prayvectos: a)
Reforma & Inversidn Sectoral Agropecuara [PRISA)l: bB) Copocitacidn v
Trarsparencia de Tecnologia &n Postcosecha, Ademds existen con el Codigo
17000, los proyectos: o) Desarrolio Agricola pamo Pequefas Productares (PRODAP
IJ; b} Rehabiitocién y Desarolie en @ Deparlgmanto de Chaolotenango
[FROCHALATE); v c] Proyecto de Desarmollo Rural del Norgriente de Bl Salvador
[PRODERNOR), este dlimo liguidodo en 2007, En lo Dveccion General de
Crdenamiento Foreslal Cuencas Riego. antes Direccion General de Recursos
Malurales Renovables oun existen bojo el codigo 18000, los proyectos: o) Lempa
Acohuopa: b) Programa Nocional de Riego, Drengje y control de Inundacionies y
c) Progroma Ambientol de B Salvador. Como se podia observar en sistema
informélice ha esisfide informocién o porfir del afio 1994, sin emborgo hay
registros que doton dasde septismbre de 1787, por io que siempre se ha realizado
un proceso de revisian y depuracian, existiendo diversas limitantes en el franscurse
del fliempo alenas al drea contable, por las cuales no se ha logrado la llguidacien
corespondiente. Reparo Tres. Referente o los saldos que refisjan ios cuentos de
Blenes de Uso ol 31 de diciembre de 2008, le expreso gue han exisfido dificultodes
para lograr una efectiva conclliacidn antra las dreas de contabilidod v las dreos
de oclivo filo de los diferentes dependencios del Ministerio entre las cuales sa
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pueds mencionar: a) Na sa han recibide de porte de las areas de aclive fijo de
torma oporfuna la infarmacion referente a descargos para su registro contable. b
Se reqlizocion convocolarias fanto con los encargodos de activa fijo, asl como los
odminishodares de los dependencios del MAG, ya que son estos los jefes de los
prmeros, esta sitvocion oungue se coording, se dificulta por & volumen de
informacidn gque se mangja, comnsiderando fombién gue la unidad confable no
fiene oulondad jerdrquica con respecto a los encargados de octivo fijo. ¢) Por los
caracterslicas proplas del Ministero v por la historia de dicha insfitucion ho tenido,
g5 imporfonfe consideror las oplicaciones efectuadas en ofios anteriores.
tomando an cuenta que se han maneajada dos siskemas informotices como se o
mencionado anterdormenie, Repare Clnco. La parfida contable a que 3e hace
referencio es un registro “"outomatica” que se efectiio en al sisterma informatico.
durante &l proceso de liquidacidn v apertura del elerciclo contable, por lo gue
humanomente no se fiene incidencic en dicho proceso y por ende ni en el
registro. Lo anterior debido a que los registros confables que se realizon de forma
manual son los de tipo de movimiento: |/= Diarla; 2/= ingresos, Asimismo se puede
observar que la fecha del registro 8011, por su noturaleza coresponde o un dia no
hidgbil dentro dal colendano ordinano de frabajo. Lo onfenor consideronda lo que
astoblece o literal || CIERRE CONTABLE aMUAL del Monual de Proceses para la
Flecucion Presupuasiora. Por olra parle an su oporunidad se olendieron los
lin=amientas amitidos por el Ministerio de Hocienda, por lo gue ol ciere del
ajerclcio 2004, se realizd &l proceso de copifalzacion o los cuentas de resullado
de los periodas 1999-2004, lo cual se puede ver en &l Bolonce de Comprobacian
de dicho afo. Durante los afios posterioras o fas operacionas antes indicadas, s&
ha redlirade procedimientos para figuidacidn de proyectos lo gque provaco la
ulilizacion de dichas cuenlas, sin embargo, ¥y de acuerdo a informacion obtenida
de lg insfitucion, se hao reglizado lo comeccion de esos heches a les cuentos de
rsultodo corespondientes a la cuenta B1101- Patimonio Goblerno Cenfral. lo
cudl se comprueba mediante Balonce de Comprobacion a lo fecha y Registro
Mayor Ausilior, en dende los cuentos cormespondientas g los perodas 1799-2004
han sdo liguidaodos. Reparo Sels. 58 fuvieron inconveniantas simllores o los
exprasados an &l numenal 3 yo gue axistieron dificultodes para lograr una efectiva
concliacion entre las dreas de contabilidad v las Greas Almacén de los difarantes
dependenciaos del Ministera. por 1o gue & puede mencionar que tanto las cifras
de los estados financieros asl come de amocén vienen de anos anlenores, a
pasor de =50 5e hicleron gesliones anle los encargados de almacén pora aue kg
informacion de descargo de insumos llegora oportunomente para el registro
confable comsspondiente a fin de levar un mejor control de las odgulsiclones
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penédicas,""""""Por medio de aulo de f5. 419, se admifieron los escritas anles
mencionodos. asimismo en base al Arficulo &8 Inc. 3° de la Ley de lo Corte de
Cuentas de la Republica se decloro rebeldes o los sefiores KENY EDITH ESCAMILLA
ROMERO v LUIS FELIPE TRIGUEROS VELASGUEZ por no haber contesiado el Pllege
de Reporos deniro dal lermino establecido por la Ley. ¥y de conformidod con &l
arficuin B8 inciso primero de la Ley de o Certe de Cuentos de ko Replblico, se
amplazd por medio de edicto o los sefores RICARDO ADALBERTO ZAVALA v JUAN
JOSE GARCIA AGUILERA. para que compareciaran o maritestar su defersa en el
presente juicio. *""""" D fs, 442 o 443, come agregado el esciite presentado por
lo sefiora TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ por medio del cual subsono la
prevencion efectuado por outo de fs. 419."""""A f5. 458, en vista del informe
proparcionadeo per lo Secretaria de Actuaciones y de conformidad ol orficulo 89
de la Ley de la Corte de Cuentos de lo Repltilica, se nombitd coma defensar de
los sefores JUAN JOSE GARCIA AGUILERA y RICARDO ADALBERTO ZAVALA. ol
Licencinodo HUGO SIGFRIDO HERRERA: osimismo se luvo por odmitido e escrito
i %emmudn por lo sefora TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ. juntomente con lo
gﬁ# s '-‘-' cumeniacion de fs. 444 g 455, """ A 5, 472, de conformidad con &l arliculo &8
7
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Ine. 3° de la Ley de la Corle de Cuenias de o Republico, se decloro rebelde al
.'c«encf-udn HUGO SIGFRIDO HERRERA, defenscr de (os sefores GARCIA AGUILERA v
RICARDO ADALBERTO IAVALA, por no haber contestado el pllego de reparos
dentro del t&ming de ley, Asimismo de Conformidad con el arficuln 6% da la Ley
an mencian se concedid audiencio a lo Represantacian Fscal pora que emifien
s opinidn en & presente proceso. Acto procesal que fue evacuadn por o
Licencioda MAGNA BERENICE DOMIGUET CUELLAR. en escrito de folios 488 al 4571,
en el cudl manifesté"""""'Responsabllidad Administrativa. Aspectos de Confrol
Interno. Reparo Une. Segun lo manifestado por los cuentodantes que hocen
referencia gue Ias Normas Técnicas de Control infemo gue no existe plazo alguno

definide pora el cumplimiento de los normaos tecnicas de conformidad con &l
Articulo 47, 48 y | 345 del Codigo Civil por lo gue no se da el incumplimiento de la
- normofive yo que &5 un plozo indelerminado para lo sloborocian de los
herromientos necesarias, ¥ confirmon lo focultod discrecional del MAG en o
sloborocion de los mismos, ¥ cuyo elaboracién se ha venido realizande an oy
momentos que se astimo convanlente y segin ha pasado el fiempo ya han de
astar oprobados. De lo cual esta opinion fiseol con lo manifestodo por les
cuentodontes en efecto hocen ver que hay un plozo indeterminode en o
implementacidn de las hermamientas administrativas para una mejor evaluacién
clel percnal comao su nivel solafal y puestos de trabaojo; no abstante no s ho
podido comoboror que las heraomientas si se implementaron y salieron fovorecidaos
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los personas que trabojobon para el MAG, por lo gque s hay incumplimiento a las
Mormas Tecnicas de Control infermo que se refiere e pllego de reparos. por o que
deberd Imponerse la multa de conformidad con el orficule 107 de o ley de o
Corte de Cuenias de lo Replblica. Reparo Dos. Tol cual han manifestado los
cuentadanies ho existido un sistema Informatico con refraso de onos de gestion
na obstonte se ha rediizodo un proceso de revision y depurocion esisfiendo
diversas limitantes en e franscurso dal fiempo olenas al area conlable por lag
cuales na se ha logrodo la lguidacidn comespondienta, de lo cuol esta opinidn
fiscal &5 que existe una aceptacidn facha del iIncumplimiento a la legilacion ya
gue hacen referencia a gue no se ha podido poner al corienfe debido a que
existen problemas con vorios programas informdaticos, per fal motivo deberd de
procedana a la imposicidn de la multo. Repare Tres, La opinidn fscal es que axiste
una oceptocion tacita del incumpimiento a lo legislacion por lo cual deberd
procedene a lo iImposicion de la mullo. Repara Cuatre. En efecta no hay prueba
Idénaa gue demuestre gue los notas emitidas por el MAG, sean suficientes para
desvirfuar el hallorgo asimismo hay una oceplacian tacito yo que manifiestan no
tenar un formato para solventar tales situacionss, por lo gue deberd de imponensa
la multa. Repare Cince. No cbstante ya se encuentran saldodas dichas cuentas
se ha incumplido o legslockdn yo que en el perodoe cueslicnado no se hobia
realizado lo accitn del soldoe por tal mativa deberd de imponerse la mulla,
Reparo Sels. 5i bien es cierfo se inicio el proceso para solventar el hallazgo no se
ha superado ¥ se ha Incumplido con la legistacién ya que el periodo auditado es
anterior a las occiones realizadas por &l Ministerio. Reparo Siefe. Los notos no
coresponden al peficdo auditodo por lo gue hoy una clara trosgrasian a la Ley y
deberd imponerse la mulla. Reparo Oche ¥ Reparo Nueve. No s& ha aporfado
piueba giguna gue demuesire gue los hallazgos no son valedarss por lo que se
fiene por clertos lo manifestado en el plego de reparcs. Repore Dlez. Segin lo - :
axpuesto por los cuentodonies no se necesitan todos los procedimientos de o
oprobacion del Ministerio de Hocienda v se ha trabajodo de manera coordinada
con &l Perscna de lo Direccién Nacional de Administracion Financier. por o gue
te han realizade los gesflones fuema del flempo en que se realizo la auditora es
declh &n oiro penodo. Repare Once. Exsle una oceptacidn tocita del
incumplimiento a lo legislocion ya gue las acciones se dieron fuero del tempo an
gue fue realiizodo lo ouditorio por lo que hay un cloro incumplimiento a la
lagislocion. Reparo Doce. Wo obstonte hacen lo respeciiva respuesta a dicho
reparo la cucl ne aporta la prueba suficlenie para desvanecer el hallazgo por el
incumolimiento de la legsiacion por lo que procede la imposicidn de la multa
respectiva. ."""""A folios 493, se fuvo peor evocuada la audiencia conferida a la
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Represantacidn fiscal, vy de conformidad con el oficulo 6% de lo Ley dea la Corfe
de Cuentas de lo Republica, se ordend pronunciar la sentencia corespondients.

V) Por fodo lo anles expuesto, onollzodos y valorades jUridicomente |os
explicacionss, decumentos presentados por les Funcionarios. v la opinicn de la
Representocion Fiscol, esta Cédmarg esfima: en relacidn 1o Responsabilidod
Administrafiva. Reparo Uno.-falla de Cumplimiente o Reglomento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas. Se cuestiona gue no se eloboraron cierlas
harmamientas que & Reglomenio de los Nomas Técnicas esfoblece que e
tendran que elaborar, slendo: a) Escalafén Salaral vy documento para establecer
remuneraciones eguitativas del personal con funciones similares, b) Frocedimiento
que establece el Monual de Seguridad e Higiene Ocupacional, v ¢] Decumenio
Técnico que incluya la evaluccidn de factores financieros, tecnolégicos v de
ERHH v las acciones a tomar para minimizar &l nivel de riesgo; fos seficnes Mario

- Ernesto Salaoverio v José Edgor Campos Rivas olegoran gue no consideran gua

axisia inobservancio al Reglamento de los Narmos Técnicas de Confrod Interna

Especificos ya que ninguna disposicidn establece una formo especiica v &

Hiempo o plazo en que esla debe realizarse, por lo gua as una potesicd

discrecional del Ministerio, y gue Io eloboracién de dichos instfrumentos 58 ho

venido reglitondo en los momentos gue se esfimd convaniente, en relocion ol

sefior Juon José Gorcio Agullero por outo de 5. 472 se declord rebelde al

deftersor de esté por no haber contestodo el pliego de reporos de conformidad

con & arficulo 68 de la Ley de la Corle de Cuentas de lo Repdblica y en bose o

arficule &9 Inciso 2° de o Lley en mencién se ::cnﬂrma_lq_ Eq-_sp_ﬂnsnbiﬁ_dnd

Administrativa afribuldo en contro del sefior Garcia g\guiiqﬂm suscritos Jueces af

analizar el presente reparo somos del criterio que con relocidn ol fiteral o) el

responsable de la elaboracion det ascalafdn salarial es el Ministro de Agricultura v

Gonadera, tal coma lo establece &l articule 14 del Reglamento de las Mormas

Técnicas de Confral intermo Especificas del MAG, sin ambarge dicho funcionario

- no fue seficlado por & equipo de ouditoria; respecto al literal b es decir el oy
mManual de Seguridad e Higiene Ccupacional, o responsabilidad es de Recursas
Humanos tal como o estoblece expresamente el ﬂfﬂ:ul& 19 del Eaglmmnln en
mencian, quien tampoco fue incluido en el informe. y ¥ an al l]TefaI'cl. el arficulo 2-6
del cuerpo legal antes citodo establece que “Los fifulares del Ramo. directares y
Jefolurgs, deben identificar por lo menos ung ver ol afo las debilidodes ¥
amenazas en sus unidades....”. es decir que si bien es cierlo no puede
detetminarse responsabiidad en los liferales o] y b). por no existir un plazo
delerminado comao jo alegan los sefiores funcionarios ;_:um 5] alubﬂ_raciﬁﬂ de

ILTHI ‘ |
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dichos dnm.gﬁenim ¥ no involucrase a los responsables directos, en o gue
a;e;pecm afl iltamr c) s existe un plazo determinado por lo ley el cual s de un afio,
por lo que por el incumplimiento  lo observado aﬂ el fiteral ¢ ﬁéf'ﬁmm_rﬂs_rapﬂ;
este se confima. Repare Dos. Lo observocion va orfentaode o que existen
Prnyecfn:;i ﬁrr:ll:&dm ontes del ofio 2008. los cudles no hon sido liquidodos
confoblemente y segin Balonce de Comprobacién presenton  Soldos
acumuludns. an lo cuenla confable 252 91 COSTOS ACUMULADOS DE LA
INVERSION; los sefiores Jaime Roberto Escobar Silva y Nora Guadalupe Gorcla de
Vasguez, en su escrito gue come agregodo de fs, 2488 a 270, alegaron gue todos
ios proyvectos finalizoron anfes de su gestion y gue los responsables de los registros
contables y preporacion de los Estados Financleros fuaron las administracianes
anteriares, sin embargo alegan gue desde &l nombramiento de su pasona s& ha
iniciado un proceso de saneamiento de 1o informocion finonciera reclizande
diognostices gue les han permifide estoblecer directrices pora lo iguidacion de
dichos proyeclos, critefio gue este Tribunal comporfe debido o gue
efectivamente los proyvectos sefolodos finclizoron entre los afios 2000 a 2008, v los
penodes de acluocion de los luncionarios comesponden a una fecha posteror o
la finclizocion de dichos proyectos) asimismo hon reofizoda gesfiones parg
solventar lo presente cbsarvacion fal como consta en los copias cerfilicadas del
Plan de Accion para Liguidor Proyvectos de fi. 274 o 292 vy liguidacidn de dos
proyechos, situocion que comprueban con fotocopias debidamente cerificadas
de los Bolonces de Comprobacion agregados de fs. 297 a 307, por lo gque &5
procedente absolver del presente reporo a |os sefiores Escobor Sivo y Gorcia de
Vésquez|de fs. 414 o 417. come agregado el escrito del sefor Wilfredo Ameérico
Flores Gorcia, guisn alegd que debido o ciertas circunstancias como el maneio
de la informocion en dos sistemas contobles diferentes [SICGE y SAF), el cambio
de estructuro o parfir del ofio 1999, v &l liujo de informaocién no odecuodo ge
parte de los ejecutores de Proyectos. ha provecodo gue no se pudieran llevaor a
cabo fos iguidaciones de todos los Froyecios. Esla Camara en base al Manual
Técnico del Sistema de Administrocién Finonclera Integrado. Romano Vil
Subsisterna de Inversion y Crédite, Literal ), narmas, C.2 Momas Especificas,
C2.10 Nomas para lo Liguidocion Finonclera de los Froyecios de inversion
Piblica, &l cual esloblece “finalizada Jo elecucion fisica de los proyectos, las
instituciones tendran o respansabilidad de informar los pogos finoncieros gue se
efecfien hasta iguidar completamente ios fondos que ampaoren &l proyecio.. la
liquidacién deberd incluir el ciere de las respectivas cuenfos bancarias...”, y &l
Marugl de Contabiidad Gubemomenial en sus Normaos Sobre Inversiones en
Proyectos, Numeral 2, Uguidacion de los Proyectos. estoblece “Al fermino de la
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gjecucion de cado pioyecio o grupe de proyecios...deberd procedene o o
liguidacidn conloble”, somos del criterio gue el sefor Tores Garcla como
cnnlu;:l_::_{ debid dar mnﬁlnﬂanfu a los disposiciones lagoles ontes cifadas, quien
ne t:gmpmb; que gestiones efeciud parg superar 05 Inconvenienies que explesa
no e parmition efectuar los ciarres conlables da los proyecios obsarvados en sl
informe de Audﬂc:riuj por lo gue ho exstido una Inobservancia a la normativa
legol antes mencionado. Por tode lo anfes espuestc el presenfe reparo se
manfiene pora el sefior Wilfredo Amarico Tores Gorcla. Reparo Tres.- Fallo de
Conciliacion de Saldes entre las Areas de Contabllidad ¥ Activo Fijo. 5& cuestiona
gue o verficarsa el saldo refisjode de blenes Depreciables de Adminisiracién y
Bienes no Depreciobles de Jos Estodos Financleros ol 31 de Diciembre de 2008, se
observd gue el Invenlaro Adminisirative de Activos Fijos difiere con las cifras
presenladas por el Deporlomento de Conlobilidod: a fs. 212 el sefior José Orando
Mata Mejio alegd gue la cuenta de Bienes No Depreciables ha sido conciioda
enfre e dreéa de octive fijo v contabiidad. v en lo gue respecia a la concllocion
e Dienas depreciables se le esld dando cumplimiento ol plan de conclliocidn
fodo enlre ambas Greas, paro gue ios diferencias gue se enen oclualmente
ign de los registros provenientes del sislema SIDGE. el cual fue ufilizado por el area
" confablidod entre los afios 1994 v 2000, presenfando copia cerificada de
Conciiaciones de Bianes No Depreciables y Capitalizables como decumeantacian
de raspalds la cual come agregada de fs. 213 a 214; el sefior Jaima Raberto
Escobar Siva y lo seficra Nora Guodaolupe Garcia de Vasquetr manifestaron gque
existen ciertas limitantes gue no permiten oblener avances significotivos o corfo
plazo &n dicho proceso. sin ambango se han hecho gesfiones con las cuales & ha
logrocde avances solisfoclonios en el proceso de conciliociones de Biengs
Depreciables, y los diferencios pendientes de depuror se comegiran en la meadida
que se avance an (o revision de los saldos provenienfes de ajercicios antencres del
sstema SICGE, presentands de fs, 322 a 325 coplo cerfificoda de los
conciiaciones reolizadas a o fecha; vy de fs. 415 a 417, el sefor Wilfreda Amérnico
Torres Garcia olegt gue hon existido dificultodes para lograr una_efeciiva
concliacidn enfre |as dreas de contablidad vy las drecs de active fijof las suscritos
Jueces somos del criterio que axistic inobsarvancio al Monual Tecnlt:umsl'emu
da Adminlstracién Financlera Integrode, ©.3.2. NORMAS SOBRE CONTROL INTERND
CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral & Validacion Anual de los Datos contables, el
cual establece "Durante el ejercicio confable serg abligatoric que los saldos de
las cueritas de recusos ¥ oblgaciones con lenceros se encueniren debidamente
respaldodos en concilaciones bancaras, cireularzociones de saldas, inveniaio
fisico de bienes o cuaiguier ofro medio de validocidn gue asegure la existencia
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real de las recursos disponibles y compromiscs pendientes”! debido a gue a esta
fecho no se encuentron todovig finolizodas las conciiociones, y ol existir una
admision exprese de lo deficiencio sefclada por el equipo de auditores de
conformidad con el articula 314 N. 17 del Cédige Procesal Civil y Mercanti al
presente eporo se manliene, Repare Cualro.- Omisién de delolles y Datos
Importantes en las Notas explicatlvas a los Estados Financleros del MAG, periodo
2008. 5& obsarvo gue las nolos explicativas a los Estados Financieros del MAG dal
perodo 2008, carecen de sxplicacionas y detalles imporontes; los funclonarias
alegoren que no existe un formate establecido que defing la prasantocion y
confenido de ias notas expicalivas a los Esfodos Financieros, ¥ que la Direccién
General de Contabildad Gubernamental na ha requendo informacidn adicional
a la presentada en dichas nofas, por lo cual se tlenen por acaptados, pero que
siguiendo las recomendociones del Equipo de Auditores se preparo las notos
complementarias o los Estados Finoncieres conforme o lo observodo, presentando
copio debidomente certificoda de dichos nolgs que coren agregodos de f5. 340
o 347, los cucgles han sido objeto de andlisis por parte de este Tibunal ¥ en los
cuoles se puede observar que lo cuestionodo por el equipo de ouditora ha sido
subsanodo. asimismo el Monual Técnico del Sistemo de Adminishrocion Fnanciera
Integrada, Romana Y. Subsistema de Contablided Gubemomental, iiteral B,
Principlos, numeral 9, Exposicidn de Informacidn, no eslablece sspecificaments
como e esfructuraran los nolas explicativas: por lo que el presenie reparg se
dervonece Reparo Cinco, Inodecuado Regislio Contable en Cuenta de
Resultados de Ejerciclos anleriores. Lo observade en el presente repore &5 en
relacion 9 gue en la cuenta contable 811 0F Resultodos de Ejercicios Anteriones
segun el Bolonce de Comprobocion del | de enerc al 31 de diciembre de 2008,
incluye saldos en los subcuentas RESULTADOS DE EJERCICIOS desde 1999 hosta
2004, los cuales presenfan soidos de aperfura al Inicio del ejercicio 2008 y
aplicociones contables duranie sl mismea afia. Los sefiores |aime Roberto Escobiar
¥y Nora Guodolupe Gorcio de Vosquez olegaron gue s& cumplid con los
lineamiantos emitides por lo Direccion General de Confobilidad Gubemamental
del Ministerio de Haoclenda, relacionodas con el procesa de coplfafizacion de
resultados de los periodos 1999-2004, yao gue se copitalizaron los saldos de ios
cuantas contables de dichos ejercicios segun o solicitd la Direccion General de
Conlobilidod Gubermamenial, comprebando tal situacidn con copio certificeda
del Bolance de Comprobocidn ol 31 de diclembre de 2006, & cual come
agregada a fs. 349, lombleén manifestaron que por enconfrarse en proceso de
liowidocion los proyecios de ofics anlenores ¥ saneamiento de los Estodos
Financleros, fue necesario ulifzor nuevamente las cuentas contables gue habian
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sido fguidadas, perc que sin emborge las cuentas ufizadas fueron saldados,
presentondo como documentacion de soporte cetfificocion del Bolonce de
Comprobocidn of mes de mayo de 2010, el cuol core ogregado a . 351 v copig
cerfificada del Informe de Movimiento de Cuentos ol 31 de agosto de 2010 de fs.
352 o 353, en el cual se puede comprobor gue |os subcuentos Resulfodo de
Ejercicio de 1974 a 2004 se encuentran liguidodas, comprobando a este Trbunal
que no exste inocbservancia o los Lineamienios para el Troslodo de Soldo de
Cuento Resuttodo Eercicios Anteriores a la cuenia de Polimonio Institucional,
emifidos por el Ministerio de Hoclenda, an relacién al sefior Wilkledo Amérco
Torres alegd que se alendieron los ineomignios amilidos por &l Minisiefio de
Hoclenda por lo gue ol cieme del elercicio 2006, se realizd el proceso de
capifolizacion o las cuentas de resultados de los perfodos 1999-2004, y que en los
ofios postaroras s redlizoron procedimientas para o lquidacion de proyvectoas lo
gue provocd la uliizaocion de dichas cuentos. pero gue s& ha reclizodo o
carreccion de esos hechos o las cuentos de resultodo comespondientas: el
funcicnarnio no presentd documeniocion de descargd Que compruebe o
aglegodo, sin embargo en bose o Principio de Comunidod de las Pruebas @
ermﬁn:fu la prueba oportada por los funcionanos antes mencionodos, por lo que
8 presente reporo se desvanece. Reparo Sels.- Falta de Conclilactén de Saldos de
las Institucionoles enlre Contabllidad y Almacenes al 31 de diciembre de
4, Se cuestiona gue el saldo de la cuenta 231 Existencios Insfilucionalas para &l
oo 2008 ne fue debidamente conciioda enire & Deporfamento de
Contobllidod y los diferentes almocenes ¢ bodegas institucionales por up monta
total de $4. 054.671.47: el sefior Sontos Mario Jurado Guevarg en su escrilo de fs.
190 dlegd aue o pardir del mas de oclubre del afic 2011 s& sliabore un plan de
trabajo con &l apoyo de la Oficing General de Adminitracian, teniends como
propdsito realizar &l proceso de depuracitn de inventaros de existencios
institucionales, v en enero 2012 se procedid o comsolidor e proce:a de
cenlalizocion de bodegos de existencias insttucionales cormespandientet a las
Direcciones de DGSYA v DGFCR, procediéndose con los depuraciones de blenes
obsolefos dando coma resullode lo entrega del primer avonce de descorgo de
asistencias instifucionales obsolefos del MAG ol drea de Confobilidad. fodo esto
con &l propdsito de iniciar al proceso de descargo de los confroles odministrativos
y contoblesf o k. 194 el sefor Rofosl Antonic Rivero Sierra manifestd gue
:F;:-:muman!a an el afic 2008 no se realizo el inventaro flsico de existencias, yo
gue esta es una funcidn que debe ser realizada por una persona ajeno al
almacan seglin racomendacion realizodo en & Examen Especial a lo Geslion de
lo Direccidn Generol de Sanidod Vegetal y Animal. comespondients ol periodo
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del 31 de moyo de 2009, esto por porte de la guditorio inferma del Ministerio de
Agricultura, por lo cudl s& nombro ol sefior Carlos Linares para que reclizara dicha
funcidn, v lo concilacian de soldos enfre conlabildod y almocenes del MAG
proviena de ofios anteriores ol periodo cbservade; esto Camara considera gue el
sefior Rivera Siema, Auxiior de Bodega. no es resporsable de enviar al dreg
contoble los reportes de esdstencias al clere del afio, sino que son los Encargados
o Joles da cada Bodega, esto en base al arficulo 43 del Reglomenfo de NTCIE del
MAG, por lo gue es procedents desvanecer |0 Responsabiidod dal safior antes
mencionado: o fs. 197 el sefor José Guilermo Aguilor olegé que no es
compelencia del Encargado ni del Auilior del olmaceén las inconsistencias an el
sstema SAF y gue fueron remifidos @ la Unidaod Conlable los repores de
axstencios denfro de los primeros cinco dios habiles después gue lefming coda
mas, presentando folocopio debidomente cerificaodas del reporte de exstencia
en el oimocén al 31/12/2008 y ol 30/11/2008, los cuales comen agregados de fs.
198 a 199, con el cual comprueba que como Encorgads de Bodego General
Sede cumplid con el envid al drea contable de la Institucidn, los reportes de
exdstencios of cieme del afio, por lo gue es procgrdanta desvanecer ko
Responsabilidaod Administialiva afibuible al sefior Agullm‘.,.@g relocion ol sefor
Juime Roberlo Escobor y Nom Guodolupe de Vasquez alegaron gue
actualmente se reglizo el s-ﬂﬁt.rimﬁanm ol procesoc de conciligcion de los
existencial insdfitucionoles por lo gue los diferencios presentodos enfre los soldos
contables 5AF y saldos adminisirafivos de bodega se estdn depurando, sin
embargo se encuentran ciertas limitantes que hace engormoso el procedimiento y
debido o que lo administracién se encuentra en un proceso de descarge. de
bienes obsoletos en cado uno de los oimacenes, es gue no se ho logrodo un
avance significativo en el proceso de concliocion yo gue hasta gue dicho
proceso hoya finolzodo se pedrd conclior las cuentas j‘?“_laﬂﬂ_’['_?ﬂ@;lﬂ sal"mr"-i
Wilfredo Ameérico Tomes alegd que existieron dificultodes para lograr una efectiva
‘conchigcion no obstantese hicieron g;iﬁmw ante los encargados de almacen
para gue la int ﬁiﬁn de descargo de insumos legara eporfunamente para el
ragistio cqplqg{a,ﬁ }.ﬂs suscritos Jueces con dichas explicociones podemos
confimar que a lo fecha no se hon redlirodo los concillociones: exisfiendo
incumplimiento al Manual Técnlen del Sklema de Adminisfracidn FAnanciera
Integrado, en C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTTUCIONAL.
debido o gue no se conclioron los cuentas exstencios instifucionales, resultando
que los Estodos Finoncieras no se encuentren debidomente respaoldodos por
medioc de concliociones e inventaros que oseguren la existeancio real de los
recunos del Ministerio. Por lo que 8s procedente confirmar lo Respansabilidod
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afibuida o Ios sefores Wﬂf;dﬂ Américo Tores Garcig, Sanfos Maro Jurodo
Guevarn, Jaime Roberto Escobor Siva y Nora Guaodalupe Gorcio de Vasguez
Reparo Siete.- Lo observado en el presente reparo 25 en relocion a gue en &
Almocen de lo Direccion Genercl de Crdenomiento Forestal, Cuencas y Riego;
Direccion Generol de Sonidod Vegetal y animal y Almocén General de lg
Secrefana de Esfado. existen bienes obsolelos detenorados, ofros vencidos o gue
ya ne son Ufiles por un volor de $58.930.80, de los cuales no se han tomado |as
medidas necesanas pora su mangjo, descargo administrative y contable: a fs. 144
&l sefior Cscar Armando Rivera Menjiver alegd que no se afeciuaron en &l ofio
2008 debido a lo carga adminiktrativa, pero gue en el afio 2007 & hicieran
gestiones de donocion o diferentes instifUcicnes da interés publico. presentando
documentacion de fs. 148 a 150, consistente en notas o instituciones o los cuoles
se ofrecla en donacion parte de los bienes: de k. 154 a 157 come agregado
escilo presenfode por el sefor Ricordo Edmundo Jimenez letaya guen alegd
gue e procedid o emiflr el Reglamento Intemo v de Funcionamiento del Ministeno
de Agricultura y Gonoderia aprobado segin Acuerdo Eeculivo numero 321 dsl
Romo de Agncultura v Gonaderia &l 28 de mayo de 2010, en &l cual se establece
fue o Oficing Geneml de Adminishrocion fendnd gue realizar los framites v
estionies onentadas ol descargo de bienes obsoletos. odemas de haber creado
lgf Comisidn responsable de efectuar el proceso de Permuta 01/2011 de los bienes
# an desuso, presentando a fs. |74 copia cerfificoda del Acuerdo No. 575 en el cual
nombran o Comisidn; v a fs. 217 el sefior Hactor Anfonio Venlura Hemandez
manifastd esancialments o mismo gue las funcionaios antes mencionados,
preseniado como prueba fotocoplas cerdificodas de e ocuverdos de
nombramiento da la Comisidn de Trosferencio de Bienes Muetiles, el Descargo da
Liantas y Neumdticos de fs, 218 a 243; sin embarge a criterio de esta Camara solo
constituyen gestiones pora el descarge de dichos bienss. perisiiendo aun la
absevacion, en relacidn al sefor Juan José Aguillera al haber sido declarods
rebelde su defersor en bose al arlicule 47 Inciko 2° de la Lay de la Corle da
Cuentos de la Replblico es procedente confirmar su responsabiidad; (08 suschlos
Jueces en base ol orficulo 39 del Reglamento de N1CI del MAG el cudl establece
"Los litulores del Romo, direclores y jefalwras deberdn eslablecer oy polilicas v
procedimisntos porg la custodia, conservacion, odminsirocion y uso de los bienes
en existencia,..”; consideramos que es responsabilidad de las Jefaluras realizar
dichos procedimientos antes de gue &l equipo de ouditores hiciaro lo presente
observocian vy es que o la fecha fodavia no se hon descorgodos fodos los bienes
obsolgios obsérvodos gue ascienden a un monfo de $58,930.80, por lo gue e
presente reporo se manfiens. Reparo Ocho.- Retraso en el envio de Informe de
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safidas de fijol de lo Direccién General de Economia Agropecuaria ol
Depafomenio de Conlabilidad. Se cuestiona que lo Direccidn de Economic
Agropecuaria no remitié oporiunameante lo documentacién de respaldo de las
salidas del trijol de las bodegas del Bonco de Fomento Agropecuano. ya que solo
remitid &l informe final al depariamenio de confaobilidod de la SEDE paro su
respectivo registro contable en fecha 24 de febrero de 2009, los sefiores Keny
Edilh Romera Escamilla, Luls Felipe Trigueros Vasquez v el opoderado del sefor
Ricardo Adalberto fovala, fueron declarodos rebeldes v no compareciengn en el
presente Juicio. Este Trbunal en base ol arficulo 284 dej Codigo Procesal Civil y
mMercantl e cual establece que "El Juer podra consideror el sllencio o los
respuestas evasivos del demandodo como admision fdcita de los hechas gue le
segn conocidos y perudiciales”; asimisma &l articulo 47 Inciso 2" de lo Ley de lo
Corte de Cuenias de lo Replblica establece 'En caso de rebeldio, o cuando
juicio de la Camara no estuviere suficientemente desvanecidos los reporas, ésfa
pronunciora fallo declorando lo responsabilidad administrativa o patimonial....",
por lo que ol no haber oportado los pruebos necesarios porg desviruor al
presente reparo, ¥ al no haber hecho uso de su derecho de probor y desvirtuar lo
atibwide o su persona, el presente reparo se confirma. Reparo Nueve.- Falla de
elaboracidn de Inventarle Fisico al 31 de diclembre de 2008 en Almacén de la
DGSVA. 5= cuestiona que en o Bodega de la Direceidn Geneéral de Sonidod
Vegetal vy anlmal no se realizd inventario fisico de las exittencios en almacén al 31
de diciermnbre de 2008; el sefor Oscar Armandeo Rivera Mernjivar en su escrifo de s,
44 admifid que no se dieron instrucciones por escrito al encargads de almacén
para gue coordinara lo toma fisica de invenlario pero sin emborgo expresa gue
se designd o una pesong encargodo de realzor el inventono, presentando o f5.
18] copio carfificodo de nota del 28 de enero de 2010, syscrita por sU persong
dirigida al ausilicr administrative per medio de 'a cual Inshhuye pora gue se reglice
al racuento fisico an lo Rodego de o DGSVA: este Trbunal odviere que o
cusstionodo es (o falla de eloborocion del inventario Fisico pora el afio 2008, v
gue para & afio 2010 todavia se encanfraba dicha Direccidn sin dicho Inventarla,
por lo cual existe una clara fransgresién ol Monual Técnico del Sistema de
Administracidn financiera infegrado. en C.3.2. NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO
CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral &, Validocion Anual de los Dates Contables; os
demds flncianarios relocionados en el prasents reparo no se pronuncioron ol
respecto por lo cual exisle una admision locila de lo gue se les esta alnbuyendo
de conformidod con el arficulo 284 Inciso Ufime del Cédigo Procesal Ciil y
Mercantil. Por todo lo antes expuesto e presente reparo s& mantiens. Reparo
Diez.- Falta de Aprobacién por parfe del Ministerio de Haclenda de Herramientas
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Adminisirativas. Lo observado es on relocion a que en g Oficing Fnanciena
Institucional s& fienen v te oplicon Monuales y/o Hermamientos gue facilitan o
adminstrecian finonciera Institucional pero gue no se encueniron aprobadas por
&l Ministerio de Haclenda; &l sefior Oscar Armando Rivera Menjivar alegd que la
Narmativa en Matedo Financiera es emifida por el Ministerno de Haciendo pero
con el propdsito de dinamizor los procesos administrativos y financieros se han
creado Heromientas Finoncieras por los sefores Tiulares del MAG, lo cual na rifie
con la nomativa vigente en lo que se refiere a la administracion de la DG5SVA; al
respecto los suscritos Jueces aclaramos gue no 58 estd cuestionando 8 los Tilulares
del MAG flenen potestades para emifir dichas herramientas, sine o fallo de
aprobocion del Ministero lal come lo esfablece el orficulo: 15 de la Ley AFl y &
Manual de Crganizocién de las Unidodes Financieros Institucionales, Remang VI
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES, A, Unidod Finonciero Institucional, fos sefigres laime
Roberto Escobar Silva y Mario Emesto Salaveria Nolosco, no se propunciaron en
relacion al presante reparo, por lo que a criferio de este Tribunal existe una
admisién de los hechos atribuidos, de conformidad ol arficul 284 del Cédigo
Procesal Chil v Mercantil, por lo gque & presente reporo s& mantiens. Reparo
@nce.- Conformacién de Unidodes Financleras en Direcciones Operalivas que
nlnm'u:n el MAG. S cuestiona gque en olgunos Oirecciones Cperofivis
Shuestran en su estructura organizafiva el establecimlente de Unidades
Fnoncieras, el sefor Jalme Roberla Ecobar Siva alegd que la estructura
organizafiva y los monuoles de orgonizocion de las unidodes operofivas. son
avalados por los fitulares vy que &l fifulor del Minsterie nofifico el proceso de
organitacion del MAG y que a través de nola CGA/314/2010 se concentraron las
tunciones administrativas v financieras o portir del é de septiembre de 2010, a fs.
374 come ogregoda folocopio debidamenie cerfiicoda de dicha nola; &l sefor
José Edgor Compos Rivas monifesio que se considerd deniro de o esfruciunm
arganizativa la inclusion de la parte cperativa al Area Financiera, pero ya que se
encontrabon en presencio de un plozo indeterminandeo v lambién a la espearc de
la reargonizocidn de las insfituciones gubermamentales por o Combsicn de
Modemizacian del Sector Publico, & disefio esfructural se encontroba en proceso
de elaboraclon durarite ese perodo vy a la fecha no ha sido completado, sin
embarge se lomaron medidas para minimizor los riesgos reclizédndose una
exhoustiva supervision en los procesos financieros: & apoderado del sefor Juon
Josa Garcia Aguilera lue declarado rebelde por no haber comporecido en el
prasente proceso. Los suscritos Jueces somos del criteric gue si bien es clerlo en el
arficulo 14 de la Ley de Administracién Finonciero del Estodo indica que "Codo
entidad establecera una unidad financiera insfitucional responsabile de su gestion
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financiera...Esta unidod sera organizado segin las necesdades y carocferisticas
de codo enfidod e institucion y dependerd directamenfe del Tituior de g
Institucidn comespondiente.”, y en el Maonual de Organizacidn de los ynidades
financieras Instilucionalas [UF), estableca en el numeral V. creacidn y ubicacion
de la Unidad FAnanciera Insfifucional “Los unidodes financieras seran creadas por
medio de Acuerdo Eecutivo en el ramo comespondiente”; los funcionarios
involucradeos en =l presente repare na fusron los peronos responsobles de crear
dichas Unidades por lo gue no han fransgredics la disposicion legal antes citada,
y al no poderse configurar la responsabiiidod odministrativa en su confra, el
presente reparo se desvanece. Reparo Doce.- Deficlenclas determinadas en
Conclliaciones Bancarlas. Lo observado en el presente reparo es an relocion g
gue en algunas concliociones bancarios of mes de diclembre de 2008 se
enconfraron clertas deficiencios tales como: a) no son elaoboradas en el pedodo
establecido, b} na se ufiliza el formato establecido en el Manual de Procesos para
la Ejecucién Presupuestaria y | en algunas conciliociones se incorporan chegues
pandcientes de cobro v nolas de cargo comespondientas ol ofio 2009; Ig sefiorg
Tareso Elzabeth Uibe Hemandez dlegd gue las conclfiaciones bancorias fueron
reqlizndos con fiempo de retraso debido o gue el cliere contable definitive se higo
con poslenondad,. es decr gua odmife expresomente gue No s cumplid con al
ploze sefalado an el Manual de procesos para le ejecucion presupuesiona liferal
il: & cual establece ocho dios habiles del mes siguiente pora elaborar Ios
concillaciones bancatias; en cuanto a que ne ulilizan &l formato establecido por
& Minstero de Hocienda presenta fotocopia debidamente cearfificoda o fs. 445
del formato emilido por el Minsterdo, a fs. 448 el utifizodo por & MAG, v a fs. 450
una malrl: comparativa de ambaos formatos, este Tribunal s del criferdo que con
los alegatos v documantocion presantados, no existe la inobservancia afribuida
en &l lleral by, sin embargo en o que 85 la incorporacidn de cheques pendientes
de cobros vy notos de corgo corespondientes ol afo 2009, o funcionario no
presento argumenios que sxplicaran estas deficiencias, por lo gue el presente
reparo s& manfiane por los observaciones a los literales a) v ¢}, confimnando Ia
resporsablidad de |a sefora Urbe Hemdndez/Respecio a los sefiores Jaime
Roberto Escobar Siive y Nera Guadaolupe Garcio de Vasguez, alegoron que no
fueron comunicados del presente reparo en el Infarme Borrador & Informe
Definitive de o Auditoria Fnonciero 2008, |os suscrifos Jueces constatamos lo
alegodo por los funcionarnos en cuonto o gue no fueron nofificados como
involucrados del presente reparo en el informe definitivo, como consta a fs. 41 v
43 en las nofificociones realizodas en la etopa de auditoria, por lo cual se
desvanece la responsabilidod odminisirativa a los personas antes mencionadas,
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FOR TANTO: De conformidad con el Arf. 195 No. 3. de |la Consfitucidn da la
Republico, Arts, 15, 54, 6% v 107 de la Ley de la Corle de Cuenias de lo Republica,
21& v 217 dal Codigo FFQCBSEH Civil y Mercantll, o nombre de lo Replblica de El
Solvador, esta Camarg l'ﬁl.l.ﬁ,j Declarese desvanecidos los litergles a) ¥ bj; v

_:pnﬁmg;;_ql_ﬁt:l@dﬂiEE@EE;:&{:IE Re:p orsabiidad Administrativa Hiuloda;
“Falta de cumplimiento &l Reglamento de Mormas Técnicas de Confrel Interno
Especificos”. Condénase o pogor en conceplo de Muita. por la infraccion
comefida o los sefores JUAN ' JOSE GARCIA AGUILERA, o cantidod de
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS
(5235.42), equivalente ol diez por ciento de su salario devengado al momenta de
la auditoria; MARIO EI!NESTQJ!AM?EIHM NOLASCO, la cantidad o DOSCIENTOS
SETENTA Y SIETE DOLARES CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS {ﬂT?qaﬂ:réGUWmﬂﬂiﬁ al
diez por clento de su salorio devengade al momento de lo ouditoria; y JOSE
; EDGAI:!'!I:#LMFOS RIVAS, la canfidad da TRESCIENTOS NUEVE DOLARES ($30%.00),"

uwalente ul diez por ciento de i salario devengodo ol momente de o
itoria.; !I] ;Ennﬁrmu:e el e‘pum das filulodo: “No se han reclizado clemes

NOVENTA Y CINCO DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($95.34)"
equivalenta ol dier por ciento de su solono devengodo ol momenfo de o
auditora. Aslm*ﬁmo absuélvase del mismo o los seforas JAIME EDIEIG ESCC'IAH
SILVA 'y NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEL ?F Confirmase al{mpnm ngz;
titulado: “Falta de conclliocidén de saldos entre las dreas de Contabilidad v Activo
Fijo". Condenase a pagar en concepto de Multa por la infraccidn cometido a los
sefiores JAIME lDlEIITd;ESCOIh! SILVA, |o canfidad de DOSCIENTOS SESENTA Y
CUATRO DOLARES CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (5264.56), equivalente ol
dez por ciento de su salorio devengodo al maments de la auditona: NORA
GUADALUPE GARCIA DE ‘HﬂQUEfIa canfidad de SESENTA ¥ DOS DOLARES CON
OCHENTA Y OCHO CENTAVOS tﬂz.!-!l]: equivalente gl diez por cienio de su salong
devengado ol momento de lo auditoria; WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, o
canfidod de NOVENTA Y CINCO DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
(595.34), equivalente al diez por_ciento de su solario devengado al momenlo de
la auditoria. v JOSE ORLANDO MATA MEIA, lo conlided de SESENTA Y SEIS
DOLARES CON SETENTA ¥ OCHO CENTAVOS (566.78). sguivalente ol diez por
ciento de su solorie devengodo al momente de la auditorio. V) Declorase
desvanecido &l reporo cuatro fifulodo: “Omisién de detalles vy Dolos Importantes
en los Notas Explicativas o los Estados Financieros del MAG, perodo 20087, v
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absuélvase del mismo 0 los sefores JAIME ROBERTO ESCOBAR 5“-“‘-‘. y NORA
GUADALUPE GARCIA DE VASQUEL ir‘] Decldrose desvonecida el reparo clinco
titulado: “Inodecuado Registro Contable en cuenta de Resullodos de Ejercicios
Anterdores”, v absuslvase del mismo a los senores JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA,
NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ y WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA.
(W contimase sl feparo se§) fituiado: “fafla de Concllacién de Saidos de
:ilmnc!nl Insfitucionales entre Contabilidad y Almacenes al 31 de diciembre de
2008°. Condénase a pogor en cancepto de Multa por lo infraccidn cometfida a
los sefiores JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, lo canfidad de DOSCIENTOS SESENTA
Y CUATRO DOLARES CON CINCUENTA Y SEI5 CENTAVOS (5264.56). equivalente ol
diez por cienfo de su salorio devengado ol momento de la auditoria NORA
GUADALUPE GARCIA DE VASQUEL Io canfidad de SESENTA Y DOS DOLARES CON
OCHENTA ¥ OCHO CENTAVOS {ﬁlﬂ].'equalenra el diez por ciento de su solario
devengado ol momenio de lo auditonio; WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, 1o
canfidod de NOVENTA Y CINCO DOLARES CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
[$H.M}f$uuivmen¥e al diez por ciento de su salario devengado ol momenic de
la auditoria: SANTOS MARIO leADG GUEVARRA, o contidod de SETENTA Y NUEVE
DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS (579.64), equivalente al veinte por
ciznfo de su solore devengado al momento de |a ﬂudﬂmiu;.nlusiml_'.mc absudly
de aste re—;:mc a los mﬁmes{liuﬁl._mﬂmo RIVERA HEMJE:SE GU
AGUILAR -‘l’li}‘tunf‘ irmase el tapum 5|Ela-,’r|fuladr:r “Falta de descaigo de Bienes
Obsolelos y Dafiados de Nmm:.éﬂ I:Ie DGFCR, FGDVA y Sede MAG." Condendse o
pogar en conceplo de Multa por la infroccion comeatida o los senores JUAN r.lOiE
GARCIA AGUILERA, |a canfidaod de DOSCIENTOS TREINTA ¥ CINCO DOLARES CON
CUARENTA ¥ DOS CENTAVOS ($235.42), equivalente ol diez por clento de su salaro
devengado al momento de la auditora: OSCAR ARMANDO RIVERA MENJIVAR, ia
canfidad de CIENTO DIEZ DOLARES CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS (5110.83),
equivalente ol disz por clento de sus solorio devengado ol momento de o
auditoria; IICAIDD%MUHDD JIMENEZ ZELAYA, |0 cantidod cde NOVENTA Y TRES
DOLARES CON UN CENTAVOS ($93.01), equivalente ol diez por clento de su solario
devengada ol momenfo de la oudioro: y HECTOR ANTONIO VENTURA
HERNANDEZ, la canfidad de SESENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTICINCO
CENTAVOS ($49.25), equivalante al diez por ciento de su solario devengado al
momeanto de o auvditorna. ng:nnﬂnﬂme &l Ep-cm:r :::chp fitulodo: “Relraso en el
envio de Informe de salides de fijol de la Direccién General de Economio
Agropecuaria ol Depaorlomenic de Contobllidad”. Condendse a pogar en
conceplo de Mulla por la infraccion comefida o los sefiores KENY EDITH
ESCAMILLA ROMERO, lo canfidad de CINCUENTA Y UN DOLARES CON OCHENTA Y
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CUATRO CENTAVOS [55?.54}: equivalanie ol diez por. clento de su salano
devengodo ol momento de la oudiorio RICARDO 'ADM.B!‘ITG IAVALA, |a
canfidod de SESENTA Y NUEVE DOLARES CON SETENTA ¥ DOS CENTAVOS (569.72).
equivalente al veinte por cienfo de su solaro devengodo ol momento de fa

!

auditoria, v LUIS FELIPE TRIGUEROS VELASQUEL, o cantidod de CIENTO NOVENTA ¥ A
NUEVE DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS {5!??.64::.'aqxgmleme ol diez o) A9
por ciento de su salario devengado al momenta de la nu::ﬁfnric{;f:ﬂ?:unﬁrmu;_g gl n_h :M
I@nu&ﬁ fituiode “Folta de Elaborocién de Inventario Fisico al 31 de n MM

diclembre de 2008 en Almacén de la DGSVA." Condendse o pggar en concepto
de miultla por la infroccién comefida a los sefiores OSCAR ARMANDO RIVERA
MEHJI‘JAE_, la cantidad de CIENTO DIEZ DOLARES CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS
(51 I'J.Hf. equivalente al diez por clento de sus salorio devengoado al momento de
lo ouditoria JOSE GUILLERMO AGUILAR, lo confidod de CUARENTA Y NUEVE
DOLARES CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS (549.76), equivalente al diez por ciento
de su salarlo devengadeo al momento de le cuditoria: v JOSE ORLANDO MATA
MEJIA. la confidad de SESENTA Y SEIS DOLARES CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS
(544.78), aqulrsllﬂnfﬂ al diez por C‘iET’I-!ﬂ de su saloric devengodo al momento de
la nudfnﬁqﬁfﬂf&nnﬁmmg al &p::m dLﬁ\_#iﬂ.ﬂudr_:: “Falta de Aprobacion per parte il
del Ministerio de Hoclendo de Hemaomilenfas Administrativas”. Condendse 0 pagar i1
an conceplo de Multa por la infroccién cometida o los sefares JAIMEIMSEMO
ESCOBAR SILVA, |a contidad de DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES CON : uf
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (5264.58). squivalente ol diez por clenio de su g
solorio devengodo ol momento de lo auditoda: . OSCAR -thAHDﬂ RIVERA
MENJIVAR, jo cantidod de CIENTO DIEZ DOLARES CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS
(5110.83), equivalente al diez por ciento de sus solario devengodo ol momento de

la auditaria; v MARIO E!HEE?G;:SALA‘H’EIIM NOLASCO. lo r.‘ar‘-h'dul:! DOSCIENTOS
SETENTA Y SIETE DOLARES CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS Iﬂﬂ.a?}’euuivmeme al

diez por cienfo dea su salorfdo devengodo ol momento de o auditota,

¥l) Decldrase desvanecide el reparo once litulodo: “Conformacién de Unidaodes
Financieras en Direcciones Operofivas gue conforman el MAG,” v absuslvose del

misme @ los sefiores JAIME ROBERTO OBAR SILVA, JUAN JOSE GARCIA E
AGUILERA ¥ JOSE EDGAR C&{AFDS !WH.{I.II.]F._ aclarase dawvanecido al literal b v ﬂr
confirmase los litercles :1} y_'g:'i] del %pui{?&:}},’ filviado:  “Deficiencias 58
determinadaos en Conciliociones rlncul‘q_lu"l?.'_ﬁmdnnén&él pagar en conceplto de =i
Multa par la infraceién cometida o la sefioro TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ. |

lo confidod CIENTO NUEVE DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS
(5109.85), v absuélvase del mismo o los sefiores JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA,

NORA GUADALUPE GARCIA VASQUEL XIll) Haciendo un total de Responsabiidad

Teldfonos PEX: (S07) 22224522, 2222.7863, Fax: 22811885, Codigo Postal 01-107
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Administrativa a la cantidad de TltEs MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO DOLARES CON
OCHENTA CENTAVOS (53.728.80). XIV) Decidrose solvente vy libre de toda
responsabilidad vy aprudbese la gestidn dal sefior RAFAEL ANTONIO RIVERA SIERRA,
en relaocion al corgo desempenodo en el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA; comespondiente ol periodo del uno de enero al freinta v uno de
diciembre de dos mil ocho, XV) Queda pendiente de aprobacian lo gestian de
ios pamsonas condenados en esta sentencia en tanto no se verfique al
cumplimienta de este fallo. Al ser pogado el valor de lg Responsabilidad
General de la Macién, HAGASE

Anle mi

I-1A-86-2010/11-JC-14-2012.
CAM 2° DE 1" INSTANCIA/ GISD
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San Salvador, 25 de junio de 2018

REF. - SCS1-346-2019 T
Se devuelva Juicio de Cuentas con

Certificacion de Sentencia
Exp. II-JC-14-2012

Honarable
Camara Segunda de Primera Instancia.
Ofigina,

Respetables sefores Jusces

Con guinientos ochenta y siete folios Uliles inclusive éste, remilo tres plezas principales,
correspondients al Juicio de Cuentas nimero 1I-JC-14-2012, seguido conira ios sefiores
JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, JUAN JOSE GARCIA AGUILERA, NORA
GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA,
TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, KENY EDITH ESCAMILLA ROMEROD,
RICARDO ADALBERTO ZAVALA, OSCAR ARMANDO RIVERA MENJIVAR, RAFAEL
ANTOMIO RIVERA SIERRA, SANTOS MARIO JURADO GUEVARA, RICARDO
EDMUNDO JIMEMEZ ZELAYA, LUIS FELIPE TRIGUEROS VELASQUEZ, JOSE
GUILLERMO AGUILAR, JOSE ORLANDO MATA MEJIA, HECTOR ANTONIO
VENTURA HERNANDEZ, MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, y JOSE
EDGAR CAMPOS RIVAS, diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA REALIZADA AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG);
por el periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE
DE DOS OCHOQ, Lo anterior para los efectos legales pertinentes.

DIOS UNION LIBERTAD

/-

Lic. Carlos Erfncisco Aparicio Silva.
Secratario de Actua Camara da Sequnda Instancia

COITE OF CURNTAS OE LA MPABATEA
?J.t.u:.:. SEEOKNA GF PRINIEA IRETAREIN
RECIBIDO

25 JUN. 2009

—_— —

Exp. |F2C-14-2012
MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA [MAC)
RLABVAC-180) Chmarn te Segunda Instincia

Tekdonos PEX (S(3) 25628000, Codigo Postal 01-107
hillp: ihereracoripdecsentas. gob sy, Ta. Av. Nore y 138 . Pie. San Salvasior ET Salvador, CA



@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA _
EL INFRASCRITO SECRETARIC DE ACTUACIONES DE LA HONORAB .

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,
CERTIFICA: CQue de folios 238 al 257 ambos wvuelto del Incidente de Apelacion,
correspondients al Juicio de Cuentas numero II-JC-14-2012, sequido conlra los sefiores
JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, JUAM JOSE GARCIA AGUILERA, NORA
GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA,
TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, KENY EDITH ESCAMILLA ROMERO,
RICARDO ADALBERTOD ZAVALA, OSCAR ARMANDO RIVERA MENJIVAR, RAFAEL
ANTONIO RIVERA SIERRA, SANTOS MARIO JURADO GUEVARA, RICARDO
EDMUNDO JIMEMEZ ZELAYA, LUIS FELIPE TRIGUEROS VELASQUEZ, JOSE
GUILLERMO AGUILAR, JOSE ORLANDO MATA MEJIA, HECTOR ANTONIO
VENTURA HERNANDEZ, MARIO ERMESTO SALAVERRIA NOLASCO, y JOSE
EDGAR CAMPOS RIVAS, quienas actuaron en &l MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA (MAG); durante el periodo del UNO DE ENERO =l TREINTA ¥ UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL OCHO; se encuentra 2 Senlencia que literalmentie DICE.™™

n.-hﬂ.. (A1) i it it 1L IRIRTEIRT] i

Tokidonos PR (503) 2582-B000, Poatal 01-107
hitgs: s consdecuentas.gob sv, 1a. Av Noda y 138, C . San Salvador i Salvadad, C A
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!;? CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las once horas cinco minutos del dia once de marzo
de dos mil diecinuave,

\isios en Apelacién contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia, de esta Corte de Cuenlas, a las diez horas y treinta
y siele minutos del dia cinco de noviembre de dos mil doce, en el Juicio de Cuentas
Nimero 11-JC-14-2012, diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA realizada al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANMADERIA,
correspondiente 8l periodo del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DEL DOS MIL OCHO; contra los sefiores: JAIME ROBERTO
ESCOBAR SILVA, Director de la Oficina Financiera Institucional; JUAN JOSE
GARCIA AGUILERA, Diractor de la Oficina Genaral de Administracion; NORA
GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, Contadora Institucional; WILFREDO
AMERICO TORRES GARCIA. Ex Conlador, TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ, Coordinadora del Area de Tesoreria; KENY EDITH ESCAMILLA
ROMERD. Ex responsable del Control de la Comercializacion del Frijol; RICARDO
ADALBERTO ZAVALA, Ex responsable de la Recepcion, Almacenamienio,
Custodia y Despacho del Grano de Frijol; OSCAR ARMANDO RIVERA MENJIVAR,
Jefe del Departamento Administrative; RAFAEL ANTONIO RIVERA SIERRA,
Auxiliar de Bodega, SANTOS MARIO JURADO GUEVARA, Guardalmacen,
RICARDO EDMUNDO JIMENEZ ZELAYA, Ex Jefe del Departamento
Administrative; LUIS FELIPE TRIGUEROS VELASQUEZ, Ex Director de la DGEA;
JOSE GUILLERMO AGUILAR, Encargado Bodega General Sede, JOSE
ORLANDO MATA MEJIA, Ex Encargado de Inventariocs; HECTOR ANTONIO
VENTURA HERNANDEZ, Coordinador del Area de Servicios Generales; MARIO
ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, Ex Ministro; y JOSE EDGAR CAMFPOS
RIVAS, Ex Direclor de Coordinacion General, a quienes se les feclama
Responsabilidad Administrativa

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo: .

"= ...) |} Degidrezs desvanacidos log Werales o) y b y confirmase ol Mleral c) del fepar uno oa
Responsabildad Administrative tfulada “Falta de cumplmiente el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interna Especificos”, Candénase a pagoy en conceplo doe Mull por fa
infraceidn comatica a los sefoms JUAN JOSE GARCIA AGUILERA, |a cantidad dy DOSCIENTOS
TREINTA ¥ CINCO DOLARES CON CUARENTA ¥ DOS CENTAVOS (§23542), equivalonie &l
diez por ciento de 50 salaro devangade ol momenlo de la puditoria;, MARIO ERNESTO
SALAVERRIA NOLASCO, Ia canlidad da DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE DOLARES CON
TREINTA ¥ SIETE CENTAVOS ($277.37), equivalarie ol aiez por cienlo de su salaro devengaca
al momenio de l& auditoris; y JOSE EDGAR CAMPOS RIVAS, la canlidad de TRESCGIENTQS

Telifonas PEX: [503) 2602-8000, C Postal 01107
igx: Huew coripdroumias. gob sv, 1a. Av, Nore v 13a. C. Pbe. San Salvacdar £ Saladar, CA

5



LE

NUEVE DOLARES ($309.00); equivalenie al diez par ciento de su salarfo devengado ol moamanto
da s auditora. M) Confirmase el repam dos lilwledo. “No se han realizado cierres Contablos de
Proyectos”, Condénase @ pagar en conceple de Mutta por la infraccidn comatida al seffor
WILEREDD AMERICO TORRES GARCIA, la cantidad des NOVENTA ¥ CINCO DOLARES CON
TREINTA ¥ CUATRO CENTAVOS ($95.34), equivalente al dier por clento de su salardo devengado
& momanlo de ja auditoria. Asimismo absuéhvass del mismo 5 o8 Safoes JAIME ROBERO
ESCOBAR SILVA y NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ. W) Confirmase &l reparo fres
Htilada “Falta da conciliacidn de saldos entre fas dreas e Comntabilidad y Activa Fijo”,
Condénase a pagar&n conceplo de Multa por la mireccian comahich a los sefiores JAIME ROBERTO
ESCOBAR SILVA, |5 canlidsd oo DOSCIENTOS SESENTA ¥ CUATRO DOLARES CON
CINCUENTA ¥ SEIS CENTAVOS ($264.56), equivatenie al diez por alento de su salaro devengado
al mamanto de a auditona; NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, ia cantidad de SESENTA
¥ DOS DOLARES CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS ($62.88), equivalents al dier por clenla
ge gy salano devengado al momento oo ta auditons, WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, la
cantiiad de NOVENTA ¥ CINCO DOLARES CON TREINTA ¥ CUATRO CENTAVOS ($55.34

squivalente al dwr por cento de sy salano devengado sl momento de fa avditovia, ¥ JOS

ORLANDD MATA MEJIA, I canliiad de SESENTA ¥ SEIS DOLARES CON SETENTA ¥ OCHO
CENTAVOS [$66.78), aquivalents &l divz por ciemlo de su salario devengado al momento oe fa
putliforia, V) Declarase desvanecido o mparo coalro Wwledo: "Omisidn do defalies y Dates
Impartantos an las Notas Explicativas a fos Estados Financieros del MAG, pariodo 2008", y
absudlvase del misma a los seflores JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA y NORA GUADALUPE
GARCIA DE VASQUEZ. V) Doclidrase desvanecido el reparo cinco tilutado, “inadecvado Regisiro
Contable en cuenta de Resultedos de Ejercicios Anteriores”, y absudivase del mismo a los
sefdoras JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ y
WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA. Vi) Confirmase e reparo sefs Hiuado, “Falta do
Conciliacion de Saldos de existencias Institucionales entre Contabilidad y Almacenes al 31
de diclembre de 2008". Condénase a pagar en conceplo de Mulla por la infracoidn comelida a los
sofiores JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, la canlidad oo DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
DOLARES CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($264.56), oquivalente al diez por cisnto de su
salano devengado &l momento oe ia audiors; NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, fa
canlided de SESENTA Y DOS DOLARES CON DCHENTA ¥ OCHO CENTAVOS [362.88),
aguivaiante al dier por clenfo de sy salsmo devengado sl momanto de fa audifora; WILFREDO
AMERICO TORRES GARCIA, la canlidad te NOVENTA Y CINCO DOLARES CON TREINTA ¥
CUATRO CENTAVOS (§88.34), pquividente af aier pov ciento de su salano devergada al momento
dé |3 auditora, SANTOS MARIC JURADD GUEVARRA, la canlidad de SETENTA Y NUEVE
DOLARES CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS (579.64), equivalenle &l veinle por ciento da
su salario devengads ol momento do fa sudifors; asmismo absudivase de sie reparo a los sefiores
RAFAEL ANTONIO RIVERA SIERRA y JOSE GUILLERMO AGUILAR, Wiij Confirmase &l reparo
sisle tiulads “Falta de descarge de Bienes Obsolofos y Dafados de Almaedn de DGFCR,
FGDVA y Sede MAG."Condendse a pagor an comceplo o8 Multa por fa infraccidn comelida a los
seflores JUAN JOSE GARCIA AGUILERA, la canlidad de DOSCIENTDS TREINTA Y CINCO
DOLARES CON CUARENTA ¥ DOS CENTAVOS (§235.42), equivalente al dier por cienlo de su
galario devangado al momeanto de la suditoria, OSCAR ARMANDO RIVERA MENJIVAR, 1a cantidad
de CIENTD DIEZ DOLARES CON OCHENTA ¥ TRES CENTAVOS (§110.83), equivalonie al diez
por cienta de sy salarin devengada &l momento de s asditans, RICARDD EDMUNDO JIMENEZ
ZELAYA, la cantidad de NOVENTA ¥ TRES DOLARES CON UN CENTAVDS ($93.01), oquivalunia
ol dimz por cienlo de 5w salano devengads al momenlo de le suditona, y HECTOR ANTONIO
VENTURA HERNANDEZ, fa cantidad de SESENTA ¥ NUEVE DOLARES CON VEINTICINCD
CENTAVOS (589.25), squivelents & disz por cienio e su salano devangado af momenio do la
avditorta. Vi) Confirmase &l reparo ocho luleds: "Retrase en el envio de Informe de salldas de
frifol do la Direccitn General de Economia Agropecuaria af Dapartamants de Contabilidad”,
Condendse & pagar en concepto de Multa por la infraccidn cometida 2 los seffores KENY EDITH
ESCAMILLA ROMERG), fa contidad oo CINCUENTA ¥ UN DOLARES CON OCHENTA ¥ CUATRO
CENTAVOS ($51.84), squivalante al diez por clenio de su salarto devengade al momento de g
audiloria. RICARDO ADALBERTO ZAVALA, s canlidad de SESENTA ¥ NUEVE DOLARES CON
SETENTA ¥ DOS CENTAVOS ($89.72), oquivalente &l veinte por cianto de su salaro devengado al
momente de la auditorla, ¥ LUIS FELIPE TRIGUEROS VELASQUEZ, la canfidad de CIENTO
NOVENTA ¥ NUEVE DOLARES CON SESENTA ¥ CUATRO CENTAVOS (8118.64), aquivalenie
al iiex por clenlo de su salario devengado of momenfo de |8 sudtona 1X) Conflrmaza ol repsm
Ay filidada "Falta de Elaboracién de inventario Fisico al 31 de diciembra de 2008 en Almacén
de la DESVA." Condendse a pagar en conceplo de multa por ia infraccién comalide a los seflores
OSCAR ARMANDO RIVERA MENJIVAR, 5 canficad e CIENTO DIEZ DOLARES CON OCHENTA
¥ TRES CENTAVOS ($110.83), equivalante & disz por cianta de ses salario devengado al momonio
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do I suditoria JOSE GUILLERMO AGUILAR, la cantidad de CUARENTA ¥ NUEVE DOLARES .

CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS (349.76), oguvalenle ol dioz por cenlo de su salano
davengado al momanto da la audilanis; y JOSE ORLANDO MATA MEJ(A, la canlidad de SESENTA
Y SEI5S DOLARES CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($66.78), equivalante ai dioz por ciento
e st salare devengado al momento de ls suditons. X) Confirmaze el reparo diez Hulade: “Falta de
Aprobacién por parte del Ministerio de Haciende de Herrambentas Adminisirativas®,
Candandse a pagaren conceplo da Multa por la nfraceidin comelida a los seiores JAIME ROBERTO
ESCOBAR SILVA, la canlidad da DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO DOLARES CON
CINCUENTA ¥ SEIS CENTAVOS [$264.58), squivalenie al diaz por clenlo de su salario devengada
al momenta de g audilora; OSCAR ARMANDG RIVERA MENJNVAR, la cantidad de CIENTO DIEZ
DOLARES CON OCHENTA ¥ TRES CENTAVOS ($110.83), squivalents al diez por cienle de sus
safane devengado sl momento e b auditons; y MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, Ia
canlidacd DOSCIENTOS SETENTA ¥ BIETE DOLARES CON TREINTA ¥ SIETE CENTAVOS
($277.37) equivalania al dier por clanto de sy salano devengado al momento da o awditora. XT)
Doclirase dasvanecida &l mpaio once flwade "Conformacidn de Unidades Financieras en
Direcclones Operativas gue conforman & MAG,” y absudfvase dal mismo a fos sefioros JAIME
ROBERTD ESCOBAR SILVA, JUAN JOSE GARCIA AGUILERA ¥ JOSE EDGAR CAMPOS
RIVAS. XIl) Declirase desvanacido af oral b) y confrmasa los Marafes a) y ¢l del reparo doce
Wulada. "Deffeienclas determinadas en Conciliaciones Bancarlas", condendse a pagar an

da Multa por e infraccidn comelida & /a sefora TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ, la canlidad CIENTO NUEVE DOLARES CON OCHENTA ¥ CINCO CENTAVDS
(5109.85), y absudlvase del muamo o los sefores JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, NORA
GUADALUPE GARCIA VASQUEZ. Xt Hacknde un lolal de Responsabiidad Admimistrativa a la
cantidad de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHO DOLARES CON OCHENTA CENTAVOS
{53,728.80). XIv) Decldrasg solvenia y ibre de foda responsabiidad y aprudbesa lp gesiidn del sefior
RAFAEL ANTONIO RIVERA SIERRA, en rdacitn af cargo desempediado en of MINISTERIO DE
AGRICULTURA ¥ GANADERIA; comespondients al periedo dal uno da enaro al remia i wno de
giciembra de dos mil ocho XV) Queda pondants oo aprobocion s gesion os &S parsonas
condenadas en esia serntencia an tanto no se verlfigie el cumplirrients de ede falla. Al sof pegedo

el valor de la Responsabiidad Administrative deberdn sor ingresadas &l Fondo Ganaral da la Nacion
HAGASE SABER.(..)™

Estando en desacuerdo con dicho fallo los sefores: MARIO ERNESTO
SALAVERRIA NOLASCO, TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, JAIME
ROBERTO ESCOBAR SILVA, NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ,
JOSE EDGAR CAMPOS RIVAS y WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA
actuando por derecho propio, interpusieron Recurso de Apelacidn, solicudes que
constan a folios 538; 541; 542 a 543; 544 a 545, 546, y 548, raspactivamanta, da la
pieza principal nimero Tres. las cuales fueron admitidas y tramitadas en legal forma,
tal como consta a folios 548 vuelio a folios 549 frente de la misma pieza.

Han intervenido en esta Inslancia, los sefores citados en el parrafo anlerior, v las
Licencladas MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR y LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, como Agenles Auxiliares del sefiar Fiscal
General de la Repiblica

VISTOS LOS AUTOS; ¥
CONSIDERANDO:

Taldloros PO (W00} 2E0Z-0000, Crslgo Poskal 01107
i v conledncuamilasgotsy, o v Horke y T C Pis. San Sedusdor K Satvaion, LA




) Par Resolucion de folios 8 vuelto a folios 8 frente del incidente de Apslacion, se
fuvo por parte en calidad de Apelada, a la Licanciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repablica;
y en calidad de Apelantes a los sefiores. MARIO ERNESTO SALAVERRIA
NOLASCO, TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ, JAIME ROBERTO
ESCOBAR SILVA, NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, JOSE EDGAR
CAMPOS RIVAS, y WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, a quienes se les
com traslado por el términa de ocho dias habiles, contados a partir del dia siguiente
& la notificacion de la referida Resolucidn para que expresaran agravios, conforme
al articulo 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il) a) El sefior MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, en su escrito de

Expresion de Agravios que corre agregado de folios 18 a folios 19 ambos frente del
Incidante, expresd:

= _)Qua el dia catorce de los comentes se me natifico ef aulo por medio del cual 52 my
tiene por parte en esta instancia y se me corre trastadado para que exprese agravios de la
sentencia recurrida, los que expreso #n los siguientes términas. (-Coma muy bien lo acepta
y recanoce &l iribural inferior no se puede determinar responsabilidad cuanda no existe un
plaza determinado por la ley para la elaboracidn de las normas léenicas, en virtud de jo cual
me exonera de responsabilidad de los Werales a) y b) del hallazgo uno, con o coal estoy
totalmante de acuerds por estaren concordancia con la Jurisprudencia de [ Core Suprema
de Justicia relacionoda an mis aplenores esenlos, 1o gue me causa agravios og que s ma
establece responsabfidod por el supuesto incumphimiento & fo observado en el literal (c) da
dicho hallazgo sostenendo quo si existe un plazo deferminado por la ley el cual es de un
afio, con la cual o estoy de acverdo porque si bien es clerto el arficulo 26 citado por los
auditores establece ese plazo de un aflo, debe de enlenderse que es a partir de que los
manuales, nonmas y procedimientos de evalvacion estén elaborados, pues son jos
instrumoantos que servirén para su realizacion; maniales, normas y procedimigntos que son
jos gue no lenen un plazo delerminado para 4 efaboracion en consecuancia la posifividad
el plaze no 5o ha generode debido a que no hay narmativa gue fo regule, por cuanto af
plazo es secundano o gocesano de la normaliva gue desarroliara (03 procedimienios para
Ia realizacidn de las evalueciones del arfliculo ciladd anferiormente, y como accesono debe
de segiir la sierte de o principal, pringipio por of cusl debe de absolvérseme de loda
responsabilidad, W- En el reparo diez se me establece responsabiidad en base a una
suptresta admisian de los hechos por no haberme pronunciade sl respecto, la cual no es
cierto, pues fal coma consta gn mi escrito presentado o las catorce horas y lres minuios
del div veintinueve de marzo del piio dos mil doce, dal que agrego folocopia, alegue sobre
este punto que, lal como consta en [as noles agragadas en autos y que sa ma ramiltieran
an au oporunided, en pingiin momento del desarolio de la auditona 58 me atribuyd esto
supuesto hallargo o se me pidid explicagidn alguna, ni an & acta de fectura del informe
prafiminar e me noliicd responsabiliad alguna, por lo qiue, se me ha violentado el
deracho de audiencia, ya qua, confarme la ley de Ja Corte de Cuentas de la Republica,
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totio funcionario debe de ser notificado de los supuestos hallazgos on la elopa de desarrolio

de la audilorfa para efectos de que ejerza su defensa con los comantanos respectivos a fin
da desvirfuar los supuesios hallazgos encontrocos en e desarrolio de la migma audiloria,
Ef derocho de audiencid es una garantio gue lienon lodas les personas 8 ser oldas y
vencidas en un julcio de acuerdo a leyes preexisienies. Le Sala do fo Consfitucional de ja
Corle Supremna de Jushicia, a este respeclo afirma que éste puade verse desde un doble
enfoque; la inexistencia de un proceso o procedimiento previo o el incumplimiento de
formalidades de trascendencia constitucional necesarfas al  interior  del
procedimlento, Esle tllimo puede deberse a una accidn o a una omisian del fuzgador
Pues, la finalidad de la garantfa de audiencia que se le concede a los gobemados mediante
ur determinado procedimento como comdicion a la impasicidn de una pero, e dolide, do
una parte, supong dai 8l acugade fa plana posibiidad de defeirderse, al hacédrsele sabar ol
licito gue sa fo raprocha, y al facilitarde of ajarcicio de los madios de defansa que estims
oportunos: 13 segunda finalidad es que fa awlordad decisorta dispongs de fodos los
elermentos de juicio hecesarios para emilir sy resolucion; ¥ es gue & comunto de
#dotuacionss en que se plasma al proceso, constifuye el fundamento de la conviccidn de fa
autoridad que decida fa siuacidn que se haya conocido. A este respecto la Sala de fo
GConstitucional de la Corte Suprema de Justicia afirma que &l deresho de audiencia incluye
of derecho a ser ofdo y vencide en todas las instancias y grados del conocimiento que &l
constifuyenta y ef logislador asiablozean, en virud de lo cual, so debié de notiffcdrseme,
durante o desarollo de la avdiona la alvibucidn del supuesio hallazgo para ejercer i
derecho de defenss en lodo el procedimientt o inslancia del proceso, eama lo he hecho

ol supuestn hallazge ralacionado en &l ramano uno de este eserile. Ademas la Sala do o
Constitucional de la Corte Suprema de Justicla, en refleradas ocasiones ha expresado, que
para gue se configure (& violacion al Derecho de Avdencia, el afectado por la decision
estatal no debe haber ferdo opodunidad real de defensa, privindosale de un derecho sin
&/ comespondients pmoceso o procedimianlo, o cuande no se cumplieron las
formalidades esenciales establecidas en las leyes que desarrollan el derecho de
audiencia, como en el caso de avlos que no se me notificd durants (o elapa de desarolio
de lo puditonn la atribucidn de esle supuesto hallazgo. Puntos sobre los cuales no se
pranuneid al ribunal inferfor y gue debe de pronuncarse esla Cémara, con lo que guada
suidenciado que no as cierfo la manifasiada an la sanfenhain recurrida y que no me pronunciéa
al respecto, y por consiguiente na exisle la supuesta sdmisian de s hechos manifestados
por el inbunal inferior an base o o cual 58 me establece o supuesfa responssbilidad en ef
refarido haltazgo, sino mis bien lo qua exisie ss la violacion &l derecho de audiencia y
defensa alegado, por fo gua con e mismo respeto o PIDO: So moe admila of presenio
asciln y 58 tenge por mi parte expresado agravios en los @rmiinos anles dichos. Que &n
santancia dafinitiva se declars que no tengo respansabilidad alguna sobre los supuesios
hallazgos que se me atribuyen, declardndorne libre y solvenle de cualquier msponsabilidad
sobre los mismos (...)™

b) El sefor WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA al expresar agravios de folios
22 a folios 26 ambos frente de este Incidente, expreso.

", )En vista de lo anterior expreso agravios, fundamentando lo sigiienta: En primer lugar,
en fecha doce de abnl de dos mil doce, presente ante la honorable Camara Segunda de
Primera Instancia, copla de renuncia revocable, interpuesta anfe ef Ministerio Agreuliura
y Ganaderia, con lo que se demuesira que mi relacidn laboral con dicha inslitucidn, fue
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Hastn o onee de mayo de dos mil ocho; no hahiéndose tomado en cuenta dicho documento
en sl andlisis efeciuado por la honorable camara antes citada, por lo que sé ma relaciona
con reparos en los cuales &l treinta y uno de diclembre de dos mil ochio no tendria ninguna
rasponsabilidad. Con respecto al Reparo dos: No se han realizado cierres contables de
proyecios. a) Se me condana por inobservancia a la normative legal relacionada cop los
proyoctos, axpmsande’ "Ests Cimara en base al Manual Técnico del Sislema de
Administracion Financlera Infegrado, Romano VIl Subsisterna de Inversidn y Cradilo, Literal
c), normas, C.2 Normas Especificas, C.2,10 Normas para la Liguidacion Financiara de los
Proyectos do Inversidn Piblica, el cual establece “Finalizeda Jo ejecucidn fisice de los
proyectos, las instituciones tendran la responsabilidad de informar los pagos
financioros gue se efectien hasta liquidar completamenta las fondos qite amparen el
proyecto.. .Lo liguidacion deberd incluir el cierma de las respectivas cuentas bancanas....”
en ase sentido manifiesto que la norma es dara en cuanfo o las acciones que deben
realizarse en ol entoma institucional y no exclusivements a la parte copfabla, ya que no sa
pueden realizar registros ain el respalde comespandiente, en lal sentido la cusnta comlalla
no sufre ningiin cambilo, hasta que se obtenga la informacidn suficiente y competente; de
Bcugrdo a lo gue establece sl arfewo 193, de! Reglamento de fa Ley de Organica de
Administracidn Financiera del Estado; “Tode aperacidn gue dé origen a un registro contable
dabard contar con fa& documenfacidn necesana y foda la informacidn pertinenfa que
respalds, demuesire e [dentifique la naturaleza y fnalidad de la lransaceidn que se esla
contabiizando”. Por lo tanto, no esloy de acuerdo en que se sugiera la violacion de una
norma, cuando el articulo 193, del Reglamento de ia Ley de Orgdnica de Administracidn
Financiora dal Estado, incica claramante o que se debe hacer para efectuar un roglstro
contable. Ademds ha existido extralimitanies en el alcance de la awdiforin, ya que
corresponde del uno de enoro ol freinta y uno de diciembre de dos mil ocho; y la Camara
sofinla que "La observacian va orentadn & gue exisien Proyecios finalizados antes del afo
20087, los cuales fusron apditados en su opodunidad por la Core de Cuentas de [a
Repablica en los penodos comespondientes. Reparo tres: Falta de Conciliacidn de Saldos
enfre las Areas de Confabilidad y Active Fifo, a) De acwerdo a lo expresado por ef equipo
de auditores en pliego de reparos niimero I-JC-14-2012, muy bien indica: “Se revisd el
saldo reflefade de Bienes Depreciables de Administracién y Bienes no Depreciables,
on los astados financleros al 31 de diclembre de 2008...", cifras sobre las cuales no
fengo responsabilidad alguna a esa fecha; por ofra parfe, al Manual de Procesos para la
Efecucian Presupuestaria, iiteral *J°, Cierre contable anual, Crilerios para efectuar sl Ciama
Contable Anual, romana hif), establece: “Antes de sfectiar sl proceso de Ciarre Contahle
Anual, of Contador Institucional debard asegurarse de haber registrado las depreciaciones,
ajustes contables y provisiones, los gque deberdn quedsr cerrados y cuadrados con la
contabilidad en el proceso de Cierre Preliminar. Como pusde observarse y reitero
nugvamenta son acciones que deben realizarse al final del ajercicia, no imputables & este
servidor. Reparo seis, Falla de Concillacion de Saldos de axisiencias Instilucionales entre
Contabiidad y Almacenes al 31 de diciernbre de 2008, De acuerdo al analisis efectiuado por
o equipe de auditores, se pueds ver que el oruce de informacion que realizaron
comesponde a informes en los cuales aste servidor ya no era responsable de fos acclones
que hayan hecho o defaron de hacer an 6l Ministeno de Agncultra y Ganaderia, ya gue se
refieren & lo siguients’ a) La Direccldn General de Sanidad Vegetal y Animal na elabord
invantanio al 31 de diciembre e 2008 b) En la causa sefalan que ol 31 de diciembre de
2008, £l Director de fa Unided Financiera Instfucionsl, fa fesorera, el ex losorem,
Guardaimacén, Encargado de Bodega General SEDE y el Auxfiar de Bodega no elaboraron
i aprobaron procedimienios encaminados a concifiar al rubro de existencias institucionales,
<) falla de coordinacion entre el departamento cantable v los encargadas de almacén de
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cada una de las dependencias respacto al suministro oportuno de reportes de existencias
ol cierre del efercicio contable y comparacidn con los saldos emilidos par el SAFL
Siluaciones gue no son imputables a este servidor, ya gue & esg fecha mi ralacidn
confractual con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no exislia. Por ofra pare la Cdmara
seffala: "a fs, 197 of sefor Josd Guillermo Agidar alegd que no es compelencia del
Encargado ni del Auxillar del almaceén las inconsistencras en el sisterma SAFI y que fueron
remitidos & la Linidad Contalile los reportes de existenclas deniro de los prirmenos cineo dias
habiles después que fermind cada mes, presentando fotocopia debidamente
certificadas del reporte de existencia en el almacén al 31/12/2008 y al 30/11/2008, los
euales corren agregados de fs, 198 a 199, con el cual comprueba que coma Encargada
dn Bodega General Sede cumiphio con of envid ol drea contable de fa Insifucidn, los
reportes de existencias al cierre del afo. por o que es procedenle desvanacor fa
Responsabiffdad Adminisirativa atribuible al sefar Agular;” Como.puede verse, se manefa
wfarmacidn para efectos de los sefalamentos, de periodos de los cuales no lengo
compelencia pard responder, es declr que mo me cormesponden. No se cansiderd como
prueba fa copia de renuncia cerificeda notaralmeanta presentada ante fa Camara Segunda
te Primara Instancia. Como puede observarse los considerandos en gue se sustenta la
sontencia aludide, no fomaron en cuenla la prueba qua he presantado, ya que
categdricamente 5& ha demosirado que desde el 12 da mayo 2008, ya no era empleado del
Ministerio da Agriculliira y Ganaderia, ademds de que fas cifras e informacion anolizada
por el equipo de auditoris comesponden al ciere del ejercicio fiseal 2008, Dentro do
hallazgos presemtados, no se demuesiran acclones o iregulardades que s hdyan
comelido al 11 de mayo de 2008 Por lodo lo anterior, no estoy de acuerdo con @ falio
pranunciado por la Camara Sagunda de Primera instancla, por no ser los fundamentos en
nue se basa dicha sertencia conforme & derecha, por o gue expreso agravios en los
{érminos antes expuestos. Con lodo respelo PIDO: 1. Se me admita el presente escrita, 2
Se lenga de mi parte expresados los agravios en los idoninos anfes dichos. 3. Enbaseala -
prusha pa presenlada, se revoque la seifencia pronunciads por fa Camora Segunds de
Prirnera Instancia, eon fecha onco de noviembre de dos mil doce 4, Se me exima de loda
responsabilidad agminisiraiva a log cuales se hacen mencion en el Juicio de Cusntas con
referencia No.: I-JC-14-2012 Anexo copia de prusba documental Renuncia ante ol
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de fecha 9 de mayo de 2008, Copias de Juicio de
cuentas con referencia No.; I-JC-14-2012, del 5 de noviembra de 2012, en el cual me
condanan al pago de multas por responsabilidad administrativa.(. )™

c) La sefiora TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ de folios 35 a folios 36
ambos frente del Incidente, exprest agravios asi:

() Que habiendo sido notificada del auto de fecha onca de octubre de dos mil treca,
provunciacdo en esa of honorable Céamars, an &l gue se resuvelve; Que fengo ocho dias
hitbiles para expresar agravios, al mspecio le maniffesto gue la senloncia emitida par fa
Camara Segunda Instaricia, me causa agravios en cuanto a las observaciones sigweries:
I. Deficiencias daterminadas en_conciliacion bancaria "Se determing que algunas
conciliaciones bancarfas dal mos de diciembm de 2008, presentan las doficlancias
sigufentes: a) No son elaboradas en el periodo establecido, sino que con varios dias
de atraso. Respuesta: De conformidad con fo sxpuesto en escriln REF- OFLMAG-AT-
185/2012 dal veintiziale dp marzo de dog mil doce, (o8 coneliaciones bancaras del imes de
diciembre de 2008, fueron preparadas enfre el 26 v 29 do encro y 6 de febrero de 2009,
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debido a jo sigiente; 1 El proceso del clerre contable definitive fue realizado en esas
fochas, y segun o aslipulado en los *Criterios para la Elaboracion de las Conciliacionas
Bancarias” del Manual de Procesos para fn Efscuciin Presupusstans, lodos los registros
deben de haberse efecluyado on of sisterma fnformético SAFI, y estar debidamants
contabliizadns, cumplida dicha condicion inmedistamente el personal da las Unidades
Secundarins Financieras USEFIS procedid a realizar los corfes de bancos de cada cuenta
bancaria en dicho sisterna, v & efaborar las conciliscionss respectivas. 2. En ese enfonoes
en el MAG se manejaba la figura de USEFIS, por ho tanjo ef personal se encontraba dispersa
an diferantes Oficinas, maneidndose una estructura organizativa para & Centro de
Desamollo de la Pesca y v Acwicullura (CENDEPESCA), Direceidn General de Sgnidad
Vegatal y Anirmal (DGSVA), Direccitn General de Ordenarmierilo Forestal Cuencas y Riego
(DGFCR), formadas por: La Direceidn, Departamento de Finanzas, Departamanio da
Adminisiracidn. Por o [enfo ermn estas las responsables de realizar lodo Bl proceso
financiera inchiyendo das concliaciones bancarfas. Para el caso del Departamento de
Finanzas, estos se enconfraban conformados por. El Area de Prepuesto, Area de
Comtabilidad v Area de Tesareria, segin Acuerdos No. 59 del 20 de julio de 2004, 270 BIS
def 11 de agosto do 2003, No. 183 del 13 da diciembre de 2004 y No. 38 del 11 de marzo
de 2004, publicados en los Diarios Oficiales respechivos, ver anesos del 1 al 4. 3. Fue hasta
el 30 de agosto de 2010, que el sefior Ministro del MAG, segon Memoranda DGA/318/2010,
gidh instruceiones para que se llevara a cabo &l "PROCESO DE CENTRALIZACION DE
LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS®, var anexa 5. b) No se utiliza el
farmato establecido en el Manual de Procesos para Is Efecucion Presupuestaria,
emitide por o Ministerio da Hacienda. Respuesta: Durante el examen, el Equipo de
Atiditarrs determmind gue af formato utiizado para e conciliackin de las cuenias bancarias,
no era el establecido en ef Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestara, literal K,
pevo de igual forma esta Gficing, insiste en gue el farmato wilizado para la presantacion de
las misrmas no difiere de lo indicado en el citado Manual, se adjunta malrz comparativa que
demussira que mo existen diferencias imporlantes, al contrario contigne elementos que son
da utilidad para aste Ministerio, var anexos G, 7y 8. ¢) En algunas se incarporan chequos
pendientes de cobro por mds de 3 meses y notas de cargo que corresponden al afio
2009, eonciliaciones elaboradas indebidamente. Respuesta: Es imparfante menciohar
fjue las conciacionas eran efaboradas por parsonal gque dependia del Financiera de la
USEFI, segiin se manifiesta en ef lteral a) de esta nota, pero al tomar la decisidn fa maxima
autoridad de este Mimisterio de concentrar el proceso administrativo y financiero, se cred
unna Seeeion de Concilfaciones Bancarias denfro de la Oficing Financiera Institucional (OFl}
con dependencia directa de la Direccidn OF, siendo dicha Seccidn fa responsabie de
elaborar las conelisciones bancarias y su seguimiento, lo gque nos ha permifido que la
olaboracién do diches conciliagiones se realicen de manera oporuna, logranda un mafor
andlisig, seguimiento'y depuraciin de lodas ies cuentas que se manejan en &l MAG. Por lo
anlenor axpuasio con fodo respato PIDO: a) Se me admita of presente escita b) Se admila
¥ 5& valore la documentacidn prasentada, ya que la labor realizada ha sido bastante ardua
¢l Se me lenga por expresados los agravios pertinentes d) Oporfunamente s8 me exonars
det la mutta admimgtrativa atribuida e} Se continde con ef rdmite de Ley(...)™

d) & folio 92 frente y vuelto del Incidente, la seficra TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ presentd escrito con informacion complementaria, asi:

.“I‘ .1 fa '.. T

aria “Se delerming gue algunas
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concilfacionas bancarias de mes de diciembre de 2008, prosentan las deficiencias
aigientes. No se utiliza el formato establecido en ¢l Manual de Procesos para la
Ejecucion Presupuestaria, emitido por el Ministerio de Hacienda. Respuesta duranle

ai examen, &f Equipo de Auditoria determing gue el formato uliizado para [a concifacidn do

las cuentas bancarias, no era gl establecido en el Manual de Procesos para s Efecuciin
Presupuastania, literal K, pero de igual forma esta Oficing, insiste en gue ef formato wilizado e
para la presentacidn de las mismas no difiere de Jo indicade en & cilade Manual, En tal
sentido, se adjunta nota UST-DINAFI-042-12 del 12 de vbrll do 2012, mediante la cual la
DINAFI, emite opinién sobre el farmalo wilizado por este Ministerio para la elaboracion de |
dichas concifacionas. Por lo anterior expuesto con todo respeto PIDO: a) Se me admita el
presaente escrile b) Se admita y se valore la documenlucion presentada, ya gue fa labar
roalizada ha sido bastante ardua c) So me tenga por expresados los agravios perfinontes

) Oportunamente s me exonara de la multa adminisirativa alribuida 8) Se conlinde con sl
tramite de Ley.( ™

e) Los sefiores JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA y NORA GUADALUPE /
GARCIA DE VASQUEZ, expresaron agravios de folios 95 a folios 98 de! Incidente,
asl;

(... )por i tanto y no estando conforme con la sentencis. con todo respecto presentamos
¥ BXpresamos a usiedes ios agravios en los dominos sgilentes, con ef propasito. de g
sean considerados y qgue se lomen 80 cusnla las evidencias gue se adfuntan, para Qug’ 5o
nos exonere de las mullas impuestas come Direclor OF1 por lus Reparos Nos. 3, 6y 10, ¥
como Contador Instlucional por los Repargs Nos. 3 y 6. I Reparo No. 3- Falta de
Conciliacién de Saldos entre el Area de Contabilidad y Active Fijo. Durante el =
desampena de nuestras funciones, sempre hemos efedoado el respeciive seguiriento al

proceso de conciliacion de los aclivos fijos, lo cual se ha realizado de manera coordinada

con la Oficina Genergl Adminigiralive. para conciliar los saldos ofe Bienes Dapreciables y

no Depecialies entra confabiidad y Activa Fifo, es preciso mencionar que diche proceso

rasuild bastante dificiltoss; debido a que los saldos an andifsis datan desde fos arfos 90,

ya gue Jas admiistraciones actuanles en esos periodos no dieron la debida importancia

para concihiar los saldos previo a la transicion del sistema SICGE al SAFI, duranta &l aflo

2001 Esta siuacidn nos fue heredads, lal como consta en Acta de Entrega de
Doeumentacican que reflaja la Situacién de la Oficina Finaneioera Institucional, ciapdo

ol suscrilo asumid ol cargo de Director de la Oficing Financiora Instilucronal an el ailo 2008,

(Pagna & fiferal b), Confabilidad} | asi como también cuando la suserifa asumid el cargo de

contador Insitucional adhonorem a partir del mes de mayo del afo 2008 y nombradp
oficiaimente en e mes de marzo del affo 2070; sin embargo & pesar de la probfemalica

heredada y las dificultades lecnicas enfremtadas | se obluvieron resulfedos importanies y

salisfaciorios ya que reclenlemenia con e apoyo del Thular de esle Ministeno, s& olilivo

aprobacidn de Acuerdo nstituclonal, para deptrar las diferencias de saklos de amaste

provenientes de los afes 90 y que a pesar de ka bisqueda exhaustiva realizada entre las

Areas de Conltabilidad y Activo Fijo no fue posible ubicar la documontacidn y que la misma

ha cumplido con el pencdo de resguardo esfablecido en el ad. 19 de la Ley AFI. Se anexa

Acuerda No. 278 del 11 de julio de 2013, {Anexo 1), an &l cual se sulorizd realizar los

asrentos contables para depurar una diferencia que se establecit al 31 de diciembre de

2012 por $180,553.27, resultante del proceso de conedigcidh de los saldos comtablos y

activas fjos; en ese senlido dicha gestion permilic concivar fos siguentes saldos: a) Bienes
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Depreciables: Al 31 de julio de 2013, los saldos contablas y s saldos de inventanos de
Activos Fijos, fueron conciliados en un 100%, segin se deltalla a continuacion:

EALDO AL 31 DE JULID DE 2013
o DARECGICH SALDOSECUN | SALDOSEGUN | poooopn, | PORCENTAIE
_ CONTABILIDAD | ~ACTIVOFUUD CONGILIADD
1 | beEA-coEs § o0gTond | ooE0nd |8 % 100
? | CENDEFESCA-GOES § seovoaA0 |§  SEoronsn | & 100%
3 | CEMDEPESCA-FAES 5 swo0sazl | §  Saoses) |8 : Ty
4 | DesvaFass 5 3sramied |§ asezaned | & 100%
- | HGEFMS ¥ A 708 TR 1 _l ":5& T8 b 1 - 'fa;l
5 | m“‘ ME |s  joerzz |5 ez |3 ; T00%
©rorMes |3 assdgiea |8 seesanar

Puor lo antanor y can el proposto de evidenciar gue los saldos indicadas amerormente han
sido conciiados, se adiuntan Jas respeclivas conciiaciones debidamente firmadas y
salladas por los responsables de su elaboracidn, con sus inventarios y mavimientas de
suertas contables al 31 de julio del presente aflo, generados del slstema SAFL. (Anexo 2).
b) Bienes no Depreciables: Los saldos confables de fos bienes no depreciables han side
conciliados al 100% con inventarios proporcionados por el Area de Active Fijo, dicha
actividad fie finalizadsa an &l sio 2010, lo cual fue demosirado y evidenciado en respuests
presentada a la Honorable Camara Segunda de Primera Instancia, el dia 28 de marzo dal
ano 2012, a lraves de nforme de esonto de referencia OF-MAG-242/2012 , en el anexo
No. 11, demostrdbamos gue dobos saldos ya hablan sido conciiados adiuntamos la
concifacitn respectiva; sin embargo dichas evidencias no fueron valorizadas nif lomadas en
cuenta previo a la senfencia de miultas que nos Impusieron; poric lanto, nuevamente y con
&l proposie de aporlar mibs evidencias, de lo anles indicado, se anexa la concifacion
actualizado ol 31 de diciembre de 2012, (Anexe 3), en donde se demastramas que las
cuentas del grupo Bienss no Depreciables han sido conclfadas en s fotalidad, A
oonlinuacion of detalle do los saldes sonciliados:

Gl D0S SEGUN CONTABILIDAD SALDOS SEGUN ACTIVO
CURNTA CONTARLE AL 37 DE DICIEMIRE DE 2078 ;Aﬂﬁlt]ibEWﬁE LHFERENCIA
24301001~ Tomemos Tza7aarite $ 247347214 0.00
mm:.mr smast1e —— 0.00
Tatal. §2.479,823.33 $2,479,621.13 0.00

For lo anteror y habiendo demasirado saldos concilisdos de los Blenos Depraciables y
Bignes no Depreciables, muy respetuasarnenie apelamos al busn juiclo v criterio prudencial
al juez o cargo de esta resolucion, para que se nos consideren las pruebas evidencial
prasentadas y sean lomadas 6n cuenta para que nos axoneren de fas multas que nos han
impuesto por el presente reparo, I, Reparo No, 6- Falta de Concillacién de Saldos de
Existencias Institucionales entre Contabilidad y Almacenes al 31 de diciembre de
2008, En cumplimiento a lo Establecide en el Manual Técnico de Administracién Financiera
en la Norma C 3.2 6, “Validacion Anual de los Dalos Contables”, siempre hemos estado en
constante seguimiento para conciliar las Existencias Institucionales, sin embargo para el
logro de tal propésito es indispensable caontar con log inventanos de los saldos de las
axislancias en bodega, sin dicha informacidn al drea de contabilidad no ke es posible cotejar
lns saldos contables para realizar la conciliacion. Es preciso mencianar que sl control de
bodegas es responsabilidad de la Oficina General Administrativa, por fo tanto les compets
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hacer los levantamientos ffsicos de invenlarios, los cuales deben maostrar saldos reales de
los prodirtos exisienles en bodega a fin de comparar con los saldos reflejados en los
Esfodos Financieros, si bien es cerfo que & bodeguero he alirmado seqin se describe en
fa resolucion de a8 sentencia en fa pag. No. 24, que fos repores de existencias los ha
anvingdo dantro de los primeros cinco dias hdbiles despods que. terming cada mes,
sfectivamente eso se confirma, sin embargo son reporles de saldas de bodega por fos
consumos que damanda mensuahmente esta nslituciin, los cuales son descargados
mensualmante de fa contabilidad sequn lo establece la normaliva legal y tdenica, por o que,
dichos reportes no son los docurnenlos féonicos estabiocidos en la Normaliva para
esleblecer el proceso de conciliacion de las exislencias; & no gque fos documenios
requendos para lal propdsifo son los inventarios de almacén, En congruencia con lo
anterior, manifestamos que la actividad do conciliar las existencias Instifucionales no es
solamente responsabilidad de la Oficing Financiers Institucional o través de su Area de
Contabiidad sino tambitén es responsabilidad de la Oficing Ganeral Adminisiraliva, ya que
Ins inventamos Mesicos de almacen les compale sU preparacidn a lravas de os responsables
de bodega o quen fenga la facultad para ef levantamienio de inventaros, es por elio gue
esta oficma desde afos anlenores ha realizado diversas aociones encammadas a oblener
les nsumos necesanos de la contraparte, lo cial se comprieba maediante las sigiilenies
gestiones;

de abril de 2011
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Del Dveclor OF| al Diector General de Adminisiacion § Fnanzas,
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irrvertihirios sclulirados de Exstencas s Sodoga

QF-MAG-AC-I32/2013 del
042013

QFI-MAG-AC-4952013, di
2152013
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ACCIONES REALIZADAS DIRIGIDD A

OF I-MAG-AC-264/2009, dal Do in Jefo oo Contahiied oi Encarpado de Godegn, solciandn
181102000 repories que rellapn eakios do los aflos 2001.5009.

OFI-AC-281/2008, dol Do in Jofa de Contabiidad o Encampade d Bodegs, mmmf

14/1 W E009 por eapeciicos quo milefan salkios de fos oz 2007-2009.
QF-MAG-AC-TZ1 def Ol Direclor CF! o Rirecior de fa Chficing Genersl Admindstrativa;

D61 12009 mmitisnrie saldos segin SAFE para comcia con saldos de bodega. .
OFL-MAG-AC-1512010, dai Dl Dirmetar OF a Divsctores de o Unidedey Ejecilomns, sofieturml |
1822076 nambres de mspansables pam wfeciuar ol proceso de conclinewin
OFI-MAG-AC-262/2010, ded Del Dweclor OF a Divectores di Uniddedes Epscrfarns, i
202010 unichos ey SAFI, pars comeiior con saldon de bocdega.
QF-MAG-AG-2842010. del O fo Jeliy g Contabibdod o Jefe de Divadn de Logishics. sohoifando
mm inveritnrios pctislizadog de Extlavcias o bbdega
| OFEMAG-AC 402-201 1, 80l 05 | Dol Dimcior OFf & Dimclor de W Ofang Geneml Adminisiaiive,
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Lpd Direchor OF! & Jele de Divizidn de Logishica, saligitanda mwvendacios
wa?ﬂamum actugiizadon te Cristeniis on bodign o informes de deseapn oo

Por lo anterior y debido a que no se ha oblenido respuesta de pante de la Oficing Genaral
Administrativa, a pasar tla haber solicilady en vanas ocasiones los inventanos de almacen
para conciliar con los saldas contables, tal como se ha detallado anleriormente y segun lo
demuestran las notas adjuntas (Anexo No. 4muy respeluosamente apelamos al huen
Juicio y culero prudencial al juez o carge de osta resolucion, para que sean consideradas
todas los gestiones gue hemos realizado para oblener los inventanos de almacen y ademas
que sean lomadas en cuenta y valoradas todas las pruebas prasentadas, Por lo anterior,
rogamas a esa Honorable Camarns, nos exoners de (as mullas que nas ha impuesto por el
prasents repara; agregando a efla que esta sifuacidn nos fue heredada, tal como consla en
Aeta de Entrega de Documentacion que refleja la Situacién de la Oficina Financiera
Institucional, cuando se ssumit e cargo de Director de fa Oficing Financiera Insifucional
an &l afo 2008, (Pagine 6 [eral b), y el Contador pam & pariodo asditado ocupaba ef
puasto de contador Institucional adhonoren con plaza de técnico, ya que fue-a partic da
mavzo de 2010 que se parmbrd oficialmeante come contador lnstifucional, lo cuial so demostg
ef eserito presenfado dnte esa hanorable camara, & 28 de marzo de 20712, e ef cual s&
anexan log acverdos de nambramenios No. 147 del 12 de mayo de 2008 y No. 39, del 10
de marzo de 2010V, Reparo No. 10- Falta de Aprobacién por parte del Ministerio de
Hacienda, de Herramientas Administrativas Es impartante manfesiaries que al asumiv
Ia Direceidn de la Moing Finanoiera Instifucianal del MAG, en septiembre del ano 2008,
anconire uns estruciura de canfrod interma débil gue amentaba so fortsiecimianto y an virfud
de @llo, iicie un proceso de actualizacion y creaman de herramientas administralivas a fo
largo de mi gestidn, de acuerdo a la nomativa técnica v legal aplicable. Daentro de este
carexto, muy respefuosamente expreso o sigwiente; a) En cuanto al Manual Financiero
Institucional, este fue elaborade y remitido a fa Direceion Nuacional de Administracian
Financiers e Innovecidn (DINAFI) del Minislerio de Hacienda para su aprobacidn de
canformnided al At 15 de la Ley AFI, el 17 de agosto del 2012, mediante nota OF-MAG-
£22/2012 Seanexa nota. (Anexo 5§), su slaboracidn se efectio en total y completa armonia
con ef Manual Téenico Finaneiero emitido por el Ministerio de Hoclenda, gue es de estriclo
cumpfimiento. B Manual Financiero Instituconal que se encuenlra en proceso de
aprobacion en of Mimsleno de Haclenda, al menos hasta el 7 da abil del 2013, fecha an
que defe de funglr como Direclor de la Officina Financiera Institucional, nunca fue
implementado porque no fue aprobade. Ofro aspacho a destacar es gue la aprobacion del
refanda Manual no dependid ni depende de mi parsona en ningin momaento, sine del
Ministerfo de Hacienda, asl mismo no existe ninguna norma legal o lécnica que indique el
tlempo en ol cual debe ser aprobado. Ademds en ningdn momeanto estableci que este
instrumento no requeria aprobacian del Ministaro de Hacienda. b) En relscitn ol Manual
te Organizacidn, este fue sulorzado anles que yo flegara al MAG, el 30 de julio de 2003
mediante acuardo gjeculive No, 262, cuyo contenido era igual al Manual de Organizacidn
para fas UFIS apmbado a través del Acverdo Ejeculivo No. 20 del Remo de Hacienda da
fecha 4 de enero dal 2001, en consecuencia no era necesard somelterlo a la aprobacidn
del Ministerio de Haclenda; & por el contrario se hubiera tenido un Manual de Organizacion
liferents con algunas particulandades, defintivamente se lendria que haber sometido a la
aprobacion del Ministeno de Hacienda, esta dftima situacion no era el caso del MAG: ya
que &l Manual de Organizacon quo tenfamos implementads an o 2008 arm exaclaments
igual al Manual de OrganizaciGn para las UFIS emitido por el Ministerio de Hecienda, parla
tanta no requerta de autarfzaciin del Ministerio de Hacienda. Para respaldar of prosante
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planteamionio se anexen las nolas UFEMAG-246/2012 del 22 de marzo de 2012 suscrila
par mi persona como Director OF y rota US T-DINAF-042-12 emilida por le DINAF] fAnexo
6). Es importanle lambien indicar gue como consecuencis a la recomeandacidn del numeral
1 te fa nola de respuesta emilida por fa DINAFT a cual se anexa & la presente, antro finales
de ahni hasta agosto del 2012, so procedid a modificar y a gestionar ante ef Mimsierio de
Hacienda la autorzacion del Manual de Orgonizacidn de fa OF previamente a su
implementacidn, para evidenciar este ifime fogro anexe nota OFI-MAG-62272012 del 16
de agasto del 2012 (ver Anexa 5). ¢) En cuanio al Plan de Control y Segifimiento al Proceso
tle Copciliacion de Existencias Insliticionales, esta por ser de cardeler adminstrativo
sismpra 50 sosfuvo que na necesilaba aprobacion del Minisferio de Haclenda, se anexan
las notas UF-MAG-246/2012 dal 22 do marzo de 2012 suscrita por mi parsona y nola UST-
DINAFI-042-12 emilida por la DINAFL (Ver anoxo 6) Finalmente, cowna dobe constar en los
diferenies comentanos gue he efeciuado @ o largo de esle proceso de Cuenios, &N Argen

!Q_
monentn estabfes! que fos fres instrumenios no requerian aprobacion del Minisfeno de
Hactenda, lo gue sfempre expuse es gue &l Manual Fimanciero Instfucional definitivamernife
sl requisrs aprobacion del Ministero de Hacienda, no asl el proceso de concliacion de
exislencias gue por ser de cardcler administrafivo solo requiere aprobacion iferna e fa
%_r’

insfitueitn v en el caso del manual de organizacion reqiiere aprobacidn del Ministerfo de
Heciends siempre y cuanda en dicho Manyal se consideren parficwlares propras. Por o
anierior, muy respetuosamente apelo al buen juicio y crilerio prudencial al juez a carga de
asla resocidn, para que sean consideradas lodas las gesliiones realizadas parn oblener
Ia aprihaciin de los instrumentos en relacion y ademas las opiniones enicas del Ministerio
e Hagienda, givenas son reciores de las inanzas pubicas, fambian gie sean fomadas an
cuenta y volorados lodas fas pruebas presentodas; por fo gue ruego a asa Honorable
Camara, me exonerg de la multe impuesta a mi persomra por &l presenie reparo. Camo
puede abssrvatse los considerandns an que s8 sustenta la Sarfencia aludida no fomarn
en cuenta las diversas gesliohss que hemos realizado para oblenar Jos inventarios de
almacen, ya gue calegiricamente se ha demostrado gue para conciiar los saldos de los
Eslados Financigros, es imprascindible contar con los safdos de inventanos de almacdn,
los cuales no es respansabiidad de la Direceldn de la Cfising Financlena su praparacion,
s pmbargo se han realizado lodas los diligencias necesarias para oblenoer 10 informeaecion,
asi coma lambign nn considersron las gestonas realizadas para la aprobacion de las
Hemamionias Administralivas relacionadas con of reparo No. 10 Por todo fo-antenor, no
estamos de acuerdo o el fallo pronunclado por i Gamara segunda de Primera Instancia,
por no sar fos fundamentos en gue se baso dicha Sentencia confonme a derecho por fo gue
muy respelucsameants solichames a esa Honorable Camara lomar en cuentas todos los
elemenias de fuicio presentados v que se nos exonere de las mullas impuestas por los
mparas antes indicados, Por lo anlerior expuoslo con todo respefn PEDIMOS: a) Se nos
admita el presente escilo b) Se nos exoners de lods mulla relacionads en los reparos
pxpuesios ) Se nog admila y se vaiore fos comentanos expuestos o) Se nos lomen en
cuenta todas la prushas evidenciales presantadas.{. )™

1) Por auts de folios 216 vuelto a folios 216 BIS frente del Incidenta, se tuvo por
expresados los agravios por parte de los senores MARIO ERNESTO SALAVERRIA
NOLASCO, JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, NORA GUADALUPE GARCIA
DE VASQUEZ, TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ y WILFREDO
AMERICO TORRES GARCIA; advirtiéndose que el sefior JOSE EDGAR CAMPOS

Tisliderec PR (SO0) 25020000 Coadgn Postal 01407
il corledacuonlss. gob sy, 1. Av. Moie y 130. ©. Pia. San Sabvsidor E) Satundon, I©A



RIVAS, no hizo uso de su derecho a pesar de su legal notificacién, tal como consta
a folios 13 del presante Incidente. Asimismo se cornd iraslado a la Licenciada
MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del Sefor Fiscal
General de la Republica, a efecto que contestara agravios,

IV) La licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito

de folins 234 a follos 237 ambos frente del presente Incidente, contestd agravios,
asi:

““{..JEn ol presente expediente o seflor Salaverna Nolasco, en su escrilo ol expresear
agravios dice en chanto al repare uno, “Falla de cumplimiento & reglamenic de Normas
Téenicas de Conirol Inferno Espocificos”, refiere gire sigue sostaniendo gue axisle un plazo
daterminada por fa Ley el cual g5 de tn affe, o gue no comparte ya que of Art. 26 cllada
debe de enlenderse que es a parlir de que los manuales nomas y procedimientos de
evaluacion astén elaborados pues son los nsinrmentos gue servirdn para su realizacion. .

De (o expuesto la represertacion fiscal comparte fo resuvello en la semfencia por los Sedores
Jusces que en cuanto al Meral c) del Arl. 26 del Reglamento de las Normas Teéchicas de
Cantrod Interno Especificas del MAG establaca un plaza para identificar las debilldadas y
amenazas en sus Unidades, que es independienta de la elaboracién o no los maniales a
log gue hace siusidn el recurrents, por fo gue considero que el failo se mantiene; El senor
Torres Garcia, en su escrilo al expresar agravios en cuanto al reparo dos: “No se han
realizado aierres conlables de proyectos” indica que no se puede realizar reglairos sin ef
respaido corespondisnte, en tad senlido la cuenta contable no sufre ningiin cambio hasta
gue oblenga la informboidn suficlente y competente, de conforrnidad al Af. 193 del
Reglamento de la Ley Organica AFL... argumentos que Ia suscrila fiscal no comparts porgug
&i bien 85 cierfio gue para realizar un registro contabla nacesita sl respaldo corespondianta,
rero no presenta documentacion de respaldo que especifigue las gestiones realizadas con
&l objelo de oblener la documentacion de respalilo petinente con ef objelo de efectuar log
cierres contables de proyoctos tal como o reguia el Romano VI, Subsistema de inversidn
y crédito, Literal C) normas C.2 Noninas Especificas C.2.10 Normas para fa Liguidacion
financiera de los Proyectos; por olra parte jos apelantes Escobar Silva y Garcla de Vasquez,
&1 Su ascrilo dicen gus en cianto & repara tras "Falta de concilfiacion de saldos entre of
drea de contabifdad y active fifo’, que han efectuado ol respective seguimiento al proceso
de conciiocion de los aclives Mjos, de manera coordinada con la oficng General
Adrministrafiva para concilior los saldos de bienas depreciables y no depraciables enfre
confabilidad y active fijo, qua dicha proceso resulfo dificullose, con el apoye del tular del
Ministeno se obluvo apuendo (nstifucional, pars depurar las diferencias de saldos anasire
provatienta de los afios 90 fa que no fue posible ubicar fa documentacidn y gue fa gosiion
parmmitic. concillar los saldos, bienes deprecfables y no depreciables, Argumenios que
respalia con docomentacion; por ofra parde el sefor Tormes Garcla dice que son accionas
gue deben realizarse al final del efercicia no fmpulables a él ya que renuncid en once de
mayo da dos mil ocho, seqin refiere y no presenta documentaciin de la gestion realizada
por el a efeclo de fener esa concifocion gue venlan amasirando, Por fo gue esta
representacion fiscal comparie al crleno de los Seflores Jueces al rezolver y decir que
ixiste una admisin expresa da \a deficiencia seftaladas per of sguipo de auditores, 8s decir
que los servidores actuanies nao tenlan conciltada los saldos antre las dreas de Comtabilicad
¥ Activa Fijo, ya que careclan procedimianlos institucionalas para conciliar saldos en el afio
2008, como inexislencia de fa wnded de soporfe de la informacidn asl como la Taila de
cowdinacion entre el drea contable y ol departamenio de Activa fifo, tal coma lo regula &l
An. 43 del Reglamento de NTCI dal MAG, ¥ la Norma C.3 2dal Manuala Técnico de la
Administraciin Financiera del Estado, entre ofras... no obstante hicieron gestiones para
lograr, manifiestan la conciliscion de sefdos, segdn refieren los recurrenles, y al revizar esta
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88 realizd fuara del termino examinads, eonfimmandoese la conducta b acein en fo regulado
en e At 54 de la fey deo la Core de Cuentas; en el reparo nomero seis “Falla de
Conciiacion de Saldes de Existoncias Insttucionales entre confabilidad y Almacenes al 31
e diciembre de 2008", segin exponen los seflores Escobar Siva y Nora Garcis de
Visguer en su escnito mencionan gue ef control de bodegas es responsabilicad ve la oficing
General Adminislrativa a quienes las compete dichos levantamientos fisicos de inventarios,
sin presentar la documentacién que ampare 50 afirmacidn, par olra parfe presentan uite |
serle de memordndum, de les gestiones realizadas @ afecto de lener la concilfacion de I
saldos de existencias Institucionales; Asi también el seffor Tomes Garcla dice que son

siluacionos gue no son imputablos B ese senvidor ya que o esa fecha ya no existie relaciin

laboral con &l MAG, ya gue renuncid of onee de mayo de dos mif ocho, segin refiere y no

presenta docurmentacidn de la gestién realizada por ef a sfeclo de lener esa concillacidn de

los saldos an axistencia insfitucionales entre Contabilidad y Almacdn. . la represantacidn
ﬁanﬂmmﬂnwmﬂumaﬂnmapmmyaqwmmdﬁemnquemuﬁtm
explicaciones se puade confirmar gue lasta la fectia no e han reslizedo lag concilfaciones

existiendo incumplimiento al Manual Tacnico del sistema de Administracidn Financiara

Infegrada, en C 3.2 Normas sobre controf Inferna Contable Institucional, por o gue can

dicha conducla se confirma la inobservancia de fa Ley tal como lo reguila &l Arl. 54 de la ley

te fa Corte de Cuentas; en el reparo niumero diez, “Falia do Aprobacion por parfe del

Ministerio de Hacienda, de Heramientas Administrativas™ Segin exponen los sefiores ]
Raoberto Escabar Siiva y Nora Gancia de Vasquez, en su escrto refieren que en cuanto al
manual Finaneiero Institucional, este fue elaborado y remilido o (DINAFI del Ministernio de
Hacienda, para su aprobaciin &l 17 de agosta del 2012 y gqua aste 58 encuanira &n [rocesn
e aprobacidn en el Ministenn de Hacenda = En relacion al Manual de Organizacidn fuse
autonzedo e 30 de julio de 2003 cuyo contenido era igual | manuel de organizacion para fa
UFIS, sprobado el 4 de enere de 2001 a lravés de acuerdos efecutivos, por lo que no
regueria aulonzecion del Ministeno de Haciends, presenfando docurmenfacion de nola de
fecha 12 de agnslo de 2012 suscrta por Cinora Margarita Gublas, Directora Nacional da
Adiminisiracidn Financiera del Ministerio de Haclenda dirigicla al seftor Eacabar Silva an la
Yue entre ofras cosas en el numeral 1 recomends se evaelie la derogatona y para of eago
que par msigunas parficularidodes se considers necesario canlar coit un instrumento proplo
sa sugiere que pravio a su implementacidn se geslione anle este Ministarfo para su
aprobecion, de conformidad af At 15 de ln Ley AFl... ¥ enel caso del proceso de
conciiacion de existencias por ser de cardcler administrativo sola requlere aprobacidn T
interna, es de hacer mencion que lo que se cuestiona e el plan de conlrd y seguimienio al
proceso de conciliacién v no el proceso en si.. Esla representacian fscal considera que la

sanlencia emilida se mantiene, ya que 58 confirma qie no 58 Tene la aprohacidn del

Ministerio de Haclanda del Manual Finandiero Instilucional, El Plan de Canlrol y seguimienio

al Proceso de concilincion de existencias Instilucianal, tal como o reguln ef Arl. 150 la Ley

AF1 en relacién &l romana W, dal Manual de Organizacion de las Unidades Financieras
Instilucionales (LRI Aprobadas por ef Ministario do Hacienda en octubre de 2007 Por olra

parte el safior Salaverna Nolasco, on su escilo dice gue sobre aste punto alego que fal

como consto en fas nolas soregadas en aulos y gue se remilferon en su oporfunidad en

ningan mamento da [a auditona se s afribuyo el haliszgo ni en &l acla de leclura del informe

prefiminar se le nolificd, alegando que se le ha viplentado su derechoe de audiencia, .. Al
revisar la sentencia se verfica gue no se gronunciaron all respecto, los sefdores Jueces. y

al revisar ol presento Julcio a folio 5T se verifica que en la gue naliffean que se ha conaluido

la auditorfa fimanciera.., ¥ se le anexa copia del hallazgo de control nlemo 1 que &sla

relacionado a su acluacidn, confirmanda que no fue nolificadn de este eparo 10, en &

infarma definitivo da 2 auditorfa financiera de 2008 en el presente caso asiaE refyasenlacion

fiscal considera gque se desvanece en este reparo la msponsabilidad administrativa por no

haber sido nolificado de este hallazgo en su oporfunided 8 eleclo de ejercer s derecho de

defansa, vulnerando al Principio Consfitucional de Audiencia ArL 11 y 12 de la Constitucion

de la Repubilica, La seiora Teresa Elizabeth Udhe Hemandez en su escrifo an cuanfo of

reparo doce, "Deficiencies deferminadas en Conciliacionss Bancarias® dice que an cuanto

82) gue no ze elsboraba en ef periodo eslablecido, sino con varios dias de atraso,

refiriéndose a que ol personal de unidad se encontraba disperso en diversas oficinas, hasla
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i ol 30 dla agoste da 2010, que ef Ministro del MAG, giro instruceiones para gue se llevara
a vabo ol proceso da centralizacion de las funciones Administrativas y firancleras, Nteral b)
dite que sa deferming que el formato ulflizado no era el eslablacids an el manual de proceso
para ja ejecucion presupuesiana literal K pero insiste en que ef formato utiizado para la
presentacian na difiere de lo Indicado; lteral ¢) Estas eran elaboradas por personal que
dependia del fnanciero de la USEF! segin 56 manifiesta en af literal a); De este reparo la
represertacion fiscal considera que la septencia s mantiena ya que can los argumarntos
presantados en los lerales a) y ¢} en el cual por la descenlralizagidn existentes an ol
porodo auditado ¢z gue existia fas deficiencias sefiaiadas & inohsarvancia del manual da
orpanizacidn para las unidades financieras Instilucionales (UFI) respeclo a las atrbuciones
bisicas del Jefe UF| en el numeral 16, En cuanfo a que el sefior JOSE EDGAR CAMPOS
RIVAS, no abstante habdrsala notificads an lagal forma el respective lrasfado pam que
BXQIBSATEN Bgravios, en cuanio al reparm 1 y skendo que no hizo uso dentro dal fming
aestablacido de ege derscho, comaspondiendo en base al art. 518 del codigo Pracesal Civl
¥ Mercanlil, tal corno lo prescribe, en el presente caso procedo Soliclarie e Declare fa
Desercidn del Recurso de Apelacidn Inferpureste, por el sefior Campos Rivas, ya que se le
veneio el lermino de expresar agrewvios lal como lo estabiece el Art, 72 Inc, 3 y 94 de fa Lay
de la Corte de Cuentas de lo Republica, en ralacidn al Art. 518 del Codigo Procesal Civil y
Mercanti. En el presente Juicio de Cuentas se garantiza ef cumplimienio de Principios
censlifucionales y no exisle vielacidn a fos mismas, por lng siguienies cangiderdndos: En
cuanio ol PRINCIPIO DE AUDIENCIA, contemplado en &f At 71 de fa Constitucion, se
cumple al congeder o les apefonles o oportunidad de que exprese las razones y pruebas a
afecto de que las mismas saan valoradas al momenio de amifir la respactiva santencia, fo
cual lo uliizd en el momento pertinente en Pomera Instanca, asi como el presente juicio
lue venilado anfe un organo administrativo previamente establecido conforme a las
lormallidades legalas. En cuanto al PRINCIPIO DE DEFENSA y DE SEGURIDAD
JURIDICA, la apelante aparto argumentas que ya fueron examinadas en primera instancls,
¥ en la semtencin y notificada de cada una de 1as providenclas tomadas per &l Judex A quo
¥ dhchos alegalos y proabes presenlsdos por fos cuentadamtes en su momento fueron
tomadas en cuenta, ya que para ser declarados responsables del reparo alribuido se fomd
an cuonta of escrito prosentado por los servidores aclunntes & efecto de no viinerarles el
deracho de defensa, por otro lado se hia cumplido con las formalidades legales y formales
subre la molivacitn de la sentencia, eomo los son los elemenios objelivos y subjelives de
la misma. Con respecto a la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, asla ha side garantizada por
medio de la Ley para gue el recurrente pueda presenlar la respectiva Apelacion sobre los
agravios causadas a los mismos de la sontencia condenaloria, la cual lue apegade a
Darecho y respefando lodag ias garantias procesales; por lo que este Ministaro Publico OS
PIDE: gue en base al Al 73 de la Ley de lo Core de Cusntas CONFIRMEIS LA
SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por ol Juez A Quo.- Por lodo o anles expuasio
con todo respetn, 08 PIDO: - Admilinme el presenta escrito, con fa credencial que anaxo. =
Sa me tenga por parte para actuar en forma confunta o separada con la Licencltada Magna
Berenice Domingiiez Cuéllar. — Se lenga por conlestado ef iraslado gue se me ha confernda,

e fos ievminos antes sefalados.- Se declare desferto ef Recwrso inferpuasto para &f sefior
José Edgar Campos (...)™

V) Esta Camara de conformidad con los articulos 73 inciso primero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica y 515 inciso 2° del Codigo Procesal Civil y
Mercanlil, que en su orden expresan: “La Senlencia que pronuncie la CAmara de
Sequnda Instancia confirmard, reformard, revocard, ampliard 0 amdard la de primera
fnstancia. Se circunsorbird a los puntos apalados y aquéiios que debleron haber sido
doecihdos y no lo fueron en prmers instancia, no obstante haber sido propugstos y
vanlifaclos por fas pares.” “La santencid que se dicte an apsfacion debard pronunciarss
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exelusivaments kol log puntos y cuestionss planfeadas en sl i;nau.rm ¥. @ =il B, an
fos escritos de adhesion.”; se circunscribira al fallo de la Senlencia venida en grado,
en sus Romanos | literal ¢); II; W VI; X y Xl literales a), b) y c), mediante los
cuales se determind Responsabilidad Administrativa a los ahora apelantes,

segun consta en el Pliego de Repargs a folios 117 vuelto a folios125 frente de la
pleza principal nimero Uno.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REPARC NUMERO UNO. FALTA DE CUMPLIMIENTO A REGLAMENTO DE
NORMAS TECNICAS DE CONTROL INTERNO ESPECIFICAS. El auditor
determint que durante al ano 2008, el Ministeno de Agneullura y Ganaderia (MAG),

no hahla elaborado las herramientas administrativas, de acuerdo a lo establecido a Q

sUS propias Normas Técnicas de Control Intemo Especificas (NTCIE), siendo éstas:
a) No sea ha elaborado el ascalafon salanal, y el dm:uﬁmnln para establecer
remuneraciones equitalivas del personal con funciones similares; b} L

procedimientos gque se establecen el Manual de Seguridad e Higiene Ccupacional,
y ¢) El documents técnico, que incluys la evaluacion de factores financieros,
tecnologicos y de RRHH y las acciones a tomar, para minimizar el nivel de riesgo y
establecer procedimientos para el seguimiento a la implantacion que permilan
conocer la efeclividad de las acciones tomadas. De gl deficiencia se responzabilizd
a los sefiores MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, Ex Minisiro: y ofros,
par el incumplimiento a los articulos 15, 16, 18, 26, 27 y 28 del Reglamenio de

Mormas Técnicas de Cantrol Interno Especificas del MAG, seglin consta en el Pliego
de Reparos.

En Pnmera Instancia, el sefior MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO
manifestt que no existio inobservancia a ninguna disposicion de las NTCIE que
adujeron los auditores, ya que en &slas no eslablecian especificamente el liampo o

plazo en que deblan elaborarse los instrumentos que ahl mencionaban, y relaciono
la potestad discrecional del MAG.

La Camara A Quo considerd que en relacidn a los lilerales a) y b), la responsabilidad
alribuida guedaba desvanecida, ya que no existia un plazo delerminado; sin
embargo, en el caso del literal ¢) la deficiencia la mantuvo ya que con base al arliculo
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25 del Reglamenta de las NTCIE del MAG, si se establecla un plazo para realizar
la revision de dicha herramianta administrativa, &l cual era de un afo.

En esta inslancia, el ahora apelante MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO
axpresa que no esta de acuerdo con &l incumplimiento gue se sefala en &l literal ¢)
del Reparo, ya que el plazo de un afio regulado en el citado articulo 26, debe
entenderse que es a partir de que los manuales, nomas y procedimientos de
evaluacidn estén elaborados, lo que sirve para su realizacidn, ya que al no existir
normativa que lo regule, el plazo se vuelve accesono y este debe saguir la suerla
de lo principal; por lo que considera que se le debe absolver da la responsabilidad

con base a esle principio. Anexa como prueba & escrito de contestacion del Pliego
de Reparos.

La Representacidn Fiscal, al revisar los argumentos expuestos por el apelants,
menciona que comparte lo resuelto por la Camara A quo en el literal ¢), ya que al
existir un plazo, éste es independiente a la elaboracion de los manuales a los que
sa rafiere ol apelante, considerando que el reparo se mantiene.

Al analizar el contenida del escrito de expresion de agravios presentado por el
apelante, se advierte que sus argumentos estan relaclonados con el razonamiento
gue hizo la Camara A quo para confirmarle la Responsabilidad Administrativa.
Segin consta a folios 517 frente v vuelto de la pleza principal nimero Tres, la
Camara Segunda de Primera Instancia, con base en &l articulo 26 del Reglamento
de las NTCIE del MAG, considerd *..en lo que respects al literal ¢} si exista un plazo
determinado por la ley el cual es de un ano, por o gue por el incumplimiento a lo
abservado en el literal ¢} del presenle reparo este se confinna,”,

De conformidad con el Pliego de Reparos agregado a follos 118 a follos 125 de la

implemantacién de lag accionas y procedimientos para minimizarlos. El articulo 26
del Reglamento de las NTCIE del MAG, utiizado por la Camara A guo para
confirmar la Responsabilidad Administrativa establece, “Los litulares del Ramo,
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direclores y jefaluras, deben idenlificar por lo menos una vez al ano las debilidades
yamenazas an sus unidades, uliizando métedos lales como talleres, andlisis FODA
antre olms, los que a traves de lécnicas grupales permitan identificar los riesgos
que sean relevanles...”. Al analizar dicha disposicion legal en relacién a la
deficiencia senalada y el razonamianto de los Jueces A quo, se advierta gue el plazo
de un afio a gue se establece en el citado articulo 26, no es para elaborar el
documenio que contenga la evaluscidn de los factores de riesgo, sing para
identificarlos, es decir gue los instrumentos técnicos a gue hacen referencia los
artlculos 27 y 28 del Reglamento de las NTCIE -disposiciones legales que son parle
del CRITERIO que utilizd &l auditor para sustentar la deficiencia- seran elahorados
posteriormente a la identificacién de los factores de riesgo, con el objeto de priorizar
la probabilidad de ocurrencia @ impacto y lomar las acciones para minimizarlos.

Por lo anterior, al comprobarse que el articulo 26 del Reglamento de las NTCIE del

MAG utiizado por los Jueces A quo para confirmar &l presenie Reparo al sefior

MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, no regula el plazo para elaborar,
documento tecnico gue incluyera la evaluacion de los faclores de riesgo en las areas
Financiera, Tecnologica y de Recursos Humanos, asi como la implementacion de

las acciones y procedimientos para minimizarlos, esta Camara procedera a

exonerar al citado apelante de la Responsabilidad Administrativa por la faltade la .
slaboracisn de dicho documento, alribuids en ¢l Reparo numero Un, Lieeate). |

Con base a lo anterior y con &l firme proposito de emitir un fallo justo y apegado a
derecho, esta Camara hace referencia a la Responsabilidad Administrativa atribuida
en el presente Juicio de Cuenlas a los sefiores. JUAN JOSE GARCIA AGUILERA
y JOSE EDGAR CAMFPOS RIVAS, por la falta de la elaboracion de dicho
documento, establecida en el Reparo nomera Une, Literal ¢}, quienes a pesar de no
haber hecho uso de los derachos conferidos por la ley, ambos s encuentran en
iguales circunstancias gue el sefior MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO.
Por tanto, considerando el agravio invocado por el seflor apelante y con base en lo
gue la doctrina denomina "Litie Consorcio” “...Cuando los litisconsortes que
consintieron fa sentencia no tienen facultad para intervenir en fa sustanciacion de/
recurso del otro, se ven beneficlados porla revocalonia que esle ditimo lograre pues
el fallo de la alzada tiene efecto respecto de fodo.”- procesalista Argentino Viclor De
Santo en su obra denominada "Tratado de los Recursos”, Tomo |, Segunda Edicion,
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pagina 288-, se procedera a exonerar de la responsabilidad atribuida en el Reparo
nimero Une, Literal g, 3 los sefores. JUAN JOSE GARCIA AGUILERA y JOSE
EDGAR CAMPOS RIVAS.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REPARO NUMERO DOS. NO SE HAN REALIZADO CIERRES CONTABLES DE
PROYECTOS. El auditor determind que a diciembre de 2008 existian B proyeclos
gue no se habian liguidado contablemente, a pesar de haberse finalizado en afios
anteriores, o que reprasentd un saldo acumulado en la cuenta contable 252 91
COSTOS ACUMULADOS DE LA INVERSION; de tal deficiencia se responsabilizd
a los sefores WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, Ex Contador, y otros, por
contravenir lo dispuesta en. el Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, romana Vil Subsistama de Inversian y Crédito, en el Literal C
Normas, C2 Normas Especificas, C2.10 Mormas para la Liguidacion Financlera de
Ios Proyectos de Inversion Publica; el Manual de Contabilidad Gubemamental,
Normas sobre Inversiones en Proyectos, numeral 2, Liguidacitn de los Proyectos,
primer parafo; asl como también el Principio Contable N 9 Exposicion de

Informacion, segun consta en el Pliego die Repares; segln consta en el Pliego de
Reparos.

En Primera Instancia, &l sefior WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, alegé
gue desde el ano de 1996 se llevaban registros via sistema informatice de cada uno
de los proyectos, mediante un codigo, pero que tambign existian algunos que sran
del afio 1887 y que por falta de recursos no s& hablan legrade liquidar, considerando
necesano en su momento, enviarle una nota con referencia OFI-MAG/-087-06 al
Director de Coordinacion General, para que iniciara un proceso de contratacion de
una empresa para tal fin. Al final de su escnto que corre agregado a folios 417 de la
pieza principal nimero Tres, aclara que presentd su renuncia a partir del 12 de mayo

de 2008, por lo considerd que no era responsable por las operaciones realizadas al
31 de diciembre de ese afio.

En relacién a lo expuesto por el sefior WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA,
la Camara manluvo el reparo, por considerar que en su calidad de contador debio
dar cumplimiento a las disposiciones legales citadas, asi como comprobar que
reglizd alguna gestién para superar los inconvenientes gue le impidieron efectuar
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los cierres contables de los proyectos. Esta Camara adviers que en relacidn al
argumento de la renuncia, no hubo pronunciamiento de la instancia inferor, tal como
consta a folios 517 vuello a folio 518 frente de la pieza principal ndmero Tres.

En esta Instancia, el citado apelante, antes de referirse especificamente al presenta
Reparo, aclara nuevamente de forma general y para todos los reparss en gue ha
sido sefalado, que la Cdmara de Primera Instancia, no le valort el argumento y la
prueba relacionada con &l hecho que &l renuncid del MAG a partir del 12 de mayo

del ano 2008, por o gue considera gue no es responsable de las operaciones
realizadas al 31 de diciembre de ese afio.

En relacion al sefialamiento, se apoya en el articulo 193 del Reglamento de la Ley
de Administracidn Financiera del Estado, para justificar que las liguidaciones en ese
entonces no se hicieron por falla de informacion suficiente y competente, Ademas
agrega, que en rlacion al alcance de la auditoria -uno de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil ocho-, la observacion se refiere a proyectos finalizados antes
del 2008, los cuales ya habian sido audilades.

Para la Representacion Fiscal, lo argumentado por el apelante no es suficiente para
exonerarlo de la responsabilidad abribuida, ya que para realizar los registros
conlables, es necesario el respaido correspondiente. Agrega que éste no demaostro
medante la documentacidén pertinente, gque hubiese realizado las gestiones

correspondientes para depurar contablemente los proyeclos. por lo que considera
que el reparo se mantiene

Esta Camara con base a las razones expresadas por las parles y lo considerado
por el Tribunal Inferior, verifica los argumentos y la documentacion presentada en
esta Instancia. Respecto a la disposicion alegada por el apelante, - articulo 183 del
Realamento de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado-, con la
que pretende justificar su actuacién como ex contador del MAG, no es aplicable, ya
que dicha disposicion legal se refiere al soporte de los Registros Cantables, el cual
tebe ser respaldado con la documentacian pertinente. Por tanto el contenido de la
misma, no se adecua a la CONDICION sefialada por el auditor, ni al CRITERIO gue
hace referencia la | acién financiera de los proyectos de |

publica, tal como consta a folios 12 frente a folios 15 vuelto, y folios 118 frente y
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vuelto de la Pieza Princlpal nimare Tres. En relacion a que los Proyeclos
observados ya habian sido auditados, 85 un argumento que no compana esta
Camara, ya que la deficiencia se enfoca en gue al mes de diciembre del afio 2008,
pariodo auditado, el contador no habla realizado las liguidaciones de algunos
proyectos ejecutados por el MAG, pero de los afios anteriores, es decir los
finalizados en los afios 2000, 2002, 2005 y 2006 - folios 12 de la Pieza Principal
niimero Uno -, provocandao que la informacién de estado de |a siluacian financlera,
no fuera real, por lo que &l alegato expuests no es suficiente para exonerarlo de ia
responsabilidad atribuida, Sobre el agravio relacionado con el hecho que la Camara
A quo no ke lomé en cuenta el argumento y la prueba relacionada con su renuncia,
se advierie a folios 21 de la Pieza Principal nimero Tres, gue en efecto los Jueces
de la Camara Segunda de Primera Instancia, en la motivacion de |a sentencia, no
valoraron ni se pronunciaron al respecto, sin embargo en esta Instancia, al efectuar
el analisis de la misma en relacion a la defliciencia sefialada, se advierte que esta
dltima se le atribuyd por la falta de las liquidaciones de proyectos que fueron
ejecutados anles de la fecha de su renuncla -12 de mayo del 2008- por tanto con
base en las disposiciones legales mencionadas en sl presante Reparo, el apelants,
guian ejarcio &l cargoe de Contador del 1 de enero al 11 de mayo del 2008, -periodo
auditado- era responsable de efectuar las accliones necesarias para que los
Proyectos que fueron finalizados en los afos 2000, 2002, 2005 y 2008 contaran con
su liguidacion, a efecto que los saldos da cada uno de éslos no 88 acumularan afio
con afio. Aunado a lo anterior, consta a folios 414 a folios 417 de la Pieza Principal
nimero Tres, gue el recurrente mediante nota de fecha 18 de abril del 2012, admitid
la existencia de a falta de las liguidaciones, aduciendo que axistian limitantes pama
evaro a cabo y que ademas se habian girado instrucciones al Director de
Coordinacidn General, para que iniclara un proceso de contralacidn de una empresa
para gue realizara dichas liquidaciones. En razon de lo anterior, esta Camara
considera que la documentacion aportada no constituye prueba pertinente,
conducente y ulll, por tanto procedera a confirmar la Responsabilidad Administrativa
atribuida al sefior WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA; criterio que es
compaitido por la Representacion Fiscal,

RESPONSABILIDAD-ADMINISTRATIVA

REPARO NUMERO TRES. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS ENTRE LAS
AREAS DE CONTABILIDAD ¥ ACTIVO FIJO, Fue verificado por &l auditor que en
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Ios Estados Financieros al 31 de diciembre de 2008, se reflejaron diferencias de
saldos de Bienes Depreciables de Administracion y Bienes no Depreciables,
difiriendo Ias cifras presentadas por el Departamento de Contabilidad y Active Fijo.
De tal deficiencla se responsabilizd a los sefores JAIME ROBERTO ESCOBAR
SILVA, Director de la Oficina Financiera Institucional, NORA GUADALUPE
GARCIA DE VASQUEZ, Contadora Institucional; WILFREDO AMERICO TORRES
GARCIA, Ex Contador, y ofro, por el incumplimiento de lo dispuesto en el Manual
Técnico de Administracion Financiera Integrado, en C 3.2 Normas sobre Control
Interno Contable Institucional, numeral 6 Validacion Anual de los Datos Contables;
Manual de Unidades Financieras Instilucionales (UFI1), aprobado por el Ministerio de
Hacienda an 2007, en & Romane [V, Atnbuciones y Funciones 0. Conabilidad
Gubemamental 6; Apartado B Perfiles, en el literal D, Responsable del Area de
Conlabildad Gubernamenital 6 y 7; articulo 43 del Reglamento de las NTCIE del
MAG; y el Manual de Procedimientos de Inventario de Active Fijo, en el Ramano IV,
Funciones del Area y Unidades de Activo Fijo en el numeral 4; segin consta en el
Pliego de Reparos.

En Primera Instancia, los sefiores JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA y la sefiora
NORA GUADALUPE GARGIA DE VASQUEZ, expresaron que en el caso de ambas
Cuentas existieron limitantes que imposibilitaran {ener avances a corto plazo, pero X
que por pare de ellos, si realizaron gestiones para oblener resultados favorables
que los llevasen a conciliarlas, logrando depurar las diferencias entre ambas areas
al 31 de diciembre de 2010 en un cien por ciento de los Bienes No Depreciables,
pero gque en el caso de los Bienes Depreciables. se considerarian las acciones
realizadas, ya que a esa fecha no habian sido remitidos todos los inventarios. Por
su parte el sefor WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA expresd que no se
hablan podido realizar las conciliaciones por falla de informacion oportuna, y que
habiéndose realizado las convocatorias a las depandancias del MAG, los Jefes de
éstas no trasladaron la informacion por falta de jerarquia de la unidad solicitante,
pero que en el liempo laborado por su persona si se realizaron conciliaciones de los
bienes inmuebles, cuyos archivos se encantraban en |3 referida institucion.

Anle lo expuesto por los ahora apelantes, la Camara A quo sefald que en vista que
a @sa fecha alin no se hablan realizado |as conciliaciones y que ademas admitieron
expresamente la existencia de la deficiencia; existio inobservancia a lo dispuesio en
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el Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, C.3.2
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral 6
Walidacion Anual de los Datos Contables, por tanto mantuvo el reparo, de
confarmidad al arlculo 314 numeral 1 del Codigo Procesal Civil v Mercantil

En esta Instancia los apelantes expresan: el sefor WILFREDO AMERICO TORRES
GARCIA manifiesta al inicio del escrito, que los argumentos y documentacion
relacionada a su renuncia no fueron analizados en la Instancia inferior, por lo gue
considera que no tenia responsabilidad alguna &n la ohservacion realizada por los
auditores, Cita el Manual de Procesos para la Ejecucidn Presupuestaria, literal "J",
Cierre Contable Anual, Criterios para efectuar &l Cierre Contable Anual, romana lll),
para argumentar que las acciones contenidas en dicha disposicion, se deben
realizar al final del ejercicio y por tanto no eran imputables a &l. Los sefores JAIME
ROBERTO ESCOBAR SILVA y la sefiota NORA GUADALUPE GARCIA DE
VASQUEZ expresan que dieron seguimiento al proceso de conciliacion de ambas
Cuentas entre Contabilidad y Activo Fijo, ¥ que no obstante ser una situacion
heredada de las administraciones anteriores, con la aplicacidn del articula 19 de la
Ley AF, la Coordinacion junto con la Oficina General Administrativa y la ayuda del
titular del MAG, al lograr acuerdo inshitucional, han obtenidos importantes
resultados, depurando las diferencias de saldos desde los afios 90; logrando hasta
el 31 de julio de 2013 conciliar los saldos en un cien por clento de los Bienes
Depreciables, asimismo lograron conciliar los saldos de los Bienes no Depreciables
en el afe 2010, docurmentacién que proporcionaron en Primera Instancla, la cual
mencionan que no fue valorada, y con &l objeto de aportar mas avidencia presentan
nuevamente la documentacion actualizada al 31 de diciembre de 2012, a folios 27
a folios 24 y de folios 90 a folios 195 del presente Incidenie de Apelacion.

Para la Representacidn Fiscal los argumentos y documentacion presentada por los
funcionarios vinculados al presente Reparo, no son suficientes y comparte lo
resuello por los Jueces A quo, al decir qgue exisle una admisién expresa, al no lener
conclliados los saldos de ambas Cuentas en el periodo auditado, la falla de
procedimientos institucionales e inexistencia de la unidad de soporie informatico
falta de coordinacion entre ambas Areas Contabilidad y Activo Fijo: con relacién a
la documentacion aportada, menciona gue ésta no corresponde al pericdo auditado,
considerando que &l reparo se mantiens.
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Al respecto, esta Camara al analizar el contenido de los escritos presentados por

las partes, asi como lo actuado por los Jueces A quo, hace las siguientes
acolacionas;

Del escrito presentado por el sefior WILFREDOQ AMERICO TORRES Gﬁﬁch, esia @ :
Céamara aclara, que al analizar el contenido de la disposicion legal argumentada por '

&l apelante para justificar su actuacion hasta el 12 de mayo del 2008, -fecha de su

renuncia- no es suficiente para exonerarlo de la responsabilidad atribuida, ya que

@sla se refiere al clerre contable anual, condicién que no ha sido cuestionada en el

presente Reparo, ya que es evidenle que dicha aclividad se realiza al finalizar e

afo. Debe aclararse al impetrante que la deficiencia sefalada se refiere a las
diferencias en los saldos que existieron entre las areas de Contabilidad y Activo Fijo -
por la falta de las conclliaciones al 31 de diciembre del 2008, condicidn que de
conformidad con el Manual Técnico de Administracion Financiera Integrado, en

C.3.2 Normas sobre Control Interno Contable Institucional, numeral 6 Validacion

Anual de los Datos Contables, dicha actividad debid realizarse durante el ejarcicio

contable, por tanlo del uno de enero hasta el 11 de mayo del 20008, élestabaenla |/

obligacion de cumplir con sus atribuciones como Contador institucional, en cuanto’
a la realizacion de las conciliaciones,

En cuanto a lo planteado por los apelantes JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA v !
NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ. esta Camara comparte el criterio de ﬂ— .

7

los Jueces de Primera Instancia, ya que si bien es ciero que los impetrantes
realizaron gestiones y presentaron documenlacion para superar las observaciones,
aslas se ancuentran fuera del periodo examinado. El articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas establece que la responsabilidad administrativa se da por
inobservancia de las disposiciones legales y por el incumplimiento de sus

alribuciones en razan de su cargo, condiciones que quedaron evidenciadas en el
curso del examen practicado,

En consecuencia, esta Camara es del crilerio que los argumentos y pruebas
aportadas por los apelantes en esta Instancia, no desvanecen la Responsabilidad
Administrativa atribuida, y considera que las valoraciones hechas por parte de los
Jueces A quo, han sido reslizadas conforme a Derecho; siendo procedente
confirmarla en esla Instancla; crilerio que es compartido por la Representacion
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REPARO NUMERO SEIS. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS DE
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES ENTRE CONTABILIDAD Y ALMACENES AL
31 DE DICIEMBRE DE 2008. E! audilor constatd que el Almacén de la Direccian
Genaral de Sanidad Vegetal y Animal, no elabord el inventario del afio 2008, por
cansiguianta los saldos de la cuanta 231 Existencias Institucionales, no se habia
conciliado debidamenie entre el Depantamento de Contabilidad vy los diferentes
almacenes o bodegas institucionales; responsabilizando de tal deficiencia a los
safiores JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, Director de la Oficina Financiera
institucional; NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, Contadora
Institucional, WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA, Ex Contador; y otros, por
el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 43 del Reglamento de las NTCIE
del MAG; &l numeral & Validacidn Anual de los Datos Contables en C.3.2 Normas
sobre Confral Intemo Contable Institucional del Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrade; el Romano V. Atribuciones y Funciones D,
Contabiidad Gubernamental del Manual de Organizacion de las Unklades
Financieras Institucional (UF1); segdn consta en el Pliego de Reparos,

En Primera Instancia, &l sefior WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA manifestd
que existieron dificultades entre las dreas, v que esas cifras venlan de anos
antenores, por lo gque se hicieron gestiones para gue fluyera la informacién de los
diferentes almacenes del Ministerio al registro contable, con lo que sa pretendio
contribuir al proceso de conciliacion, por su pare el sefor JAIME ROBERTO
ESCOBAR SILVA y la safiora NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ,
mencionaran que habian realizado seguimienta para conciliar las existancias, pero
debido a diferencias y limitantes no se obluvieron resultados a corto plazo v en
relacion al proceso de descargo de bienes obsolelos, no se pudo avanzar en el
proceso de conciliacion, para que para cumplit con la normativa aplicable,
alaboraron y divulgaron procedimientos para realizar dichas conciliaciones.

Por su parte, la Camara A quo considerd gue con las razones expresadas por los
funcionarios actuantes, se confimaba la deficiencia sefialada, ya que a la fecha de
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la auditoria no s& habian realizado las conciliaciones, con lo que se Incumplié con
|la normativa sefialada en el CRITERIO del hallazgo

En esta Instancia, el sefior WILFREDO AMERICO TORRES GARCIA BXPresa que
ya no era responsable por haber finalizado su relacion laboral con el MAG, a partir
del dia 12 de mayo de 2008, y gue las acciones gue se hafan realizado o no en el
MAG, ya no aran su rasponsabilidad. En cuanto a los sefiores JAIME ROBERTO
ESCOBAR SILVA y la sefiora NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ,
argumentan que siempre han dado seguimientio al proceso de conciliacion, pero al
no contar con los inventarios de las diferentes bodegas del MAG, les era imposible
cotejar saldos para realizar |a conciliacién., mencionan gue lo que hacla el
bodeguerc mansualmente eran reportes de salidas de los productos, pero gue esa
no constituia un inventario, agregan que la responsabilidad no sélo correspondia a
ellos, sino también a otras areas, pero gue sl realizaron gesliongs para oblten
insumas para efectuar los procesos. de las cuales no obtuvieron respuestas, ya
también se tratd de una situacion heredada, y solicitan a esta Camara que dichas
gestiones sean consideradas con el fin de exonerarios de la responsabilidad
atnbuida y las multas impueslas

En el escrito de contestacion de agravios, la Representacion Fiscal considera que
con los argumentos planteados por los apelantes se confirma el reparo, ya que las
conciliaciones no existian al momento de la auditoria. )

-

Al respecto, asta Camara advierte que el planteamianto del sefor WILFREDO
AMERICO TORRES GARCIA. es el mismo gue ha efectuado en los reparos que
anteceden, por tanto el criterio de esta Camara se mantiena en los mismos leminos,
ya gue la disposicion legal utilizada por el auditor, se refiere a que las concifiaciones
deben realizarse durante el ejercicio_contable y por tanlo el impetranle como
Contador instifucional, estaba en la obligacién de ejercer el cargo con
responsabilidad hasta el 12 de mayo de 2008, fecha de su renuneia. Por lo que los
argumentos y prueba presentada en esta Instancia, no son suficientes para
exonerarlo de la respansabilidad atribuida,

Respecto a las acciones realizadas por los sefores JAIME ROBERTO ESCOBAR
SILVA, y NORA GUADALUPE GARCIA DE VASQUEZ, esta Camara mantiene el
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criterio utilizado en el Reparo nimero Tres, ya gue es evidente que éstas fueron
realizadas postenormenta al periodo auditado. Cabe sefialar que desde |la Primera
Instancia, ellos admitieron el sefalamiento hecho por el auditor, al manifestar que
sfectivamente existisron limitantes para efectuar las conciliaciones. Por tanto, los
argumentos y pruebas aporadas no son suficientes para exonerarios de la
Responsabilidad atribuida.

Con base en lo antefior, estan Camara comparte & eriterio de los Jusces da Primera
Instancia, asl como de la Representacion Fiscal y en consecuencia procederd a
confirmar la Responsabilidad Administrativa a los sefiores WILFREDO AMERICO
TORRES GARCIA, JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, y NORA GUADALUPE
GARCIA DE VASQUEZ.

RESPONM!LIDAQ ADMINISTRATIVA

REPARO NUMERO DIEZ. FALTA DE APROBACION POR PARTE DEL
MINISTERIO DE HACIENDA, DE HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS. E|
auditor constatd que durante el aflo 2008, la Oficina Financiera Institucional aplicd
manuales yo herramientas para facilitar la administracion financiera Institucional,
que no estaban aprobadas por el Ministerio de Hacienda, siendo éstas el Manual
Financiero Institucianal, el Manual de Organizacion de la OF!; y el Plan de Contral
y Seguimienta a8l Proceso de Conciliacidn de Existencias Institucionales
responsabilizando a los senores JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, Director de
la Oficina Financiera Institucional, MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO,
Ex Ministre, y otre, por el incumplimiento del articulo 15 de la Ley AF|, Remana VI
Atribuciones y Funciones, A. Unidad Financiera Institucional, del Manual de

Organizacion de las Unidades Financleras Institucionales (UF1); segin consta en al
Pliego de Reparos.

En Primera Instancia, el sefior JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA arguments,
fque no lodas las herramientas administralivas requieren de aprobacidn del
Ministerio de Hacienda, tal es el caso del Manual Financiero Institucional que fue
sometido a la autorizacion del DINAFI, quien le hizo observaciones y que fueran
superadas; asimismo el Manual de Organizacién de la OF|, el cual se disefid con
base al emitido por el Ministerio de Hacienda: y por tltimo el Plan de Control y
Seguimiento al Praceso de Conciliacidn da Existencias Instilucionales, que por ser
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eminentemente administrative no requeria de aprobacion por parte del citado
Ministerio. Por su parte el sefior MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO
menciond gque no le fue atribuido este reparo duranie el desanalio de la auditoria, il
ademas que no le fue solicitada explicacion, ni se le notifictd en el Acta del Informe
Preliminar, siendo violentado su Derecho de Audiencia, por no haber sido notificado
del mismo, e hizo una breve descripcion de lo que significa ese derecho vy

acotaciones jurisprudenciales emitidas per la Sala de lo Constilucional de la Corte
Supremea de Justicia.

Por su parte, la Camara A Quo, en su considerando manifestd que los funcionarios
actuantes no se pronunciaron sobre jos hechos senalados, por los gue con basa en
al articulo 284 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, procedio a condenarios.

En esta Instancia, en su escrito de expresion de agravios el sefior MARIO
ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, manifiesta que s le condena por no haberse
pronunciado sobre el presente Reparo, lo cual segin @l no as cierto ya gue si
presentd escrito en Primera Instancia, el cual anexa como prugba en esta Instancia,
ademas alega que no se le nolificd en el procesp de auditoria que tenia
responsabilidad, ni e pidieron explicaciones, tampeco durante fa leciura del informe
preliminar, por lo que considera que se le vulnerd su Derecho de Audiencia, tal como
lo hizo en la Instancia Inferior, agrega las acepciones scbre este Derecho y i
Jdurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de |a Corte Suprema de Justicia. El
sefior JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA expone que evidencio una estruclura
de contrel interno muy débil al momento de asumir su cargo y gque en relacién al
Manual Financiero Institucional, aunque fue remitido al Ministerio de Hacienda en el
mes de agosto de 2012, éste alin se encontraba en proceso de aprobacion, y que
cuando finalizd sus funciones en el MAG, al 7 de abril de 2013, no se implementd
porque no habia sido aprobado; destacando que dicha aprabacian nunca dependid
de &, sino que del Ministerio de Hacienda; y que el Manual de Qrganizacion ya
habia sido aprobado en el mes de julio de 2003, el cual era igual al aprobado por
dicho Ministerio, por o que teniendo exactamente el mismo en el afio del 2008, no
era necesana su autonzaciom; v en el caso del Plan de Control y Seguimiento al
Proceso de Existencias Inshitucionales, lue de caracter administrativo y no requeria
la autarizacién de la referida Entidad  Finalmente acola que asl lo ha sostemido en
todo el proceso de este Juiclo de Cuentas, pidiendo a esta Camara buen juicio y
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prudencia, para que sean tomadas en cuenla sus gestiones y pruebas, ya que en la
Instancia anterior no fueron considarados

La Representacian Fiscal en su escrilo de contestacion agravios menciona que los
argumentos expuestos por el sefior JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, no son
suficientes y el reparo debe mantenarse, ya que se comprobé que los instrumentos
administrativos relacionados al presente Reparo no tenian la aprobacion del
Ministerio de Hacienda, como lo establece el articulo 15 de la Ley AFL, ya que fue
considerado por &l como no necesaria, y en el caso del sefior MARIO ERNESTO
SALAVERRIA NOLASCO, en ningiin momento dentro de la auditoria fue notificado
gue tenia responsabilidad en el presente reparo, nien el Acta de Lectura del Informe
Preliminar, lo gue conslald a folio 57 de la pieza principal numero uno, donde
menciona que se le antregd copia del Hallazgo nimero Uno relacionado a su
actuacian, por lo que al no ser notificado del Reparo nimero Diez en el Informe
Definitivo, considera que la responsabilided debe ser desvanecida, yva gue al na
reglizar la notificacion no pudo ejercer su Deracho de Defensa, vulnerando los
articulos 11 y 12 de la Constlilucion de la Repablica.

En relacién a lo manifestade por el sefisr MARIO ERNESTO SALAVERRIA
NOLASCO en su escfito de Expresidn de Agravios, éste advierte que se le ha
violentado su Derecho de Audiencia, porgue nunca fue nolificado sobre la supuesta
iesponsabilidad que se le alribuyd por el presenle repars. Esta Camara considera
nue efectivamente a folio 57 de la Pieza Principal nimero Uno, consta que el ahora
apelante, Unicamente se le comunict sobre el Hallazgo numero Uno, -Repamo
nomero Dos-, y que fue en el Pliego de Reparos, que la Camara Segunda de
Prmera Instancia lo responsabilizd por el Reparo numero Diez - Hallazgo nimeno
Diez -, lo que consta a folios 123 frante y vuello de la misma pieza.

Esta Instancia superior, procedio a verificar el contenido de los documentos previos
a la elaboracion del Pliego de Reparos y del Pliege mismo, pudiendo constatar que
los Jueces A que no justificaron la razén por la cual incluyeron entre los
respansables de la deficiencia al sefior MARIO ERNESTO SALAVERRIA
NOLASCO, cuando del mismo texto de la CONDICION y el CRITERIO del hallazgo,
ge colige que ésta se le individualizé al encargado de la UFI, por no someter a la
aprobacitn del Ministerio de Hacienda, los instrumentos administrativos ulilizados
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por &l area financiera. Aunado a lo anterior, también se advierte que no obstarnie el
ahora apelante al contestar el Pliego de Reparos, manifesto a la Camara Infenor del
error comatido, no hubo pronunciamienta al respecto, limitdndose a expresar a folio
521 frente de la Pieza Principal nimero Tres, que los senores JAIME ROBERTO
ESCOBAR SILVA y MARIO ERNESTO SALAVERRIA HdL.ﬁ.SCD no s& hahian
manifestada en relacion al presents Reparg; lo cual no era clerto; ya que tal consta
a folios 408 frente a 409 vuelto de la Pieza Pringipal ndmero Tres, el ghora apelanie
MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, si alegd que no se le habia

notificado ninguna responsabilidad sobre este Reparo, violentandose su Derecho
dé Audiencia.

En ese orden de ideas, es evidente que la Camara A quo cometio el eror al =
responsabilizar al sefior MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO, a pesar que

en el Informe de Auditoria, éste no fue sefialado en el Hallazgo nimers Diez, lo que

en efecto le vulnerd derechos fundamentales; por tanto esta Camara comparte el

criterio de la Representacion Fiscal, en el sentido que le fue vinkentado el Derecht

de Defensa y por tanto debe exonerdrsele de la Responsabilidad Atribuida.

En razon de lo antenor y con el objeto de emitir una sentencia justa y apegada a
derecho, esta Camara hace referencia a la situacién juridica del sefior OSCAR 7
ARMANDO RIVERA MENJIVAR, Jefe del Departamento Administrative, quien a
pesar de no haberse mostrado parte apelanie en el proceso, se encuentra en
iguales circunstancias que el sefor MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO,
ya que también fue condenado al pago de una multa por atribuirsele
Responsabilidad Administrativa en el presente Reparo nomero Diez, sin haber sido
senalado en la CONDICION y el CRITERIO del hallazgo. Asimismo consta a folios
48 de la Pieza Principal nimera Uno, que dnicamente se e ralaciono con los
hallazgos 5, 6 y 9 -Reparos Seis, Siete y Nuave respectivamente- Por tanto esta
Camara reconocara al sefior OSCAR ARMANDO RIVERA MENJIVAR los agravios
invocados por el sefior MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO y se
procedera a exonerarlo de la Responsabilidad Mminiutrmi'n;a atribuida, con base a
la figura procesal del Litisconsorcio, desamrollada por el celebre procesalista
argentino "Viclor De Sante”, en su obra denominada “Tratado de los Recurses”,
Tomo |, Segunda Edicién, pagina 288 que claramenta eslablece que: ", cuando los
littsconsortes que consinlieron la sentencia no tenen facultad para intervenir en la
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sustanciacion del recurso del olro, se ven beneficiadas por la revocalona que este
liltimo lograre pues e fallo de la alzada tiene efecto respacto de lodos”, y regulada
en el articuio 76 inciso tercero del Cadigo Procesal Civil y Mercantil; que literalmente
establece. "Los aclos procesales dal litisconsorte activo afectan a los inactivos en la
medida en que los beneficien.”.

Respecto a lo alegado por el sefor JAIME ROBERTQ ESCOBAR SILVA, esta
Camara considera; Sobre el Manual Financiero Institucional, es evidente que éste
no estaba aprobado en el periodo de la auditoria, ya que consta a lolos 269 da la
Pieza Principal ndmero Dos, que se confrataria un Consultor para redisefar el
documenta en &l ano del 2012; y a folios 97 de este Incidents, se confirma tal
situacion, al afirmar el apelante que dicho documento fue remitida al DINAFI dal
Ministerio de Hacienda. hasta el mes de agosto de esa mismo afo, para su
aprobacidn; por lo que lodo el tramite esta fuera del periodo auditade —enero a
diciembyre dal 2008-. En cuanto al Manual de Organizacion, &l apelanta afirma que
la implementacion de este Manual no necesitaba de autorizacion por parte del
Minislerio de Hacienda, ya que se iralaba del mismo que fue aprobado por dicho
Ministerio en &l afio 2003, en vista que era exaclamente igual; sin embargo no
sxpresa an gué se basd para considerar que por tratarse de un documeanto similar,
no requeria de tal aprobacidn. Por (litimo, sobre el Plan de Control y Seguimiento al
Proceso de Conclliacién de Existencias Institucionales, al igual que &l Instrumento
anterior, el recurrente no establece en sus argumentos la base legal para sostenar

que se trataba d& una harramienta administrativa que no necesitaba de |a referida
aprobadion.

En cuanta a la documentacion aporiads, esta no s adecua dentro de los
presupuestos eslablecidos en el articulo 514 del Codigo de Procedimientos Civiles
¥ Mercantiles, por tanto no puede considerarse como prueba pertinente ni Gtil, de
conformidad con los artlculos 318 y 319 dal mismo cuerpo legal, en consecuencia,
el sedor JAIME ROBERTO ESCOBAR SILVA, no ha podide demostrar con log
argumentos y pruebas aporados en esta Instancia, gue las hamramientas
administrativas cuestionadas, contaban con la aprobacitn por parte del Ministeria
de Haclenda, en el periodo que comprendid el Examen de Auditarla, por el contraria,
con base a los hechos citados por el apelante, las acciones fueron tomadas
posteromente a dicho proceso; comprobandose el incumplimiento del adiculo 15
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de la Ley AFl, Romano VI. Atribuciones y Funciones, A. Unidad Financiera -

Instifucional, del Manual de Organizacion de las Unidades Financleras
Institucionales (UF1} por lo que se procederd a confirmar la responsabilidad atribuida
en &l presente reparo, de conformidad con el articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; criterio que es compartido por la Representacion Fiscal.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REPARO NUMERO DOCE. DEFICIENCIAS DETERMINADAS EN
CONCILIACIONES BANCARIAS. E| auditor determing que en el mes de diciembre
de 2008 se realizaron conciliaciones bancanas que presentaban las siguientes
deficiencias: a) No fueron elaboradas en el periodo establacido; sino qua con varios
dias de atraso; b) No se ufilizd el formato establecido en el Manual de Procesos
para la Ejecucitn Presupuestiaria, emitido por el Ministerio de Haclenda, y ¢) En
algunas se incorporaron cheques pendientes de cobro por mas de 3 meses y notas
de cargo gue correspondian al afo 2008, conciliaciones elaboradas indebidamente.
De tal deficiencia se responsabilizd a los senores TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ, Coordinadora Area de Tesoreria; y otros, por el incumplimiento del
Manual de Organizacion para las Unidades Financieras Institucionales (UFI);
Atribuciones Basicas del Jefe UFI, numeral 16; Manual de Procesos para la
Ejecucién Presupuestaria, respecto a la Conciliacién Bancaria y a los Criterios para
la Elaboracién de las Conciliaciones Bancarias, literales i) y ii).

En Primera Instancia, la ahora apelante sefiora TERESA ELIZABETH URIBE
HERNANDEZ, argumeanta sobre el literal a) que las conciliaciones bancarias de
diciembre de 2008, fueron preparadas posteriormente por el responsable a la fecha
que establecia el Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria, literal K,
*Conciliacion Bancaria®, debido a gue el cierre contable definitivo fue en ese mes,
por lo que se necesitaba que todos los registros del sislema SAFI, estuvieran
contabilizados, segin los "Criterios para la Elaboracidn de las Conciliacicnes
Bancarias”, romanea i) del Manual mencionado, ya que al na realizar dicha
condicidn, era imposible realizar los cortes de bancos de cada cuenta bancaria, lo
que provoco un desfase en su preparacion, Y respecto del literal ) argumentd que
las conciliaciones eran elaboradas por personal que dependia del financiaro de la
USEFI, que en su estructura organizativa estaba conformada por varias
dependencias incluida la de Conciliaciones Bancarias, pero la maxima autoridad del
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MAG, concenird el proceso administrative y financiero, creando la seccidn de
Conciliaciones Bancarias, la que fue responsable de reallzar dichas conciliaciones
y su seguimiento, obteniendo con ello mejoras de todas las cuentas del MAG.

Al respecto la Camara A Quo analizd los argumentos planteados por la ahora
apelante y los considerc como una aceptacion expresa de la sefiora Uribe
Harnandez, en al caso del fiteral a), al manifestar que no se hablan realizadao las
canciliaciones en &l tlempao que estipula & Manual en cuastion; en relacidn al literal
b) fue exonerada en base a las pruebas aportadas, al no configurarse la
inobservancia senalada; y respecto al literal c) sobre la presentacién de cheques
pendientes de cobro y notas de cargo del afio 2009, expresd que no fusron
aportadas alegaciones o pruebas por parte de la funcionaria, por lo que el Reparo
sa mantuvo en razdn de los literales a) y c),

En esta Instancia ia apelante en su escriio de Expresion de Agravios, presenta

bésicamente el mismo argumenta que alegd en Primera Instancia en relacion a los
litarales a) y c).

La Representacion Fiscal al contestar los agravios, manifiesta que el reparo se
mantiene, ya que con los argumentos presentados en dichos literales, en cuanio a
gue por la descentralizacion exigtente en el periodo auditado provocd las
eficlenclas senaladas y la Inobservancia del Manual de Organizacion para las

Unidades Financieras Institucionales (UF1), numeral 16 respecio de las Alribuciones
Basicas del Jefe UFL

Luego de analizar los argumentos expuestos por la apelanle, esta Camara
considera necesario aclarar, que la Expresion de Agraviog dentro del recurso de
apelacion es para establecer por parie de |a apelante, los punios en los cuales la
Saniencia de venida en grado les es gravosa, ya sea por errores en el proceso o en
Ia aplicacién del darecha, el procesalista Victor de Santo an su obra Tratados de los
Recursos. Recursos Ordinarios. Tomo |, Paginas de la 335 en adelante, sobre la
Expresion de Agravios que sefala. *.. La expresion de agravios puede definirse
como el acto procesal por el cual el recurrente, fundando la apelacion, formula
ohyeciones al resullado al gue amba el pronunciamiento recumido, en cuanto a fos
hechos, la prueba o la aplicacidn del derecho, con la finalidad de oblener su
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revocacién o modificacién parcial por ol fnbunal...” *.. .De ahl que discutir el critario
Jjuclicial sin fundamentar la oposicion o sin dar bases juridicas a un distinfo punio de
vista, no es expresar agravios...", asimismo agrega que la expresion de agravios
debe ‘contener una critica concreta y razonada de las partes desacertadas, a juicio
del apelante, de la senlencia, No sard suficiente remilirse a presenlaciones
anferores”. De lo anterior se colige, que la impetrante en su escrilo de expresion de
agravios no realizé una critica razonada de los agravios causados, sino gue planiea
los mimos argumentos que expuso en Primera Instancia, los cuales ya fueron
considerados al momento de emitir el fallo, objelo de esta apelacion.

Por lo que en razon de lo expresado por la impelrante, es oportunc sefialar que el
Recurso de Apelacién no configura un nuevo juicio en el gue se haga una nueva
interpretacién de los hechok controvaerfidos an la Inslancia anterior, si no gue busca
depurar posibles vicios procesales, circunstancias que no se advierten en la
expresian de agravios presentada por la impetranie; ya que con sus argumentos no
desvanece la responsabilidad que la fue atribuida, ni justifica el incumplimianto de
ias disposiciones legales sefialadas en el Pliego de Reparos.

En consecuencia, considerando que la recurrenie no ha podido establecer los
agravios que la ha causado la sentencia venida en grada, y que ademds se adviere
que los argumentos presentados en esta Instancia, ya fueron analizados y valorados
por la Camara Segunda de Primera Inslancia, esta Camara es del criterio que las
valoraciones hechas por parie de los Jueces A quo, han sido realizadas conforme
a Derecho; siendo procedente confirmar la Responsabilidad Administrativa atribuida
en el presenle Reparo, a sefiora TERESA ELIZABETH URIBE HERNANDEZ
criterio que as compartido por la Representacién Fiseal,

POR TANTO: De acuerdo con las razonaes expuestas, y de conformidad a los
articulos 185, 188 de la Constitucion de la Replblica; 54, 73, 100, 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, y demas disposiciones legales antes
relagionadas, a nombre de la Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1)
REFORMASE el Romano 1) de la sentencia venida en grado, en el sentido de
exonerar de la Responsabilidad Adminisirativa, consignada en el Reparo nldmero
Uno literal c), a los sefiores JUAN JOSE GARCIA AGUILERA, MARIO ERNESTO
SALAVERRIA NOLASCO y JOSE EDGAR CAMPOS RIVAS. 2) REFORMASE el
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Romano X) de la sentencia venida en grado, en al sentido de exonerar de la
Responsabilidad Administrativa, consignada en el Reparo niimero Diez, Unlcamente
a los sefiores MARIO- ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO y OSCAR ARMANDO
RIVERA MENJIVAR. 3) REFORMASE el Romano XII1) de la sentencia venida en
grado, en el sentido de reducir el monto total de la Responsabilidad Administrativa
de TRES MIL SETECIENTOS VEINTIOCHD DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA CENTAVODS ($3,728.80) a la cantidad de DOS MIL
CUINIENTDS DIECIOCHD DOLARES DE LOS ESTADCOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA ¥ UN CENMTAVOS ($2,518.81). 4) Declarase libres y solventes de toda
responsabllidad a los sefiores: MARIO ERNESTO SALAVERRIA NOLASCO vy
JOSE EDGAR CAMPOS RIVAS, en relacion al cargo desempenado en el
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, correspondieanie al periodo del
uno de enero al trainta y uno de diclembre de dos mil ocho. 5) CONFIRMASE en
lodo Jo demas, la Sentencia pronunciada por la Camara Segunda de Primera
Instancia de la Corte de Cuenlas de la Repiblica, a las diez horas y treinta y siele
minutos del dia cinco de noviembre de dos mil doce, por estar apegada a Derecho;
6) Declarase Ejeculoriada esta Senlencia; librese la ejecutoria de ley; 7) Vuelva la

pieza principal a la Camara de origen con cedificacion de este fallo.- HAGASE
SABER.

SUSCRIBEN.

\.'%1 ML o
b T
T

Secretario de Actuaciones.
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...anterior fotocopia es conforme con su onginal, con 1a cual se confrontd; y para
ser remitida a la Gamara Segunda de Primera Instancia de esta Inslitucion, a
efecto de que se cumpla lo pronunciado por la Honorable Camara de Segunda
Instancia, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador a las catorce horas
y tres minutos del dia veinticinco de junio de dos mil diecinueve.

Lic. Cartoe’Francisco Aparicio Silva.
ciones Camara de Segunda Instancia

Exgi, l-0C-14-2012
BAINISTERD (3 AGRICLLTURA ¥ GANADERIA [MAG
R&ﬂ-mﬂ\llﬂ-} Camara m&umlm
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@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas con siete minutos del dia ocho
de julio de dos mil diecinueve.

Por recibido el oficio con REF.- SCS1-346-2019 de fs. 567, de fecha veinticinco de
junio del presente afio, procedente de la Secretaria de la Camara de Segunda
Instancla, juntamente con el Juicio de Cuentas I-JC-14-2012, en &l que =&
encusntra agregada la Certificacion de la Sentencia emitida por la referida instancia,
el cual consta de Ires piezas con quinientos ochenta y siete folios.

Cdmplase con lo ordenado por el Honorable Tribunal Superior en Grado.

Al ser salicitada por la representacion fiscal, librese la ejecutoria ordenada en el
Numeral §) del Fallo de la referida sentencia a fs. 586 vuelto; Y remitase el presente
Juicio al Archivo Provisional de esta Institucién

Rl Fiscal 131-DE-UJC-T-2011
Exp 0-A-B6-201001-C-14-2012
w2 de T Inslancia

HLP#
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

SAN SALVADOR, NOVIEMBRE DE 2010.
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
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Ingeniero

Guillermo Lopez Sudrez

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos realizado auditoria financiera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por &l
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

1. ASPECTOS GENERALES.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 5, numeral 1, de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica, se procedié a efectuar Auditoria Financiera al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), fue creado en 1946, a través del Decreto
Legisiativo No. 134 del 14 de octubre del mismo ano, publicado en el Diario Cficial No. 234,

Tomo 141 del 22 de octubre de 1946, cuyas competencias se encuentran reguladas en el
Articulo 41 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

Constituyéndose como una entidad del estado cuya misién es fomentar el desarrollo
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Acuicola, mediante servicios eficaces, acordes a las
demandas de los usuarios (as), potenciando la competitividad, en armonia con el mﬂdlu
ambiente, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

11 Resumen de los Resultados de la Auditoria

1.1.1. Tipo de Opinién del Dictamen

Opinién con Salvedades.

1.1.2. Sobre Aspectos Financieros

En el transcurso de nuestro examen se encontraron condiciones reportables sobre aspectos
financieros, las cuales estan contenidas en los hallazgos de cumplimiento legal Nos. 1 al B de
este informe.

1.1.3. Sobre Aspectos de Control Interno.

: Falta de cumplimiento a Reglamento de Normas Tecnicas de Control Interno
Especificos

Teléfonns PEX: (S03) 22224522, 22227863, Fax: 2201-1885 Codigo Postul 01-107
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Corte de Cuentas de la Repiblica
1 Saivador, CA.

1.1.4. Sobre aspectos de cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras Normas
Aplicables.

No se han realizado cierres contables de proyectos

Falta de conciliacion de saldos entre las areas de Contabilidad y Activo Fijo

Omisién de detalles y datos importantes en las notas explicativas a los estados

financieros del MAG, periodo 2008

4, Inadecuado registro contable en cuenta de resultados de ejercicios anteriores

5. Falta de conciliacion de saldos de existencias Institucionales entre Contabilidad y
Almacenes al 31 de diciembre de 2008.

6. Falta de descargo de bienes obsoletos y danados de almacén de DGFCR, DGSVA y
SEDE MAG.

7. Retraso en el envio de informe de salidas de frijol de la Direccion General de
Economia Agropecuaria al Departamento de Contabilidad.

8. Documentacion sobre el consumo mensual de Combustible de la SEDE enviada de
torma inoportuna al Departamento de Contabilidad

9. Falta de elaboracion de inventario fisico al 31 de diciembre de 2008, en almacén de
la DGSVA.

10. Falta de aprobacidon por parte del Ministerio de Hacienda, de herramientas
administrativas

11. Contormacion de Unidades Financieras en Direcciones operativas que conforman el
MAG

12. Deficiencias determinadas en conciliaciones bancarias

o o

1.1.5 Andlisis de informes de Auditoria

La Unidad de Auditoria Interna del MAG, durante el ano 2008, elabord 11 informes, los que
estan de conformidad al Plan de Trabajo y su modificacion, presentados a la Corte de
Cuentas; de los cuales, en su mayoria, se relacionan a examenes especiales a diferentes
proyectos ejecutados por el Ministerio. En la auditoria financiera se retomaron aquellos
aspectos materiales relacionados al fondo general y a los que no se les ha dado
seguimiento por esa Unidad.

1.1.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores.

En el desarrollo de esta auditoria financiera no se dio seguimiento a recomendaciones de
informes de auditoria anteriores, debido a que el ultimo informe desarrollado corresponde a
una Auditoria Financiera y Operativa al MAG, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2007 y Uso de Vehiculos y Consumo de Combustible, del periodo del 1 de
enero al 30 de mayo de 2008, desarrollado por la Direccién de Auditoria Uno de la Corte
de Cuentas, el cual no contiene recomendaciones.

eleionos PRX: (30033 2222-4522, 22227863, Fax: 2281-1885 Codigo Postal 01-107 2
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1.2. Comentario de la Administracion

Los Funcionarios y ex Funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, durante el
desarrollo de la auditoria fueron comunicados de las presuntas deficiencias detectadas, las
cuales forman parte de este documento.

1.3. Comentario de los Auditores

Los Funcionarios y ex Funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, presentaran
comentarios y evidencia relacionada con las observaciones planteadas para el periodo
auditado; sin embargo, los auditores ratificamos el contenido del presente informe,
mediante la exposicién de nuestros comentarios en cada uno de los hallazgos.

1.4 Objetivos de la Auditoria
1.4.1 Objetivo General

Realizar auditoria financiera para determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en-~

los estados financieros del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de -
enero al 31 de diciembre de 2008, conforme a los principios de contabilidad emitidos por el
Ministerio de Hacienda y aplicando para tal efecto, las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.4. 2 Objetivos especificos

a) Emitir un dictamen sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados
Financieros, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, para el periodo 2008.

b} Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Sistema del Control Interno de la
entidad para emitir el respectivo informe por el afio 2008.

¢) Realizar pruebas de cumplimiento para determinar si el MAG cumplié en todos los
aspectos importantes con los convenios, leyes y regulaciones aplicables durante el
ano 2008 y emitir el informe correspondiente.

1.5 Alcance de la Auditoria

El alcance de la auditoria consistio en la aplicacion de pruebas de control, sustantivas y de
cumplimiento a las cifras gue conforman cada una de las cuentas seleccionadas a través
de ciclos operacionales y que han sido financiadas a través de fondos del presupuesto
general del MAG, en el pericdo que corresponde del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008, observando Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental emitidas por el
Ministerio de Hacienda, asi como Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la

Corte de Cuentas de la Republica.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 Dictamen de los Auditores

Ingeniero

Guillermo Lopez Suarez

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econtmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los mismos en base a nuestra
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria
incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras v
revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion de los principios contables
utilizados vy las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Como resultado de la auditoria, encontramos condiciones reportables sobre aspectos
financieros, las cuales estan contenidas en los hallazgos de cumplimiento legal del 1 al
8.de este informe.

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de las operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubermamental, establecidos
por la Direccion General de Contabilidad Gubemamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo
precedente.

San Salvador, 12 de noviembre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD
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2.2

El Sabvador, CA.

Informacién Financiera Examinada

Los Estados Financieros por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008,
examinados fueron:

Estado de Situacion Financiera.

Estado de Rendimiento Econdmico.

Estado de Flujo de Fondos.

Estado de Ejecucion Presupuestaria.

Notas explicativas a los Estados Financieros.
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huep:/fwww cortedecuenias. gob sy, 1% Ay, Naorte v 132 C. Pre. San Salvador. El Salvador. C.A




Corte de Cuentas de la Repiblica
Kl Sabwador, CA.

3 ASPECTOS SOBRE EL CONTROL INTERNO
0 | Informe de los Auditores

Ingeniero

Guillermo Loépez Suarez

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, y hemos emitido nuestro informe en esta
fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corle de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos
y desarrollemos |a auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable
sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tomamos en
cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados
Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es responsable de establecer y
mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere
de estimados y juicios de la administracion para evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un
Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no
absolutas, de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones
no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la
Administracion y estan documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a
cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o iregularidades y no ser
detectados. Ademas, la proyeccion de cualguier evaluacion del Sistemma de Control Interno a
periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacién de las Politicas vy
Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificarnos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion
que consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubemamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar de manera adversa la capacidad de la entidad
para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
Elf Salvador, CA.

La condicién reportable en el Sistema de Control Interno es la siguiente:

1. Falta de cumplimiento a Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno
Especificos

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo,
el riesgo de que ocurran errores o imegularidades en montos que podrian ser significativos y
no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus
funciones.

MNuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 12 de noviembre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD 50
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Corte de Cuentas de la Repsiblica
E1 Sabvador, CA.

3.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. FALTA DE CUMPLIMIENTO A REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS DE
CONTROL INTERNO ESPECIFICOS | |

Determinamos que las normas técnicas establecen la elaboracion de algunas herramientas
administrativas, las que a la fecha el Ministerio no ha elaborado:

ST e
a) No se ha elaborado el escalafon salarial; y el documento para establecer
remuneraciones equitativas del personal a funciones similares

b) Los procedimientos que se establecen en el Manual de Seguridad e Higiene
Ocupacional. - = <+

c) Eldocumento técnico, que incluya la evaluacion de factores financieros, tecnologicos y
de RRAHH vy las acciones a tomar, para minimizar el nivel de riesgo, y establecer
procedimientos para el seguimiento a la implantacion que permitan conocer la
efectividad de las acciones tomados.

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, en el Art. 15 indica: “El Ministerio establecera un sistema de
remuneraciones equitativo, de modo que a las mismas funciones y responsabilidades
corresponda el mismo salario.”

Y el Art. 16 de las Normas, establece:"El Ministerio elaborara un escalafon para retribuir a
los servidores, de tal manera que se compensen las tareas realizadas en el puesto de
trabajo, las responsabilidades de cada cargo y méritos demostrados”.

El Art. 19 de las NTCI indicadas anteriormente indica: “La Unidad de Recursos Humanos
elaborara e implementara un Manual de Seguridad e Higiene Ocupacional, que contenga
las medidas para el manejo efectivo de emergencias, prevencion de accidentes y
eliminacion de condiciones inseguras de ambiente laboral”.

El Art. 26 de las citadas Normas, referente a Identificacion de Riesgos, expresa: “Los titulares
del Ramo, directores y jefaturas, deben identificar por lo menos una vez al ano las debilidades
y amenazas en sus unidades, utilizando métodos tales como talleres, andlisis FODA entre
otros, los que a través de técnicas grupales permitan identificar los riesgos que sean
relevantes y que puedan obstaculizar el logro de los objetivos y metas institucionales”.

El Art. 27 de las citadas normas, Analisis de Riesgos Identificados indica: “Los factores de
riesgo que sean identificados deben ser analizados por los Titulares del Ramo, directores y
Jefaturas a través de instrumentos técnicos, que permitan priorizar su probabilidad de
ocurrencia e impacto, los cuales determinaran su nivel de importancia.

El Art. 28 Geslion de Riesgos de las citadas normas, establece:"Analizada la probabilidad de
ocurrencia e impacto los fitulares del Ramo, directores y jefaturas, deberan establecer las
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvadar, CA,

acciones a tomar, para minimizar el nivel de riesgo, y establecer procedimientos para el
seguimiento a la implantacién que permitan conocer la efectividad de las acciones tomados”.

La condicion sefalada se debe a que durante el afno 2008, la Oficina General de
Administracion no considerd asignar a las diferentes areas de esta Oficina, la elaboracion
de las herramientas administrativas que se indican en el Heglamento de Normas Tecnicas
de Control Interno Especificas.

La condicion anterior provoctd que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no diera
cumplimiento a lo establecido en el citado Reglamento; ademas de no contar con dichos
instrumentos para una mejor estructura salarial vy escalafon del personal; asi como los
procedimientos y plan establecidos en las citadas normas.

Comentario de la Administracion:

En nota ref. C/DL/ATM27/2010 de fecha 26 de mayo de 2010, el Director de Oficina
General de Administracion, expresa: “.....esta Secretaria de Estado ha realizado esfuerzos
por cumplir con todo lo establecido en las Normas Técnicas de Control Interno, pero dado
el volumen de documentos que implica su cumplimiento de dichas normas. Se tiene un
plan para finalizar los instrumentos administrativos pendientes que demanda el
cumplimiento de las normas técnicas en el presente ano. De los cuales se menciona el
estatus de cada uno de los elementos en la observacidn:

Escalafon salarial:

En vista de que el Ministerio no cuenta con personal especializado en Administracion de

Sueldos y Salarios, se prepard un perfil de proyecto para solicitar cooperacion técnica para
el diseno del Sistema Escalafonario. A la fecha no se ha encontrada respuesta, sin
embargo este Ministerio ha preparado una metodologia y un plan de trabajo especifico
para concretizar la elaboracién del referido documento durante el presente afo 2010.

Procedimientos que establecen en el Manual de Seguridad e Higiene Ocupacional:
Este Manual se prepard en atencién a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
del MAG, dado que lo que el MAG tenia listo eran Planes de Seguridad e Higiene
Ocupacional tanto para la SEDE como para las Direcciones Operativas DGSVA,
CENDEPESCA, DFFCR Y DGEA, que se refiere a acciones preventivas. Ademas para la
fase de emergencia cuenta con planes de Contingencia para las mismas dependencias, en
el cual se establecen procedimientos de emergencia.

Los procedimientos especificos de respuesta a emergencias deben de estar contemplados
en cartillas especificas, basadas en protocolos con procedimientos y normas
internacionales referidos a las acciones humanitarias de respuesta. Dada la
especializacion que requiere la elaboracion de este tipo de procedimientos es que se ha
desfasado su elaboracidn; sin embargo, es un tema que se esta trabajando y se espera
concretizar a finales del afo.

Plan de Gestion de Riesgos, que incluya la evaluacion de factores financieros,
tecnolégicos y de RR.HH:
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
E1 Salvador, CA.

La Planificacion Estratégica Institucional se realiza al principio de cada periodo de
Gobierno; cuando entré en vigencia el Reglamento de Normas Teécnicas Especificas del
MAG ya se tenia aprobado el Plan Estratégico 2004-2009. No obstante, en 2005 se
prepararon los Planes de Seguridad e Higiene Ocupacional y los Planes de Contingencia
antes referido; ademds, se elabord un Plan de Gestion de Riesgos a Desastres a nivel de
sector agropecuario. También se preparo un Plan de Seguridad Informatica.

Posterior a la aprobacion del Reglamento de MNormas Técnicas Especificas, se ha
trabajado en la preparacion de un Instructivo para la Valoracion de Riesgos en la Gestion
Institucional y un Instructivo especifico para la Valoracion de Riesgos Tecnologicos de
Informacion, los cuales se encuentran en revision final, Por otra parte, como parte del
Proceso de Planificacion Estratégica Sectorial 2009-2014, que recién ha finalizado, se ha
hecho la identificacion de Riesgos, los cuales se tiene previsto valorar por medio de la
metodologia apropiada para concluir el Plan de Gestion de Riesgos, que permita seguridad
razonable en el logro de los Institucionales,

Documento para establecer remuneraciones equitativas al personal a funciones
similares.

Es uno de los pasos previos para llegar a establecer el Escalaféon Salarial, por lo que se
concretara de manera simultanea al referido proceso.”

En nota sin referencia de fecha 01 de junio del presente ano, el Ex — Director de
Coordinacion General, expresa: “En cuanto al sistema de remuneraciones equitativo, este
es la base para luego establecer un sistema escalafonario, el cual se requiere de personal
especializado para su diseno e implementacion. Ante tal situacion, el Jefe de Recursos
Humanos presento en noviembre de 2007 un Perfil de Proyecto, a fin de gestionar el
financiamiento a través de la Cooperacion Externa por medio de la Oficina de Planificacion
Agropecuaria. Al retiro del suscrito, dicha gestion se encontraba en proceso, debido a que,
concretizar un financiamiento externo lleva su tiempo y que no puede ser muchas veces
controlado por el solicitante.

El escalafén salarial
Se incluyo como objetivo final del Proyecto, el cual se dejo en gestion de financiamiento a
las nuevas autoridades de la Institucion.

Los procedimientos que se establecen en el Manual de Seguridad e Higiene
Ocupacional.

Los procedimientos se prepararon con anterioridad a la vigencia de las Normas Técnicas y
se encuentran contemplados en los Planes de Seguridad e Higiene Ocupacional de la
OGA y las Direcciones Operativas de la DGSVA, , CENDEPESCA, DGFCR y DGEA. En
cuanto a los procedimientos de atencion a emergencia, se encuentran en los planes de
contingencia de la OGA vy también en el de las Direcciones Operativas DGSVA,
CENDEPESCA, DGFCR y DGEA, que incluyen no solo los referidos a emergencias de
Recursos Humanos, sino tambieén a logistica e informatico, asi como cualquier otra
situacion que garantice el normal funcionamiento institucional.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvwdor, C.A.

Ahora si se debe de profundizar en cada operacion, estos demandaran de una asistencia
técnica especializada en atencién a emergencias, pues existen normas internacionales que
regulan y que se encuentran disponibles, en la red mundial como Normas Humanitarias
Internacionales, a las cuales el MAG debe regirse bajo lineamientos de las autoridades
nacionales de Salud, Socorro y Proteccion Civil.

El documento técnico que incluya la evaluacion de factores financieros,
tecnologicos y de RRHH y las acciones a tomar, para minimizar el nivel de riesgo, y
establecer procedimientos para el seguimiento a la implantacién que permita
conocer la efectividad de las acciones.

...En el ano 2008 se capacitd al personal del MAG sobre el COSO y de manera especifica
sobre valoracion de riesgos; ademas, se prepard un Manual para Valoracion de Riesgos
Institucionales. Este documento paso un proceso de revision y ajustes para estandarizar al
sistema de documentacion institucional, el cual se encontraba en dicho proceso en el
momento del cambio a las nuevas autoridades. Por otra parte se trabajo y quedo a nivel de
disefio un instructivo para la Valoracion de riesgos tecnolégicos de informacién”.

En nota sin referencia de fecha 1 de junio de 2010, el Ex — Ministro de Agricullura y
Ganaderia, indica lo siguiente: “Sobre el numeral 1) y 2), no se establece como ya se ha

dicho, la forma y el plazo, en que se establecera el sistema de remuneraciones equitativo y

el escalafon salarial, por lo que implica que son potestades discrecionales del MAG, el

hacerlo en el plazo y forma que considere oportuno y no es una obligacién o facultad
reglada, cuyo incumplimiento genere una falta.

En cuanto al numeral 3), las disposiciones que se citan de NTCI, no establecen en ningun
momento obligacién para el Ministerio de crear los procedimientos que se establecen en el
Manual de Seguridad e Higiene Ocupacional, por lo que ni siquiera es contemplado por
una ley o un reglamento, implicando con ello que también es una facultad discrecional que
no tiene plazo senalado, forma de hacerlo y sentido en el que se hara, por lo que tampoco
genera una falta, siendo que no es un incumplimiento de obligacion. En este punto, se
aclara que para sancionar a un funcionario, debe estar claramente establecida dicha
sancion y no depende del arbitrio de consideracion de que la existencia de una
herramienta por si genera infraccion, cuando ni siquiera se mencicna en ley o el
Reglamento que sea una obligacion.

En lo relativo al numeral 4), relacionado con documento técnico, que incluya la evaluacion
de factores financieros, tecnolégicos y de RRHH, para minimizar el nivel de riesgo. Siendo
que tampoco se menciona la disposicion legal que establezca aigun incumplimiento del
Ministerio de Agricultura, no puede considerarse que exista falta. Es mas la disposicion gque
se cita del Art. 19 de las NTCI, establece una obligacion para la Unidad de Recursos
Humanos, puesto que esta es la encargada de implementar el Manual de Seguridad e
Higiene Ocupacional, por lo que ni siquiera hay competencia del Ministro para cumplir con
la obligacién de dicho documento técnico.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Satvador, C.A.

Agrego copia del Acuerdo numero 95 de fecha 13 de septiembre del 2004, del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, donde se crean los comités Asesor Administrativo y Teécnico
Consultivo Agropecuario, que eran los responsables de ver el tema en comento”.

En relacion a esta situacidn el Director de la Oficina General de Administracion y el Ex —
Coordinador General de Administracion, exponen respecto a cada una de eslas
herramientas, lo siguiente:

“En cuanto al Escalafon salarial, no se tenia elaborado dicho documento para el ano 2008.

Para los procedimientos que establecen en el Manual de Seguridad e Higiene
Ocupacional, se confirma que los protocolos referente a dicho manual no han sido
elaborado; unicamente han sido incluidos en los planes contigenciales del MAG.

Para el documento Gestion de Riesgos, que incluya la evaluacion de factores financieros,
tecnologicos y de RR.HH no se tiene unicamente se ha preparado un Instructivo para la
Valoracidon de Riesgos en la Gestion Institucional y un Instructivo especifico para la
Valoracion de Riesgos Tecnologicos de Informacion los que expresa que se tienen en
revision final".

E! Ex — Ministro de Agricultura y Ganaderia mediante nota sin referencia, de fecha 12
de agosto de 2010, expresa lo siguiente:

“Tal como lo expresé en mi respuesta al traslado notificado mediante nota REF. CDEC-
MAG- 87/2010, la cual presenté el dia 1 de junio de este mismo afno, en que expresé
literalmente que : “El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas,
no establece la obligacion de actualizacion del Manual de Descripcion de Puestos Tipo, ni
la forma y tiempo en que esta debe de realizarse, por lo que si acaso existiese alguna
disposicion que regulase tal obligacion, esta supuesta obligacion seria discrecional”.Seguin
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Honorable Corte Suprema de Justicia “La
discrecionalidad no constituye un circulo de inmunidad, sino el ejercicio de una potestad
previa atribuida por el ordenamiento juridico, es decir, sélo potestad discrecional cuando la
norma la constituye de esta manera, no es una potestad extralegal'(Sentencia del dia
diecisiete de enero de mil novecientos noventa y siete. Ref. 29 -H-95) (Sentencia del dia
veintitrés de Septiembre de mil novecientos noventa y siete. Ref 76-A-95), es decir, que en
el ejercicio de esta potestad, en mi caracter de Ministro de Agricultura y Ganaderia durante
el periodo examinado no se terminaron todos los procesos para realizar los instrumentos a
los que alude el comentario antes mencionados, en virtud de haber realizado una
operacion apreciativa sobre la viabilidad técnica de ponerlos en vigor, ya que, como
continuan expresando las mencionadas sentencias “La atribucion de potestades regladas o
discrecionales depende la mayor o menos exhaustividad determinada por la ley en los
supuestos que rigen la actuacion de la Adm:mstramﬁn En_atribucién de potestades
discrecionales el ¢ c dicaona ici
complementado por una i

desembocar en diversas decisiones igualmen 15 [gg@ . esto significa, qua conhgurarse
esta decision en virtud de esta potestad, la falta de tales instrumentos es “igualmente justa”
gue el hecho de haberlas realizado, en base a la mencionada apreciacion.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Sabvaddor, CA.

Como ha de saber, en todo acto discrecional concurren elementos reglados, y por ende
controlables -tales como la existencia de la potestad, la extension de la misma, la
competencia para ejercitarla y el fin a que debe responder- que hacen el acto susceptible
de impugnacion encontrandose la actuacion que se me atribuye dentro de los parametros
aqui expresados es decir, existe la potestad del Ministro de Agricultura para emitir tales
instrumentos, se establecid la extension de la misma en el sentido de que en tal cardcter,
previa operacién apreciativa, podria emitirse y la competencia que se me otorgd con mi
nombramiento y el fin al que deben responder.

De lo anterior se colige, que la discrecionalidad no es sinénimo de arbitrariedad, sino el
ejercicio de una potestad legal que permite a la Administracion ciertos parametros de
apreciacion, que pueden arribar a diferentes soluciones, pero siempre respetando los
elementos reglados que se encuentren presentes en la potestad, y sobre todo,
entendiendo que la solucion que se adopte debe necesariamente cumplir la finalidad
considerada por la Ley, y en todo caso la finalidad publica, de la utilidad o interés general.
(Sentencia del dia diecisiete de enero de mil novecientos noventa y siete. Ref, 29-H-95)
(Sentencia del dia veintitrés de Septiembre de mil novecientos noventa y siete. Ref. 76-A-
95).

+ En conclusion, la ley, al no establecer un plazo perentorio al Ministro de Agricultura y
Ganaderia para emitir las NTCI especificas, deja a su discrecion la emision de los mismo,
una vez realizada la ya mencionada operacion apreciativa, por lo que la no emision no
puede ser considerada una falta imputable, por cuanto esta decision es igualmente justa y
conforme a derecho”.

El Ex Director de Coaordinacion General, mediante nota sin referencia de fecha 13 de
Agosto de 2010, expresa lo siguiente: “El Reglamento de las Normas Técnicas de Control
Interno Especifico, no establece la obligacion de actualizacion del Manual de Descripcion
de Puestos Tipo, ni la forma y tiempo en que esta debe de realizarse, por lo que si acaso
existiese alguna disposicion que regulase tal obligacion, esta supuesta obligacion seria
discrecional.” Segun la sala de lo Contencioso Administrativo de la Honorable Corte
Suprema de Justicia “La discrecionalidad no constituye un circulo de inmunidad, sino el
ejercicic de una potestad previa atribuida por el ordenamiento juridico, es decir, solo hay
potestad discrecional cuando la norma la constituye de esta manera, no es una potestad
extralegal” (Sentencia del dia diecisiete de enero de mil novecientos noventa y siete. Ref.
29- H -95) (Sentencia del dia veintitrés de septiembre de mil novecientos noventa y siete.
Ref 76-A-95), Tal como consta en la documentacion gque he presentado con mis anteriores
escrito se iniciaron una serie de procesos para concluir lo gque esta establecido en las
NTCI, pero que por razones de apreciacion o viabilidades técnicas, procedimientos y
tramites no se terminaron todos los instrumentos a los que aluden los comentario de la
referida auditoria, pero que como continian expresando las mencionadas sentencias “La
atribucion de potestades regladas o discrecionales depende de la mayor o menor
exhaustividad determinada por la ley en los supuestos que rigen la act;.:acidn de la

Adrninistraciﬁn En atribucion de potestades discrecionales el dro le condiciona
emrmc:u de la gutas‘!aﬂ se ve complementado por una operacion EIEFEGIEHW& de la

|
desembocar en diversas decisiones Im
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Corte de Cuentas de la Repriblica
El Salvadar, C.A,

justas", esto significa, que configurarse esta decision en virtud de esta potestad la falta de
tales instrumentos es “igualmente justa” que el hecho de haberlas realizado, en base a la
mencionada apreciacion.

De lo anterior se colige, que la discrecionalidad no es sinénimo de arbitrariedad, sino el
gjercicio de una potestad legal que permite a la Administracion ciertos parametros de
apreciacion, que pueden arribar diferentes soluciones, pero siempre respetando
elementos reglamentos que se encuentren presentes en la potestad, y sobre todo,
entendiendo que la solucién que se adopte debe necesariamente cumplir la finalidad
considerada para la Ley, y en todo caso la finalidad publica, de la utilidad o interés general.
(Sentencia del dia diecisiete de enero de mil novecientos noventa y siete. Ref. 29-H-95)
(Sentencia del dia veintitrés de septiembre de mil novecientos noventa y siete. Rel. 76-A-
95)

En conclusion, la ley, al no establecer un plazo perentorio, deja a su discrecion la emision
de los mismos, una vez realizada la ya mencionada operacion apreciativa, por lo que la no
emisidn no puede ser considerada una falta imputable, por cuanto esta decision es
igualmente justa y conforme a derecho”.

Comentario de los Auditores:

En cuanto a los comentarios del Ex Ministro de Agricultura y Ganaderia, comentamos lo
siguiente: si bien es cierto las NTCI especificas no determinan el plazo para realizar los
documentos mencionados en la observacion; pero, consideramos que desde la aprobacion
del Reglamento de NTCI en el afio 2006 al 31 de diciembre de 2008, es un plazo suficiente
para que se elaboren los instrumentos que la misma entidad propuso para mantener un
control interno optimo. Ademas, de conformidad al literal a) del Art.23 de la Ley de la Corte,
el control interno es responsabilidad gerencial de cada una de las entidades sefialadas en
el articulo 3 de esta Ley.

Por otra parte, el Art. 25 indica que "Dentro del marco de las normas y politicas a que se
refiere el articulo anterior, cada entidad publica que lo considere necesario dictara las
normas para el establecimiento y operacion de su propio sistema de control interno. La
Corte verificara la pertinencia y la correcta aplicacion de los mismos".

Por otra parte, los demas funcionarios, con sus comentarios, confirman la observacion
planteada.
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Corte de Cuentas de la Repuiblica
El Salvador, C.A.

4, ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO LEGAL.

4.1 Informe de los Auditores

Ingeniero

Guillermo Lopez Sudrez

Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Economico, Fiujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 y hemos emitido nuestro informe en esta
fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corle de Cuentas de |a Republica. Estas normas requieren gue planifiquemos
y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria
incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas,
procedimientos y otras normas aplicables al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, cuyo
cumplimiento es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a jos
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiente general con las
mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales en su mayoria, tienen efecto material en los
Estados Financieros del periodo antes mencionados, del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, asi:

1.  No se han realizado cierres contables de proyectos

2.  Falta de conciliacion de saldos entre las areas de Contabilidad y Activo Fijo

3 Omisién de detalles y datos importantes en las notas explicativas a los estados
financieros del MAG, periodo 2008

4,  Inadecuado registro contable en cuenta de resultados de ejercicios anteriores

5. Falta de conciliacién de saldos de existencias institucionales entre Contabilidad y
Almacenes al 31 de diciembre de 2008.

6. Falta de descargo de bienes obsoletos y danados de almacén de DGFCR, DGSVA y
SEDE MAG.

7. Retraso en el envio de informe de salidas de frijol de la Direccion General de

Economia Agropecuaria al Departamento de Contabilidad.

8. Documentacién sobre el consumo mensual de Combustible de la SEDE enviada de
forma inoportuna al Departamento de Contabilidad

9. Falta de elaboracion de inventario fisico al 31 de diciembre de 2008, en almacén de
la DGSVA.
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10. Falta de aprobacion por parte del Ministerio de Hacienda, de herramientas

administrativas
11. Conformacion de Unidades Financieras en Direcciones operativas que conforman el

MAG
12. Deficiencias determinadas en conciliaciones bancarias

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia cumplio, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto
a los rubros no examinados, nada llamod nuestra atencion que nos hiciera creer que el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

San Salvador, 12 de noviembre de 2010.

DIOS UNION LIBERTAD
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. NO SE HAN REALIZADO CIERRES CONTABLES DE PROYECTOS /-

Se determind que existen proyectos que fueron finalizados en anos anteriores al 2008, no
obstante, no han sido liquidados contablemente, y segun Balance de comprobacion
(definitivo del 01 de enero al 31 de diciembre/2008 (Agrupacion Operacional 01), presentan
saldos acumulados en la cuenta contable 252 91 COSTOS ACUMULADOS DE LA
INVERSION, segun el siguiente detalle:

PROYECTOS PENDIENTES DE LIQUIDARSE CONTABLEMENTE A DIC.08

cCOoDIGO UNIDAD INICIOY SALDO CONTABLE
MNo. | PROYECTD | EJECUTORA NOMBRE DEL PROYECTO FINALIZACION AL 31-12-08
1 16000 oCP Reforma Sectorial Agropecuaria 1993/2005 $30,090,088.78
2 520 DGFCR Programa Amblental de El Salvador 1997/ 2006 §29,518,926.7
(PAES)
3 18000 DGFCR Desarrollc de la infreestructura| 1997/ 2006 5$16,247,488.97
Agricola(PAES,RIEGO ¥ DRENAJE Y
i LEMPA ACAHUAPA)
f -
4 17000 QCcp Desarrolic Integral y  Asistencia 1993/2002 5B,551,748.09
/ Técnica (PROCHALATE, PRODAP I Y
PRODENOR
5 351 ocP Programa de Reforma e Inversion 1995/2005 £1.441,137.84
Sectorial Agropecuaria (PRISA)
L] 372 oCP Rehab. Y Desarrollo de las Areas| 1993/2002 $1,281,414.39
Afect por el conflicto en el Dpto. de
Chalatenango (PROCHALATE)
7 1518 OCP y transferencia de| 1993/2002 $285,730.52
Tecnologia en Posicosecha
(FOSTCOSECHA)
9 13000 DGFCR |Direccion De Recursos Naturales| 1998/ 2000 $16,809.40
Renovables y conservacion del Medio
Ambiente
TOTAL $87.433,345.70

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Romano VIiI
Subsistema de Inversion y Crédito, Literal C Normas, C.2 Normas Especificas, C2.10
Normas para la Liquidacion Financiera de los Proyectos de Inversion Publica, establece:
“Finalizada la ejecucion fisica de los proyectos, las instituciones tendran la responsabilidad
de informar los pagos financieros que se efectuen hasta liquidar completamente los fondos
que amparan el proyecto o estudio correspondiente. La liquidacion debera incluir el cierre
de las respectivas cuentas bancarias en las que se han manejado los fondos del proyectos,
proceso que debe realizarse en coordinacion con la DGT",
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Por otra parte, El Manual de Contabilidad Gubermamental, en sus Normas Sobre
Inversiones en Proyectos, Numeral 2, Liquidacion de los Proyectos, en el primer parrafo,
establece: “Al término de la ejecucion de cada proyecto o grupo de proyectos,
independientemente de la fecha o periodo de acuerdo con lo descrito en la Norma
“Agrupaciones de datos Contables N° 4", Agrupacién por tipo de Movimiento, parrafo 5,
debera procederse a la liquidacion contable”.

Asi mismo, el Principio Contable No.9 Exposicién de Informacién, expresa: “Los estados
financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental, incluirdn informacion
necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria vy
economica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los
distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o
situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los
usuarios de la informacion. El principio obliga a quienes preparan estados contables a
suministrar en éstos toda informacion esencial y adicional gue permite a quienes la reciban
una adecuada interpretacion de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria”,

La condicion senalada se debe, segun lo expresado por la Administracion Ref. OFI-MAG-
357/2010, que cuando se inicid la ejecucion de estos proyectos, el registro de los hechos
economicos se realizaba mediante la aplicacion del Sistema Contable SICGE; y para la
asignacion de Cddigo a los proyectos, se integraban en grupos con caracteristicas
similares, asignandole a cada grupo un codigo, generando asi estados financieros
consolidados; con la implementacion del SAF| se debe extraer la informacion por cada
proyecto, presentando dificuitad para consolidar la inversion, esto aunado al limitado
personal del area contable, que ademas de realizar la depuracion de la informacién
contable de los proyectos, lleva, la contabilizacién diaria de los hechos econdmicos del
MAG.

Lo anterior provoca que la informacion presentada en el subgrupe inversiones en bienes de
uso publico y desarrollo social, en el Estado de Situacion Financiera del afio 2008 no sea
real.

Comentario de la Administracion:

En nota Ref. OFI-MAG-357/2010 de fecha 27 de mayo de 2010, suscrita por el Director de
la Oficina Financiera Institucional y la Contadora Institucional, expresan : “Con relacién a
los proyectos que no han sido cerrados en contabilidad, los cuales han sido sefalados en
el informe, a excepcion del proyecto 4253, finalizaron su ejecucién en el afio 2006, y
algunos vienen desde el ano 1993, de los cuales se tienen ciertas limitantes para llevar a
cabo la liquidacion de los mismos, ya que se comenzo a registrar los hechos econdmicos
en el Sistema de Contabilidad Gubernamental de los Entes (SICGE) asignandoles codigos
a grupos de proyectos que tenian las mismas caracteristicas, por ejemplo con el cédigo
17000, se integran los proyectos PRODAP |, PROCHALATE y PRODERNOR, en el 16000
se integran los proyectos PRISA Y POSTCOSECHA y en el 18000, los proyectos PAES,
RIEGO Y DRENAJE Y LEMPA ACAHUAPA por lo que de esta manera se efectuaron los
registros, generando Estados Financieros consolidados en un solo cédigo; durante el
proceso de transicion del sistema SICGE al SAFI se crearon codigos adicionales a cada
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unao de ellos, tales como el 520 PAES, 351 PRISA, 372 PROCHALATE, 829 PRODERNOR
Y 1518 POSTCOSECHA generando Estados Financieros adicionales a los consolidados
en el SICGE, por lo tanto para liquidar dichos proyectos en referencia, se debe realizar una
revision minuciosa desde la vigencia de los proyectos, ya que estos reflejan entre 9 y 12
anos de ejecucion presupuestaria a traves de ambos sistemas contables, lo cual dificulta
consolidar el costo de inversion de cada proyecto, limitando obtener resultados a corto
plazo.

Por otra parte, la Corte de Cuentas de la Republica, en su Informe de Auditoria Financiera
y Operativa del 01 al 31 de diciembre de 2005, realizado en agosto de 2006, ha emplazado
a los funcionarios responsables en esos periodos en la cual todavia se espera recibir
resolucion por parte de la camara tercera.

Sin embargo, los Estados financieros reflejan cifras acumuladas, y ante la urgente
necesidad de sanear y cerrar dichos proyectos heredados de gestiones anteriores, desde
nuestro nombramiento como Director de la Oficina Financiera a partir del 5 de septiembre
de 2006, y el nombramiento de la Coordinadora del Area de Contabilidad de manera
interina a partir del 12 de mayo de 2008 y oficialmente a partir de marzo de 2010 (...), ¥
considerando la complejidad de los proyectos en referencia hemos realizado las siguientes
acciones encaminadas a liquidar contablemente dichos proyectos:

a. Se ha disefiado un plan de trabajo a mediano plazo, para liquidar los proyectos por
sus codigos 520, 16000,17000, 18000... con el cual se pretende obtener resultados
satisfactorios al finalizar el afio 2011.

b. Del plan de trabajo de los proyectos 16000, 17000 y 18000, nos ha permitido
reconstruir el costo acumulado de la inversion del proyecto PRISA cédigo 351 en la
aplicacion SAFI, lo cual es un avance importante para llevar dicha liquidacién.

c. El plan de trabajo para el proyecto codigo 520 nos ha permitido avanzar en un 60%
para su liquidacion, prueba de ello se adjunta el informe de avance, del cual nos ha
permitido verificar la informacién contable de los anos 1997 hasta el 2000, se han
realizado comparaciones de la ejecucion presupuestaria de los proyectos contra los
costos acumulados de la inversion, se han verificado y analizado las cuentas
contables de los proyectos a fin de realizar los ajustes que conllevan a determinar los
costos reales de los proyectos, por lo tanto se adjunta el balance de comprobacion
que refleja los saldos disminuidos.

d. Al 31 de julio de 2007, se liquido el Proyecto PRODERNOR gue formada parte del
grupo del 17000, del cual se presente el Balance de Comprobacion liguidado.

e. Durante el afio 2008, se disefid un diagnostico el cual concentra los esfuerzos
obtenidos, las proyecciones para liquidar proyectos, de los cuales sclo quedan
pendientes de liquidar un 23% de todos los proyectos manejados por esta institucion,
asi mismo desde el inicio de nuestra gestion hasta esa fecha se habian liquidado 86
proyectos de ejercicios anteriores.
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f. En el segundo semestre del afio 2009, se ha presentado a las autoridades superiores
un informe gerencial relacionados con los proyectos 16000, 17000 y 1800,
consciente de la necesidad de liquidar eso proyectos de anos anteriores, asi también
se actualizé un plan de accion para liquidacion de proyectos, el cual refleja los
lineamientos técnicos para llevar a cabo dicha situacién.

g. Desde el ano 2006 se ha adoptado como politica la liquidacion contable de los
proyectos una vez que éstos finalizan su ejecucion presupuestaria, prueba de ello se
presentan los informes de liquidacion de los proyectos PRODAP Il y Programa de
Reconversion Agroempresarial, los cuales han sido proyectos importantes en este
Ministerio, por su periocdo de vigencia y su presupuesto aprobado a través de
convenios de préstamos internacionales.

En virtud de lo anterior, en esta Oficina, durante nuestro periodo de actuacién, se han
realizado todas las actividades encaminas a liquidar dichos proyectos a pesar de todas las
limitantes antes mencionadas, implementado las acciones no ejecutados por los
funcionarios anteriores a cargo de esta Direccion”.

En nota sin referencia, de fecha 31 de mayo de 2010, el Ex Contador del MAG, expresa:
“Con respecto a esta deficiencia, me permito informarle que en ocasion anterior ha sido
planteada por otro equipo de auditoria, por lo que ya se ha dado respuesta, incluso ante la
Camara Tercera de Primera Instancia.

En tal sentido se presenta (para efectos de referencia, ya que los documentos originales
estan en el Ministerio) la respuesta presentada ante dicha camara, en la que se declaran
proyectos que han sido liquidados y ademas, las razones por las cuales ha sido dificil la
liquidacion de los proyectos, Se presenta nota de apelacion ante dicha camara, por lo que
a la fecha esta en proceso el tramite.

No omito manifestar que a pesar de la complejidad de la situacion que se ha presentado,
durante la gestion gue realicé en la Institucion, se hicieron enormes esfuerzos que
conllevaron a liquidar muchos proyectos, por lo que, los que contintan pendientes ha sido
porque me retiré de la Institucion el 11 de mayo de 2008, por lo tanto no tendria
responsabilidad con respeto a los saldos al 31 de diciembre de ese ano.

Asimismo, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica de El Salvador, establece:
“Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y
posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio
con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa’.

En nota Ref. OFI-MAG-567/2010 de fecha 26 de agosto de 2010, suscrita por el Director
de la Oficina Financiera Institucional y la Contadora Institucional del MAG, expresan: “Con
relacién a los proyectos que no han sido cerrados en contabilidad, los cuales han sido
sefalados en el informe, le manifiesto, que todos los proyectos finalizaron antes de nuestra
gestion como funcionarios dentro de este Ministerio, por lo que, los responsables de los
registros contables y de la preparacion de los Estados Financieros fueron las
administraciones anteriores de esta Direccion; sin embargo, desde nuestro nombramiento
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como Director de la Oficina Financiera a partir del 5 de septiembre de 2006, y el
nombramiento de la Coordinadora del Area de Contabilidad de manera interina a partir del
12 de mayo de 2008 y oficialmente a partir de marzo de 2010), se ha iniciado un proceso
de saneamiento de la informacion financiera, asi tambien se han realizado diagndsticos, lo
cual nos ha permitido establecer las directrices para la liquidacion de dichos proyectos. no
obstante, se cuenta con ciertas limitantes que no permiten obtener avances a corto plazo,
de las cuales algunas de ellas se detallan a continuacion:

a.

Los proyectos bajo examen reflejan por lo menos entre 9 y 12 anos de ejecucion
presupuestaria, dentro de los cuales los registros se encuentran en dos sistemas
contables, el SIGGE hasta el 2000 y el SAF| del 2001 a la fecha.

En el sistema de Contabilidad Gubernamental de los Entes (SICGE) se asigné codigos
a grupos de proyectos que tenian las mismas caracteristicas, por gjemplo con el codigo
17000, se integran los proyectos PRODAP |, PROCHALATE y PRODERNOR, en el
16000 se integran los proyectos PRISA Y POSTCOSECHA y en el 18000, los
proyectos PAES, RIEGO Y DRENAJE Y LEMPA ACAHUAPA por lo que de esta
manera se efectuaron los registros, generando Estados Financieros consolidados en
un solo codigo.

Durante el proceso de ftransicidon del sistema SICGE al SAFlI se crearon codigos
adicionales a cada uno de ellos, tales como el 520 PAES, 351 PRISA, 372
PROCHALATE, 829 PRODERNOR Y 1518 POSTCOSECHA generando Estados
Financieros adicionales a los consolidados en el SICGE, por lo tanto para liquidar
dichos proyectos en referencia, se debe realizar una revision minuciosa desde la
vigencia de los proyectos.

Los funcionarios responsables de la gestion financiera durante el periodo de transicion
del sistema SICGE al SAFI, no validaron las cifras de los Estados Financieros, lo cual
complica la liquidacion de los proyectos en referencia.

A pesar de las limitantes esta oficina a través del Area de Contabilidad, ha desarrollado las
siguientes actividades orientadas a liquidacion de los proyectos:

31

%

Se ha disefado un plan de trabajo a largo plazo, para liquidar los proyectos por sus
codigos 520, 16000,17000, 18000 con el cual se pretende obtener resultados
satistactorios al finalizar el ano 2011.

Durante el ano 2008, se diseno un diagnostico el cual concentra los esfuerzos
obtenidos, las proyecciones para liquidar proyectos, de los cuales solo quedan
pendientes de liquidar un 23% de todos los proyectos manejados por esta institucion,
asi mismo desde el inicio de nuestra gestion, hasta esa fecha se habian liquidado 87
proyectos de ejercicios anteriores.

En el segundo semestre del afio 2009, se ha presentado a las autoridades superiores
un informe gerencial relacionados con los proyectos 16000, 17000 y 1800, consientes
de la necesidad de liquidar esos proyectos de anos anteriores, asi también se actualizé
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un plan de accion para liquidacion de proyectos, el cual refleja los lineamientos
técnicos para llevar a cabo dicha situacion,

h, En julio del corriente se informd a las autoridades superiores de este Ministerio, sobre
los avances obtenidos en el proceso de liquidacion de proyectos de ejercicios
anteriores.

Los frutos de esos esfuerzos se evidencian a continuacion:

a. El 21 de julio se presentd a las autoridades superiores del MAG, el avance en el
proceso del liquidacion del PAES codigo 520, el cual refleja un avance del 98% en la
determinacion del Costos Acumulado de la Inversion. Y un 50% en las cuentas de
recursos y obligaciones.

b. Del plan de trabajo de los proyectos 16000, 17000 y 18000, nos ha permitido
reconstruir el costo acumulado de la inversién del proyecto PRISA cédigo 351 en la
aplicacion SAFI, lo cual es un avance importante para llevar dicha liguidacion

c. Al 31 de julio de 2007, se liquidé el Proyecto PRODERNOR gue formada parte del
grupo del 17000, del cual se presentd el Balance de Comprobacion liquidado.

d. Desde el ano 2006 se ha adoptado como politica la liquidacion contable de los
proyectos una vez que estos finalizan su ejecucion presupuestaria, prueba de ello se
presentan los informes de liquidacion de los proyectos PRODAP Il y Programa de
Reconversion Agroempresarial, los cuales han sido proyectos importantes en este
Ministerio, por su periodo de vigencia y su presupuesto aprobado a través de
convenios de prestamos internacionales.

- Por otra parte, la Corte de Cuentas de la Republica, en su Informe de Auditoria Financiera

y Operativa del 01 al 31 de diciembre de 2005, realizado en agosto de 2006, ha emplazado
a los funcionarios responsables en esos periodos en la cual todavia se espera recibir
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En virtud de lo anterior, en esta Oficina, durante nuestro periodo de actuacion, se han
realizado todas las actividades encaminas a liquidar dichos proyectos a pesar de todas las
limitantes antes mencionadas, implementado las acciones no ejecutadas por los
funcionarios anteriores a cargo de esta Direccion. Por lo tanto solicitamos que dicha
observacion sea desvanecida durante nuestro periodo de actuacién.”

En nota sin referencia de fecha 27 de agosto de 2010 el Excontador del MAG expresa:

“En el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se inicié el registro de la informacion via
sistema informatico a partir del afio 1996 y debido a que en ese tiempo se trabajaba por
programas, a cada Direccion y de acuerdo a los niveles institucionales, se le asignd un
codigo contable, por lo que, sobre la base de ese codigo se registraron los proyectos
existentes en cada Direccion, ademas de los nuevos que surgieron después de ese ario,
hasta el 2001,
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Existen bajo el codigo 16000 los proyectos: a) Reforma e Inversion Sectorial Agropecuaria
(PRISA); b) Capacitacidn y Transferencia de Tecnologia en Postcosecha.

Ademas, existen con el codigo 17000, los Proyectos: a) Desarrollo Agricola para pequenos
Productores (PRODAP 1); b) Rehabilitacion y Desarrollo en el Departamento de
Chalatenango (PROCHALATE); y c) Proyecto de Desarrollo Rural del Nororiente de El
Salvador (PRODERNOR, este ultimo liquidado en 2007.

En la Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, antes Direccidn
General de Recursos Renovables, aun existen bajo el Codigo 18000, los Proyectos: a)
Lempa Acahuapa, b) Programa Nacional de Riego, Drenaje y Control de inundaciones y c)
Programa Ambiental de El Salvador.

Como se podra observar, en sistema informatico ha existido informacion a partir del ano
1996, sin embargo hay registros que datan desde septiembre de 1987, por lo que siempre
se ha realizado un proceso de revision y depuracidn, existiendo diversas limitantes en el
transcurso del tiempo, ajenas al area contable, por las cuales no se ha logrado la
liquidacion correspondiente, por ejemplo:

a) Manejo de la informacion en dos sistemas contables diferentes(SICGE Y SAFI)
b) Cambio de estructura contable a partir de 1999
¢)  Flujo de informacion no adecuado

Considerando las dificultades antes expuestas, en su momento se le gird nota OFI-MAG/-
087-06 al Director de Coordinacion General con la finalidad de iniciar el proceso de
contratacion de una empresa que contribuyera con la liquidacion de este tipo de proyectos.
Lo anterior debido a que el recurso fisico y humano en el area contable tambien es
limitado, situacién que dificulta el proceso de liquidacion de proyectos.”

Comentario de los Auditores:

Los comentarios de la Administracion confirman que los proyectos mencionados en la
presente cbservacién, no han sido cerrados en contabilidad, por tener ciertas limitantes
para llevar a cabo la liguidacion contable de los mismos; no obstante, estan realizando
acciones para depurar los saldos de las cuentas de los proyectos para finaimente
liguidarlos.

Respecto a lo expresado por el Ex-Contador, la Contadora y el Director OFl, en cuanto a
que en Auditoria anterior ya se sefalo esta deficiencia, y que se esta pendiente de
resolucion en la Camara Tercera de Primera Instancia, se aclara, que si bien es la misma
observacion, ésta corresponde a un ejercicio contable diferente y mientras no se subsane
la situacién, siempre estara sujeta a senalamientos por parte de esta Corte.
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2. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS ENTRE LAS AREAS DE CONTABILIDAD
Y ACTIVO FIJO * ©

Hemos revisado el saldo reflejado de Bienes Depreciables de Administracion y Bienes No
Depreciables, en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2008, del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y verificamos que el inventario administrativo de activos fijos difiere
con las cifras presentadas por el departamento de contabilidad asi:

Monto proporcionado por | Monto Proporcionado por

Activos Fijos al 31 de | contabilidad al 31 de Diferencias
Diciembre de 2008 diciembre de 2008

Bienes Depreciables Bienes Depreciables $14,145,302.73 registrado de
$3,457,859.25 $17,603.161.98 mas en contabilidad

Bienes No Depreciables Bienes Mo Depreciables $808,982.87

$4,771,251.43 $3,969,268.56 Registrado de mas en Activo fijo.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, establece en C.3.2
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral 6
Validacion Anual de los Datos Contables, lo siguiente: “Durante el ejercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional."

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), Aprobado
por el Ministerio de Hacienda en Octubre de 2007, en el Romano VI. Atribuciones y
Funciones D. Contabilidad Gubernamental, establece: “6.Comprobar que la documentacién
que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico”. Ademas, en el apartado B. Perfiles, en el literal D. Responsable del Area
de Contabilidad Gubernamental, establece: “6. Establecer los mecanismos de control
interno que aseguren el resguardo del patrimonio estatal y la confiabilidad e integridad de
la informacion, dentro de las politicas a que se refiere el Art. 105, literal g) de la Ley AFI, y
sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Republica. 7. Comprobar que la
documentacion que respalda las operaciones Contables cumpla con los requisitos exigibles
en el orden legal y técnico”,

El articulo 43 del Reglamento de NTCIE del MAG, expresa que: “Los titulares del Ramo,
directores y jefaturas, deberan establecer las politicas y procedimientos sobre la validacion
periodica de registros, para verificar su exactitud; asi como para determinar y enmendar
errores u omisiones, regulado a través del Manual Financiero Institucional y el Manual del
Sistema de Planificacion y Seguimiento Institucional”.
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El Manual de procedimientos de Inventario de Activo Fijo en el Romano IV Funciones del
Area y Unidades de Activo Fijo, en el Numeral 4, establece: “Constituir una unidad de
soporte de informacion, para el proceso contable de registro y control del activo fijo de la
SEDE y las dependencias centralizadas del MAG".

La situacion observada se debid a;

a) La falta de procedimientos institucionales para conciliar saldos entre Contabilidad y el
Departamento de Activo Fijo, durante el afio 2008.

b) Inexistencia de la Unidad de Soporte de Informacién, que establece el Manual de
Procedimientos de Inventario de Activo Fijo.

c) La falta de coordinacion entre el area Contable y el Departamento de Activo Fijo para
realizar la conciliacion de datos.

La situacién anterior provoca que las cifras del sub grupo 241 Bienes Depreciables y 243
Bienes no depreciables contenidas en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2008,
reflejen saldos que no se encuentran debidamente respaldados en conciliaciones gue
aseguren la existencia real de los recursos disponibles de caracter institucional.

Comentarios de la Administracién:

El Ex Encargado de Inventarios en Nota AA/014/20210 de fecha 26 de mayo 2010,
manifiesta que: “La informacion presentada por el Area de Activo Fijo ($3,457.859.25), esta
conformada por bienes que son propiedad de la Secretaria de Estado-MAG y el monto que
expresan los Estados Financieros generada por el Area Contable-OF| incluye los valores
de los bienes de todas las dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
($17,603,161.98); es decir que la cantidad de $14,145,02.73 corresponde a los bienes de
las referidas Dependencias.

En cuanto a la diferencia de $801,982.27 determinada en el rubro Bienes No Depreciables;
Manifiesto a usted que esto corresponde a los Bienes Inmuebles que son propiedad del
ISTA, que se estan transfiriendo al Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
proceso en el cual el MAG esta participando como intermediario”.

El Director y la Contadora de la Oficina Financiera del MAG en nota OFI-MAG.357-2010 de
fecha 27 de Mayo de 2010, manifiestan: “En relacion a los saldos presentados en las
cuentas de Bienes Depreciables y no Depreciables al 31 de diciembre de 2008, le
manifiesto que hay limitaciones que no permiten obtener resultados a corto plazo,
consecuentemente afectan el proceso de conciliacion de dicho rubro, de las cuales se
mencionan las mas importantes:

a) Es necesario comparar los saldos registrados en la aplicacion SICGE desde el ano
1996 y en el SAFI desde el afio 2001, ya dichos saldos son acumulados en los Estados
Financieros.
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b) Los procesos de conciliacion de los Bienes depreciables, se han visto afectado desde
ejercicios ya finalizados, ya que las administraciones anteriores no establecieron los
lineamientos para realizar la comparacion de los saldos contables con los controles
administrativos manejados por activo fijo, de igual manera las diferentes direcciones
que conforman este Ministerio, no dieron la debida importancia a los procesos de
conciliacion.

Sin embargo esta Direccion y el drea de contabilidad hemos realizado los mejores
esfuerzos orientados a conciliar los saldos del balance de comprobacion con los registros
administratives de Activo Fijo, las cuales se detalla como siguen:

a) La cuenta de Bienes Depreciables al 31 de diciembre de 2008 reflejaba un saldo de
$17,603,161.98, de la cual se ha logrado depurar $ 11,902,616.07, dicho monto se
deriva de los saldos autorizados por el Ministerio de Hacienda en el ano 1999, por lo
que después del andlisis pertinente, se determind gue dicho saldo fue autorizado para
la cuenta de Edificios e Instalaciones, sin embargo el anexo muestra que el registros
debié aplicarse a la cuenta de terrenos, por lo que se procedio a ajustar el saldo al 31
de diciembre de 2009, es de mencionar que el saldo ya no procedia trasladarlo a la
cuenta de terrenos, en virtud que a través de los afos en el proceso de conciliacion de
la cuenta indicada, se fueron haciendo los ajustes correspondientes, mediante los
saldos reflejados en las escrituras de los terrenos presentadas por el area de activo fijo.
En ...se presenta el Comprobante No. 11360 del 31/12/2009, mediante el cual se
corrigio dicha situacion.

b) Se disend el documento “Plan de Control y Seguimiento al Proceso de Conciliacion de
los Bienes Depreciables”..., por medio del cual se establecieron los lineamientos a
sequir para conciliar los saldos presentados en el Sistema SAFI y los controles de
activo fijo, dicho plan fue divulgado a los Directores, Administradores, Financieros, y
encargados de activo fijo, lo cual se esta ejecutando con el cual pretendemos obtener
resultados importantes.

c) Se ha conciliado con la instancia correspondiente la cuenta Bienes no depreciabies,
estableciendo conciliacién en el ejercicio 2007 y al 31 de diciembre de 2009...

Saldo contable Saldo Activo Fijo
Cuenta Contable Conciliado al Conciliado al Saldo oo de
31/12/2009 31/12/2009 v
24301001-Terenos $2.541,190.47 §2.541,190.47 50.000
24305002-Libros y
iR $0.00 $0.00 $6,351.19

d) Con respecto a la diferencia de $6,351.19, estamos en proceso de conciliacién, por lo
tanto podemos concluir que hemos alcanzado un 95% en la conciliacion de dicho
Subgrupo, ...".

[

En relacién a los saldos presentados en las cuentas de Bienes Depreciables y no

’Depreciahl&s al 31 de diciembre de 2008, le manifiesto gque hay limitaciones que no
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permiten obtener resultados a corto plazo, consecuentemente afectan el proceso de
conciliacion de dicho rubro, de las cuales se mencionan las mas importantes:

En nota OFI-MAG-567/2010, de fecha 26 de agosto de 2010, el Director OFl y la
Contadora Institucional, expresan:

a.

“Antes de nuestra gestion no existian procesos concretos orientados a la conciliacion
para esos rubros, por lo que esta Direccién a través del Area Contable ha iniciado los
procesos de revision y conciliacion desde el periodo de transicion del sistema contable
SICGE a la aplicacidn informatica SAF|, desde el afio 2001.

Los responsables de activos fijos que conforman las diferentes Direcciones de este
Ministerio, no remiten de manera oportuna los descargos para su registro en la
aplicacion informatica SAFI y tampoco informan sobre los descargos efectuados, tal
como lo ha comprobado ese equipo de auditoria, y los responsables de generar los
insumos no dependen jerarquicamente de esta Oficina.

A partir de las acciones de la OFI, las Areas administrativas, estan en el proceso de
depuracion y actualizacion de sus registros, lo cual no permite identificar los saldos
razonables de cada Direccidn.

Es necesario comparar los saldos registrados en la aplicacion SICGE desde el afo
1996 y en el SAF| desde el afio 2001, ya dichos saldos son acumulados en los Estados
Financieros.

Los procesos de conciliacion de los Bienes depreciables impulsados por esta Oficina,
se ha visto afectado desde ejercicios ya finalizados, ya que las personas que
manegjaron estos temas, en afos anteriores no establecieron los lineamientos para
realizar la comparacion de los saldos contables con los controles administrativos
manejados por activo fijo, de igual manera, no dieron la debida importancia a los
procesos de conciliacion.

Sin embargo esta Direccion y el area de contabilidad hemos realizado los mejores
esfuerzos orientados a conciliar los saldos del balance de comprobacion con los registros
administrativos de Activo Fijo, prueba de ello, ha esta fecha hemos conciliado el rubro
relacionados con los bienes no depreciables, tal como se detalla a continuacion:

Cuenta Contable Saldos Area de|Saldos Area de | Diferencia
Contabilidad Activos Fijos
24301001-Terrenos US$2,541,190.47 US$2,541,190.47 US$0.00
24305002-Libros y | US$6,351.19 US$6,351.19 US$0.00
Colecciones
Total US$2,547,541.66 USS$2,547,541.66 USS$0.00
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Comentarios de los Auditores:

Referente a la respuesta del Ex Encargado de Inventarios del MAG en Nota de referencia
AAF/014/2010 de fecha 26 de mayo, y de acuerdo a la revision de los inventarios
proporcionada por Activo Fijo, verificamos que el Monto de $3,457,859 .25 esta
conformado por los Inventarios de la SEDE por $833,827.85, DESVA por $992,815.64,
DGFCR por $749,425.52, CENDEPESCA por $713,470.69 y DGEA por $168,319.55
sumados todos hacen los $3,457,859.25 y los Estados financiercs reflejan $17,603,166.98
por lo que existe una diferencia de $14,145,302.73 entre la Informacién que maneja Activo
Fijos y Contabilidad.

Referente a las respuestas dadas por la Oficina Financiera del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en OFI-MAG-357/2010 CON FECHA 27 DE MAYO DE 2010 aclaran que hay
limitantes para conciliar los saldos entre Contabilidad y el Departamento de Activo Fijo v
hasta la fecha sigue existiendo diferencias.

En cuanto a los comentarios del Director de la OF| y la Contadora Institucional, de fecha 26
de agosto, hemos revisado y sumado los montos de los bienes inmuebles contenidas en
las fotocopias de los documentos presentados, constatando que éstos difieren de los
saldos senalados en la conciliacion elaborada entre contabilidad y el area de activo fijo a
diciembre de 2009, a que hacen referencia.

3. OMISION DE DETALLES Y DATOS IMPORTANTES EN LAS NOTAS
EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL MAG, PERIODO 2008
Adirarigy
Evaluamos las notas explicativas a los estados financieros del MAG, del periodo 2008 y
determinamos que éstas carecen de explicaciones y detalles importantes, siendo los
siguientes:

= No se presenta el detalle de la subcuenta Deudores Monetarios por percibir, con un saldo
de $ 6,872,604.21, que representa un 88% del Subgrupo,

« En la Nota 5 Inversion en Existencias, no se menciona los saldos de las existencias que
provienen del ano 2007 y no hay un detalle de los aumentos y disminuciones que durante
el ano sufrieron los inventarios.

« En la Nota 6 Inversion en Bienes de Uso, no se menciona si todos los bienes inmuebles
que suman $ 3,962917.37 estan inscritos en el CNR a nombre del Ministerio y que
existen algunos que no son del MAG y que seran transferidos al Ministerio de Medio
Ambiente. -

« En la nota 7 Inversiones en proyectos y programas, no detalla los proyectos finalizados
en anos anteriores que a diciembre/2008, no se han cerrado contablemente: asi como los
gue se encuentran en ejecucion
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= No se incluyd nota sobre el Patrimonio, no obstante existe un Detrimento Patrimonial
$277.873.81, del cual no se da ninguna explicacion.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, Romano Vill
Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Literal B Principios, numeral 9. EXPOSICION
DE INFORMACION, establece: “Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubemamental, incluiran informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las
situaciones presupuestaria y econdomica-financiera, reflejando razonable y equitativamente
los Iegftirnns derechos de los distintos sectores interesados.

En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no,
que pueda influir en andlisis comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion.
El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada
interpretacion de la gestion econémico-financiera y presupuestaria.”

La observacion se origina por el criterio empleado por la contadora Institucional, en la
estructuracion de las notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2008.

La deficiencia ocasiona que no se disponga de informacion suficiente de los Estados
Financieros, para su andlisis, interpretacion y la oportuna toma de dediciones de caracter
financiero de parte de los usuarios de la informacion contable.

Comentario de la Administracion:

En nota Ref. OFI-MAG-357/2010 de fecha 27 de mayo de 2010, suscrita por el Director de
la Oficina Financiera Institucional y por la Contadora Institucional, expresan :« Es
importante recalcar que no existe un formato establecido que defina la presentacion y
contenidc de las mismas, por otra parte la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, no ha requerido informacion adicional a la presentada en dichos informes,
lo cual implica la aceptacién de los mismos, sin embargo con el proposito de atender el
criterio de ese equipo de auditoria,... se presentan las divulgaciones suplementarias a los
Estados Financieros con las ampliaciones solicitadas, es importante resaltar que con
respecto a los bienes inmuebles, estos son registrados en la contabilidad una vez las
unidades administrativas proporcionan la documentacion correspondiente, por lo tanto los
inmuebles que ha esa fecha estan registrados son propiedad del MAG, y se existiesen
inmuebles que han sido transferidos a otros Ministerio, el area responsable no ha enviado
la documentacion correspondiente para efectuar el descargo correspondiente, asi tambien
la determinacion si lo bienes inmuebles estan registrados o no en el CNR, es una gestion
administrativa.”

En nota Ref. OFI-MAG-567/2010 de fecha 26 de agosto de 2010, suscrita por el Director
de la Oficina Financiera Institucional y por la Contadora Institucional del MAG, expresan:
“En atencion al informe preliminar al afio 2008 realizado por esa Auditoria, se prepararon
las divulgaciones suplementarias a los Estados Financieros, de conformidad a las
ampliaciones solicitadas, segun el siguiente detalle:
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1. En nota 3, se presenta explicacion de la subcuenta Deudores Monetarios por percibir
por $6,872,604.21

2. En nota 5, se detallan los saldos de Existencias provenientes del afo 2007 y se
presentan los aumentos y disminuciones que durante el afio sufrieron los inventarios.

3. En nota 6, se complementa sobre las Inversiones en Bienes de uso por $3,962,917.37
relacionada sobre la inscripcion en el CNR.

4. En nota 7, se presenta detalle de los proyectos finalizados en anos anteriores que a
diciembre de 2008, no se habian cerrado contablemente, asi como los que se
encontraban en ejecucion.

5. Ennota 9, se Incluye detalle sobre detrimento Patrimonial por § 277,873.81.

En virtud que se ha cumplido la indicacion emitida por el equipo de auditoria, y que las
notas explicativas a los Estados Financieros del ejercicio 2008, ya fueron complementadas
y presentadas; y que no existe un formato establecido que defina la presentacion y
contenido de las mismas, en lo sucesivo dichas indicaciones serdan tomadas en
consideracion, por lo tanto le solicitamos que se tome en cuenta la informacion presentada
a fin de solventar la observacion antes indicada.”

Comentario de los Auditores:

Respecto a lo expresado por la Administracion en cuanto a que no existe un formato
establecido que defina la presentacion y contenido de las mismas y que la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental no ha requerido informacion adicional, no lo
discutimos, sin embargo, tal como se establece en el Principio de Exposicion de
Informacion, que dice, “En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o
situacidn, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los
usuarios de la informacion”, y considerando que las cifras son representativas y que la
informacion financiera es para todo tipo de usuarios, es necesario que en las mencionadas
notas se amplie la informacion.

Por otra parte, el 28 de mayo 2010, tuvimos a la vista la ampliacion de las notas
explicativas del ejercicio del afio 2008, elaboradas por la Contadora Institucional.

4. INADECUADO REGISTRO CONTABLE EN CUENTA DE RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES /| =

Comprobamos que las cifras de la cuenta contable 811 09 Resultados de Ejercicios
Anteriores segun el Balance de Comprobacion (Institucional) del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2008(definitivo), incluye saldos en las subcuentas RESULTADOS DE
EJERCICIOS de anos desde 1999 hasta 2004, las cuales presentan saldos de apertura al
inicio del ejercicio 2008 y aplicaciones contables durante el mismo; no obstante, la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, en
septiembre de 2006, emiti¢ lineamientos para la capitalizacion de resultados de ejercicios
anteriores, correspondientes hasta el ejercicio 2004. Los saldos se detallan a continuacion:
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CODIGO SALDO (5) SALDO (5)
CONTABLE SUBCUENTAS APERTURA ACUMULADO

(01-01-08) (31-12-08)
811 09007 Resultado Ejercicio 1999 0.00 (208,789.77)
811 09 008 Resultado Ejercicio 2000 4.263.81 (14,999.84)
81109009 |Resultado Ejercicio 2001 (4.263.81) (4,189.25)
81109010 Resultado Ejercicio 2002 456,997.59 456,997.59
811 09011 Resultado Ejercicio 2003 (77.667.68) (74,319.15)
811 09012 Resultado Ejercicio 2004 1,422 87 1,422 87
Total Neto 5156,122.45

El Manual Técnico SAFI en la Norma C.2.14 numeral 2 LIQUIDACION DE CUENTAS DE
RESULTADQ, establece: “En las instituciones facultadas por disposiciones legales para
distribuir los resultados del ano anterior, deberan en el curso del primer semestre del
gjercicio siguiente a la generacion de estos, distribuir el saldo de la cuenta RESULTADO
DE EJERCICIOS ANTERIORES de acuerdo con las regulaciones establecidas al efecto”.

Lineamientos para el Traslado del Saldo de la Cuenta RESULTADO EJERCICIOS
ANTERIORES a la cuenta de PATRIMONIO INSTITUCIONAL, emitidos por el Ministerio de
Hacienda en septiembre/2006, numeral 2, establece: “Para los efectos comparativos del
Estado de Situacidn Financiera, la capitalizacién de resultados de ejercicios anteriores.
debera realizarse con los resultados obtenidos desde la implementacion oficial de la
Contabilidad Gubermnamental hasta el resultado obtenido en el ejercicio financiero fiscal
2004.".

La condicion se origind segin lo expresado por el Director de la Oficina Financiera y por la
Contadora, en nota Ref. OFI-MAG-357/2010 de fecha 27 de mayo de 2010, debido a que
se esta realizando una depuracion de cuentas de proyectos finalizados en anos anteriores,
por lo que consideraron necesario utilizar en algunos casos las cuentas de resultados de
ejercicios anteriores, ya que algunos de los proyectos que estan siendo analizados
finalizaron su ejecucién durante los periodos 1999-2005.

La situacion observada ademas de incumplir los Lineamientos emitidos por el Ministerio de
Hacienda en septiembre/2006; provoca una subvaluacion del saldo en la cuenta 81101
Patrimonio Gobierno Central y sobrevaluacion de la cuenta 81109 Resultados de Ejercicios
Anteriores, por un valor neto de $156,122.45 en el Balance de Comprobacion.

Comentario de la Administracién:

En nota Referencia OFI-MAG-357/2010 de fecha 27 de mayo de 2010, suscrita por el
Director de la Oficina Financiera Institucional y por la Contadora, expresan : “Durante el
gjercicio fiscal 2006, a través de lineamientos emitidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, a través de nota DG-1190/2006,
para efectuar el proceso de capitalizacion de resultados de anos anteriores, esta oficina dio
cumplimiento a dichos lineamientos capitalizando los resultados de los periodos 1999-2004
trasladando los saldos de la cuenta resultado de ejercicios anteriores a la cuenta de
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Patrimonio Institucional, para lo cual se cred la cuenta 81101017- Patrimonio Gobierno
Central Ejercicios Anteriores, a nivel de cuenta y sub cuenta para efectos historicos e
identificar los montos capitalizados por cada periodo, siendo asi que al cierre definitivo del
gjercicio 2006 se liquidaron las cuentas 81109-Resultado de Ejercicios Anteriores de los
periodos mencionados anteriormente. Para comprobar dicho proceso se anexa nota
enviada por la DGCG, y liquidacion de las cuentas de resultado segun balance de
comprobacion al 31 de diciembre de 2006...

En virtud que esta oficina se encuentra con el seguimiento al proceso de depuracion de
cuentas de proyectos finalizados en afos anteriores, se considerd necesario utilizar en
algunos casos las cuentas de resultados de ejercicios anteriores, para registrar
operaciones correspondientes a resultados de ejercicios anteriores, ya que algunos de los
proyectos que estan siendo analizados finalizaron su ejecucion durante los periodos 1999-
2005, sin embargo los saldos presentados en balance de comprobacion al 31 de diciembre
2008 definitivo, ya fueron trasladados a la cuenta 81101017-Patrimonio Gobiermno Central
Ejercicios Anteriores, quedando liquidadas las cuentas de resultado correspondientes a los
periodos 1999-2004...".

En nota de fecha 31 de mayo de 2010, el Ex Contador del MAG, expreso: “...le manifiesto
que la partida contable a que se hace referencia es un registro “automético” que se efectia
en el sistema informatico, durante el proceso liquidacion y apertura del ejercicio contable,
por lo gue humanamente no se tiene incidencia en dicho proceso y por ende ni en el
registro.

Lo anterior debido a que los registros contables que se realizan de forma manual son los
de: 1/= Diario; 2/= Ingresos. Asimismo, se puede observar que la fecha del registro 8011,
por su naturaleza corresponde a un dia no habil dentro del calendario ordinario de trabajo.

Lo anterior, considerando lo que establece el Literal “J" CIERRE CONTABLE ANUAL del
Manual de Procesos para la Ejecucion Presupuestaria

Cierre Contable Anual Definitivo (mes 14)

El Contador Institucional, dentro de los trece primeros dias habiles del mes de enero del
ejercicio financiero fiscal posterior al que se esta cerrando, haciendo uso de la aplicacion
informatica SAFI, efectuara en forma automatica el cierre anual definitivo de las cuentas de
ingreso y gastos (incluyendo el vinculo que exista con Centros de Responsabilidad), el
traslado de los saldos de las cuentas de acreedores y deudores monetarios a las cuentas
de acreedores monetarios por pagar o deudores monetarios por percibir, segln
corresponda; por Proyecto, Fuente de Recursos, Agrupacion Operacional, etc.

Cierre y Apertura (mes 15)
El proceso de cierre y apertura se ejecutara utilizando los tipos de comprobante contable "7
Liquidacién Anual” y, "8 Cierre y Apertura”.

Por otra parte, el proceso de capitalizacion de saldos fue supervisado por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, a fin de que se desarrollara en armonia con los
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lineamientos proporcionados por esa Direccion, los saldos capitalizados se pueden
verificar en el balance de comprobacion del afio 2006".

En nota Ret. OFI-MAG-567/2010 de fecha 26 de agosto de 2010, suscrita por el Director
de la Oficina Financiera Institucional y por la Contadora Institucional del MAG, expresan:
“En cumplimiento a lineamientos emitidos por el Ministeric de Hacienda, y en
acompanamiento con el Departamento de supervision de la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental, al cierre del ejercicio fiscal 2006, esta oficina realizo el
proceso de capitalizacion a las cuentas de resultado de los periodos 1999-2004, lo cual se
demuestra en el Balance de Comprobacién a diciembre 2006.

Por lo anterior, le manifiesto que los saldos que presentaban las cuentas de resultado al
31 de diciembre 2008, fueron aplicaciones posteriores a su capitalizacién, lo cual se
origind debido a la naturaleza que presentan los procesos de liquidacion de los proyectos
finalizados en afos anteriores, sin embargo, se ha realizado la correccion a tal situacion,
mediante el traslado de los saldos presentados en las cuentas de resultado
correspondientes a la cuenta 81101- Patrimonio Gobierne Central, lo cual se comprueba
mediante Balance de Comprobacion a la fecha y Registro mayor Auxiliar, en donde las
cuentas correspondientes a los periodos 1999-2004 han sido liquidadas.

En vitud que las aplicaciones en las cuentas de resultado relacionadas a los
$156,122.45, de los periodos antes mencionados fueron solventadas, y con lo cual se ha
regulado la subvaluacion de los saldos en la cuenta 81101-Patrimonio Gobierno Central y
la sobrevaluacion de la cuenta B1109- Resultados de ejercicios anteriores, le solicito
atentamente considerar los elementos de juicio presentados a fin de dar por superada la
presente observacion, ya que se ha atendido indicacion emitida por ese equipo de
auditoria y en lo sucesivo se estan aplicando directamente las cuentas correspondientes.”

En nota sin referencia de fecha 27 de agosto de 2010 el Excontador del MAG expresa:
"Referente a esta condicion, le manifiesto que la partida contable a que se hace referencia
@s un registro “automatico” que se efectia en el sistema informatico, durante el proceso
liquidacién y apertura del ejercicio contable, por lo que humanamente no se tiene
incidencia en dicho proceso y por ende ni en el registro,

Lo anterior debido a que los registros contables que se realizan de forma manual son los
de: 1/=diario; 2/=Ingresos.

Asimismo, se puede observar que la fecha del registro 8011, por su naturaleza
corresponde a un dia no habil dentro del calendario ordinario de trabajo. Lo anterior,
considerando lo que establece el Literal “J" CIERRE CONTABLE ANUAL del Manual de
Procesos para la Ejecucion Presupuestaria.

Por otra parte, en su oportunidad se atendieron los lineamientos emitidos por el Ministerio
de Hacienda, por lo que al cierre del Ejercicio 2006, se realizo el proceso de capitalizacion
a las cuentas de resultado de los periodos 1999-2004, lo cual se puede ver en el Balance
de Comprobacion de dicho ano.
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Durante los afos posteriores a las operaciones antes indicadas, se ha realizado
procedimientos para la liquidacion de proyectos lo que provoco la utilizacion de dichas
cuentas, sin embargo, y de acuerdo a informacion obtenida de la institucion, se ha
realizado la correccion de esos hechos a las cuentas de resultado correspondientes a la
cuenta 811 01 Patrimonio Gobierno Central, lo cual se comprueba mediante Balance de
Comprobacion a la fecha y Registro Mayor Auxiliar, en donde las cuentas correspondientes
a los periodos 1999-2004 han sido liquidados”.

Comentario de los Auditores:

Segun lo expresado por el Director de la OFl y la Contadora, confirman que las subcuentas .
de Resultados de Ejercicios 1999 al 2004 presentaban saldos a diciembre 2008, los cuales
se originaron por aplicaciones de registros correspondientes a operaciones por
liquidaciones de proyectos que fueron finalizados en dichos aros.

Ademds, se ha confirmado por medio de nota DG-1.198/2010 del 26 de agosto de 2010, de
la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, que “los ajustes de liquidaciones de
proyectos finalizados hasta el ejercicio 2004, cuyos resultados institucionales fueron
capitalizados segun lineamientos emitidos en el afio 2006 por esta Direccién General,
trasladando el saldo de la cuenta Resultado de Ejercicio Anterior a la cuenta de Patrimonio
Institucional, se considera que la utilizacion de la cuenta 811 01 Patrimonio Gobierno
Central estd en concordancia con la normativa referente a la correccion de operaciones
contables, por tratarse de operaciones que afectan resultados de ejercicios que ya estan
capitalizados y en funcién a lo descrito técnicamente, es aceptable el registro en la cuenta
de Patrimonio”.

Por otra parte, es de mencionar que el dia 28 de mayo de 2010 nos fue presentado el
balance de comprobacion a esa fecha en el cual las subcuentas seraladas ya aparecen
con saldo cero. Asi mismo verificamos por medio del informe de movimientos de cuentas
emitido del sistema SAFI, los numeros de las partidas contables elaboradas con fecha 20
de mayo de 2010, mediante las cuales se liquidé el saldo de dichas subcuentas.

Con respecto a lo expresado por el Ex-Contador, consideramos que si bien, la partida
contable de apertura es un registro automatico que se genera en el Sistema Informatico,
las subcuentas en mencién presentaban saldos acumulados, los que fueron trasladados al
inicio del ejercicio 2008 y éstos se mantuvieron durante el periodo que él estuvo en
funciones.

5. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES
ENTRE CONTABILIDAD Y ALMACENES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008. /. 1/

Comprobamos que el saldo de la cuenta 231 Existencias Institucionales para el ano 2008,
no ha sido debidamente conciliada entre el Departamento de Contabilidad y los diferentes
almacenes o bodegas institucionales por un monto total de $4,054,671.47; ya que,
constatamos a través de nota BODEGA/08/2010, del 14 de abril de 2010, que el almacén
de la Direccién General de Sanidad Vegetal y Animal no elabord inventario al 31 de

Feletonos PBX:(503) 2222-4522. 2222-7863, Fax: 2281-1885 Codigo Posal 01107 34
hitp://www.coredecuentas. gob.sv, 1°. Av. Norte v 13% C. Pte. San Salvador, El Salvador. C.A.




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salwador, C.A.

diciembre de ese ano; y, la Contadora del MAG, en nota OFI-MAG/AC-101/2010 del 24 de
marzo de 2010 remitid al equipo de auditor, los avances obtenidos hasta esa fecha, en el
proceso de conciliacion de saldos del ano 2008, en los que se determinan los porcentajes
conciliados en la cuenta existencias.

El articulo 43 del Reglamento de NTCIE del MAG, expresa que: “Los titulares del Ramo.
directores y jetaturas, deberan establecer las politicas y procedimientos sobre la validacion
periodica de registros, para verificar su exactitud; asi como para determinar y enmendar
errores U omisiones, regulado a través del Manual Financiero Institucional y el Manual del
Sistema de Planificacién y Seguimiento Institucional”.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, establece en C.3.2
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral 6
Validacion Anual de los Datos Contables, lo siguiente: “Durante el ejercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional”.

El Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI), Aprobado
por el Ministerio de Hacienda en Octubre de 2007, en el Romano VI. Atribuciones y
Funciones D. Contabilidad Gubernamental, establece: “6.Comprobar que la documentacion
que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico™. Ademas, en el apartado B. Perfiles, en el literal D. Responsable del Area
de Contabilidad Gubernamental, establece: "6. Establecer los mecanismos de control
interno que aseguren el resguardo del patrimonio estatal y la confiabilidad e integridad de
la informacion, dentro de las politicas a que se refiere el Art. 105, literal g) de la Ley AFI, y
sin perjuicio de las facultades de la Corte de Cuentas de la Republica. 7. Comprobar que la
documentacion que respalda las operaciones Contables cumpla con los requisitos exigibles
en el orden legal y técnico”,

La condicion sefalada se debe a que al 31 de diciembre de 2008, los funcionarios
responsables no habian elaborado ni apmbada procedimientos encaminados a conciliar el
rubro de existencias institucionales: asi como, la falta de coordinacion entre el
departamento contable y los encargados de almacén de cada una de las dependencias,
respecto al suministro oportuno de reportes de existencias al cierre del ejercicio contable y
comparacion de saldos emitidos por el sistema SAFI.

La situacion anterior provoca que las cifras del sub grupo Existencias Institucionales
contenidas en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2008, reflejen saldos que no
se encuentran debidamente respaldados en conciliaciones e inventarios que asegure la
gxistencia real de los recursos disponibles de caracter institucional.
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Comentario de la Administracién:

Segun nota recibida ref. OF|-MAG-357/2010 de fecha 27 de mayo de 2010, la Contadora
Institucional, expresa: “Considerando que los Estados Financieros reflejan cifras
acumuladas, en el rubro de existencias ya que las cifras datan de anos anteriores, de los
cuales las administraciones anteriores no tomaron acciones encaminadas a conciliar dicho
rubro, por lo tanto, el proceso de conciliacion debe retomarse desde la implementacion del
SAFI, es decir del afo 2001, lo cual no permite tener resultados satisfactorios a corto
plazo, pero esta Direccion en coordinacion con el area de contabilidad hemos realizado
acciones importantes con el propésite de avanzar notoriamente en ese proceso, los cuales
se detallan a continuacion:

a) Se ha disefiado un plan para la correcta conciliacion y depuracion del rubro de
axistencia, en el cual se han establecido los lineamientos para tales propésitos. ..

b) Antes de liquidar los proyectos ejecutados por este Ministerio se ha tomado la
politica de validar el rubro de las existencias, para ello se presentan las
conciliaciones correspondientes. .,

¢)  Se han girado instrucciones a los involucrados en el proceso de conciliacion a través
de notas OFI-MAG-AC-200 y 208 del 19 de junio y 03 de julio de 2008
respectivamente, y nota OFI-MAG-AC-721/2009 del 06 de noviembre del mismo ano
para que remitan de manera oportuna dicha informacion...

En consecuencia debe considerarse que para el proceso de depuracién de dichas saldos,
debe existir el acompanamiento de los responsables de la custodia de almacenes, para
aunar esfuerzos y lograr terminar con dicho proceso”.

En nota REF. OFI-MAG-567/2010 de fecha 26 de agosto de 2010, la Contador Institucional
y el Director de la Oficina Financiera Institucional, expresan lo siguiente: "Considerando
gue los Estados Financieros reflejan cifras acumuladas, en el rubro de existencias y que
las cifras datan de afios antericres, de los cuales las administraciones anteriores, tanto de
la OFI como de la OGA, no tomaron acciones encaminadas a conciliar dicho rubro; el
proceso de conciliacion debe retomarse desde la implementacion del SAFI, es decir del
afno 2001, lo cual no permite tener resultados satisfactorios a corto plazo, pero esta
Direccion en coordinacion con el area de contabilidad hemos realizado acciones
importantes con el proposito de avanzar notoriamente en ese proceso, los cuales se
detallan a continuacion:

a) Se ha disenado un instructivo para la correcta conciliacion y depuracion del rubro de
existencia, en el cual se han establecido los lineamientos para tales propositos ...

b) Antes de liquidar los proyectos ejecutados por este Ministerio se ha tomado la politica
de validar el rubro de las existencias, para ello se presentan las conciliaciones
correspondientes. ..
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¢) Se han girado instrucciones a los involucrados en el proceso de conciliacion a través
de notas OFI-MAG-AC-200 y 208 del 19 de junio y 03 de julio de 2008
respectivamente, y nota OFI-MAG-AC-721 del 06 de noviembre del mismo afio para
que remitan de manera oportuna dicha informacion. ..

En consecuencia, esta Direccion a través del Area de Contabilidad, ha ejecutado acciones
orientadas a la conciliacion de dicho rubro, no obstante debe considerarse que, para el
proceso de depuracion de dichas saldos, debe existir el acompanamiento de los
responsables de la custodia de almacenes, para aunar esfuerzos y concluir con dicho
proceso”.

En nota de fecha 13 de agosto de 2010, el Encargado de Bodega de la Direccion General
de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, expresa: “En lo que respecta a la Falta de
conciliacion de saldos de existencias institucionales entre Contabilidad y Almacenes al
31/12/2008, la DGFCR para realizar esta actividad depende de la informacion que tiene
registrada la OFI-MAG, para lo cual se han recibido instrucciones del Senor Viceministro
del MAG segun Nota No. OFI-MAG-GAF-134/2010 del 11/2/2010... orientadas a
implementar los procedimientos para la conciliacion de las existencias institucionales, de lo
cual estoy enterado, segun Nota No. C/DGFCR/UA/43/2010 del 16/2/2010... recibida de mi
Jefe inmediato. Por mi parte, le comunico que estoy en la mejor disposicion de colaborar
en la conciliacion de saldos de las existencias de la DGFCR a fin de solventar el hallazgo
mencionado”. ' '

En nota de fecha 13 de agosto de 2010, el Ex Jefe del Departamento Administrativo de la
Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, expresa: “La DGFCR tiene
como norma elaborar anualmente el Inventario Fisico de las Existencias al 31 de diciembre
de cada afio, y el Informe es remitido en los primeros meses del ano siguiente a la Oficina
Financiera Institucional (OFl) del MAG, como se constata con Nota No.
C/DGFCR/UA/35/2009.

En lo que respecta a la Falta de conciliacion de saldos de existencias institucionales entre
Contabilidad y Almacenes al 31/12/2008, la DGFCR para realizar esta actividad depende
de la informacién que tiene registrada la OFI-MAG, para lo cual se han recibido
instrucciones del Sefor Viceministro del MAG segun Nota No. OFI-MAG-GAF-134/2010 del
11/2/2010 orientadas a implementar los procedimientos para la conciliacion de las
existencias institucionales. En atencion a esta normativa y para darle cumplimiento, el
suscrito remitié el 16/2/2010 Nota No. C/DGFCR/UA/43/2010 ... al Jefe de Area Logistica,
Encargado de Activo Fijo y Encargado de Bodega, solicitandoles su apoyo en la
Implementacién de Planes de Control y Seguimiento de Procesos Bienes Capitalizables y
de Existencias de la DGFCR.

Adicionalmente con Nota No. C/DGFCR/TP/12/2010 del 25/5/2010 ...el suscrito solicito a la
actual Jefa de Unidad Administrativa, su apoyo en actividades pendientes al finalizar mi
gestion en dicha Jefatura al 15/4/10, entre las cuales se incluyd el compromiso
mencionado ...".
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Comentario de los Auditores:

Tuvimos a la vista nota C/DGFCR/UA/35/2009 en la que el Jefe de la Unidad
Administrativa de la DGFCR remitid al Area Contable, hasta el 5 de marzo de 2009 el
inventario de existencias al 31 de diciembre de 2008, imposibilitando gue se conciliaran los
saldos de esta Direccion con los saldos contables.

Ademas, verificamos las notas mencionadas por los diferentes funcionarios y empleados
del MAG: asi mismo, nota del sefor Viceministro de febrero de 2010, en la que solicita a
los Directores de las diferentes unidades del MAG, su colaboracion para desarrollar las
actividades de congiliacion y remite los procedimientos para la respectiva conciliacion de
los bienes.

6. FALTA DE DESCARGO DE BIENES OBSOLETOS Y DANADOS DE ALMACEN
DE DGFCR, DGSVA Y SEDE MAG. » . *

Comprobamos que al 31 de diciembre de 2008, en Almacén de la Direccion General de
Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego; Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal,
y Almacén General de la Secretaria de Estado, existen bienes obsoletos, deteriorados, con
desgaste, otros vencidos o que ya no son (tiles para los fines de la institucidn por valor de
$58,930.80, de los cuales no se han tomado las medidas necesarias para su manejo y
descargo administrativo y contable. El detalle por Direccion se presenta a continuacion:

a) Bienes de consumo existentes en almacén SEDE, por valor de $ 7,688.79
b) Bienes de consumo existentes en almacén de la DGSVA, por $22,503.56
¢) Bienes de consumo existentes en almacén de la DGFCR, por $28.738.45

$58,930.80

El Art. 39 del Reglamento de NTCIE del MAG, expresa que: “Los titulares del Ramo,
directores y jefatura, deberan establecer las politicas y procedimientos para la custodia,
conservacion, administracion y uso de los bienes en existencia por medio del Instructivo
para el Manejo de los Almacenes Institucionales”.

La observacion senalada se debe a:

a) No existe normativa institucional que determine el procedimiento para realizar los
descargos administrativos y contables de los bienes obsoletos, deteriorados, con
desgaste, otros vencidos o que ya no son utiles para los fines de la institucion.

b) En el caso de la Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego, no
se dio seguimiento a los tramites iniciados ante el Ministerio de Hacienda, de parte
del Ex Director de Coordinacion General para el descargo de $13,604.50 en
concepto de donacion a favor del Instituto Salvadoreno de Transformacion Agraria,
segun nota enviada por el Ministerio de Hacienda Ref. 4200 de fecha 28 de Agosto
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de 2008, Informe favorable para donacion de bienes muebles propiedad del MAG a
favor del ISTA.

c) En el caso de los bienes con obsolescencia en almacén de la Secretaria de Estado
(SEDE) y almacén de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal, los
encargados de almacén no tienen evidencia de las gestiones realizadas en el ano
2008, para el descargo de los bienes observados.

La condicion antes mencionada provoca un sobre valio por $58,930.80 en los estados
financieros al 31 de diciembre de 2008, los cuales corresponden a existencias en almacen
de bienes, obsoletos, deteriorados, dafados, vencidos o que ya no son Utiles para los fines
de la institucion.

Comentario de la Administracion:
En nota de fecha 24 de mayo de 2010, el encargado de almacen general SEDE MAG,

exprasa: "En lo relacionado a materiales para vehiculos (Lubricantes y Repuestos), se han
reflejado como productos sin movimiento en los inventarios practicados a este almacén. Y

que la solicitud para el descargo de estos productos debe ser gestionada por el area de

transporte, ya que es esa area la que utiliza este tipo de materiales; y la responsabilidad

directa del Encargado de Almacén esta relacionada, en este caso, al resguardo y custodia

de dichos productos. No omito manifestarle, que en varias ocasiones a los diferentes
encargados del area de transporte les han delegado la realizacion de dicha actividad, sin
haber recibido en este almacén ninguna notificacion respectiva a la fecha.

El dia 12 de mayo de 2008, le fueron entregados al Lic. José Ernesto Rodriguez, los
listados relacionados a estos productos para tal fin, atendiendo solicitud verbal en esa
misma fecha”.

En nota Ref. C/SG/49/2010 de fecha 25 de mayo de 2010, El Jefe de Servicios Generales
de la SEDE MAG, expresa: “...ha existido una deficiencia en la disposicion del material de
tipo automotriz que se encuentra en resguardo en el Almacen General. Este matenal
quedd sin movimiento desde que los talleres automotrices fueron clausurados y el personal
de la SEDE que realizaba el mantenimiento preventivo menor fue absorbido por el area de
transporte para desempenar el cargo de motoristas; en el afio 2008 hubo un intento de
trasladar dicho material a otro Ministerio pero hubo algln inconveniente o no se encontré
quien pudiera necesitar estos recursos.

Conversando con mi jefe inmediato después de recibida esta misiva, se acordo tratar de
hacer una permuta ya que en este momento se realiza un proceso similar con vehiculos
que se encuentran en calidad de chatarra en diferentes lugares dentro de la Institucion”.

En nota Ref. Bodega/011/2010 de fecha 27 de mayo de 2010, el encargado de almacén de
la Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal, expresa: “En respuesta a este punto le
comunico que de parte de esta area si se han solicitado la forma para efectuar el descargo
correspondiente de los bienes obsoletos con la administracion, proceso realizado despues
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de las observaciones emanadas producto de las observaciones efectuadas a través de las
auditorias realizadas por parte de la Auditoria Interna de SEDE MAG...".

En nota Ref. C/DGSVA/A/379/10 de fecha 27 de mayo de 2010, el Administrador de la
Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal (DGSVA), expresa: “Se han tramitado
medidas necesarias para su manejo, se han enviado notas de donacion a Instituciones de
interés publico, como al Director de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA), al Decano
de la Facultad de Agronomia de la Universidad de El Salvador, quienes nunca contestaron.

Por lo que se le envia nota al director del Instituto Técnico Industrial (IT1), para poder hacer
el retiro de bodega de las cosas obsoletas, para lo cual el sefor Director formara una
Comision para su entrega y levantar la respectiva Acta para los efectos legales”.

En nota de fecha 26 de mayo de 2010, el Ex Jefe del Depto. Administrativo DGFCR y El
Encargado de Bodega manifiestan lo siguiente: “les comunicamos que con el apoyo del
Director General de la institucion, se ha remitido en esta fecha Nota No.
C/MAG/DGFCR/435/10 al Gerente de Administracién y Finanzas del MAG..., solicitando su
apoyo para agilizar las gestiones orientadas a solucionaria”.

En nota C/DGSVA/A/548/10 de techa 10 de agosto de 2010, el Administrador de la
Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal expresa lo siguiente: “Hago referencia a la
cantidad de $22,503.56 dolares, valor en bienes obsoletos existentes en el almacén de la
DGSVA, iniciando las gestiones a fin de proceder con el descargo de estos bienes, sin
embargo aun no ha sido superada”.

En nota de fecha 13 de agosto de 2010, el Encargade de Bodega de la Direccion General
de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, expresa: “..., la DGFCR ha realizado diversas
acciones orientadas a solventar esta observacion, como se constata en lo informado a la
Jefe de Eguipo de Auditoria Seis y Auditor de la Corte de Cuentas de la Republica en la
nota del 26 de mayo del corriente ano remitida por el Ex Jefe del Depto. Administrativo y el
suscrito.

Por lo anterior, el Director General de Administracion y Finanzas dio respuesta a la Nota
No. C/MAG/DGFCR/435/10 comunicando al Director de la DGFCR, que se ha retomado el
proceso de donacion de los bienes al ISTA y que al contarse con la informacion requerida
se remitirda para su conocimiento y posterior descargo, ... Adicionalmente en reunion
realizada el 12/8/2010 con el Jefe de la Division de Logistica del MAG, nos informé que
este proceso para su finalizacion depende de la respuesta a Nota AAF/OGA 78/10 enviada
por el Sefor Viceministro del MAG al Sefior Ministro de Hacienda, en la cual se ratifica la
solicitud de autorizacion de la cantidad de bienes aprobados de $13,604.50 con un monto
aprobado de $18,654.45 ...

En lo que respecta a los bienes calificados como Inservible por un monto de $10,284.50 de
los cuales ya se tenia una opinién segun Nota D, L. 320 del 30/6/2005, de que procedia el
descargo y destruccion de los mismos, en reunion realizada el 12/8/2010 en la que
participaron el Jefe de la Division de Logistica y Encargada de Activo Fijo del MAG, Jefa de
Unidad Administrativa, Ex Jefe del Departamento Administrativo de la DGFCR y el suscrito,
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se analizd el caso del proceso de descargo de estos bienes, acordandose que debe
reiniciarse el proceso utilizandose el Instructivo para el Manejo de los Almacenes
Institucionales aprobado el 26 de febrero de 2009, comprometiéndome en mi calidad de
Encargado de Bodega a realizar las gestiones del caso a mas tardar el 31/8/2010
notificando esta situacion a mi jefe inmediato para que informe al Director General de la
DGFCR y tramite su autorizacion y se proceda a realizar los tramites segun la normativa
vigente..."

En nota de fecha 13 de agosto de 2010, el Ex Jefe del Departamento Administrativo de la
Direccion General de Ordenamiento Forestal Cuencas y Riego, expresa: “En lo que se
refiere a comprobacién que al 31/12/2008 en el Almacén de la Direccion General de
Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR), existen bienes obsoletos deteriorados,
con desgaste, otros vencidos o gque ya no son Gtiles para los fines de la institucion por §
28,738.45, la DGFCR ha realizado diversas acciones orientadas a solventar esta
observacion, siendo la mas reciente la informada en Nota del 26/5/2010 incluido en el
Borrador del Informe como Comentario de la Administracion, referente a que “ con el apoyo
del Director General de la institucion, se ha remitido en esta fecha Nota No.
C/MAG/DGFCR/435/10 al Gerente de Administracion y Finanzas del MAG, solicitando su
apoyo para agilizar las gestiones orientadas a solucionarla.

El monto mencionado de los bienes incluye bienes obsoletos los cuales se donaran al
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), del cual segun nota enviada por el
Ministerio de Hacienda Ref. 4200 de fecha 2B8/8/2010, se cuenta con Informe favorable
para hacer efectiva la donacién y debido a que el Depto. Juridico de dicho Ministerio segun
Nota No. DJ/32/2009 del 23/1/2009 solicito que debe gestionarse nota dirigida por el Sefor
Ministro del MAG al Titular de Hacienda con los anexos del los bienes a donarse al ISTA".

Por lo anterior, el Director General de Administracion y Finanzas dio respuesta a la Nota
No. C/MAG/DGFCR/435/10 comunicando al Director de la DGFCR, gue se ha retomado el
proceso de donacion de los bienes al ISTA y que al contarse con la informacion requerida
se remitirda para su conocimiento y posterior descargo, accion que se constata en ...,
adicionalmente en reunién realizada el 12/8/2010 con el Jefe de la Division de Logistica del
MAG, nos informo que este proceso para su finalizacion se depende de la respuesta a nota
AAF/OGA 78/10 enviada por el Sefior Viceministro del MAG al Sefior Ministro de Hacienda,
en la cual se ratifica la solicitud de autorizacion de los bienes aprobados de $13,604.50 con
un monto aprobado de $18,654.45 ...

En lo que respecta a los bienes calificados como Inservible por un monto de $10,284.50 de
los cuales ya se tenia una opinién segun Nota D. L. 320 del 30/6/2005, de que procedia el
descargo y destruccion de los mismos, se analizo en reunion realizada el 12/8/2010 en la
que participaron el Jefe de la Division de Logistica y Encargada de Activo Fijo del MAG,
Jefa de Unidad Administrativa, Encargado de Bodega de la DGFCR y el suscrito, €l caso
del proceso de descargo de estos bienes acordandose que debe reiniciarse el proceso
utilizandose el Instructivo para el Manejo de los Almacenes Institucionales aprobado el 26
de febrero de 2009, comprometiéndose el Encargado de Bodega a realizar las gestiones
del caso a mas tardar el 31/8/2010 notificando esta situacidn a su jefe inmediato para que
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informe al Director General de la DGFCR y obtener su autorizacion y realizar los tramites
segun la normativa mencionada...”.

Comentario de los Auditores:

No obstante hemos verificado que en fecha 13 de agosto 2009, se iniciaron gestiones de
parte del Administrador de la Direccion General de Sanidad Vegetal y Animal a fin de
proceder con el descargo de bienes obsoletos en el almacen de esa dependencia, sin
embargo esta situacion a junio de 2010, no ha sido superada.

Por otra parte, los almacenes de la SEDE y de la Direccion General de Ordenamiento
Forestal, Cuencas y Riego, no han presentado evidencia de las gestiones realizadas
durante el periodo 2008, para el manejo y descargo de bienes obsoletos, deteriorados, con
desgaste, otros vencidos o que ya no son Utiles para los fines de la institucion.

Segun evidencia adicional presentada por la administracion, hemos constatado que se han
tomado acciones encaminadas a solventar la deficiencia observada; sin embargo, estas
medidas estan siendo implementadas a partir de los sefalamientos hechos por auditoria.
sin que se haya logrado obtener resultados concretos para superar esta observacion.

7. RETRASO EN EL ENVIO DE INFORME DE SALIDAS DE FRIWOL DE LA
DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA AGROPECUARIA AL DEPARTAMENTO
DE CONTABILIDAD. ;10 1

Constatamos que la Direccion de Economia Agropecuario no remitio oportunamente la
documentacion de respaldo de las salidas de frijol de las bodegas del Banco de Fomento
Agropecuario (BFA), comprados en la linea de trabajo “Disposiciones Especiales y
Transitorias para asegurar a la Poblacion el Abastecimiento del Frijol”, correspondientes a
los meses de Junio a Diciembre de 2008; ya que, verificamos que unicamente remitio
informe final al departamento de Contabilidad de la SEDE para su respectivo registro
contable en fecha 24 de Febrero de 2009, por un monto total de salidas de almacén de
£2,064,754.08, sin embargo al 31 de diciembre de 2008, ya se habia finalizado la compra y
comercializacion de Frijol de forma definitiva.

El articulo 191 del Reglamento de la Ley AF|, expresa: “En concordancia con el Art. 12 de
la Ley el periodo contable coincidird con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de
enero al 31 de diciembre de cada afio.

El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el periodo contable en
que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio financiero, la
postergacion en la contabilizacién de las operaciones ejecutadas y reconocidas”.

El Manual Técnico SAFI en el apartado B. Principios, numeral 4. Devengado, expresa que:
“La Contabilidad Gubernamental registrara los recursos y obligaciones en el momento que
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se generen, independientemente de la percepcién o pago de dinero, y siempre que sea
posible cuantificarlos objetivamente.

El principio establece que los hechos econdmicos que modifiquen la composicién de los
recursos y obligaciones del sector pablico, seran reconocidos en el momento gue sea
posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que se produzca o no
cambios en los recursos de facil poder liberatorio.

La sola estimacion o intencion de producir cambios en la composicion de |05 recursos y
obligaciones no es interpretada como un hecho econdmico, luego se excluyen de los
recursos disponibles y de las fuentes de financiamiento de los mismos, excepto como
informacion referencial a través de cuentas de orden, en los casos que se estime
procedente”.

El Art. 51 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno especificas del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, expresa que: “Los directores y jefaturas de las instituciones,
deberan establecer las politicas y procedimientos que aseguren un proceso de
comunicacion abierte y multidireccionado, capaz de transmitir informacion confiable,
oportuna, suficiente y pertinente para la toma de decisiones, lo que se regulara a través del
Manual Financierc Institucional y Manual del Sistema de Planificacion y Seguimiento
Institucional”.

Asi mismo el Art. 52 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, expresa: "Los titulares del Ramo, directores y
jefaturas, velaran porque la informacion sea comunicada oportunamente al usuario interno
y externo gue la necesite, en la forma y plazo requeridos para el cumplimiento de sus
competencias”.

La condicion sefalada se debe a la remision extemporanea del informe de salidas de frijol
por la comercializacion realizada en los meses de junio a diciembre de 2008, por parte del
Ex Director de la Direccion General de Economia Agropecuaria al departamento de
contabilidad; ademds, segln comentario de la administracion, se debe a que no se designd
personal suficiente para coordinar el proceso de compra y comercializacion del frijol de
parte del Director General de Economia Agropecuaria; por lo que, las dos personas
responsables nombradas para coordinar este proceso no remitieron los informes de forma
oportuna al departamento de contabilidad, a pesar que contabilidad realiz gestiones ante
el Director de la DGEA para gue agilizara la entrega de informes de salidas de frijol.

La situacion anterior provoca un sobrevaluo de $2,064,754.08 en la cuenta de Productos
Alimenticios para Personas y por tanto en el Sub Grupo existencias institucionales del
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2008.

Comentarios de la Administracion:

Segun nota recibida ref. OFI-MAG-357/2010 de fecha 27 de mayo de 2010, la Contadora
Institucional, expresa: “Los registros contables se realizan en la medida que las Unidades
Ejecutoras proporcionan la documentacion probatoria, por lo tanto en el comprobante
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contable 1/0290 del 27 de febrero de 2009, se registré la cantidad de US$2,064,754.08,
debido a gue dicha informacién fue presentada en esta Oficina el 26 de febrero de 2009...,
por lo que, el registro se realizo inmediatamente después de recibir la documentacion, sin
embargo es importante resaltar que esta Oficina, solicitd a la Direccion General de
Economia Agropecuaria, la remision oportuna de la informacion ..., tal como se describe a

continuacion:

Fecha de Fecha de
Recibido en | Registro en Area Acciones Tomadas
OFI Contable
Solicitud por medio de nota OFI-MAG-538 del 25-07-08
26-02-2009 27-02-2009 Solicitud por medio de nota OFI-MAG-564 del 08-08-08
Solicitud por medio de nota OF|-MAG-868 del 02-12-08

En este sentido, el registro extemporaneo no es imputable a esta Direccién, sino a la
remision tardia de la informacion de parte de la DGEA.

En nota 01/10 de fecha 01 de junio de 2010, el Ex Director General de la Direccion General
de Economia Agropecuaria, Ex Responsable de Control de Recepcion, Almacenamiento,
Custodia y Despacho del Grano del Frijol v el Ex Responsable del Control de la
Comercializacion del Grano del Frijol a Granel y Empacado, expresan:

"La informacidn se enviaba de la bodega del BFA, hacia las oficinas centrales de la DGEA,
no con una periodicidad definida dado el gran volumen de las operaciones de venta. Es de
aclarar que el personal involucrado en la comercializacion del grano también eran
responsables de otras actividades como de la limpieza del grano, pesado, empaque, carga,
venta, transporte del grano, recepcion y remesas, lo que atrasaba todo el proceso de envio
de la informacién. Donde posteriormente se contratd personal de apoyo para que
realizaran estas actividades en bodega.

Otro factor que influyd en el atraso del envio de la informacién a las oficinas de la DGEA,
fue que los formularios utilizados para estas operaciones, se fueron disefiando a medida
que se iba ejecutando el proyecto, dado el caso de los formularios de devolucion de frijol
que se comenzaron a utilizar dos meses después, esto porque no se tenian ni el formato a
utilizar y los fondos para mandarlos a hacer.

Estos controles de envios remitidos a la DGEA, no se ingresaron oportunamente al sistema
contables de la SEDE en una primera instancia, ya que dado su volumen requeria de una
revision previa y consistente, de tal forma que cada envio, contara con su respectiva
informacion de soporte como es su remesa y factura correspondiente, este ordenamiento
llevo mucho tiempo ya que el personal de la DGEA no fue reforzado en ningun momento
para la ejecucién de esas operaciones, lo cual implicaba que el personal tenia que
desarrollar ademas sus actividades propias, y las de este proyecto. Pero paralelamente a
esto se llevaba el control de entradas y salidas de bodega en péaginas Excel, lo que se
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verifico por el informe de la oficina de auditoria interna cuando realizd la respectiva
auditoria donde surgieron varias observaciones.

En alguna medida hubo deficiencia en forma involuntaria en el cumplimiento de leyes,
reglamentos, Instructivos, Normas y otras disposiciones legales aplicables, debido a que
esta actividad no formaba parte del quehacer diario de la DGEA, por lo que no se tenia
ninguna experiencia en la gjecucion de proyectos de esta naturaleza; sin embargo el
personal involucrado realizé sus actividades con responsabilidad a efecto de conseguir los
objetivos del proyecto, los cuales estaban orientados a influir en la disminucion del precio
del frijol en el mercado nacional y asegurar a la poblacién su abastecimiento.

Otro factor gue influyd en el atraso de la incorporacion al sistema contable, fue la no
funcionabilidad del sistema de bodega dentro de la DGEA, el cual especificamente
presentaba deficiencia para este proyecto en el campo de ingreso del precio unitario, y en
este sentido falto el soporte tecnico de la unidad de informatica institucional, lo que se
solicitaba constantemente via telefénica.

Con respecto al envio del informe final al departamento de contabilidad de la SEDE en
fecha 24 de febrero de 2009, se refiere al informe digitado en Excel por la responsable del
control de entradas y salidas en formato digital, ... el cual refleja todos los movimientos de
entrada y salidas del grano de frijol, durante la ejecucion del proyecto, al cual se le iba
adicionando informacion de acuerdo a requerimientos de la unidad contable institucional, y
este al final es el que refleja totaimente y en forma muy bien detallada todos los
movimientos habidos de entradas, devoluciones y salidas del grano de frijol de las bodegas
del BFA.

Como comentario adicional, hacemos referencia también sobre los controles de las
devoluciones de granos de frijol que no se comercializaba en su totalidad por los
responsables y se reintegraban a bodega del BFA, esto también incidio en que los
primeros meses este control tardaba en la entrega de los envios respectivos bien
depurados.

Para este caso hay que sefalar, que por la forma de ejecucion de este proyecto, el cual fue
asignado a la DGEA, direccion gue no tenia personal idoneo para la ejecucion de
proyectos de este tipo, ya que entre sus funciones especificas es la de generar, procesar y
divulgar informacidn estadistica agropecuaria, y no la de comercializar granos basicos
(frijol), sin embargo los titulares durante dicho periodo encargaron a la DGEA la ejecucion
de este proyecto, considerando la situacion imperante en el mercado relacionado con los
precios altos del frijol. Sin embargo considerando la magnitud en valores monetarios gue
este proyecto generd $2,064,754.08 en 7 meses, valores muy arriba del presupuesto anual
de esta misma Direccion General, consideramos que el proyecto se ejecutdé muy
responsablemente por todos los involucrados.

En nota REF. OFI-MAG-567/2010 de fecha 26 de agosto de 2010, la Contador Institucional
y el Director de la Oficina Financiera Institucional, expresan lo siguiente:“El sobrevalud de
US$2,064,754.08 al que hace referencia el citado informe, se debe a que los responsables
del manejo de las bodega de la DGEA no remitieron la documentacion probatoria de
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manera oportuna a esta Oficina, debido a dificultades generadas por la implicacion
informéatica de Bodegas, por lo que el registro extemporaneo no es imputable a esta
Direccion, sino a la remision tardia de la informacién por parte de la referida instancia.

Asi mismo, manifiesto que no se ha incumplido el principio del Devengado, ya que el
devengado se realiza cuando se afecta la ejecucion presupuestaria, consecuentemente el
devengado se realizd, cuando se ingresaron los bienes al rubro de existencias, por lo que
las salidas de bodegas son partidas complementarias de ajustes (Tipo de Movimiento 2),
asi también el articulo 193 del Reglamento de la Ley AFI, menciona “Toda operacion que
dé origen a un registro contable debera contar con la documentacion necesaria y toda la
informacion pertinente que respalde, demuestre e identifigue la naturaleza y finalidad de la
transaccion que se esta contabilizando.”

En ese sentido, los registros contables se realizan en la medida que las Unidades
Ejecutoras proporcionan la documentacion probatoria, por lo tanto en el comprobante
contable 1/0290 del 27 de febrero de 2009, se registro la cantidad de US$2,064,754.08,
debido a que dicha informacion fue presentada en esta Oficina el 26 de febrero de 2009,...
por lo que el registro se realizo inmediatamente después de recibir la documentacion, sin
embargo es importante destacar que esta Oficina, solicitd a la Direccion General de
Economia Agropecuaria, la remision oportuna de la informacion... tal como se describe a
continuacion:

Fecha de “Fecha de
Recibido en | Registro en Area Acciones Tomadas
OFi Contable

Solicitud por medio de nota OFI-MAG-538 del 25-07-08

26-02-2009 27.02-2000 Solicitud por medio de nota OFI-MAG-564 del 08-08-08

Solicitud por medio de nota OFI-MAG-BE8 del 02-12-08

Por otra parte, considerando que los funcionarios de la DGEA, admiten la remision tardia
de la informacion debido a problemas generados por el sistema informatica de bodegas, lo
cual no les permitié preparar la documentacion de manera oportuna, atentamente le solicito
que dicha observacion se de por superada, para esta Oficina, considerando ademas que
dicho programa ya fue liquidado”.

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios de la administracion confirman la condicion sefialada sobre el retraso en
el envié de informacién al departamento de contabilidad de la SEDE del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; asi mismo, verificamos las gestiones que realizé el drea financiera
solicitando la documentacion comprobatoria necesaria para el registro de los hechos
econdémicos, segun notas de fechas 25/07/2008, 8/08/2008 y 2/12/2008; remitiéndose el
informe definitivo hasta el 26 de febrero de 2009. Asi mismo, verificamos en partida
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contable 1/0290 de fecha 27 de febrero de 2009, el registro por $ 2,064,754.08 con abono
a la cuenta “Productos Alimenticios para Personas”, que corresponde a la liquidacion de la
linea de trabajo “Disposiciones Especiales y Transitorias para asegurar a la Poblacion el
Abastecimiento del Frijol",

La omision en el registro de la partida contable al 31 de diciembre 2008, provoca que las
cifras contenidas en el Balance de Situacion Financiera no reflejen datos reales, ya que el
subgrupo de existencias institucionales presentan un sobre valuo por $2,064,754.08, por
el impacto que éste representa en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2008, por
lo gque la condicion sefalada se mantiene.

fa md =

8. DOCUMENTACION SOBRE EL CONSUMO MENSUAL DE COMBUSTIBLE DE LA
SEDE ENVIADA DE FORMA INOPORTUNA AL DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD. iarun

Constatamos en revision de reportes de consumo mensual de Combustible,
correspondientes a los meses de mayo a septiembre de 2008, enviados por la Oficina
General de Administracion al departamento de contabilidad, que no fueron remitides
oportunamente segun lo establece el manual de procedimientos de transporte: asi mismo,
constatamos que el reporte de consumo mensual de Combustible correspondiente del mes
de septiembre, incluye la utilizacion de cupones que corresponden a consumo de los
meses de julio y agosto 2008, los cuales no fueron liquidados en los meses que se
utilizaron sino en fechas posteriores, segun detalle siguiente:

Reportes remitidos extemporaneamente:

Conceplo Fecha del reporie Fecha Periodo de retraso en
de Recibido en la Valor remision del Reporte de
Consumo Oficina Financiera Consumo de Combustible
Institucional

Consumo de Maya/2008 16/Jul/2008 2 meses

Combustible $6,688.79

Consumao de Junio/2008 25/Nov/2008 §6,781.57 5 meses

Combustible

Consuma  de Agosto/2008 25/Nov./2008 $6.421.16 3 meses

Combustible

Consumo de Sept. /2008 25/MNov./2008 57,122 .48

Combustible 2 meses
TOTAL 5 27.014.00
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Liguidacion de cupones del mes de septiembre

Entrega Liguidacion
N. Placa C Mont Observacion
g e Dﬂtﬂmh?adu Control de Reporte de
Salidas Consumo |
Consumo de
D-33 10210871 al 10210910 $228.40 | 15-Jul-2008 Sep-2008 | cupones de
combustible,
N-16781 10211727 al 10211735 51.39 | 30-Jul-2008 Sep-2008 | no
reportados
N-17267 10211968 al 10211980 74.23 | T-Ago-2008 Sep-2008 | en los meses
gue fueron
N-15285 10219850 al 10219853 22,84 | B-Ago-2008 | Sep-2008 | utilizados
sino en fecha
N-15281 0219885 al 10219886 11.42 | 11-Ago-2008 | Sep-2008 | posterior.
P-19858 10212122 al 10212161 228.40 | 12-Ago-2008 | Sep-2008
N-16638 10212292- al 10212295 22.84 | 14-Ago-2008 | Sep-2008
0-33 10212412 al 10212451 228.40 | 15-Ago-2008 Sep-2008
N-17471 10212527 al 10212534 45.68 | 18-Ago-2008 | Sep-2008
N-16783 10212708 al 10212733 142.75 | 22-Ago-2008 | Sep-2008
N-11925 10404332 al 10404337 3426 | 28-Ago-2008 | Sep-2008
TOTAL $ 1.080.61

El Manual de Procedimientos de Transporie elaborado por la Oficina General de
Administracion Divisidn Logistica aprobado en Junio 2008, establece entre los
procedimientos:

Procedimiento 12, Numeral 10: “Encargado de Control de Combustible establece saldos de
cupones de combustible y envia informes sobre movimientos mensuales al Jefe del Area
de Transporte, Jefe de Logistica y Director de la Oficina General de Administracion”.

Asi mismo el Art. 52 del Reglamento de Normas Tecnicas de Control Interno Especificas
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia expresa: "Los fitulares del Ramo, directores y
jefaturas, velaran porque la informacion sea comunicada oportunamente al usuario interno
y externo que la necesite, en la forma y plazo requeridos para el cumplimiento de sus
competencias”.
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La condicion sefialada se debe, a que en el manual de procedimientos de transporte
vigente no se establece plazos en los que las unidades solicitantes deben presentar
liguidaciones de consumo de cupones de combustible al encargado de combustible,
solamente establece que no se autorizara una nueva requisicion de combustible a quienes
tengan pendientes de presentar liquidacion de consumo de combustible.

La condicion senalada conlleva a la generacion de estados financieros mensuales con
cifras no razonables, debido al registro inoportuno de los hechos economicos en modulo
contable del sistema SAFI

Comentario de la Administracion:

En nota de fecha 27 de mayo de 2010, el Ex encargado de Control de Combustible
expresa: “Se debe a que las liquidaciones senaladas fueron presentadas en forma
extemporanea por los usuarios al Encargado de Control de combustible en su gran
mayoria estas liquidaciones correspondian a vehiculos asignados al Despacho Ministerial
a quienes era un poco dificil presionar. Actualmente se pide a las oficinas que liquiden el
combustible oportunamente, de conformidad al reglamento de transporte vigente y no se
conceden a partir de enero de 2009 se les informd usuarios que cada asignacion de
combustible debera de ser liquidada a mas tardar 8 dias después de recibida.

En nota Ref. C/DU/AT/127/2010 de fecha 26 de mayo de 2010, el Director de la Oficina
General de Administracion, expresa. “Se adjunta nota de fecha 25 de noviembre de 2008,
en la que se remite explicaciones a la Oficina Contable respecto a liquidaciones
presentadas fuera de tiempo esto se debe a que las liquidaciones sefaladas fueron
presentadas en forma extemporanea por los usuarios al Encargado de control de
combustible. Actualmente se exige a las oficinas que liquiden el combustible
oportunamente”.

En notas sin referencia de fecha 26 de agosto de 2010, el Ex encargado de Control de
Combustible Aceite y Lubricantes y el Director de la Oficina General de Administracion,
expresan lo siguiente: “Al respecto, se considera que la presentacién no fue inoportuna, ya
que lo gue se retraso en el envio fueron unas correcciones que se realizaron al informe,
luego de cometer algunos errores en su elaboracion, lo cual sucede como error humano,
tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Concepto Tipos de Fecha de Remision | Fecha de Remision de
Combustible | de liquidacion a la OF| Correcciones

Consumo de combustible | Gasolina 12 de Junio
del mes de Mayo de 2008 | Diesel 12 de Junio 16 de Julio
Consumo de combustible | Gasolina 10 de Julio Mo hubo correcciones
del mes de Junio 2008 Diesel 10 de Julio 25 de noviembre
Consumo de combustible | Gasolina 16 de septiembre 25 de noviembre
del mes de agosto 2008 Diesel 16 de septiembra 25 de noviembre
Consumao de combustible | Gasolina 6 de octubre Mo hubo correcciones
de septiembre 2008 Diesel 6 de octubre 25 de noviembre
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Liquidacion de Cupones del mes de septiembre

Sobre este punto se menciona que el procedimiento de liquidacion que se emplea es el
que se define en el manual de procedimientos de transporte, el cual establece como
condicién para las nuevas asignaciones de combustible que debe presentarse la
requisicion de combustible y programacion de actividades, asi como la liquidacion del
combustible de la entrega anterior, que incluye la bitacora de recorridos y las facturas. Esto
se hace con la finalidad de establecer un apropiado monitoreo del consumo de
combustible, rendimientos promedios de los vehiculos y poder en determinados momentos
revisar estadisticas para toma de decisiones que conduzcan a una mejor utilizacion de los
recursos.

En tal sentido, los usuarios de los servicios no pueden solicitar mas combustible sin haber
liquidado la asignacién anterior.

En ese detalle aparecen casos que puntualmente se pueden mencionar las razones por las
cuales se entrego en un mes el combustible y aparece liquidado en el mes de septiembre,
siendo los principales los siguientes:

Placa Comentario

0-33 Vehiculo asignado al anterior Vice-minisiro, quienes tienen discrecionalidad en el
consumo del combustible y se espero hasla que solicito nuevamente combustible
para pedir la liquidacion de la entrega anterior.

N-16781 | El usuario habia extraviado la factura y se dio margen para que la encontrara, caso
contrario cancelaria el monto equivalente al combustible na liguidado.

P-19858 | Asignado al anterior Viceministro, con el mismo comentario que en el caso 0-33

Para el resto de casos, se considera que se procedio de acuerdo a lo establecido en &l
Manual de Transporte, que se liquido la entrega anterior de combustible hasta que hubo
una nueva entrega de combustible, lo cual en muchos casos se ve afectado por cambios
de agendas de trabajo de ultimo momento.

Es importante senalar que para fortalecer los procesos de control interno antes sefialados,
la Oficina General de Administracién, a través del area de transporte realiza esfuerzos en
la actualizacion del nuevo reglamento de transporte del MAG, Manual de Procedimientos,
revision de formularios, guias, instructivos de forma integrada, lo cual permitird una
estandarizacion y homogenizacion de todos los procesos relacionados con los servicios de
transpore.

Asi mismo el 7 de de noviembre de 2008 se realizaron los movimientos de personal
encargado de control de combustible, con el propaésito de fortalecer los controles”.

Comentarios de los Auditores:

No obstante los comentarios de la administracion en los que justifican que la remisién de
reportes de consumo de combustible se debe a correcciones de informes preliminares de
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consumo mensual de combustible; se puede apreciar que las correcciones fueron remitidas
en un plazo no menor de un mes, por tanto el registro contable se realizé en los meses en
los que contabilidad recibid los reportes definitivos, segun se constata en respuesta a nota
OFI-MAG-567/2010 del 26 de agosto de 2010.

9. FALTA DE ELAEQHACI(&N DE INVENTARIO FISICO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2008, EN ALMACEN DE LA DGSVA.

Comprobamos que en la bodega de la Direccitn General de Sanidad Vegetal y Animal no
se realizd inventario fisico de las existencias en almacén al 31 de diciembre de 2008.

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado, establece en C.3.2
NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, numeral 6.
Validacion Anual de los Datos Contables, lo siguiente: “Durante el ejercicio contable, sera
obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se
encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional.”

La condicién senalada se debe a que no existe normativa interna que determine gue se
efectue levantamiento de inventario de existencias, la periodicidad para realizarlo y las
personas encargadas del mismo; asi mismo, el Administrador de la Direccion General de
Sanidad Vegetal y Animal no designd a una persona encargada de realizar inventario de
existencias, ni se dio instrucciones al encargado de almacen para que coordinara la toma
fisica de inventario al 31 de diciembre de 2008, en cumplimiento al Manual Técnico del
SAFI.

La situacion anterior provoca que no se tenga informacion sobre el costo de las existencias
fisicas reales al 31 de diciembre de 2008 del almacén de la Direccién General de Sanidad
Vegetal y Animal, indispensable para ser conciliada con los saldos contables del SAFI; por
tanto, el Estado de Situacion Financiera en el subgrupo 231 Existencias Institucionales, no
refleja saldos que estén debidamente respaldados con todoes los inventarios fisicos de las
bodegas del Ministerio.

Comentario de la Administracion:

En nota Bodega/011/2010 de fecha 27 de mayo de 2010, el Encargado de Bodega
expresa: "En efecto a esta fecha no existe informe fisico de las existencias en bodeaga,
pero al igual que el punto anterior después de que la auditoria interna del MAG efectuara la
respectiva auditoria a esta area y puntualizara la falta del procedimiento respectivo el senor
Administrador procedié a nombrar al sefor Carlos Linares para que a partir del mes de
junio del 2010 efectue dos veces al afio el inventario fisico de las existencias en bodega”.
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Comentario de los Auditores:

El bodeguero en su nota Bodega/011/2010 confirma la observacion efectuada; por otra
parte constatamos que al 28 de enero de 2010, el Administrador de la Direccion General
de Sanidad Vegetal y Animal ha nombrado a un auxiliar administrativo a quien se le han
dado las instrucciones para que realice inventario fisico dos veces al afo, en junio y
diciembre.

10. FALTA DE APROBACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA, DE
HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS Moo

Constatamos que en la Oficina Financiera Institucional se tienen y se aplican manuales y/o
herramientas que facilitan |la administracion financiera institucional, que no estan
aprobados por el Ministerio de Hacienda. Dichas herramientas son:

a) El Manual Financiero Institucional

b} Manual de Organizacion de la OFI,

¢) Plan de Control y Seguimiento al Proceso de Conciliacion de Existencias
Institucionales

El Art. 15 de la Ley AFI, establece: “Con base en las politicas generales y las normas a las
que se refieren los Articulos precedentes, cada entidad y organismo del sector plblico
sujeto a esta Ley establecera, publicara y difundira las politicas, manuales, instructivos y
demas disposiciones que sean necesarios para facilitar la administracion financiera
institucional, dentro del marco general de la presente Ley. Dichos instrumentos antes de
difundirse o ponerse en practica, deberan ser aprobados por el Ministerio de Hacienda”.

El Manual de Organizacién de las Unidades Financieras Institucionales (UF1) Aprobado por
el Ministerio de Hacienda en Octubre de 2007, en el Romano Vi. ATRIBUCIONES Y
FUNCIOMNES, A. Unidad Financiera Institucional, establece como atribucion del UFI:

. “Elaborar y proponer las disposiciones normativas internas, necesarias para facilitar la

gestion financiera institucional, las cuales deberan ser sometidas a la aprobacion del
Ministerio de Hacienda, previo a su divulgacion y puesta en practica, de conformidad a lo
establecido en el Art. 15 de |a Ley AF|".

La situacion senalada anteriormente se debe a que, las autoridades de la Institucion
consideran que la aprobacion de herramientas administrativas es facultad del titular del
Ministerio; considerando innecesario el solicitar la autorizacion del Ministerio de Hacienda.
La situacion anterior provocd que la Administracion utilizara esta normativa y/o manual sin
estar debidamente legalizadas por la autoridad responsable.

Comentario de la Administracion:

En nota ref. OFI-MAG-357/2010, de fecha 27 de mayo de 2010, el jefe de la Oficina
Financiera Institucional, expresa: “La aprobacion del Manual Financiero, fue observado a
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traves del proceso de auditoria financiera y operativa del 01 de enero de 2006 al 31 de
diciembre de 2007, por lo que éste, fue autorizado el 23 de diciembre de 2008 por el
Director de Coordinacién General , en su calidad de funcionario delegado por el sefior
Ministro del MAG, y de conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 108 del 5 de julio de
2006, publicado en el Diario Oficial No. 156, tomo No. 1372 del 24 de agosto de 2006,
articulo 5 el cual, estipula que: “Los titulares del Ramo de Agricultura, directores y
jefaturas, seran los responsables por el disefo, implementacion, evaluacion vy
perfeccionamiento del Sistema de Control Interno. Todos los manuales, instructivos o
cualquier documento que regule el control interno del Ministerio, previo a su aplicacion,
debera ser aprobado por el Ministro del Ramo o por el funcionario que &l designe”, por lo
tanto dicho manual después de aprobarse, fue presentado ante la Camara Quinta de
Primera Instancias de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo tanto dicha camara
declaré desvanecida la responsabilidad Administrativa segin consta en el anexo 27, Sin
embargo atendiendo la recomendacion de ese equipo de auditoria, a través de nota OFI-
MAG-282/2010 del 21 de abril fue remitido para su aprobacion a la Direccién Nacional de
Administracion Financiera.

Con relacion al "Manual de Organizacion de la OFI", éste fue aprobado por el senor
Ministro de este Ramo y el Sefor Presidente de la Republica, y publicado en el Diario
Oficial No.157, Tomo No 360 del 27 de agosto de 2003.

Con el Plan de Control y Seguimiento al proceso de Conciliacion de Existencias
Institucionales, se ha elaborado en apego a la normativa legal y técnica vigente, con el
objetivo de fortalecer el control interno, por lo tanto atendiendo el criterio de ese equipo de
auditoria, el citado documento fue remitido a la DINAFI, segun nota OFI-MAG-348/2010 del
25 de mayo de 2010... para su consideracion y visto bueno.

Mediante nota ref. OFI-MA-567/2010, de fecha 26 de agosto de 2010 el Director de la
Oficina Financiera Institucional y la Contadora Institucional, establecen: Con el Plan de
Control y Seguimiento al proceso de Conciliacion de Existencias Institucionales, se ha
elaborado en apego a la normativa legal y técnica vigente, con el objetivo de fortalecer el
control interno, por lo tanto atendiendo el criterio de ese equipo de auditoria, el citado
documento fue remitido a la DINAFI, segun nota OFI-MAG-348/2010 del 25 de mayo de
2010... para su consideracion y visto bueno. La aprobacion del Manual Financiero, fue
observado a traves del proceso de auditoria financiera y operativa del 01 de enero de
2006 al 31 de diciembre de 2007, por lo que este, fue autorizado el 23 de diciembre de
2008 por el Director de Coordinacion General , en su calidad de funcionario delegado por
el sefor Ministro del MAG, y de conformidad con el Decreto Ejecutive No. 108 del 5 de
julio de 2006, publicado en el Diario Oficial No. 156, tomo No. 1372 del 24 de agosto de
2006, articulo 5 el cual estipula que: “Los titulares del Ramo de Agricultura, directores y
jefaturas, seran los responsables por el disefio, implementacion, evaluacion vy
perfeccionamiento del Sistema de Control Interno. Todos los manuales, instructivos o
cualquier documento que regule el control interno del Ministerio, previo a su aplicacion,
debera ser aprobado por el Ministro del Ramo o por el funcionario que él designe”, por lo
tanto dicho manual después de aprobarse, fue presentado ante la Camara Quinta de
Primera Instancias de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo tanto dicha camara
declard desvanecida la responsabilidad Administrativa ..., Sin embargo, atendiendo la
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recomendacion de ese equipo de auditoria, a través de nota OFI-MAG-282/2010 del 21 de
abril fue remitido para su aprobacion a la Direccion Nacional de Administracion

Financiera...

Con relacion al “Manual de Organizacion de la OFI", este fue aprobado por el sefor
Ministro de este Ramo y el Sefor Presidente de la Republica, y publicado en el Diario
Oficial No.157, Tomo No 360 del 27 de agosto de 2003...

Con el Plan de Control y Seguimiento al proceso de Conciliacion de Existencias
Institucionales, se ha elaborado en apego a la normativa legal y técnica vigente, ademas
con &l objetivo de fortalecer el control interno, dicho instrumento se actualizo, por lo que se
presenta “Instructivo para el registro y validacion de los saldos contables de las existencias
institucionales,” el cual fue remitido a través de nota OFI-MAG-544/2010y ya fue
aprobado por ese Ministerio, quedando pendiente unicamente la nota remisién de dicha
aprobacion...".

Comentario de los Auditores:

El Director de la Oficina Financiera Institucional (OFI), a través de sus comentarios y notas
remitidas confirma que hasta el afno 2010 y durante la realizacion de la presente auditoria
ha enviado solicitud para que el Ministerio de Hacienda, realice la aprobacion del Plan de
Control y Seguimiento al proceso de Conciliacion de Existencias Institucionales y del
Manual Financiero Institucional; no obstante, el Manual de Organizacion de la OFI, Insiste
en que es suficiente la aprobacién por parte del Ministro de Agricultura y Ganaderia y
haber efectuado publicacion en el Diario Oficial.

Aclaramos que, la exigencia de la aprobacion de herramientas que facilitan la
administracion financiera institucional por parte del Ministerio de Hacienda, es una
obligacion gue dicta el Art. 15 de la Ley AF| y el Manual de Organizacion de las Unidades
Financieras Institucionales (UFl) citadas anteriormente, criterios en los cuales se basa
nuestra observacion.

11. CONFORMACION DE UNIDADES FINANCIERAS EN DIRECCIONES
OPERATIVAS QUE CONFORMAN EL MAG <7 ||

Se determind que algunas Direcciones Operativas muestran en su estructura organizativa
el establecimiento de Unidades Financieras, las cuales presentan las siguientes
situaciones:

a) Cuentan con un jefe de la Unidad, quien depende directamente del Director de cada
dependencia y no del Director de la Oficina Financiera Institucional.

b) Cuentan con las areas de: presupuesto y tesoreria; cuyo personal se traslada a la
secretaria de estado para realizar los registros respectivos en la aplicacion del SAFI
instalada en la SEDE del MAG. El area de contabilidad no realiza funciones de
registro contable en el SAFI, sino que remiten la documentacion al drea contable de
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la SEDE para el respectivo registro; ademas, elaboran conciliaciones bancarias y se
encargan de la elaboracion, control y anotaciones de las declaraciones de IVA.

c) El control presupuestario lo realizan las areas en cada una de las Direcciones,
actualizando el aplicativo del SAFI en el centro de computo de la SEDE.

Dichas unidades se identifican en cada Direccion, de conformidad a los manuales de
organizacion de la siguiente forma:

Direccion Nombre en que se reconoce la Unidad o
Area Financlera
Direccion General de Salud Vegetal y Animal Unidad Financiera
Direccion General de Ordenamiento Forestal, | Unidad Financiera
Cuencas y Riego
Centro Desarrolio de la Pesca y Acuicultura Departamento de Finanzas
Direccién General de Economia Agropecuaria Unidad Financiera

El At. 16 de la Ley de Administracion Financiera del Estado, indica: “Cada entidad €
institucion mencionada en el Articulo 2 de esta Ley establecerd una unidad financiera .’
institucional responsable de su gestion financiera, que incluye la realizacion de todas las
actividades relacionadas a las dreas de presupuesto, tesoreria y contabilidad
gubernamental, de acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley. Esta unidad sera
organizada segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad e institucion y
dependera directamente del Titular de la institucién correspondiente. *

El Art. 28 del Reglamento de la ley de administracion financiera capitulo IV: unidades
financieras institucionales, De la formacion de la Unidad Financiera Institucional (UFI),
indica;: “En concordancia con las caracteristicas bésicas del SAFI, de centralizacion
normativa y de descentralizacidén operativa, cada institucion y organismo del sector publico
comprendidos en el Art. 2 de la Ley, constituirda una Unidad Financiera Institucional que
sera responsable de su administracion financiera y de la relacion técnico-funcional con los
Organismos Normativos de los Subsistemas del SAFL"

El Art. 34 del Reglamento de la Ley AFI, Atribuciones de Supervision, indica: “El Dentro de
las atribuciones de supervision, la jefatura de la UFI verificara que los funcionarios de su
dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las normas legales, del SAF! y
los procedimientos de control interno vigentes; realicen sus actividades en forma eficiente
y, efectien los correctivos sugeridos por las autoridades competentes de supervision y
control”.

El manual de organizacion de las unidades financieras de las unidades financieras
institucionales (UFI), aprobado por el Ministerio de Hacienda en Octubre de 2007,
establece en el numeral V. creacion y ubicacion de la Unidad financiera institucional lo
siguiente: "Las Unidades Financieras Institucionales a que se refiere el Art. 16 de la Ley
AF|, seran creadas por medio de Acuerdo Ejecutivo en el Ramo correspondiente 0 Punto
de Acta, segun sea el caso.
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Dada la integracion e interrelacion con que se desarrollan las actividades del Ciclo
Presupuestario, lo mas conveniente es que las Areas que conforman la UFI estén ubicadas
fisicamente en un misma lugar, a fin de propiciar las condiciones necesarias que permitan
el desarrolio agil y eficiente de la gestion financiera institucional”.

La condicion sefalada se debe a que en los Manuales de Organizacion de las Direcciones
generales y/o dependencias senaladas anteriormente, se considerd dentro de su estructura
organizativa que éstas incluyeran la parte operativa referente al area financiera.

Lo anterior provoca que en las Direcciones indicadas anteriormente, se aumente el riesgo
de:

a) Las unidades no siguen lineamientos de la Direccion de la Oficina Financiera
Institucional, pudiéndose incurrir en errores o sefalamientos por parte de las
instancias competentes.

b) Pérdida, sustraccion, dafo o deterioro de informacion, debido al traslado que se
requiere del personal con la informacion presupuestaria y de tesoreria para realizar
los registros en la aplicacion SAFI.

¢) Se elevan los costos, tanto en horas hombre como en combustible y tiempo, al
realizar el traslado del personal de las Direcciones a la SEDE.

d) Incurrir en atrasos en el registro oportuno de las operaciones presupuestarias,
contables y de tesoreria; que, pueden influir en la toma de decisiones indebidas o
inadecuadas, por falta de informacion actualizada.

e) Incurrir en incumplimiento de metas del personal que se traslada para realizar los
registros en el SAFI.

Comentario de la Administracion:

En nota ref. OFI-MAG-357/2010, de fecha 27 de mayo de 2010, el jefe de la Oficina
Financiera Institucional, expresa; “En cuanto a la observacion antes citada, le expreso que
la estructura organizativa de este Ministerio ha sido avalado por las maximas autoridades,
por lo tanto, con antelacion a nuestros nombramientos, dicha estructura ya estaba definida
y se ha continuado trabajando de esa manera, prueba de ello se presentan los siguientes
datos histdricos:

Creacion de las “UFIS" en el arfio 1998, por medio del Instructivo No. SAFI-002/98 del 1 de
diciembre de 1998, las autoridades que fungieron en ese entonces no tomaron la decisién
de concentrar o desconcentrar el proceso financiero.

La estructura organizativa y el Manual de las dependencias de este Ministerio y los
responsables de la funcion financiera en cada dependencia son avalados por los titulares
del ramo, y estas ya estaban creadas antes de nuestro periodo de actuacion, por lo tanto
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dicha situacion no depende de una decision de esta Oficina, prueba de ello... se detallan
los acuerdos de creacion:

Fecha de creacion y no de Fecha de nombramiento y acuerdo del

Direccién acuerdo Responsable de la Funcién Financiera
DGSVA Acuerdo 270 bis del 11-08-03 Acuerdo No. 253 del 18 de sepliembre de
2006
DGFCR Acuerdo 183 del 23-12-04 Acuerdo No. 81 de 12 de abril de 2007
CENDEPESCA | Acuerdo No. 38 del 11-03-04 Acuerdo MNo. 265 del 29 de septiembre de
2006
DGEA Acuerdo No. 59 del 20-07-04 Acuerdo No. 195 de 8 de julio de 1997

Por otra parte, ante la necesidad de solventar dicha situacion, esta Direccion en
coordinacion con la administracion superior de esta Secretaria de Estado, ha disenado la
estrategia para la concentracion del proceso administrativo financiero, de tal forma que
dentro del Plan Estratégico 2009-2014, se han considerado las siguientes acciones:

a. Optimizar la gestion financiera institucional mediante la concentracion de la funcién
financiera

b. Plan de Accion para la concentracion funcional de la gestion administrativa
c.  Actualizacion de la estructura organizacional de la OFI

Por lo tanto, con el apoyo de la superioridad, ya se han establecido los neles para llevar
cabo dichas acciones”.

Mediante nota ref. OFI-MA-567/2010, de fecha 26 de agosto de 2010 el Director de la
Oficina Financiera Institucional y la Contadora Institucional, ratifican los comentarios
vertidos en la nota OFI-MAG-357/2010, de fecha 27 de mayo de 2010 y agregan lo
siguiente: “...Por otra parte, ante la necesidad de solventar dicha situacion, esta Direccion
en coordinacion con la administracidn superior de esta Secretaria de Estado, ha disefado
la estrategia para la concentracién del proceso administrativo financiero, prueba de ello, se
adjunta ayuda memoria del 25 de junio de 2010, mediante el cual, se acordd ejecutar las
acciones encaminadas para la concentracion de los procesos administrativos y financieros,
asi también del Plan Estrategico 2009-2014...".

Comentario de los Auditores:

E! Director de la OFI, manifiesta que en coordinacién con la administracion superior de la
Secretaria de Estado ha disefiado la estrategia para la concentracion del proceso
administrativo financiero, de tal forma que dentro del Plan Estratégico 2009-2014 se
incorporan acciones tendientes a lograr dicha concentracion. Tuvimos a la vista una matriz
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del Plan Estratégico en la gque se detallan las acciones a tomar para la concentracion del
proceso administrativo financiero.

En cuanto al comentario del Director de la OFI, relacionado con la aprobacion de los
manuales antes de su nombramiento, consideramos que el Art. 28 del Reglamento de la
ley de Administracién Financiera determina como una competencia del Jefe UFI “verificar
que los funcionarios de su dependencia y de las Unidades Presupuestarias, cumplan las
normas legales”, por tanto es responsabilidad sefalar cuando exista incumplimiento a las
mismas.

Ademas, el Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Institucionales (UFI),
Aprobado por el Ministerio de Hacienda en Octubre de 2007, en el Romano IX. PUESTOS
TIPO A. DEFINICION, Jefe UFI, expresa que: “El Jefe UFl sera responsable de la
direccion, coordinacion, integracién y supervision de las actividades concernientes a la
gestion financiera Institucional. La denominacion del puesto es genérica y podra
adecuarse a la organizacion de cada Institucion; por ejemplo: Director, Gerente, Jefe de
division, etc. Dado que en cada institucion y organismo del Sector Plblico solamente
existira una Unidad Financiera Institucional, responsable de la administracion financiera y
de la relacién técnico-funcional con los organismos normativos de los Subsistemas del
SAFI, no podra existir mas de un Responsable para dicha funcion; por lo tanto, no se
justifica la coexistencia de dos puestos con denominacion de "Financiero”; por ejemplo:
Jefe UF| y Director Administrativo Financiero”.

Por otra parte, el articulo 31 del Reglamento de la Ley AFl, expresa: “Corresponde al Jefe
de la UFI la direccion, coordinacion, integracion y supervision de las actividades de
presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental y crédito publico que realicen los
niveles de gestion institucional. En sus relaciones con las Unidades Presupuestarias
Institucionales, tiene un rol técnico normativo para conducir las disposiciones del SAFl y un
rol administrativo-funcional en lo que respecta a la gestion de las operaciones financieras,
que realicen los ejecutores. En igual forma, deberd asesorar en las materias de su
competencia al Titular y a los niveles de gestion institucional”; en este sentido, tiene la
obligacion de asesorar a los titulares del Ramo sobre violaciones a la normativa técnica y
legal vigente, establecida por los entes competentes, en este caso el Ministerio de
Hacienda.

12. DEFICIENCIAS DETERMINADAS EN CONCILIACIONES BANCARIAS

Admin L
Determinamos que algunas conciliaciones bancarias del mes de diciembre de 2008,
presentan las deficiencias siguientes:

a) No son elaboradas en el periodo establecido; sino que con varios dias de atraso; y

b) No se utiliza el formato establecido en el Manual de Procesos para la Ejecucion
Presupuestaria, emitido por el Ministerio de Hacienda, segun detalle siguiente:
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Mo. Cuenta | Nombre de | Banco Utilizacidn Fecha de Dias
la cuenta formato elaboracion Habiles
establecido de
atraso
18- Ordenamient | HSBC Mo es &l Mo se indica fecha de
510010410 o Forestal Salvadorefio | formato elaboracion, solo
Cuencas y establecido en | enero 2009
Riego Manual de
Proceso.
8- Centro de HSBC- Mo es el Se elabord el dia 27 7
510014809 Desarrollo de | Salvadoreno | formato de enero de 2009
la Pesca y la establecido en
Aculcultura Manual de
Proceso.
15-010657-7 | DGSVA CITI BANK Mo es el Elaborada el dia 26 B
EL formato enera de 2009
SALVADOR | establecido en
Manual de
Proceso.
016-301- MH-MAG- Banco Mo es el Elaborado el dia de 6
0011250 DGEA Cuscatlan formato 26 enero de 2009
Hemuneracio establecido en
nes Manual de
Proceso,
016-301-00- | Direccién y Cuscatlan No es el Elaborada el dia 6 de 15
000407-4 Administracia formato febrero de 2009
n eslablecido en
Instituclonal Manual de
Proceso.
100-150- Unidad Fomento No es el Elaborado el dia 29 e
174713-0 Financiera Agropecuario | formato de enaro de 2009
Institucional establecido en
Manual de
Proceso.
100-152- Unidad Fomento No es al Elaborado el dia 29 9
700097-1 financiera Agropecuario | formato de enero de 2009
Institucional astablecido en
Manual de
. Proceso.
100-153- Unidad Fomento Mo es el Elaborado el dia 29 9
656818-2 Financiera Agropecuaria | formato de enero de 2009
Embargos Institucional eslablecido en
Manual de
Procesa,

c) En algunas se incorporan cheques pendientes de cobro por mas de 3 meses y notas
de cargo que corresponden al afio 2009, conciliaciones elaboradas indebidamente,

tal como se detalla a continuacion:

Teldionos FEX: (303) 2222-4522. 1222-TH63, Fax; 2281-1885 Codigo Pogial 00-107
http:/ www.conedecuentas. gob.sv. 1% Av. Norte y 13% C. Pre. San Salvador. El Salvador, C.A

29



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Sabvudor, C.A
MNo. cuenta Nombre de la Banco Situacion
cuenta
18-510010410 | Ordenamiento HSBC Aplicaciones correspondientes al ano
Forestal Cuencas | Salvadorefo 2009.Detalle:
y Riega No. fecha | Beneficiario | Monto
131015 | 05-01- | Insl. £11,000.77
928172 | 09 Salvadorerio
del Seguro
Social
Algunos cheques pendientes de cobro se
mantienen hasta marzo 2009. Detalle:
No. fecha Beneficiario Monto
Chequ
e
5923 | 17-12- | Carlos M. Alfaro | $238.68
5927 0a 1555 $27.62
17-12- .
[o]:]
15-010657-7 DGSVA CITI BANK EL | La conciliacion ha sido elaborada
SALVADOR indebidamente, ya que: el saldo conciliado
segun estado bancario no coincide con el saldo
conciliado segun movimiento de cuenta:
SALDO Conciliad Monto
s/Estado Bancario | $938.07
S/inl. Mov. $1,373.00
Cta.Banc.
016-301-00- Direccion y Cuscatlan Se presentan nota de cargo gue corresponden
000407-4 Administracion al afo 2007:
Institucional Fecha Monto
o01-02-07 $3.39 Mo indica No. de
documento

Abonos nos registrados SAFI-TESORERIA,
detalle:

Fecha Documento Monto
01-02-07 | Nota cargo §3.39
01-03-07 | Nota de cargo 50.57
01-04-07 | Nota de cargo $0.57

'El manual de organizacion para las unidades financieras institucionales, (UFI's),

¥hes
““I c_" A fatribuciones basicas del responsable de Tesoreria, en el numeral 6, establece: “Efectuar

A7

los registros correspondientes a las transacciones generadas en las Cuentas Corrientes

Subsidiarias Institucionales en el auxiliar de bancos"; ademas, respecto a las atribuciones
basicas del Jefe UFI en el numeral 26 indica: “
de la Conciliacion Bancaria”.

zar y dar seguimiento a los resultados
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El Manual de procesos para la ejecucion presupuestaria, respecto a la conciliacion
bancaria, establece: “La conciliacion bancaria es parte fundamental del control interno, su
propdsito es comparar los movimientos registrados por el banco y los registros contables
efectuados en la Institucion, con el fin de conciliar los saldos y revelar cualquier error ©
transaccion no registrada por el banco o la institucion.”

El Manual de procesos para la ejecucion presupuestaria, establece en los Criterios para la
elaboracion de las Conciliaciones Bancarias: ‘i) La Conciliacion Bancaria debera
elaborarse..., dentro de los ocho primeros dias habiles del mes siguiente..., de manera
que faciliten revisiones posteriores. if) Previo a efectuar las conciliaciones bancarias, las
instituciones deberan efectuar los registros contables correspondientes a las transferencias
recibidas, asi como los pagos y transferencias efectuados en el mes objetivo.

A continuacién se detallan el procedimiento a seguir para elaborar la conciliacion bancaria:
El responsable de efectuar la conciliacion bancaria, recibird del Tesorero Institucional los
estados de cuenta que ha emitido el banco comercial. Posteriormente, haciendo uso de la
Aplicacion Informatica SAFI, ingresara los datos de las transacciones bancarias contenidas
en el estado de cuentas y procedera a generar la conciliacion respectiva. La incorporacion
de dicha informacion podra efectuarse digitando los movimientos presentados en 10s
estados de cuenta 0 mediante la carga de datos proporcionados via magnética, por los
bancos comerciales.

Al existir diferencias en la conciliacion bancaria por transacciones registradas en la
contabilidad de la institucion y no reflejadas en el estado de cuenta del banco, o bien no
registradas en la contabilidad de la institucion y registradas en el estado de cuentas del
banco, o simplemente registradas con valores diferentes, etc.; el responsable de la
Conciliacion Bancaria hara las investigaciones necesarias y ajustes correspondientes
debidamente documentados, luego imprimira el reporte de la conciliacion bancara
efectuada, la cual debera ser firmada por él y por su jefe inmediato, anexando el estado de
cuentas para su archivo. Posterior a la emision y firma del reporte debera remitir copia
impresa al Jefe UF1 o Jefe USEFI, si fuera el caso, para su conocimiento y seguimiento a
los resultados presentados.”

La condicion sefalada anteriormente se debe a que durante el afo 2008, no se efectuo
supervision por parte de la Tesorera Institucional, a las conciliaciones bancarias enviadas
por las diferentes dependencias del MAG.

La situacion anterior, ademas de incumplir con la normativa establecida, aumenta el riesgo
de tomar decisiones erréneas basadas en datos no veraces.

Comentario de la Administracion

En nota ref. OFI-MAG-357/2010, de fecha 27 de mayo de 2010, el jefe de fa Oficina
Financiera Institucional y la Tesorera Institucional, expresaron;
a. No son elaboradas en el periodo establecido, sino que se presentan con varios

dias de atraso.
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Con respecto a esta situacion manifestamos que en efecto el Manual de Procesos
establece los tiempos precisos para la preparacion y presentacion de las conciliaciones
bancarias, el retraso en la preparacion de estas, se debe al proceso de cierre y liquidacion
del ejercicio 2008, ya que el elemento fundamental para la preparacién de la conciliacion
bancaria, es el Informe de Movimiento por Cuenta Bancaria del Subsistema de Tesoreria, y
este debe de actualizarse después que se han validado todas las operaciones en el
Subsistema de Contabilidad, y de acuerdo con los tiempos definidos también en el citado
Manual, el proceso de cierre y liquidacion del ejercicio 2008, se programo para el 21 de
enero de 2009, tal como lo afirma la circular DGCG No. 1/2008, emitida por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, por lo que esta situacion siempre se presenta al
cierre definitivo de cada ejercicio fiscal, por la naturaleza de dicho cierre.

Por lo tanto, para la preparacion de la conciliaciones bancarias, se inicia una vez que se
efectua el cierre definitivo, ya que el Manual en referencia en los “Criterios para efectuar el
clerre contable anual' en el romano vii) establece “todas las transacciones de las
agrupaciones operacionales que estén vinculadas con auxiliares, a la fecha de cierre
deberan encontrarse debidamente contabilizadas”.

Es por tal razon, que el retraso en la preparacion de dichos informes, no se debe a
negligencia de los funcionarios involucrados, sino a la coyuntura del proceso de liquidacion
y cierre del presupuesto 2008.

b. No se utilizo el formato establecido, en el Manual de Proceso para la Ejecucién
Presupuestaria, emitido por el Ministerio de Hacienda.

El articulo 197 literal e) faculta a las Unidades de Contabilidad, a crear mecanismos de
control interno, orientados a resguardar el patrimonio del Estado, en virtud de ello, el
Modelo de conciliacion adoptado por este Ministeric se establecid el documento
denominado “Mecanismo de Control y Seguimiento al Proceso de Conciliacion Bancarios
Institucional ..., dicho documento se disefo en apego al Manual de Procesos, y se incluido
los mismos campos que el Manual Establece, dicho documento ya fue sometido a
aprobacion de la DINAFI, tal como se demuestra en el anexo 30, el formato sugerido por el
Ministerio de Hacienda no difiere del formato utilizado en este Ministerio, ya que refleja los
mismos elementos y amplia otros rubros de acuerdo a los necesidades de esta Oficina, en
consecuencia los formatos difieren en cuanto al orden de la presentacion de los elementos
que intervienen en la conciliacién, no asi en la divulgacion y exposicién de la informacion.

c. En algunas se incorporan notas de cargo que corresponden al afio 2009,
conciliaciones elaboradas indebidamente:

Con relacion a la diferencia en las cuenta bancaria 15-010657-7 DGSVA, esta se debe a
malas aplicaciones efectuadas en el afio 2001, por lo que esta oficina en coordinacion con
la areas de Contabilidad y Tesoreria, inicio un proceso de depuracion, el cual finalizé en
mayo de 2009, por lo que se presenta la conciliacion con las correcciones efectuadas y el
informe correspondiente, asi también se registraron todos los cargos y abonos no
registrados en SAFI-Tesoreria ...
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Con respecto a la cuenta 18510010410, se presenta fotocopia con la conciliacion
corregida, reflejando Unicamente las operaciones del mes de diciembre, por lo tanto la
conciliacién refieja solo operaciones del mes de diciembre del 2008.

Mediante nota ref. OFI-MA-567/2010, de fecha 26 de agosto de 2010 el Director de la
Oficina Financiera Institucional y la Contadora Institucional, ratifican el contenido de la
nota OFI-MAG-357/2010, de fecha 27 de mayo de 2010, y agregan lo siguiente:

a- No son elaboradas en el periodo establecido, sino que se presentan con varios dias
de atraso

“...Es importante senalar que, los lineamientos de la circular DGCG 01/2008, obedece a
una planificacion, sin embargo la coyuntura del proceso de liquidacion y cierre del
presupuesto 2008 demanda mucho mas tiempo del planificado, es por tal razén, gue el
retraso en la preparacion de dichos informes, no se debe a negligencia de los funcionarios
involucrados, sino a la coyuntura del proceso de liquidacion y cierre del presupuesto
2008".

b- No se utilizdé el formato establecido, en el Manual de Proceso para la Ejecucion
Presupuestaria, emitido por el Ministerio de Hacienda.

El articulo 197 literal e) faculta a las Unidades de Contabilidad, a crear mecanismos de
control interno, orientados a resguardar el patrimonio del Estado, en virtud de ello, el
Modelo de conciliacién adoptado por este Ministerio, fue remitido a la Direccién Nacional
de Administracion Financiera para su aprobacion a través de nota OFI-MAG-556/2010...,
dicho instrumento ya fue aprobado por la Direccion antes indicada, quedando pendiente
Unicamente la remision de la nota de aprobacion, ya que dicho documento se disefid en
apego al Manual de Procesos, y se han incluido los mismos campos que el Manual
Establece, por lo que no difiere del formato utilizado en este Ministerio, ya que refleja los
mismos elementos y amplia otros rubros de acuerdo a los necesidades de esta Oficina.

¢- En algunas se incorporan notas de cargo que corresponden al ano 2008, conciliaciones
elaboradas indebidamente:

Tal como le mencionada el citado informe, las observaciones ya fueron subsanadas en el
desarrollo del afio 2009, ...".

Comentario de los Auditores:

Conforme a los comentarios del Director de la Oficina Financiera Institucional y la Tesorera
Institucional se indica lo siguiente:

a) Los lineamiento que la Direccion General de Contabilidad Gubernamental giro en la
circular DGCG No. 1/2008 de fecha de noviembre de 2008, indicaban: “...esta
Direccion General en virtud de las competencias establecidas en el Art. 105 de la
Ley antes citada, recomienda a las Unidades y Gerencias Financieras
Institucionales, que es necesario realizar una planificacion y coordinacion de las
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b.)

c)

5.

£l Salvador, C.A.

actividades vy procesos relacionados al cierre del presupuesto y de los registros
contables segun corresponda, y define los siguientes lineamientos:. literal d)Preparar
las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2008, de tal forma que se
identifiquen las operaciones pendientes de contabilizar y puedan documentarse para
proceder a su contabilizacién.”, en vista de lo anterior esa Direccion establecio,
segln comentario de la administracion, que el cierre y liquidacion del ejercicio seria
el 21 de enero; lo que contribuia para que se utilizara como referencia en caso de
aplicaciones indebidas o no registradas y con ello elaborar las conciliaciones
bancarias respectivas; pero, la administracion las elaboré en un periodo
comprendido entre el 26 de enero hasta el 6 de febrero de 2009, presentando
atrasos hasta de 15 dias.

En vista que este formato se encuentra incluido en el documento: “Mecanismo de
Control y Seguimiento al Proceso de Conciliacion Bancarios Institucional®, que a
agosto de 2010, aun no hemos tenido evidencia de su aprobacion por parte del
Ministerio de Hacienda para su utilizacion.

Ademas estos formatos difieren del establecido en el Manual de procesos SAFI, en
cuanto al establecimiento de los saldos a conciliar; ya que al modificar el orden de la
presentacion de los elementos que intervienen en la conciliacién se altera en si los
resultados finales de la conciliacion, es necesario que se retome el formato a que se
hace referencia en la normativa vigente.

Las observaciones indicadas en las conciliaciones bancarias observadas como:
operaciones correspondientes del afo 2009, cheques pendientes de cobro por
periodo mayor a 3 meses y la indebida elaboracién de conciliacion bancarias fueron
subsanados hasta el segundo semestre del afio 2009; no asi durante el periodo bajo
examen.

RECOMENDACIONES:

Recomendacion No. 1, relacionada con el Hallazgo de Cumplimiento Legal No. 1:

Al Ministro de Agricultura y Ganaderia, que a través de la Oficina Financiera Institucional,
se asigne el personal suficiente y competente para que procedan especificamente, a la
depuracién de la informacion y al cierre contable de los proyectos mencionados en esta
observacion.

Recomendacién No. 2, relacionada con el Hallazgo de Cumplimiento Legal No.2:

A la Gerencia Financiera y al Departamento de Activos Fijos conciliar los saldos que
reflejan los inventarios de las Direcciones que conforman el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, con los saldos reflejados en Bienes Depreciables de Administracion y Bienes
No Depreciables, en el Estado de Situacion Financiera.
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Recomendacién No. 3, relacionada con el Hallazgo de Cumplimiento Legal No. 5:

Al sefior Ministro para que a través del Director de la Oficina Financiera Institucional y del
Gerente de Administracion y Finanzas, implementen las acciones que sean necesarias
encaminadas a la depuracion y conciliacion de las existencias institucionales, con la
finalidad que las cifras presentadas en los estados financieros se encuentren debidamente
soportados.

Recomendacion No. 4, relacionada con el Hallazgo de Cumplimiento Legal No. 6:

Al sefor Ministro, por medio del Gerente de Administracion y Finanzas, a traves de los
Directores de cada una de las dependencias institucionales, unifiguen la normativa
relacionada con el descargo de bienes de los almacenes del MAG y consoliden los
reportes de bienes obsoletos, danados o vencidos en cada uno de los diferentes
almacenes del Ministerio, a fin de proceder con el respectivo descargo administrativo y
contable de los mismos.

Telefonos PRX: (503) 22224522, 2222-7863. Fax 2281-1885 Codigo Postal 01=107 63
http: !/ www. cortedecuentas.gobsy, 1% Av. Norte v 137 O, Pre, San Salvador, E1 Salvador. C.A




