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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ém.!l!ﬂ SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia ocho de maro
de dos mil diecisiele,

B presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base ol Pliego
de Reparos Mumero 11-JC-11-2014, fundamentado en & INFORME DE

. ";5 4'a.AI.II:III'I:IiHalu- FINANCIERA AL CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA
'j;',;‘;}' * ARMADA (CEFAFA), CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO

AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE. practicado por la
Direccion de Auditoria Tres de esta Corte; en conira de la Licenciada
KARLA BEATRIZ LEMUS PACHECO, Jela de la Unidad de Adqguisicionas y
Contrataciones Institucional [UACI] del Centro Formacéuiico de lo
Fuerza Armada [CEFAFA).

Han intervenido en esta Instancia la Licencioda Ana Zulmon Guadalupe
Argueta de Lopez, en su calidod de Agerie Auxilior en representacion
del sefior Fiscal General de la Republica: y en su cardcter personal la
licenciada KARLA BEATRIZ LEMUS PACHECO.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la afribucidn de Un

Reparo con Responsabilidad Administrativa.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO;
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha seis de abril del afio recién pasodo. esta Camara
habiendo efectuado el respective andlisis al Informe de Auditoria
Financiera antes mencionade y de ocuerdo al hallazgo
contenido en el mismo, de conformidod con el Art. 64 de lo Ley
de la Corte de Cuentos de lo Repiblica por aulto de fs. 79
ordend iniciar & respective Juicio de Cuentos, en confra de
la Llicencioda KARLA BEATRIZ LEMUS PACHECO, lefa de la
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Unidad de Adgubsiciones y Contrataciones Institucional CEFAFA:
nofificandole al Sefor Fiscal General de la Repoblica la iniciacion

del presente Juicio a fs. 82.

Con fecha sels de junio del afic que anlecede, esta Camara
emilit el Plego de Reparos de fs, 80 vy fs. 81, el cual dio lugar al
Juicio de Cuentas, clasificodo con el Nomero I1-JC-11-2016. A fs.
83, lue nofificodo el Pliego de Reparos al Sefior Fiscal General de
la Repiblica: y a Is. B4 consla el emplazamiento de la licenciada
KARLA BEATRIZ LEMUS PACHECO, a quien se le concedio el plazo
de QUINCE DIAS HABILES, para que hiclera uso de su derecho de
defensa vy se manifestara sobre el Pliego de Repares.

. A fs. BS, se ancuenira & escrile suscrilo por la Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ en su calidad de Agente
Audliar en represenfocién del Sefior Fscal General de la
Repiblica, adiuntando la Credencial de fs. 86 vy lo Certificacion
de la Resolucian N® 044 de fs. 87. De Is. 88 a fs. 92, s encuentro el
escrifo suscrito por la Licenciada KARLA BEATRIZ LEMUS PACHECO:
junto con las Fotocopias de su Tarjeto de Idenfificacion del
Organo Judicial [Camet de Abogado) de fs. 93, Documento
Unice de Idenfidad de fs. 94, y NOmero de Identificacion Tributaria
de fs. 95.

. Por aulo de fs. 96, s admitieron los escritos vy se ordend agregar la
Credencial, la Cerificacion de la Resolucion No. 044, v las
Fotocopios de Tajela de Identificacidon del Organo Judicial
[Came! de Abogads), Documente Unico de Identidad, y Nomero
de Idenfificacién Tribularia. Se luvo por parte a la licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEL, en su calidad de Agente
Augiliar del Senor Fiscal General de o Replblico. Se fuvo por parfe
a lo licencioda KARLA BEATRIZ LEMUS PACHECO. en su caracter

personal. 5e tuvo por contestado el Piego de Repares en sentidao
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negativo, de conformidad a los érmminos vertidos en su escrito. Se
le concedid audiencia a lao Represenlacidn Fscal para que
amifiera su opinidn en el presente proceso. de conformidad con
el Art. 49 inciso 3° de lo Lley de lo Corte de Cuentas de lo
Republica; lo cual fue evacuada a fs. 9 por la Licenciada ANA
IULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPELZ y se ordend emifir la
sentencia coraspondiente segin auto de fs. 100.

ALEGATOS DE LAS PARTES

5. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNICO. INFORMES
TARDIOS AL CONSEJO DIRECTIVO POR INCUMPLIMIENTO DE
- CONTRATISTAS.

Al respecto la Licenciada KARLA BEATRIZ LEMUS PACHECHO. de fs.
88 a f5. 92, en lo esencial expresd: “".......En primer lugar. o
Condicidn senala que en mi calidad de Jefe UACK, no trasladé de
inmedialo a la Gerenle de Adquisiciones los informes eloborados
por los Administradores de Conholo......... Y 1 =

contfexto, la refe

ble; dicho concepto
es g inmediatez Forlo que al establecer en la Condicidén que "no
froslade de inmediato”, se estan violentande dentro Principios del
Derecho Administrafive Sancionador........"........En segundo
lugar, la Condicidn senala que lo finolidod de hroslodar fos
infarmes de incumplimientos elaborados por los Administradores
de Contrato al Consefo Directivo, es con el objefive de que tome
las acciones relacionadaos con las sanclones
cofrespondientes......... e Por otra parte, lo Causa del
Hallargo establece que "la deficiencio se origing debido a gue la
Jefa de la Unidad de Adquisicionas y Confrataciones Institucional
del CEFAFA, no le dio cumplimienfo a los procedimientos
establecidos”. Lo anterior no es clerfo, en razén de que si he
cumplido con los procedimientos esfablecidos para frastodaor of
Titular los informes de incumplimiento eloborados por los

Taéfonos PBX: (03] 22224522, 2222-TBEJ. Fax 23B1-1880, Codigo Postal 01107
hillptwww conedacunntas. gobLey, 1% Av, Nore y 13° C_Pla. San Salvador, El Salvador, CA




Administradores de Contrato. Uegodos a este punto, es necesario
eleciuar un andlisis de o Condicidn, Cousg y Criterio o normas
juridicas ufifizodas por los Auditores para fundamentar el Hallozgo
y refomodos por o Camara  para fundomentar  ef
RepOrD.....”™ e .En el presente caso, es incongruenie gue se
me alribuya uno Responsabilidaod Administrativa si la norma con
rango de ley que venimos analizando. ne define la infraccién gque
se me alrlbuye. es decir que, si el Manual de Procedimientos para
el Cicle de Gestidbn de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administrocion Publica emitido poer el Ministerio de Hacienda, no
establece que deba  fraslodar el  informe  de
inmediata........ ok W Por ofra parte, en rozon de ser alnbutos del

Hallozgo los comentarios de la Adminisfracion y los comentarios

de los Auditores, es necesaric mencionar gue en éstos ultimaos, de
conformidod ol arficulo 82 de las Nomas de Audiforia
Gubernamental no se ha dejade constancio de la opinién
divergente de los Audifores con lo gue manifesté en el proceso
de audilora. For el confrario. claramente se establece gue he
cumplido con las alibuciones que legaimente me comesponden,
pues en primer lugor. cbviomente que las fechas de presentacion
de los informes de incumplimientos de confrotos. coinciden con
las contenidas en la observacion planfeada. pues fue por esos
fechas que me solicitaron explicar si ya se habian informado los
incumplimientos al fitular y ellos mismos pudieron conslalar que
cada uno de los informes fue fraslodado ol Consejo Directlivo. En
segundo lugar se dejo constancio del fraslado de los informes,
pues consignaron que es el segundo coreo electronico. el que
contiene los incumplimientos referidos. En tercer lugar, relaciona
el Equipo de Auditores que no enconird evidencia de la geslién
por parfe de lo Gerencia de Adquisiciones ante lo Gerencia
General paro lo Inclusidn en la agenda del informe de
incumplimientos, Al respecto. eslo canstituye un hecho que nada
fiene que ver con mi peémsona....... " nEN CONclusicn, es
evidente gue no existe oposicion enfre o Condicidn v el Criterio,
asi como habiendo verificade que no es clerto la Causa, v que



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

consecuenfemente no se ha producido, ni se ha visfo en riesgo
de producirse el Efecto sefialado por los Audifores. ...

Con respecio al Reparo camespondiente al presente Juicio de
Cuentas, la leenclodo ANA IULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ o fs, 99 expresd: “".......; A VOS EXPONGO: Que por auto
de los diez horas cuarenta minutos del dia diecinueve de julio del
afios dos mil dieciséis, he sido nofificada de la resolucién por
medio de la cual s& concede audiencia a la Représentacion
Fiscal pora gue emita opinion en el presente Juicio de Cuentas, la
cual evacuo en los términos siguientes; La Representacion Fiscal,
considera que la condicién reporiada por &l auditor ¥ sefalada
par los Jueces de Cuentas en el presente Pliego de Reparos, en
este momente procesal no ho sido desvonecida por la
cuenladanle, debido a que no ha presenfado las pruebas
perlinenies a efeclo de ser valoradaos: y no obstanfe lo
manifestado en su escrito, la representacion fiscal es del parecer
que el occionar de la cuentadante se adeclta a lo que
establece el Arl. 54 de la Ley de lo Corle de Cuenifas de ia
Republica, ya gue lo gue se cuestiona es la inobservancia a las
disposiciones legoles vy reglameniarias, ¥ &l incumplimiento de las
alribuciones, facullades, funciones y deberes gue les competen
2n rozon de su corgo o los cuentodantes; considerando g
Representacion Fiscal que &l reparo se mantiens y para lal efecto
solicita se emita una sentencio condenatoria en base al Arl. 67 de

BERE

la Ley de la Corte de Cuenlas de la Republica........

FUNDAMENTOS DE DERECHO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNICO: INFORMES
TARDIOS AL CONSEJO DIRECTIVO POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATISTAS.

Se cuestiona que lo Unidod de Adguisiciones y Cantratacioneas
Institucional, ne ftrasiadd de inmediale a la Gerente de
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Adguisiciones los inlormes eloborados por los Administrodores de
Coniralo, relalives a incumplimientos en las fechas de entrega de
medicamentos y equipos para gue fos frasladara a la Gerenle

General, a fin de que los presenlara al Consejo Directlivo.

Se ha establecide que el Numeral 4.7.1 “Procedimiento parg
Impaosicién de Mulla por Mara", Numeral 4.7.1.2 "Informe a Tilular”
del Manual de Procedimienios para el Ciclo de Gestién de
Adguisiciones y Confrataciones de las Instiluciones de la
Adminisiracion Pablica, el cual establece la obligacion gue liene
el Jefe de lo Unidad de Adguisiciones y Confrataciones
Institucional para rasladar el informe de incumplimiento al Titular;
iiteralmente establece; "Recibido &l informe de incumplimiento, la
UACH lo traslada al Tilular", De la leclura del mismo, claramente se
desprende gue en ninguna parle de su texto hoce referencia a
gue recibido el informe debe rasladarse de forma “inmediata” al
fitular: erterio que los suseritos Jueces compartimos debido o que
si bien es cierfo lo normativa legal aribo mencionada establece
la oblgocion del Jefe de la UACI de frasladaor el informe de
incumplimiento, no establece ni determina el plazo gue fendra
dicho funcionario para rediizar el indicade trasiado, y sin exisfir un
plazo delimitado para el Jefe de la UACH se puede determinar
gue no exisle una iInobservancia a lo disposicion legal para gue se
configure la Resporsabiidad Administraliva regulada en el
Articulo 54 de lo Ley de lo Corle de Cuentos de lo Repoblica, ni
un incumplimiento a sus atribuciones ya que el raslado de dichos
informes se realizaron, tal v como consta en o Condicion del
Hallazgo a fs. 12 v Is. 13 (Ver pagings 8 ¥y 9 del Informe de
Auditoria). De ahl que. no se puede fipificar como infraccidn a la
normaliva legal establecida come infringida por el equipo de
auditores de esta Corle. en visto de gue la misma no sefiala el
plazo o ltermino en que & informe debe ser preseniodo. Por
consiguienie al carecer la ciloda deficiencia de un Crilerio Legal,
de conformidad a lo dispuesto en la Seccion 3. Numeral 3.1.3 del
Reglomento de los Mormas de Auditorio Gubemamental. que
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exige que fodo Hallazgo debe conlener un Critedo; esta Camara
No comparte la opinion amitida por la Fiscalia General de lo
Republica a fs. 99. v concluya que no procede la imposicion de
una sancion oadministrativa por ser el presente Hallorgo

insubsistente legalmente por la razones expuesias. Con base en lo

anterior se establece que el Reparo se desvanece.

POR TANTO: De conformidad a los Arficulos 14, 15 v 195 No. 3 de g
Consfitucion de la Replblica de El Salvador;, Arficulos 217 vy 218 del
Cadige Procesal Civil y Mercaniil; y Arficulos 53, 54, &6, &7, &8, &9 y 107
de la Ley de lo Corte de Cuentas de la Repiblica: y demas
disposiciones citadas, a nombre de lo Republica de El Salvador, ésta
Camara FALLA:
1) DECLARESE DESVAMNECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA contenida en &l REPARO UNICO en atencién
a los razones expuestas en el Mumeral 7- de la presente
Senfencio; y en consecuencia ABSUELVASE a la Licencioda
KARLA BEATRIZ LEMUS PACHECO, Jelo de la Unidad de
Adaguisiciones y Conlratacionas Institucional [UACI) del Ceniro
Farmoaceutico de la Fuerza Armoda (CEFAFA).

)  APRUEBESE LA GESTION de la Licenciado KARLA BEATRIZ LEMUS
PACHECO; en &l cargo yo citado y perfodo establecidos en el
preambulo de esta senlencia; ¥ con relacidn al Informe de
Auditonia  Financiera que onging el presente Juicio de
Cuentas, extiéndasele el Finiguilo de Ley,

HAGASE SABER Y CUMPLASE.

Pasan Frmas...

...vienen Firmas
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Ante mi,

Exp. WAA-TT-3004 [ 0-0C-15.2014
REF.FISCAL 215-DE-UIC-2-2014
Coam. jegundo de Frim. inst
GIiD



CORTE DE CUENTAS DE LA REFUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, o las nuéve horas con cuarenta minutos del dia
diecisiele de mayo de dos mil diecisiele.

Transcumido el lermino establecido de conformidod con el Arl, 70
de lo Ley de lo Corle de Cuentos de lo Repuiblico. sin que se haya
inlerpuesto Recurso alguno sobre la Sentencia Definifiva pronunciada por
esta Camara, a las nueve horas del dia ocho de marzo del presenie ano,
que come agregada de fs. 103 frente a fs. 106 vuello; DECLARESE
EJECUTORIADA la referida senlencia y EXTIENDASE o ejecuforia de ley. o
pelicion de parfes: y de conloermidad al Articuio 93 Inciso Cuarto de la Ley
de la Corte de Cuenfas de la Republica, ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE EL
PRESENTE JUICIO DE CUENTAS.

Exige. H-1A-11-2008/0JC-11-2018
Rel. Fiscal 215-DE-UJC-2-2018
CSPRGISD

-
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA “emso

DIRECCION DE AUDITORIA TRES
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CENTRO FARMACEUTICO DE LA FUERZA
ARMADA (CEFAFA), CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2014

SAN SALVADOR, MARZO DE 2016
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General de Brigada

Alirio Garcia Flamenco Sevilla

Presidente del Consejo Directivo del Centro
Farmacéutico de la Fuerza Armada durante el
Periodo del 01 de Febrero de 2016 a la fecha
Presente.

El presente Informe contiene los resultados de nuestra Audiloria a los Estados
Financieros, emitidos por el Centro Farmacaéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA),
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, La
audilorla fue realizada en cumplimiento a lo establecido en el Art. 195, ordinal 4° de
la Constitucion de la Replblica y las atribuciones y funciones gue establece el
Art.5 numerales 1, 4, 5, 7y 16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica.

1.1  Resumen de los Resultados de la Auditoria
1.1.1 Tipo de Opinién del Dictamen

Muestra opinidn sobre las cifras presentadas en los Estados de Situacion
Financlera, Rendimientoe Econdmico, Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria, correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2014, preparados por &l Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada CEFAFA, es
limpia, debido a que no determinamos deficiencias con valores que sobrepasan el
monto de la matenalidad establecida en la planificacion de la auditoria,

1.1.2 Sobre Aspectos Financieros

En la evaluacién de |los aspectos financieros, no identificamos observaciones
significativas que sobrepasen el monto de la materialidad.

1.1.3 Sobre Aspectos de Control Interno

Durante la evaluacién del Sistema de Control Interno, no identificamos condiciones
reportables.

1.1.4 Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal

Al evaluar los aspectos de cumplimiento legal, determinamos las siguientes
condiciones reportables:

1) Informes tardios al Consejo Directiva por incumplimientos de Contratistas.
1.1.5 Analisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria

El Centro Farmaceutico de la Fuerza Armada, contratd los servicios profesionales
de una Firma de Auditoria v Consultoria, para realizar auditoria a los Estados

1
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Financieros emitidos por CEFAFA relativos al periodo del 01 de enero al 31 de™O s,

AST.‘II

diciembre de 2014, incluyendo Dictamen e Informe del Auditor Independiente para
propésitos fiscales, en su informe emitieron Opinién con Salvedad a los Estados
Financleros del ejercicio 2014, debido a saldos negativos por valor de $124,119.25
en la subcuenta 225 05001 Deudores por Reintegro, y a saldos sin movimiento por
mas de 1 afio por valor de 592 548.08 en la misma cuenta; asl como, existencias
por liquidar de producto vencido en la cuenta 231 98001 por valor de $889,260.00;
con base en el ariculo 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Replblica,
analizamos, evaluamos y comprobamos lo reportado en dicho Informe y en
nuestras revisiones no identificamos saldos negativos, ni sin movimiento por mas
de 1 afio en las cuentas antes ciladas, comprobando que los saldos de Deudores
Maonetarios y de Existencias por Liguidar fueron monitoreados por Auditoria Interna,
debido a |a antigiledad (datan del afio 2003), pero dicha Unidad no reporta saldos
negativos o sin movimiento, ademas constatamos gque pemanentementa la
Administracién gestiona la recuperacion de los saldes antiguos. Sin embargo, no
obstante el CEFAFA comprobd a la Firma Privada de Auditorla, que no existian
valoras negativas o sin movimiento por mas de 1 afio, el equipo de auditores no
considerd la documentacion y fundamentaron en su opinidn,

Asimismo revisamos 16 Informes emitidos en el ejerciclo 2014 por la Unidad de
Auditoria Interna del CEFAFA, los cuales fueron analizados, producto de la revisidn
los informes siguientes fueron retomados dentro del alcance de la presente
audiloria: Informe de Disponibilidades, Cuentas por Cobrar, Existencias por
liguidar, Existencias de Almacén, Auditoria Libre Gestién, Informe UACI, Recursos
Hurmanos e Inventarios a Sucursal Matriz Seccion Plblico.

1.1.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores

Por tratarse de una Auditoria recurrente, no efectuamos seguimiento a las
recomendaciones que presentan el Informe de Auditoria y la Carla de Gerencia,
correspondientes al periodo del 01 de julio al 31 de diciembre del afio 2013

1.2 Comentarios de la Administracion

Durante la ejecucion de la auditorla y conforme al articulo 33 de la Corte de
Cuentas de |a Republica y articulo 12 de las Politicas Internas de Auditoria,
comunicamos por escrito los resultados de nuestro examen a la Administracion del
Centro Farmacéutico de la Fuerza Ammada (CEFAFA), obteniendo evidencia
documental y comentarios de los auditados para el andlisis respectivo de las
condiciones identificadas.

1.3 Comentarios de los Auditores
Los auditores efectuamos andlisis de la evidencia documental y comentarios

presentados por la Administracion, relacionados con los resultados de la Auditoria
Financiera al CEFAFA, los cuales estén incorporados en el presente Informe.
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2. Aspectos Financieros
24 Dictamen de los Auditores

General de Brigada

Alirio Garcia Flamenco Sevilla

Presidente del Consejo Directive del Centro
Farmacéutico de la Fuerza Armada durante el
Periodo del 01 de febrero de 2016 hasta la fecha
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econémico, el Estada de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucidn Presupuestaria
del Centro Farmacéutico de la Fuerza Amada, comespondientes al periodo del 1 de
enaro al 31 de diciembre del 2014. Estos Estados Financieros son responsabilidad
de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidn
sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con MNomas de Auditoria
Gubermnamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Nomas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
abtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que socpora las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacidon de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Enfidad. Creemos que nuestro examen
proporcicna una base razonable para nuestra opinitn,

En nuestra opinion, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la Situacin Financiera, los
resultados de sus operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria del
Cenlro Famnacéutico de la Fuerza Ammada, comespondiente al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2014, de conformidad con Principios y Normas de
Contabilidad Gubernamental, establecides por la Direccién General de Contabilidad
Gubemamental del Ministerio de Hacienda, los cuales han sido aplicados
unifarmemente durante el periodo auditada, en relacién con el periodo precedents.

San Salvador, 15 de marzo de 2016
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2.2 Informacion Financiera Examinada

a) Estado de Situacion Financiera,

b) Estado de Rendimiento Econémico,

c) Estado de Flujo De Fondos,

d) Estado de Ejecucion Presupuestaria,

e) Politicas Contables y Notas Explicativas a los Estados Financieros.

Dichos estados financieros auditados vy las nolas explicativas quedan anexos al
siguiente informe.
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3. Aspectos de Control Interno

3.1 Informe de los Auditores

General de Brigada

Alirio Garcia Flamenco Savilla

Presidente del Consejo Directivo del Centro
Farmacéutico de la Fuerza Armada durante el
Periodo del 01 de febrero de 2016 hasta la fecha
Presente.

Hemes examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimlento Econdmico,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Centro Farmacéutico de la
Fuerza Armada, correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del
2014, ¥ hemos emitido nuestro informe en esta facha,

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Nemmas de Auditoria
Gubemamental, emitidas por la Corte de Cuentas de |a Republica. Estas Mormas
requieren que planifiguemos y desamcllemos la auditoria de tal manera gue
podamos obtener una seguridad razonable sobre s| los Estados Financieros, estan
libres de distorsiones significativas,

Al planificar y ejecutar la auditoria al Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Intemo, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar
una opinién sobre los Estados Financieros presentados ¥ no con el propésito de dar
seguridad sobre dicho Sisterna.

La Administracion del Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Intermno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas y
Procedimientos de Control Intemo. Los objetivos de un Sistema de Control Interno
son: proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estadn salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion
de la Administracién y estdn documentadas apropiadamente.

Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Infemo, pueden
ocurrr errores o iregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefic y operacion de las Politicas y Procedimientos pueda
deteriorarse.
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No identificamos aspeclos gue involucran el Sisterma de Control Intemo y su
operacion, que consideramos condiciones reportables de conformidad con NMormmas
de Auditoria Gubemamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que
llaman nuestra atencidn con respecto a deficiencias significativas en el disefio u
operacién del Sistema de Control Intemo que, a nuestro juicio, pedrian afectar en
forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y reportar datos
financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados
de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos, y de
Ejecucion Presupuestaria.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefic u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Control Intemo, no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o imegularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser delectados por los empleados, dentro de un
pericdo en el curso normal de sus funciones,

Muestra revisidn del Sistema de Contrel Inteme ne necesariamente ideniifica todes
los aspectos de control interno, que podrian ser condiclones reporiables y ademas,
no necesariamente revelaria lodas las condiclones reportables gue son también
consideradas fallas importantes, tal como se definen en parrafo anterior.

San Salvador, 15 de marzo de 2016
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4, spectos sobre el cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables

41 Informe de los Auditores

General de Brigada

Alirio Garcia Flamenco Sevilla

Presidente del Consejo Directivo del Centro
Farmacéutico de la Fuerza Armada durante el
Periodo del 01 de febrero de 2016 hasta la fecha
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Economica,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Centro Farmacéutico de la
Fuerza Armada, relativos al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, v
hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Repdblica. Estas nonmas
requieren que planifiguemos y gjecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estdn libres de errores importantes. La auditorla incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y ofras
normas aplicables al Centro Farmacéutico de la Fuerza Amada, cuyo cumplimiento
es responsabilidad de la Administracion.

Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo,
el objetivo de nuestra auditoria a los Estadoes Financieros, no fue proporcicnar una
opinidn sobre el cumplimiento general con las mismas. Los resultados de nuestras
pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias significativas de
incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del periodo
antes mencionado al Centro Farmacéutico de la Fuerza Ammada, asi:

1) Informes tardios al Consejo Directivo por incumplimiento de Contratistas.
Excepto por lo descrite anteriorments, los resullados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados el Centro
Farmacéutico de |a Fuerza Armada, cumplid en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamd
nuestra atencidn que nos hiclera creer que el Centro Farmacéutico de la Fuerza
Armada, no haya cumplide en lodos los aspectos imporantes, con esas
disposiciones,
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4.2 HALLAZGOS DE AUDH;JHM SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES ]
REGLAMENTOS APLICABLES

INFORMES TARDIOS AL CONSEJO DIRECTIVO POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATISTAS

Comprobamos que fa Unidad de Adquisiciones y Contracciones Institucionales, no
trasladd de inmediato a la Gerente de Adquisiciones los informes elaborados por
los administradores de contrato, relativos a incumplimientos en las fechas de
entrega de medicamentos y equipos, para que los trasladara a la Gerente General,
a fin de que los presentara al Consejo Directivo, con el objetivo de que éste
tomara las acciones relacionadas con las sanciones correspondientes, segln
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la Ley de la Code de Cuenias de la Replblica en el articulo 61
RESPONSABILIDAD POR ACCION U OMISION, establece: "Los servidores serén
]
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responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer o gue |

ohbliga la ley o las funciones de su cargo”,

La Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, Titulo |l del Sistema de
Administracién Financiera, Capitulo | Generalldades en el segundo parrafo del
Articulo 9 Organo Rector y Direccitn del SAF1, establece; "El Ministro de Hacienda
tiene la facultad para expedir, a propuesta de las Direcciones Generales, nonmas
de caracter general o especial aplicables a la administracidn financiera”,

La Ley de Creacién del Centro Farmacéutico de |la Fuerza Armada en el Articulo 8
literal f, estipula: “Son atribuciones y deberes del Consejo: f) Establecer fas
politicas administrativas de CEFAFA",

El Reglamento de NMormas Tecnicas de Control Interno Especificas del Centro
Farmacéutico de la Fuarza Armada en el Capitulo | Normas relativas al ambiente
de control, Articulo 12 Manual de Organizacidn y Funciones parmafo segundo,
establece: “Los empleados del CEFAFA, a partir del momento de su contratacion,
seran completamente responsables por el debido cumplimiento de las funciones
que les sean asignadas. La autoridad jerarquica, de acuerdo a la estructura
organizacional, serd responsable del cumplimiento de las funciones de cada
puesto especifico”.

El Manual de Procedimientos para el ciclo de gestion de adguisiciones y
Contrataclones de las Instituciones de la Administracién Plblica emitido par &l
Ministerio de Hacienda, numeral 6.7.1 procedimiento para imposicion de multa por
mora, numeral 6.7.1.2 Informe a Titular, establece: "Recibido el informe de
incumplimiento, la UACI lo traslada al Titular”.

El Manual de Funciones del Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada de oclubre
de 2013, en el Puesto de Gerente de Adquisiciones, romano |l
Responsabilidades, funciones especificas, segundo itemn, establece: “Supervisar
gue los procesos de adgquisicidn para dopacién al COSAM, asl como para las
necesidades del CEFAFA, se realicen de conformidad al marco regulatorio de la
Ley de Adquisiciones y Cantrataciones de la Administracién Piblica LACAP"

La deficiencia se origina debido a que la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataclones Institucional del CEFAFA, no le dio cumplimiento a los
pracedimientos establecidos.

Mo informar cportunamente al Consejo Directivo sobre los incumplimiantos en las
fechas de enirega de medicamentos y equipos en conftrataciones directas y
licitacién plblica en que incurren los contratistas, conlleva al riesgo de que la
Administracién no cuente con informacién oportuna para la toma de decisiones
acerladas en la gestidn de compras.

Comentarios de la Administracion
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@ En mé gs }ama 8 de marzo la Jefe UACI, manifiesta lo siguiente:

1. La presentacién de los Informes de Incumplidos de los proveedores al Cons
Directivo por parte de la UACI, se realizan respetando la estructura
organizacional y el debido proceso establecido por el CEFAFA, el cual
comprende gue antes de ser presentado al Consejo Direclive, el informe es
remitido a la Gerente de Adquisiciones para su revision y luego trasladado al
Gerente General, para que posteriormente sea agendado para su presentacién
a la maxima autoridad, por tanto come Jefe UAC| se ha respetado las lineas de
autoridad organizativa de la Institucién y el cumplimiento de trasladarlo al
Titular, conforme lo establece la Ley de Adguisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pdblica, Ademas, segin la induccion realizada por mi
antecesora, me dijo que asl se hablan estado realizando anteriormenta. Por lo
gue al no haber una normativa interna (Manuales de funciones, de
procedimientos, acuerdos de Consejo Directivo, efc) que me indicara un
momento establecido para infermarios.

2. Los informes de incumplidos del Ejercicio Fiscal 2014, fueron presentados al
Consejo Directivo en fechas 21JULD14 (1er, Informe) 225EPD14 (2do, Informe)
130CTO14{3er. Informe) 24NOV014 (4to Informe; Este fue pasado por la Sra.
Gerente de Adguisiciones, debido a que me encontraba con licencia por
maternidad) 30DICO14 (5to Informe), todas las presentaciones realizadas a
Consejo Directiva) Asi como también anexo las capturas de pantalla de las
fechas en que se habla avisado a Gerente de Adquisiciones sobre las
presentaciones para revision y el Memordndum en que se le habia solicitado la
fecha de presentacién al Lic. William Sanchez. Es de mencionar, que en las
capturas de pantalla de los coreos enviados, estos fueron enviados a los
Gerentes de Adguisiciones de esas fechas; es decir el Licenciado William
Sénchez y Lic. Yanira de Rivera, guienes ocuparon & mismo comeo
gadquisiciones@cefafa.com; asi como la nueva Gerente de Adquisiciones por
eso es que aparaece el nombre de ésta Ultima, en los correos del 2014, debido a
que hace poco nos han actualizado la fibreta de direcciones del coreo
electrénico, pero pueden observarse las fechas en gque fueron enviadas en el
2014, Sobre la prueba documental presentada, demuestro que se cumplid lo
establecido en el Manual de Procedimientos para el ciclo de Gestién de
Adquisicién y Contrataciones de las Instituciones de la Administracién Pablica
emitido por el Ministerio de Hacienda, (el cual entrd en vigencia en Abril del
2014) numeral 6.7.1 procedimiento para imposicién de multa por mora, numeral
£.7.1.2 Informe a Titular, establece: "Recibida &l informe de incumplimianto, la
UACI lo traslada al Titular®
También es preciso mencionar que dentro del marce Normativo Interno de
CEFAFA en el Ejercicio Fiscal 2014, no se tenia normado el tiempo establecido
para trasladar a Consejo Directivo el informe de incumplimiento, més sin
embargo se realizaron todas las presentaciones hasta de ejercicios anteriores
en el afno 2014, dejando al dia los informes de incumplidos,

Para fortalecer el control intemo en el Ejercicio Fiscal 2016, Consejo Directivo
establecid en Acta 02-2016 de fecha 11ENEQ16, Acuerdo N5, numeral 5. Se
encomienda a la Geranta de Adquisiciones y Jefe UACI que deberdn presentar
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a Consejo Directivo cada dos (2) meses, el informe de los Incumplimientos

los proveedores, a efecto de agilizar el proceso sancionatorio comespondie
segln articulos B2 Bis, 160 LACAP y B0 RELACAP.

3. En la Unidad de Adquisiclones y Contrataciones se implementaron a partir del
Ejercicio Flscal 2014 fortaleclendo controles, a fin de mejorar procesos y
actualizarios, los cual comprendid la ejecucion de las acciones correctivas
inmediatas siguientes:

a. Inventario de los proveedores incumplidos en los diferentes procesos de
contrataciones de bienes y servicios.

b. Se realizd programacién de presentaciones realizadas a Consejo
Directive por pericde de incumplimientos notificados por  los
Administradoras de Contrato, recomendando se continde con el debido
proceso de imposicion de multa conforme lo establece la LACAP
Art. 180, inciso tercero “El titular comisionara a la Unidad Juridica o quien
haga las veces de esta para que inicie el proceso de las establecidas”

c. Se implementd cuadros de control que permitieran verificar de forma
oporuna los incumplimientos por parte de los proveedores.

d. En OCTO14, se realizd la Contratacion de un Técnico de Seguimiento de
Contrato y Ordenes de Compra, encargade de revisar y dar seguimiento
al cumplimiento de los Contratos y Ordenes de Compra por parte del
proveador,

Comentarios de los Auditores

Los comentarios y evidencia presentada par Jefe UACI| en la cual detalla las
fechas de presentacion de los informes de incumplimientos de contratos, tales
fechas coinciden con las contenidas en la observacion planteada.

La Jefe UACI presenta capturas de pantalla de comeos electronicos gque
demuestran que su unidad informo con fecha 24-4-14 v la siguiente es del 27/8/14
{27 informe de incumplidos) lo cual descarta que en el primero se pudiera referir a
los incumplimientos contenidos en el hallazgo pues la fecha mas reciente en gue
el administrador de contratos informd a la UACI data de 16-5-14, mientras que en
el 2° correo enviado 4 meses después contiene los incumplimientos referidos.

Mo encontramos evidencia de la gestidn por parte de la Gerencia de Adquisiciones
ante la Gerencia General para la inclusioSn en la agenda del informe de
incumplimientos, por lo tanto la condicidn se mantiene.

4. Anilisis de Informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria

El Centro Farmacéutico de la Fuerza Ammada, contratd los servicios profesionales
de la Firma de Auditorfa y Consultoria *Murcia y Murcia, S. A de C. V,” para realizar
auditoria a los Estados Financieros emitidos por CEFAFA relativos al periodo del
01 de enerc al 31 de diciembre de 2014, incluyendo Dictamen e Informe del Auditor
Independiente para propdsitos fiscales.
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En su informe emitieron Opinidn con Salvedad a los Estados Financieros del
ejercicio 2014, debido a saldos negativos por valor de $124,119.25 en la subcuenta
225 05001 Deudares por Reintegro, v a saldos sin movimiento por méas de 1 aflo
por valor de $92 548.08, asl como, existencias por liquidar de producto vencido en
la cuenta 231 98001 por valor de $689,260.00; con base en el articulo 37 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repilblica, analizamos, evaluamos v
comprobamos lo reportado  en dicho Informe y en nuestras revisiones no
identificamos saldos negativos, ni sin movimiento por mas de 1 afio en las cuentas
antes citadas, comprobando que los saldos de Deudores Monetarios y de
Existencias por Liguidar fueron monitoreados por Auditoria Interna, debido a fa
antigliedad (datan del afio 2003), pero dicha Unidad no reporta saldos negativos o
sin movimiento, ademas constatamos que permanentemente la Administracian
gestiona la recuperacién de los saldos anfiguos. Sin embargo, no obstante el
CEFAFA comprobd a la Firma Privada de Auditoria, que no existian valores
negativos o sin movimiento por mas de 1 afio, el equipo de audifores no considerd
la documentacién y fundamentaron su opinién en dichos datos.

Asimismo, revisamos 18 informes emitides en el ejercicio 2014 por la Unidad de
Auditoria Interna del CEFAFA, los cuales fueron analizados, producto de la revision
los informes siguientes fueron retomados dentro del alcance de la presente
auditorfa: Informe de Disponibilidades, Cuentas por Cobrar, Existencias por
liquidar, Existencias de Almacén, Auditoria Libre Gestién, Informe UACI, Recursos
Humanos & Inventarios a Sucursal Matriz Seccién Pablics.

5. Seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores

Por tratarse de una Auditoria recurrente no efectusmos seguimiento a |as
recomendaciones presentadas en el Informe de Auditoria y la Carta de Gerencia,
correspondientes al periodo del 01 de julio al 31 de diciembre del afio 2013

San Salvador, 15 de marzo de 2018

DIOS UNION LIBERTAD ;
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