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@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con cinco minutos del dia
dieciséis de mayo de dos mil diecisiete.

\
%
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Tv presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos
1 MNgmero  I1JC-37-2015, fundamentado en el INFORME DE AUDITORIA

L5 FINANCIERA AL INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL
l‘;iﬁ'ﬁsm, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
6iile:lEHBRE DE DOS MIL TRECE, practicado por la Direccidn de Auditoria Siets
de esta Corte; en conira de los sefiores: ENRIS ANTONIO ARIAS, Director
Propietaric ¥ Presidente del Consejo Directivc Representante Ministerio de
Gobemacién y Desarrollo Territorial; Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA,
Director Propietario Representante Ministeric de Obras Publicas; Licenciada
vERﬁHIE‘A GUADALUPE HERRERA DE LUCHA, Directora Propietaria
Representante Ministerio de Relaciones Exteriores hasta el uno de mayo, y a partir
del veinticinco de octubre de dos mil trece; Licenciado MARIO ERNESTO
GARCIA RIVERA, Director Propietario Representante Ministerio de Relaciones
Exteriores 1:IEI uno de mayo al veinticineo de octubre de dos mil trece; Licenciado
RICARDO ESMAHAN D'AUBUISSON, Dirll?:ctor Propietario Representante
Alcaldia Municipal de San Salvador, JOSE NELSON URIAS ROQUE, Director
Propietario Representantes Region Oriental, Licenciado BARIJ.GS ALBERTOD
RAMOS RODRIGUEZ, Director Propietaric Regién Paracentral; J-‘.‘.‘.I!!l':'
ADALBERTO PERDOMO BELTRAN, Director Propietario Representante de la
Zona Central, Licenciada SILVIA LICEHT CHAVARRIA DE EDHZ#ILEZ.
Directora Propietaria Representante Regidn Occidental, Licenciado MARVIN
HUMBERTO JUAREZ LOPEZ, Gerente General, Licenciada ANA JOSEFA
RIVAS DE RODRIGUEZ mencionada en el presente Jui:iziu de Cuentas como ANA
JOSEFA RIVAS LOPEZ, Gerente Financiero; LUIS ALBERTO SARAVIA
RAHIREZ, Tesorero Institucional; Licenciada HAREEHE ANTONIA ORELLANA
DE AYALA, Contadora Institucional; Licenciado m{HIEL CALDERON PORTILLO,
Jefe de Créditos Municipales; y Licenciada LEIEIY LISSET SUAZO GUTIERREZ,
Jefa de Recursos Humanos.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE
ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
Sefior Fiscal General de la Repiblica; en sus caracteres personales, los sefiores:
Licenciada LEIDY LISSET SUAZO GUTIERREZ, LUIS ALBERTO SARAVIA
RAMIREZ, Licenciado DANIEL CALDERON PORTILLO, Licenciada MARLENE
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ANTONIA ORELLANA DE AYALA, Licenciado MARVIN HUMBERTO JUAREZ
LOPEZ, Licenciada ANA JOSEFA RIVAS DE RODRIGUEZ mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como ANA JOSEFA RIVAS Lf.lPEZ; Licenciado
JOSE MARIA MARIN HERNANDEZ, en su calidad de Apoderado General Judicial
con Clausula Especial del Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA; Licenciado
WALTER GILMAR GARCIA MARTINEZ, en su calidad de Apoderado General
Judicial del sefior JOSE ADALBERTO PERDOMO BELTRAN; Licenciado RENE
GUILLERMO PALACIOS PENA, en su calidad de Apoderado General Judicial
con Clausula Especial del sefior ENRIS ANTONIO ARIAS; Licenciado MARIO
DENNIS BRUNO ARIAS, en su calidad de Apoderado General Judicial y
Administrativo con Clausula Especial del Licenciado CARLOS ALBERTO RAMOS
RODRIGUEZ; y el Licenciado ERIC ANTONIO FERRUFINO MACHADO, en su
calidad de Apoderado General Judicial con Clausula Especial del Licenciada
MARIO ERNESTO GARCIA RIVERA.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucion de Seis Reparos con
Responsabilidad Administrativa,

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil quince, esta Camara
habiendo efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria
Financiera antes mencionado y de acuerdo a los Hallazgos contenidos
en el mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica por auto de fs. 94 ordeno iniclar el respectivo
Juicio de Cuentas, en conitra de los los sefiores: ENRIS ANTONIO
ARIAS, Director Propietario y Presidente del Consejo Directivo
Representante Ministeric de Gobernacion y Desarrollo Territorial;
Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, Director Propietario
Representante Ministerio de Obras Puablicas; Licenclada VERONICA
GUADALUPE HERRERA DE LUCHA, Direclora Propietaria
Representante Ministerio de Relaciones Exteriores; Licenciado MARIO
ERNESTO GARCIA RIVERA, Director Propietario Representante
Ministerio de Relaciones Exteriores; Licenciado RICARDO ESMAHAN
D'AUBUISSON, Director Propietario Representante Alcaldia Municipal



1,03

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

de San Salvador, JOSE NELSON URIAS ROQUE, Director
Propietano Representante Regién Onental; Licenciado CARLOS
ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, Director Propietario Region
Paracentral, JOSE ADALBERTO PERDOMO BELTRAN, Director
Propietario Representante de la Zona Central; Licenciada SILVIA
LICEHT CHAVARRIA DE GONZALEZ, Directora Propietaria
Representante Region Occidental, Licenclado MARVIN HUMBERTO
JUAREZ LOPEZ, Gerente General; Licenciada ANA JOSEFA RIVAS
DE RODRIGUEZ mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
ANA JOSEFA RIVAS LOPEZ, Gerente Financiero; LUIS ALBERTO
SARAVIA RAMIREZ, Tesorero Institucional, Licenciada MARLENE
ANTONIA ORELLANA DE AYALA, Contadora Institucional,
Licenciado DANIEL CALDERON PORTILLO, Jefe de Créditos
Municipales; y Licenciada LEIDY LISSET SUAZO GUTIERREZ, Jefe

de Recursos Humanos.

2, Con fecha seis de noviembre del afo dos mil quince, esta Camara
emitic el Pliego de Reparos de fs. 95 a fs. 88, el cual dio lugar al
Julcio de Cuentas, clasificado con el nimero II-JC-37-2015. A fs. 99,
fue notificado el Pliego de Reparos al sefior Fiscal General de la
Repiblica. De fs. 100 a fs. 103 y de fs. 105 a fs. 114, constan los
emplazamientos de los sefiores: ENRIS ANTONIO ARIAS, Doctor
MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, Licenciado MARIO ERNESTO
GARCIA RIVERA, Licenciado RICARDO ESMAHAN D'AUBUISSON,
JOSE MNELSON URIAS ROQUE, Licenciade CARLOS ALBERTO
RAMOS RODRIGUEZ, JOSE ADALBERTO PERDOMO BELTRAN,
Licenciada SILVIA LICEHT CHAVARRIA DE GONZALEZ, Licenciado
MARVIN HUMBERTO JUAREZ LOPEZ, Licenciada ANA JOSEFA
RIVAS DE RODRIGUEZ mencicnada en el presente Juicio de
Cuentas como ANA JOSEFA RIVAS LOPEZ, LUIS ALBERTO
SARAVIA RAMIREZ, Licenciada MARLENE ANTONIA ORELLANA
DE AYALA, Licenciado DANIEL CALDERON PORTILLO, vy
Licenciada LEIDY LISSET SUAZO GUTIERREZ, respectivamente, a
quienes se les concedid el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para
que hicieran uso de sus derechos de defensa y se manifestaran sobre

el Pliego de Reparos.
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A fs. 117, se encuentra &l escrito suscrito por la Licenciada ANA
ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de
Agente Auxiliar en representacion del Sefior Fiscal General de la
Replblica, adjuntando la Credencial de fs. 118 y la Certificacion de la
Resolucidn N° 313 de fs. 119. De fs. 120 a fs. 121, se encuentra el
escrilto suscrito por la Licenciada LEIDY LISSET SUAZO
GUTIERREZ, y la documentacidn probatoria anexa en copia simple de
fs. 122 a fs. 129. De fs. 130 a fs. 133, se encuentra &l escrito suscrito
por el seifor LUIS ALBERTO SARAVIA RAMIREZ, y ia
documentacion probaforia anexa en copia simple de fs. 134 a fs. 186,
De fs. 187 a fs. 188 se encuentra el escrito suscrito por el Licenciado
DANIEL CALDERON PORTILLO, y la documentacion probatoria
anexa en copla cerlificada por Encargado del Departamenio de
Créditos del ISDEM de fs. 190 a fs. 218. De fs. 221 a fs. 222 se
encuentra &l escrito suscnto por la Licenciada MARLENE ANTONIA
ORELLANA DE AYALA, vy la documentacidén probatoria anexa en
copia simple de fs. 223 a fs. 262. De fs. 263 a fs. 264 se encuentra el
escrito suscrito por el Licenciado MARVIN HUMBERTO JUAREZ
LOPEZ, vy la documentacion probatoria anexa en copia simple de fs.
265 a fs. 269. De f=, 270 a fs. 273 se encuentra el escrito suscrito por
el Licenciado JOSE ELENILSON NUILA DELGADO, actuando en su
calidad de apoderado de los sefiores: Licenciado CARLOS ALBERTO
RAMOS RODRIGUEZ, ENRIS ANTONIO ARIAS, Doctor MIGUEL
ANGEL SAENZ VARELA, Licenciada SILVIA LICETH CHAVARRIA
DE GONZALEZ, JOSE ADALBERTO PERDOMO BELTRAN,
Licenciado MARIO ERNESTO GARCIA RIVERA y la Licenciada
VERONICA GUADALUPE HERRERA DE LUCHA, con copia
certificada por notario de Poderes Generales judiciales de fs. 274 a fs.
2897 De fs. 298 a fs. 302 se encuentra el escrito suscrito por la
Licenciada ANA JOSEFA RIVAS DE RODRIGUEZ mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como ANA JOSEFA RIVAS LOPEZ, y la
documentacion probatoria anexa en copla cerificada por notario de fs.
303 a fs. 532.

FPor auto de fs. 533 a fs. 534, se admitid el escrito y se ordend agregar
la Credencial y la Certificacién de la Resolucién No. 313. Se tuvo por
parte a la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
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Lf.f)FEZ, en su calidad de Agente Auxijliar del Sefior Fiscal General de |a
Repiblica. Se admitieron los escritos de los sefores: Licenciada LEIDY
LISSET SUAZO GUTIERREZ, LUIS ALBERTO SARAVIA RAMIREZ,
Licenciado DANIEL CALDERON PORTILLO, Licenciada MARLENE
ANTONIA ORELLANA DE AYALA, Licenciado MARVIN HUMBERTO
JUAREZ LOPEZ, Licenciado JOSE ELENILSON NUILA DELGADO,
actuando en su calidad de apoderado de los sefiores: Licenciado
CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, ENRIS ANTONIO ARIAS,
Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, Licenciada SILVIA LICETH
CHAVARRIA DE GONZALEZ, JOSE ADALBERTO PERDOMO
BELTRAN, Licenciado MARIO ERNESTO GARCIA RIVERA ¥y la
Licenciada VERONICA GUADALUPE HERRERA DE LUCHA; y a la
Licenciada ANA JOSEFA RIVAS DE RODRIGUEZ mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como ANA JOSEFA RIVAS LOPEZ. Se
tuvieron por parte y se previmeron a los sefiores: Licenciada LEIDY
LISSET SUAZO GUTIERREZ, Licenciada MARLENE ANTONIA
ORELLANA DE AYALA, Licenciado MARVIN HUMBERTO JUAREZ
LOPEZ. De conformidad con el Art. BB ine. 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, se declararon rebeldes a los sefiores:
Licenciado RICARDO ESMAHAN D'AUBUISSON, y JOSE NELSON
URIAS ROQUE, por no haber contestado el Pliego de Reparos dentro
del término establecido. Previo haber tenido por parte al Licenciado
JOSE ELENILSON NUILA DELGADO, actuando en su calidad de
apoderade de los sefores: Licenciado CARLOS ALBERTO RAMOS
RODRIGUEZ, ENRIS ANTONIO ARIAS, Doctor MIGUEL ANGEL
SAENZ VARELA, Licenciada SILVIA LICETH CHAVARRIA DE
GONZALEZ, JOSE ADALBERTO PERDOMO BELTRAN, Licenciado
MARIO ERNESTO GARCIA RIVERA vy la Licenciada VERONICA
GUADALUPE HERRERA DE LUCHA, se previno al Licenciado NUILA
DELGADO, para que presentara ante esta Camara Acta Notaral en la
cual declarara bajo juramento que no es empleado pablico, lo anterior en
base a lo establecido en el articulo 67 numeral 3 del Cédigo Procesal

Civil y Mercantil, so pena de no tenérsele por parte en el presenie
proceso y se les rechazara la prueba presentada, lo anterior segun lo
astablecido en el articulo 144 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
Finalmente se Librd Oficio al Director de recursos Humanos del Instituta
Salvadorefo de Desarrollo Municipal (ISDEM), para que informara a
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esta Camara si el Licenciado JOSE ELENILSON NUILA DELGADO, era
empleado del ISDEM, ya que actuaba en calidad de apoderado de los
sefores: Licenciado CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, ENRIS
ANTONIO ARIAS, Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA,
Licenciada SILVIA LICETH CHAVARRIA DE GONZALEZ, JOSE
ADALBERTO PERDOMO BELTRAN, Licenciado MARIO ERNESTO
GARCIA RIVERA y la Licenciada VERONICA GUADALUPE HERRERA
DE LUCHA.

De fs, 546 a fs. 548, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada
ANA JOSEFA RIVAS DE RODRIGUEZ mencionada en el presente
Juicio de Cuentas como ANA JOSEFA RIVAS LOPEZ, vy la
documentacién probatoria anexa en copia simple de fs. 549 a fs. 568.
fs. A fs. 569 se& encuentra el escrifo suscrito por la Licenciada LEIDY
LISSET SUAZO GUTIERREZ, y la documentacién probatoria anexa en
copla certificada por notario de fs. 570 a fs. 574. A fs. 575 se encuentra
el escrito suscrito por el Licenciado MARVIN HUMBERTO JUAREZ
LOPEZ, y la documentacion probatoria anexa en copia certificada por
notario de fs. 576 a fs. 586. A fs. 587 consta el informe presentado por
la Licenciada LEIDY LISSET SUAZO GUTIERREZ, en su calidad de
Jefa de Recursos Humanos del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM). A fs. 588 se encuentra el escrito suscrilo por el
Licenciado JOSE ELENILSON NUILA DELGADO, actuando en su
calidad de apoderado de los sefores: Licenciado CARLOS ALBERTO
RAMOS RODRIGUEZ, ENRIS ANTONIO ARIAS, Doctor MIGUEL
ANGEL SAENZ VARELA, Licenciada SILVIA LICETH CHAVARRIA DE
GONZALEZ, JOSE ADALBERTO PERDOMO BELTRAN, Licenciado
MARIO ERNESTO GARCIA RIVERA y la Licenciada VERONICA
GUADALUPE HERRERA DE LUCHA, con documento anexo en copia
certificada por Presidencia del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal {ISDEM) a fs. 589. De fs. 590 a fs. 592 se encuentra el escrito
suscrito por la Licenciada MARLENE ANTOMIA ORELLANA DE
AYALA, vy la documentacitn probatoria anexa en copla cerlificada por
notario de fs. 593 a fs. 636. A fs. 637 se encuentra el escrifo suscrito
por LUIS ALBERTO SARAVIA RAMIREZ, y la documentacion
probatoria anexa en copia simple de fs. 638 a fs.841, y en copia
certificada por notario de fs. 642 a fs. 695.
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B. Por auto de fs. 696 a fs. 697, se admitieron escritos, de los sefiores
Licenciada ANA JOSEFA RIVAS DE RODRIGUEZ mencionada en el
presente Juicio de Cuentas como ANA JOSEFA RIVAS LOPEZ,
Licenciada LEIDY LISSET SUAZO GUTIERREZ, Licenciado MARVIN
HUMBERTO JUAREZ LOPEZ, Licenciado JOSE ELENILSON NUILA

f'ﬁ;{;ﬁ; DELGADO, actuando en su calidad de apoderado de los sefiores:

Lieenciado CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, ENRIS

ANTONIO ARIAS, Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA,

Licenciada SILVIA LICETH CHAVARRIA DE GONZALEZ, JOSE

ADALBERTO PERDOMO BELTRAN, Licenciado MARIO ERNESTO

GARCIA RIVERA y la Licenciada VERONICA GUADALUPE HERRERA

DE LUCHA; Licenciada MARLENE ANTONIA ORELLANA DE AYALA,

LUIS ALBERTO SARAVIA RAMIREZ, Licenciada LEIDY LISSET

SUAZO GUTIERREZ. Se tuvo por evacuada la prevencién hecha de fs.

533 a f=. 534, a los sefiores: Licenciada ANA JOSEFA RIVAS DE

RODRIGUEZ mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ANA

JOSEFA RIVAS LOPEZ, Licenciada LEIDY LISSET SUAZO

GUTIERREZ, Licenciado MARVIN HUMBERTO JUAREZ LOPEZ,

Licenciada MARLENE ANTONIA ORELLANA DE AYALA, y LUIS

ALBERTO SARAVIA RAMIREZ. Se resolvit no a lugar a tener por parie

al Licenciado JOSE ELENILSON NUILA DELGADO, por estar

inhabilitado para ejercer la procuracion de conformidad a lo establecido
en el articulo 67 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se previno a los
sefnores: Licenciade CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, ENRIS

ANTONIO ARIAS, Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA,

Licenciada SILVIA LICETH CHAVARRIA DE GONZALEZ, JOSE

ADALBERTO PERDOMO BELTRAN, Licenciado MARIO ERNESTO

GARCIA RIVERA y la Licenciada VERONICA GUADALUPE HERRERA

DE LUCHA, para que nombraran un procurador o representante comin

que los represente. Y finalmente se previno a la Licenciada MARLENE

ANTONIA ORELLANA DE AYALA, en &l sentido de que explicara los

puntos del peritaje que solicitaba, de conformidad con el articulo 382 del

Cadigo Procesal Civil y Mercantil, sa pena de habérsele declarado no ha

lugar dicho peritaje.
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A fs. 716, se encuentra el escrito suscrito por el Licenciado JOSE
MARIA MARIN HERNANDEZ, en su calidad de Apoderado General
Judicial con Clausula Especial del Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ
VARELA, con TESTIMONIO DE LA ESCRITURA MATRIZ DE PODER
GENERAL JUDICIAL CON CLAUSULA ESPECIAL, en copla
cerificada por notario de fs. 717 a fs. 719, Aclas de Sustitucion de fs.
720 y fs. 721, copia cerificada por notario de Documento Unico de
Identidad a fs. 722, v copia certificada por notario de Camet de Abogado
afs. 723, De fs. 724 a fs. 725, se encuentra Oficio con Referencia:
ISDEM-PRES.JM.035.EXT.2016, junto con la documentacion anaxa de
fs. 726 a fs. 738. A fs. 739, se encuentra el escrito suscrito por el
Licenciado WALTER GILMAR GARCIA MARTINEZ, en su calidad de
Apoderado General Judicial del sefior JOSE ADALBERTO PERDOMO
BELTRAN, con fotocopia certificada por notaric de ESCRITURA
PUBLICA DE PODER GENERAL JUDICIAL, de fs. 740 y fs. 741,
Fotocopia de Camel de Abogado y de Numero de ldentificacion
Tributarna a fs. 743. A fs. T44, se encuentra el escrito suscrito por el
Licenciado RENE GUILLERMO PALACIOS PENA, en su calidad de
Apoderado General Judicial con Clausula Especial del sefior ENRIS
ANTONIO ARIAS, con copia certificada por notario de Documento Unico
de Identidad, Tarjeta de Identificacion Tributaria y Carmet de Abcgado a
fs. 745, y copia certificada por notario de ESCRITURA PUBLICA DE
PODER GENERAL JUDICIAL CON CLAUSULA ESPECIAL de fs. 746
a fs. 749. A fs. 760, se encuentra el escrito suscrito por @l Licenciado
MARIO DENNIS BRUND ARIAS, en su calidad de Apoderado General
Judicial y Administrativo con Clausula Especial del Licenciade CARLOS
ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, con copia certificada por notario de
Testimonio de Poder General Judicial y Administrativo con Clausula
Especial a fs. 751

Por auto de fs. 752 a fs. 753, se admitieron escritos, se tuvieron por
parte en el presente Juicio de Cuentas, a los Licenciados: JOSE MARIA
MARIN HERNANDEZ, en su calidad de Apoderado General Judicial con
Clausula Especial del Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA:
WALTER GILMAR GARCIA MARTINEZ, en su calidad de Apoderado
General Judicial del sefior JOSE ADALBERTO PERDOMO BELTRAN:
RENE GUILLERMO PALACIOS PENA, en su calidad de Apoderado
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General Judicial con Clausula Especial del sefior ENRIS ANTONIO
ARIAS; y MARIO DENNIS BRUNO ARIAS, en su calidad de Apoderado
General Judicial y Administrative con Clausula Especial del sefior
CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ. Se tuvo por recibido el
Oficio con Referencia: ISDEM-PRES.JM.035.EXT.2016 de fs. 724 y fs.
725. Se tuvo por evacuada la prevencidn efectuada en el Numeral 4- del
auto de fs. 696 y fs. 697 Al Licenciado WALTER GILMAR GARCIA
MARTINEZ, en su calidad de Apoderado General Judicial del sefor
JOSE ADALBERTO PERDOMO BELTRAN, se tuve no ha lugar a tener
por contestado el Pliego de Reparos, de conformidad a los argumentos
juridices planteados por el Licenciado José Elenilson Nuila Delgado en
su escrito de fs. 270 a fs. 273, en vista que &l citado Licenciado nunca
se le tuvo por parte en el presente proceso. Al Licenciado RENE
GUILLERMO PALACIOS PENA, en su calidad de Apoderado General
Judicial con Clausula Especial del sefior ENRIS ANTONIO ARIAS, se
tuvo no ha lugar a tener por ratificado lo actuado por el Abogado Nuila
Delgado; en vista que el citado Licenciado nunca se le tuvo por parte en
&l presenta proceso. Al Licenciade MARIO DENNIS BRUNO ARIAS, an
su calidad de Apoderado General Judicial y Administrativo con Clausula
Especial del sefior CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, Se tuvo
por evacuada la prevencion efectuada en el Numeral 4- del auto de fs.
696 y fs. 687, y se le permitid el acceso imestricto al expediente de
tramitacion de este proceso, para efecto de garantizar y ejercitar el
derecho de defensa técnica de su representado, De conformidad con el
Art. 88 inc. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, se
declaré rebelde a los sefiores: Licenciada SILVIA LICETH CHAVARRIA
DE GONZALEZ, Licenciado MARIO ERNESTO GARCIA RIVERA y la
Licenciada VERONICA GUADALUPE HERRERA DE LUCHA, por no
haber contestado el Pliego de Reparos dentro del término establecido.
Se ordeno |a practica de Peritaje Contable segun lo solicito la Licenciada
MARLENE ANTOMNIA ORELLANA DE AYALA en su escrito de fs, 590
a fs. 592, en los puntos siguientes: a) A la documentacidn de fs. 223 a

fs. 227, con el fin de verificar si ya se habia trasladado o no la cantidad
de Veintinueve Mil Doscientos Setenta y Cuatro Délares con
Veintinueve Centavos de Délar de los Estados Unidos de MNorte
América (§ 29,274.29), cantidad que equivale al diez por ciento (10%)
del resultado del ejercicio del afo dos mil trece, segin el Estado de
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Rendimiento Economico, a efecto de crear el Fondo de Adiestramiento e
Investigacion en Asuntos Municipales; segin se cuestiono en el Reparo
Nimero Dos Titulado como: "FONDO PARA ADIESTRAMIENTO E
INVESTIGACION EN ASUNTOS MUNICIPALES NO HA SIDO
CREADQ". b) A la documentacion de fs. 134 a fs. 148, de fs. 228 a fs.
254, de fs. 393 a fs. 412, de fs. 550 a fs. 563, y de fs. 642 a fs, 656,
con el fin de verificar si la disponibilidad de fondos correspondientes a
los descuentos de Embargos Judiciales, presentaba o no una diferencia
de menos en el efectivo por un valor de Seiscientos Sesenta y Seis
Délares con Cuatro Centavos de Ddélar de los Estados Unidos de
Norte América ($ 666.04); segin se cuestiond en el Reparo Namero
Tres Tiulado como: "DIFERENCIA DE EFECTIVO EN CUENTAS DE
EMBARGOS JUDICIALES". y c) A la documentacién de fs. 255 a fs.
262, de fs. 349 a fs. 391, de fs. 490 a fs. 499, y de fs. 629 a fs. 636;
con el fin de verificar si se encuentraba o no registrado contablemente
en Cuentas del Subgrupo 226 Inversiones Intangibles, el Software de
Seguridad Perimetral, con fecha de adquisicion del 31/05/2013; segin
se cuestiond en el Reparo Nomero Cinco Titulado como: "BIEN
INTANGIBLE (SOFTWARE) NO CONTABILIZADO" Y los suscritos
Jueces para mejor proveer de conformidad a los Arliculos 7 inciso
tercero, y 375 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, en relacion al Art. 94
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica; ordenaron la practica
de Peritaje Contable en |a forma y punto siguiente: A la documentacién
de fs. 149 a fs. 185, de fs. 190 a fs. 218, y de fs. 657 a fs. 694; con el
fin de verificar si los Departamentos de Créditos Municipales y Tesoreria
ya habian reintegrado o no descuentos en exceso o incomectos sobre
Fondos FODES a varias municipalidades por un monto de Veintidos Mil
MNovecientos Cinco con Veintiocho Centavos de Délar de los
Estados Unidos de Norte América ($ 22, 905.28); segln se cuestiond
en el Reparo Nimero Seis Titulado como: “FALTA DE REINTEGRO DE
DESCUENTOS EN EXCESO 0 INCORRECTOS A
MUNICIPALIDADES". Se ordend librar oficio a la Coordinacién General
Jurigdiccional de esta Core, a fin de que se designara un profesional en el
Area Contable.

A fs. 778, se encuentra el escrito suscrito por el Licenciado ERIC
ANTONIO FERRUFINO MACHADO, en su calidad de Apoderado
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General Judicial con Clausula Especial del sefior MARIO ERNESTO
GARCIA RIVERA, con TESTIMONIO DE LA ESCRITURA MATRIZ DE
PODER GENERAL JUDICIAL CON CLAUSULA ESPECIAL de fs. 779
y fs. T80, y Actas de Sustitucion de fs. 781 y fs. 782

Por auto de fs. 783, se admitid escrito, se tuvo por parle en el presente
Juicio de Cuentas, al Licenciado ERIC ANTONIO FERRUFINO
MACHADO, en su calidad de Apoderado General Judicial con Clausula
Especial del sefior MARIO ERNESTO GARCIA RIVERA, se tuvo por
interrumpida rebeldia decretada por auto de fs. 752 a fs. 753,

De fs. B78 a fs. 1,001, se encuentra agregado el Informe de Pertaje
Contable, suscrito por el Licenciado JORGE ALBERTO BARRERA
VALENCIA, en su calidad de Peritc Contable; quien en lo esencial
manifiesta: "".. Verifique si ya se lrasladd o no la cantidad de Veintinueve Mil
Doscientos Setenta y Cualtro Ddlares con Veinfinueve centavos de Dodlsr de fos
Estades Unidas de Norte América (8 20,247.29), cantidad que equivale al diez
por ciento (10%) del resultado del ejercicio del ano dos mil frece, segun el
Estado de rendimienlc Econdmico, & efeclo de crear & Fondo de
Adiestramiento e investigacion en asuntos Municipales; segin se cuestiond an
el Reparo Numero Dos TitWlado como: “FONDO PARA ADIESTRAMENTO E
INVESTIGACION EN ASUNTOS MUNICIPALES NO HA SIDO CREADO",
CONCLUSION: De escuerdo a peficia realizada se delerming que para el
giercicio 2013, no se trasfadd la cantidad de Veinfinueve MI Doscenfos
Setenta y Cuatro Ddélares con Veintinueve camfavos de Ddfar de los Estados
Unidos de Norte Amdrica (§ 29 247.29), canlidad que equivale al diez por
cionto {10%) del resullado del ejercicio del afo dos mil trece, segin el Estado
de rendimignto Econdmice, a efecto de crear el Fondo de Adiestramiento e
investigacidn en asunfos Munficipales. Como consecuencia, de osfa
ohservacion @ Ejercicio Financiera 2013, por parte de la Avditoria de la
CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA practicada en el afio 2015 Ia
administracidn del ISDEM procedié a sacar de la reserva y crear el Fondo por
medio de la cuonta confable 21117001 en el BANCO GET CONTINENTAL DE
EL SALVADOR, S.A, N* 083-100-000000133 denaminada MH-ISDEM-FONDO
DE ADIESTRAMIENTO E INVESTIGACION, por un monto de Veintinueve mi
selecienios selenla y lres con 09/700. (328,773.08), quedando como soporfe
de esla operacidn la partida 1/07199 de fecha 23 de julio de 2015, con la
siguiente documentacion de soporfe asi: Remesa, Cheque y confrate de la
cuenta, dando cumplimiento a Ley Onganica del Institifo Salvadorefo doy
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Desarmoifo Municipal v se dispuso de recursos especlicos para financiar
aclividades d adiesiramienio e invesligacidn en asunios municipales, Se
concluye que, s se traslads dicho fondo, pevo se hizo hasta ef ejercicio 2015
b} Verifigue si la disponibilidad de fondos corespondientes a los descuentos de
Embargos Judiciales, presenta o no una diferencia de menos en ef efectivo por
un valor de Seiscienios y Seis Ddlares con Cuatro Centavos da Ddlar de los
Estados Unidos de Norte América (§ 666.04); segun se cuestiond en el Reparo
Nuirero Tres Tilulado como: “DIFERENCIA DE EFECTIVO EN CUENTAS DE
EMBARGOS JUDICIALES" CONCLUSION: El valor deferminado en esfe
purto de pericia represerifaba una diferencia de menos en & efectivo por falta
de concilacidn no por perdida de efectivo, ya que se pudo cormprobar que
gracias a esla abservaciin por parte de la Auditoria, la Administracidn procedit
a averiguar ante ef Citibank, SA de C V., exponiéndoles que dichos fondos se
encontraban en boveda del banco y que segon Estsdos de Cuenta apsrecian &
cero por cargos adminisfrativos en las cuentas por falla de movimiento en eflas,
por fo gue realizaron ef remtegro de dichos valores sagin gestion de fecha 12
de junio de 2015 hacidndose efectivo of reintegro ef 13 de junio de 2015, segin
partida 1/06152 y 1/06164 la primara de fecha 18 de junio de 2015 y la
segunda de fecha 24 de junio de 20150a cual se encuentra debidamente
documentade con su respectivos chegue ¥ remessa sobre los 3271.80 es una
reclasiflicacidn de cusntas por un error en depdsito en lugar de ir 8 la cusnta de
embargos se depositd en una de ingresos, fo cual se demosird con fa partida
de 2008, realizando la ransferencia correspondiente segan consta en partida
1/123 de fecha 03 de diciembre de 2015, Se concluye gue a la fecha del
presente peritaje no es una diferencia de efective debido a la reguiarizacion
hecha en el 2015 Con lo antes expuesto y determinado se considera gue la
regularizacion de saldos ha sido completada. Quedando los saldos coreclos
en o gue comesponde a este punio de pericia. ¢} Verfigue si se encuentra o no
regisirade  confablemente en Cuenlas del Subgiupo 226 Inversiones
Intangibles, sl Software da Seguridad Perimetral, con fecha de adquisicidn dal
31052013, segin se cuestiond en e Reparo Numero Cinco Titwado como
"BIEN INTANGIBLE (SOFTWARE) NO CONTABLILIZADO" CONCLUSION.
a8 varfico gue efectivamente ef valor del Sofftware no fue registrado
contabilemente en cuenias del subgrupo 226 Inversiones Intangibles DURANTE
EL EJERCICIO 2013, s no gue se fue confabilizade como un gasio en la
iotalidad de su valor en dicho ejercicio, paro que se regulanzo esta situacidn
segun partida N* 1/03288 el 31 de marzo de 2015, en concepto de Ajuste por
activacion de FIREWALL WATHGUAR, por fo tanto durante ef efercicio 2013 no
figuro como Actvo Intangible, sino hasta el eercicio conlable del 2015, en fo
qua corespondia & su valor pendisiite de depreciar. Se concluye que no se
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encuenira registrado en Cuentas dal Subgrupo 226 inversiones Infangibles, el
Soflware de Segunidad Penmeifral, durante ef ejercicio 2013, d) Verificar si los
Departamentos de Créditos Municipales y Tesorerla han reintegrado o no en
exceso o incorrectos sobre fondos FODES a varfas muncipalidades por un
monto de Veintidds Mil Novecientos Cinco con Veintioche centavas de Ddlar de
los Estados Unidos de Norfe Aménica (22,905.28); seqin se cuestiond en el
Reparo Nimero Seis Tilulado como: “FALTA DE REINTEGRO DE
DESCUENTOS EN EXCESD O INCORRECTOS A MUNICIPALIDADES" En
redaciin al caso de Cuyullifan, se desconocia gue la municipalfidad habia
esorffurado un nuevo por parte del deparfamento de Credifos Municipales del
ISDEM, vy con dos cuotas descontadas del crédito anferior v cada una por un
maonfo de $4,732.90, que en lotal haclan $9,465 80 se canceld la primera cuola
del crédito anterior AAT 012141, la cual ara por un monto de 38,1 10.56; lo que
genera una diferencia a favor del municipio de §1 355 24, los cuales a la fecha
siguen refenidos en el Banco, por lo que se estd gastionando dicho valor a fa
fecha, para ser reinfegrado. Por lo tanto, este valor sigue pendienfe. Se
concluye que tnicarmente el vafor de §1.355.24. no se ha rentegrado a la
Municipalidad de Cuyultitan, por o tanto, se manliene Hallazgo a esta fecha. El
prasenfe Informe se refiere a resuffados del pentaje ordenado en el Juicio de
Cuentas N® 11 -JC. 37/2015 con base al Informe de Auditoria Financiera Al
Instituto Salvadorefo de Desarrolio Municipal (ISDEM), por el periodo de 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013...""

12. Por auto de fs. 1,004, se dio per recibide el Informe de Peritaje
Contable; y se le concedié audiencia a la Representacién Fiscal para
gue emitiera su opinién en el presente proceso, de conformidad con al
Art. 69 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; la
cual fue evacuada a fs. 1,017 por la Licenciada AMA ZULMAN
ARGUETA DE LOPEZ, y se ordend emilir la sentencia correspondiente
sequln auto de fs. 1,019,

ALEGATOS DE LAS PARTES.

43. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. OFICIAL
DE INFORMACION SIN CUMPLIR REQUISITOS PARA SU
NOMBRAMIENTO.

Al respecto, la Licenciada LEIDY LISSET SUAZO GUTIERREZ, de fs.
120 a fs. 121 expresd. ™. La suscrila Jefa de Recursos Humanos
considera que el hallazgo que se me afbuye no estaba comprendido dentro
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de la estrategia de Auditoria Financiera a practicarse al ISDEM en & periodo
comprendido del 1 de enaero af 31 de diciembre de 2013, ya que al acudir a
laz Normmas de Auvditoria Gubsmamental (NAG 2004) emitidas par la Corte
de Cuenfas de la Republica mediante Decreto de fa Corfe de Cuentas N*®
291 de fecha 19 de diciembre de 2006 y publivada en el Diano Oficial N® 8,
lomo 374 del dia 15 de enero de 2007, so establece que como premisa
basica de fales mormas por @l ftérmino audiforla incluye tante audiforia
financiera, operacional o do gestion y examenes especiales, sin embargo lal
normativa al momento de desamollar cada uno de los Hpos de auditoria dicta
reglas particulares para cads uno de los casos. Aunado a o anlerior, sus
seflorfas deben lener tambign en consideracidn que an el Capitulo 1,
Soccitn 2, donda se desarrolls las “Normas generales relacionada con fa
fase de examen" se planfea una elapa de planificacion de la auditoria
gubemameanial, establecidndose como requistos para [al planificacidn:
objefive general, objetives especificos, evaluacién del conirol,

naturaleza y alcance del examen, procedimientos y técnicas de
audiforia a wiifizar, los recurso humanos y maferiales requeridos,

cronograma, plazo estimado de la auditoria, descripcién de las
actividades a ser evaluadas, disposiciones legales y normativas
aplicables a las dreas a evaluar, criterios de auditoria. (sic) Quiero fijar mi
analisis de mis argumenios cuando se mednciona que la auditoria debe fijar (a
nafuraleza y alcance del examen, yva que & reparo que s& me hace es
producto de una auditoria financiera, la cual atendiendo a fo que establece
en el Capltulo Wl de las NAG 2004, en la audiforla financiera se busca
deferminar de manera razonable si los estados financieros de la entidad
auditads presentan razonablemente su sifuacion financiera, los resultados de
sus operaciones y sus flujos de fondos, conforme a los principios de
confabifidad gubernamental u offa base comprensiva de comntabilidad. Razdn
por fa cual, a criferfo de la suscrita, me parece gue e reparo Que se me ha
farmidado no estd dentro de los alcances do una awdiforia financiora, sino
que se adecuan & los parametros de una auditoria de gesiidn, la cual es
definida por las NAG 2004 como wna evaluecidn objefiva, conslructiva,
sisferndtica y profesional de las achividades relativas ol proceso de gestion
de una organizaciin, con el fin de deferminar el grado de eficlencia, sficacia,
efectividad, economia, equidad, excelencis y valoracion de costos
ambientales con que son manejados los recursos, la adecuacidn y fabilidad
de los sistemas de informacion y cantrol. (Capitulo I NAG 2004, Objeto) No
obstanle & los argumentos enleriores, denfro del proceso de Auditoria
Financiera realizada al ISDEM del peviodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013, fa suscnla presentd comentanios y docurnentacicn
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que comprieban gue fa funcionaria nombrada como Oficial de informacitn
del ISDEM, al momento de su nombramiento y hasta la fecha, muesiran un
estado de solvencia, que es lo que exige el Arlicilo 49 de la Ley de Acoceso a
la Infarmacion Pablica, las cualss anexo en folocopia 8 sus seforlas hagan
las valoraciones def casa...™

Al respecto, el Licenciado MARVIN HUMBERTO JUAREZ LOPEZ, a
fs. 263 expresd: ™. .El hallazgo que se me altribuye no estaba
comprendido dentro de fa esfraleqra de Audiforia Financrera a practicarse al
ISDEM, en el perfodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2013 ya que &l acedir a las Normas de Auditoria Gubemamental (NAG
2004) emitidas por fa Corte de Cuentas de la Repoblica mediante Decreto de
fa Corte de Cuentas N° 2871 de fecha 19 de diciembre de 2006 y publicada
en & Diario Oficial N* 9, tomo 374 del dia 15 de enerp de 2007, se establece
que como premisa basica de tales normas, por &l término auditoria inoluye
tarto auditoria financiera, operacional 0 de geslidn y examenes especiales;
sin embargo fal normafiva al momenfo de desaroflar cada ung de los lipos
de auditorfa, dicta reglas particifaraes para cada uno de los casos. Sumado a
lo anterior se debe de considerar que en ef Capltulo 1, Seccidn 2, donde se
desarrolls las “Normas generales relacionads con la fase de examen’, se
plantea una efapa de planificacion de la awditoria gubernamental
eslableciéndose como requisitos para fal planificacién: objetive general,
objefivos especificos, evaluacidn del contral, naturaleza y alcance dal
examen, procedimientos y lécnicas de audiforis a lilizar, los recursc
humanaos y maleviales requeridos, cronograma, plazo estimado de fa
audiloria, descripcién de las aclividsdes a ser evaluadas. disposiciones
legales y novmalivas aplicables a las dreas a evaluar, crilerios de auditoria,
Es asi, gue 14 suditorfa cebe far fa nafuraleza y alcance del examen; ya que
el presenle reparo es produclto de una awdiforis financiers, la cual
atendiendo & lo gue establece en e Capitulo NIl de las NAG 2004, en la
auditoria financiera e busca delerminar de manera razonable si log ostados
financieras de la entidad auditada presentan razonablemenie su siluacion
financiera, los resulfados de sus operaciones y sus flujos de fondas,
conforme a los prncipios de contabifidad gubernamental v olra base
comprensiva de contabilided. Por o anlerior, es claro que e repar que se
me ha formwiado no estéd denfro de los alcances de una auditorfa financiera,
sino que se sdecuan a los paramelros de una auditoria de gesfion, la cual as
definida por las NAG 2004 como una evaluacion objefiva, constructiva,
sislemdlica y profasional de las achividades relativas al proceso de gestidn
de una organizacion, can el fin de determinar el grado de eficiencia, eficacia,
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efectividad, economia equidad, excelencia y valoracidn de cosfos
ambieniales con gue son mangjades los recursos, la adecuacion y fiabilidad
de los sistemas de informacidn y control. No abstante, lo anterior, &l grupo de
audifores que realizaron la auditoria incomento, del perfodo ya relacionado,
%8 les presentaron comentarios y documentaciin gue comprueban que la
funcionaria nombrada como Oficial de Informacian del 1SDEM, al momento
de su nombramianto y hasta la fecha, muestran un estado de solvencia, de
conformidad a jo establecido en ef arficulo 49 de la Ley de Acceso a la
Informacion Poblica, las cusles se encuentran anexadas al proceso da

audiforia comespondisnta.

Con respecto al Reparo correspondiente al presente Juiclo de
Cuentas, la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ, en su escrito presentado de fs. 1,017 a fs. 1,018 no emitio
apinian.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARDO DOS. FONDO
PARA ADIESTRAMIENTO E INVESTIGACION EN ASUNTOS
MUNICIPALES NO HA SIDO CREADO,

Al respecto, la Licenciada MARLENE ANTONIA ORELLANA DE
AYALA, de fs. 221 a fs. 222 exprest: “'...La suscrita Jefa del
Departamento de Contabilidad considera gue los hallazgos que se me
atribuyen en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2013 son subsanables, REPARO NUMERC DOS Que el registro
de la Reserva Técnica a parfir del afo 2006, se mealiza hasta ef
siguiente efercicio conlable de acuerdo al Ar. 52 de la Ley Organica
del Instiftulo Salvadoredo de Desarollo Municipal (ISDEM),
trasfadando del Resultado del Ejercicio la porcidn correspondiente al
10%, debido a que la hermamienta informatica que el ISDEM tiene para
sus regisiros contables es SAFI y esle posee una caraclerislica
peculiar en cuanto a la cuenta 81111 donde se refleja el resuliado del
gfercicio confable ya gue esfa debe encontrarse a $ 0.00 al momento
de ejecutar el cierre definitivo de cada ejercicio fiscal en la herramienta
antes mancionada razén por la cual, en la noymativa de las Reservas
Patrimoniales, tambien hace la separacidn de registro en los diferentes
sistemas de registros confables administrados por el Ministerio de
Hacienda, Con jo anterior expuesto es al 31 de diciembre de 2013,
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gue se presenta ante el Conssjo Direclivo los eslados financieros
exponiéndoles gue el resuffado asciende a § 292,742.94 y gue se
reafizard el traslado de la Reserva Técnica por un monto de §
2027429 en los prmeros meses del siguiente aflo déndole
cumplimiento a ia Ley Organica del ISDEM, nommativa gubermamental
en lo que se reffere a las Reservas Paldmoniales emitida por la
Direccién General de Conlabilidad Gubemamental y al manejo
adecuado de fa herramienta SAFI, cumpliendo ademads los principios
de confabilidad gubemamental de Exposicion de Informacicn y
Consistencia. (Anexos: Folocopla de Acuerdo de Consejo Directiva
donde el ISDEM adopta wtilizar la herramienta informalica SAF! en el
2008, Estados Financieros 2012 y 2013 debidamente firmados
auditados, movimientos de Cuentas de fa 811 y 812, Acuerdo de
Aprobacién de Estados Financieros del 2013 emitidos por el Consejo
Directivo, Hojfa de Bafance de Comprobacidn al 31 de marzo de 2014,
donde se ideniifica el traslado de resultados del ejercicio a resenva
técnica) ...""

Al respecto, la Licenciada ANA JOSEFA RIVAS DE RODRIGUEZ
mencionada en el presente Julcio de Cuentas como ANA JOSEFA
RIVAS LOPEZ, de fs. 298 a fs. 300, y de fs. 546 a f5.547 expreso.
**...Sobre aste haltazgo me permifo presentsr los argumenios y aclaracionas
en relacidn al mismo: 1. Que efectivamente de acuerdo a lo dispuesio en ef
arficula 52 de la Ley Orgdnica del ISDEM, establece a partir de su ingiso
tercern; “Cuando haya ganancias nefas del [nsiftuto, éstas se destinaran; a)
EL 10% a fa formacién de un fondo para adiesiramiento & investigacion en
asuntos municipales”, pero esta disposicidn, ni ninguna ofra de la referida
Ley. nf fa Ley SAF, n los Reglamanios relacionados con las mismas, le
alribuyen a la Gerencia Financiera que seg parfe de sus ainbuciones o
responsabiidades fa creacidn del fondo, debido a que la ejecucion de las
accrones que confleva esta alnbuida por disposiciones legales a ofros
funcionarios de la administracidn nshitucional y por el conlfraro, exislen
disposiciones que establecen que las acciones derivadas del hecho
generador que astablece el articulo 52 de la Ley Organica dal (SDEM, son
parie de las acciones especificas ainbuldas a ofros funcionarios denfro de la
adminisiracion Institucional, lales como el hteral n} del arficulo 20 de fa
misma Ley citada establece en el inciso primero y Mteral n)"Ar.20. Son
alribuciones del Consefo Directive; . . . n) Conocer y aprobar &f balance, el
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eslado de ganancias y pérdidas y la cuenta de liguidecion del presupuesto
adnministrativo y acordar la aplicacién del superavit o déficll, segun el caso.”,
&l articide 32 que dice: Son funciones del Gerente General® (feral c)
FPresemtar al Consejo Direclivo el proyecto de planes generales y anuales de
las actividades que desarroffard ef [nsifuto; e proyecto del presupuesio
anual v fos de fos presupuestos extreordinanos asi como & de reformas o
adiciones; los balances mensuales; la memoria anuval del [nstitufo y la
liguidacidn de los eferciclos econdmicos” y “ch) Preparar, en colaboracion
con los Gerentes respeclivos, los anteproyectos de Reglamentos, de planes
¥ de presupuestos. lo mismo que loz balances, eslados, informes y demés
qua deban somelerse al Consgjo Direcliva” todas eslas disposicionas astdn
contenidas an fa Ley Organica dal ISDEM, agregada como ANEXO 1 para su
verificacidn v can lo cual gueda demastrado que son ofros los funcionanos a
lns gue les comesponde las acciones efeculivas al respecto. Asl mismo, las
obligaciones atrbuidas en cuanio a esas acciones se ancueniran lambién
contenidas en el Manual de Organizacion y Funciones del ISDEM en ia
Pagina 27, documenlo agregado como ANEXD 2 para su verificacion, En lo
gue respecta al Gerente Financiern {Jefe UF), que era el cargo que
dasempefaba por lo cual 58 me afribuye responsabilidad, en el Manual de
Organizaciin de las Unidades Financieras Instilucionales (UFI's) en al
Romano [X. PUESTO TIPO, que se refiere a Jefe UFI, establece. “El Jefe
LIFT sera responsable de fa direceidn, coordingcicn, mfegracion y Supervisian
de (as achvidades concermientes a la gestidn financiera institucional... “dicha
dogumanio se agrega como ANEXO 3 para su venficacion. Por oira parle,
también ef arficulo 207 del Reglamento de la Ley Orgdnica de Administracion
Financiera del Estado establece que “El Contador de la Institucion, tendra la
responsabilidad de registrar foda lransaceidn que represente variaciones en
la composicién de los recursos y obligaciones. S0 eventualmente no se
dispone de cuentas aulorizadas para registrar una delerminada transaccion,
debera ser solicitada la modificacion del istade de cuentas a la Direccion
Ganeral, por intermedio del Jefe de la Unidad Financiera Institucional...” Ef
reglamento relacionado se agrega como ANEXO 4. En consecuencia el
REFPARO NUMERO DOS en e gue se me alrbuye la responsabilidad
administrativa, con las disposiciones sefialadas, queda establecido que son
ofros los funcionanos o fécnicos a quienes las disposiciones legales hes
alribuyen funciones especificas en relacion a sus carmgos al respecio fales
como El Consefo Direclivo, le Gerencia General y el Contador y no a la
Gerencia Financiera, gue era el cargo que desemperté durante ef perfodo del
28 de mayo de 2012 hasta el 30 de abnl de 2014 Considero necesanc
lambién aclarar, que la furndamentacion def reparo de que al 31 de diciembre
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de 2013 no se habla creado el fondo leniendo cama base el superdvil
reflejada en el Estado de Rendimiento Econdmico del Ejercicio Financiero
correspondiente al perfodo def 141 ol 31/12/2013, carece lambidn de
fundarnentacian legal, parfiendo de fa base que a esa fecha, legalmente no
era posible lener loz resulfados del eforcicio gue generan la obligacitn del
cumplimienta de lo dispuesto en ef arficulo 52 inciso tercero Meral a) de la
Ley Orgénica del Instituto Salvadoredio de Desarmollo Muricipel, va que en
cumplimiento a lo dispuesio en ef articulos 111 de la Ley SAFI agregada
como ANEXO 5 para su venficacian, , se establece ef plazo de 10 dias del
siguiente mes para el cierre contable mensual y asimismo para lo relativo al
cierre  confable anua! e Manual de Procesos para fa  Efscucion
Prasupuestana, que agrego como ANEXO 11 para su verificacion, en la lefra
J. CIERRE CONTABLE ANUAL, se desarrolian los criterios y se estebloce el
plazo de 17 dias habiles para el cierre preliminar, &n consecusncia no ora
posible realizar las acclones que implica fa creacidn del fondo a la fecha
= observada del 31 de diclembre 2013, porque los resultados favorables del
ejercicio se conocieron hasta en el mes de enero y en ese sentido no podia
existir el fncumpliimianio referide en & reparo dos. 2°. Que los Esfados
Financieros suditedos comesponden al ejercicie  conlable 0101 al
31/12/2013, pero para conocer los resultados de operacidn (ganancias o
pérdidas) se deben poseer estados fnancieros definifiivos y es hasfa
enfonces que se bienen en firme los resultados de la operacidn, eslo de
acuerdo a lo dispuesto en MANUAL TECNICO DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADO, que agrego como ANEXO &
para su verificacion; que en la Norma C.2 14 NORMAS SOBRE EL
CIERRE Y APERTURA DE CUENTAS. NUMERO 2 LIQUIDACION DE
CUENTAS DE RESULTADOS, establece: “En las Instfuciones facultadas
por disposicionas legales para distibulr los resultados del afdo anlarior,
deberin en el curso del primer semesire a Ja generacidn de éstos, distribuir
el saldo de la CUENTA DE EJERCICIOS ANTERIORES, de acuerdo con las
disposiciones establecrdas para fal efecto. Las Instiluciones que no
dispongan de facullades legales para disfribuir los resuffados del aflo
anterior, deberan al 30 de funio del elercicio sigufenfe a la generacion de
éslos, traspasar el saldo de la cuenta RESULTADO DEL EJERCICIO
CORRIENTE a la cuenta RESULTADC DE EJERCICIOS ANTERIORES. La
Direccion General aulonzard penodicaments fraspasos de las cuenfas de
pairimanio  especificas, de conformidad con las normas contables que
establezca para tal finglidad.” Por lo que aun para jos funclonanos
responsables directamente para la creacidn def Fondo no era posible crearlo
antes del segundo semesire. Como he prefendido demostrar con fas
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disposiciones legales referidas, las acciones ejecutivas denvadas de la
narma en comento, no corespondian a las funciones especificas de mi
cargo ya que ademas, de acuerdo a la Consiilucidn de la Republica, en la
parte final del Articulo 86, establece © “Los funcionarios del Gobiemo son
delegados del pusbio y no enen mas facullades que las gue exprasamente
les de la Ley" por lo lanto no podia ni debla realizar funciones que
correspanden a ofros funcionaros y ademas lemendo en cuenta quea mi
gesiion en la Institucidn abjelo de la Auditoria la di por finalizada el 30 de
abnl de 2014, mediante renuncia inferpuesta cuya folocopia adjunlto para su
verificacion como ANEXO 7, asl como de la folocopia de la resolucidn por fa
qire la misma fue aceptada, que igual agrego coma ANEXO 8, a la fecha en
gue las scciones debisron ajecutarss después de franscumr los plazos
establecidos en la Norma Técnica seftalada, ya no fungia como Gerenle
Firanciera de la Institucitn, en consecuancia no he infringido fa disposicidn
lagal referida, For lo anferior, sobre la base de los argumentos planfeados y
las normas legales citadas considero qQue la disposicidn legal cuyo
incumplimiento se me atribuye, no es imputable al desempeno de mi cargo y
en consecuencia, ls responsabiidad administraliva  delerminada  es
improcedente, por fo gue respeluosaments solicifo se revogue la
raspensabilidad administraliva que sa me aimbuye. ™

*.. ¥ tal como lo he manifestado en ninguna disposicidn legal se eslablece
que la creacion de dicho fondo sea compelencla exciusiva dea fa Gerencia
Financiera, mas por el contrano, el arficule 20, Iteral n) de la Ley Orgdnica
del ISOEM, dispone: Arl.20-"Son ainbuciones del Consejo Directivar... n)
Conocer y aprobar el balance, el estado de ganancias y pérdidas y la cuenta
de Iguidacion del presupuesto administrativo y ecordar la aplicacion ded
superavil o déficl, segin el caso.”, en ese mismo senlido, el artleuwlo 32
lteral &) e la misma Ley citada dispone: Al 32- Son atnbuciones del
Gerante General: . . . 8) Presenfar al Consejo Direcivo ef proyecto de planes
generales ¥y anuales de las achvidades gque desarrofford ef Instituto; el
proyecio del Presupbesto Anual y los de los presupuestos exfracrdinarios asi
como e de reformas o adiciones; los balances mensuales; fa memoria anual
del Instiuto y la liguidacion de los efercicios econdmicos.”. Las atribuciones
de les funcionarios antes mencionados, de fgual forma estan establecidas en
of MANUAL DE ORGANIZACION ¥ FUNCIONES DEL ISDEM. “Funciones
Generales del Consejo Direcliva” conlenido en la pdging 22 y 23 numeral 16,
que dice: “Conocer y aprobar ef balance, el estado de ganancias y pérdidas y
la cuenta de lquidacidn del presupuesto administrative y ascordar la
aphcacidn del superavit o deficl segin el caso. Y en Funciones Generales
de la Gerencia General” confenidas en la pagina 27 numeral 3, que dice:
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“Prasentar al Consejo Directivo el proyects de planes generales y aniales de
las actividades que desarrollara el Instituto; el proyecto de presupeesio anual
Yy los de los presupuestos exiraordinarios, asi como el de reformas o
adiciones, fos balances mensuales, la memoria anual del Instituto ¥ la
liquidacion de los ejercicios econdmicos. En consecuencia, en al REFARD
NUMERD DOS en el que se me atnbuye la responsabilidad administrativa,
con las disposiciones legales citadas pretendo demosirar que, si el Conssjo
Direcitvo v fa Gerencla General no lomaron los acuerdos sobre la croacion
dal fondo, fa Gerencia Financiera no lenia fa fecultad de instruir sobre su
creacion. Considero necesano lambién eclarar, que la fundamentacion del
reparo que dice: "El Equipo de Audifores comprobd que af 31 de diclembra
da 2013, no habla sido creado el Fondo para Adiestramiento e Investigacidn
en Asunlos Municipales, ef cual es un requenmiento legal establecido en Ley
Organica del [natitiuto Salvadorefio de Desarrolfo Municipal y para el ejercicio
Financiere comespondiente al afo 2013 of resultado del efercicio, segun
Esfado de Rendimiento Econdmico ascendid a § 292,742 84, sobre el cual
cormespondia frasiadar a dicho Fondo of monto de 328 274,29 equivalentes
al 10% para su cumplimignfo.” No son congruenies con la normativa legal
que regula los plazos pera los cleres contables y & manejo de fos
resiftados de los resultados de los elercicios financieros, pariendo de la
base que a esa fecha atn no se conoclan los resulfados del ejercicio, que
darfan la pauta para la creacion del Fondo, ya que e Ar. 111 de la Lay
Orgdnica de Administracion Financiera del Estado, dice: "Ar- 111 Al
término de cada mes, las unidades financieras institucionafes prapararan la
informacion financiera contable que haya (“dispuesto la Direceidn General de
Contabiiidad Gubernamental v la enviaran a dicha Direceitn, dentro de los
diez dias del siguente mes”). Por ofra parie, tenfendo en cuenta que para
conocer los resultados de operacidn (ganancias o pérdidas, se deben posesar
eslados financleros definitives y es hasta enfonces gue se fienan en firme los
resultados de la operacicn, segon lo dispeesto en e Manual Técnico del
Sisterna de Administracion Financiera [nfegrado, que en la nomrma C2 14
NORMAS SOBRE EL CIERRE Y APERTURA DE CUENTAS. No. 2
LIQUIDACION DE CUENTAS DE RESULTADOS, en el inciso segundo,
astablece: “En las instiluciones facultadas por disposiciones legsles para
distribuir los resulfados del afo anterior, deberdn en el curso del primer
semestre del ejercicio siguwente a la generaciin de estos, distibuir el saido
de fa cuenta RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES de acuerdo con
las regulaciones establecidas al efecto. Por fo tanto, la obligacidn de crear el
Fondo no nacia sino hasta el primer semesire del afio 2014 y o al dia 31 de
diciembre de 2013, como lo requiere el equipo de auditores y en lo que
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respecta a mis obligaciones tampoco pudieron ser ejeculadas en wista de
que en el periodo gue la Ley establece para su disposicidn, deje de laborar
para la Institucién, lo cual compruebo con fa folocopia de la renuncia y la
folocopia de resolucion No.8-A-| del acla nimero dieciséls del dia lreinta de
abirll de dos mil calorce, en donde consta mi renuncia y acepfacion de la
misma, al cargo de Gerente Financiero, ya agregados como anexos 7 y 8 al
contestar el emplazamiento. En consecuencia, considero que no ha existido
incumplimrento de mi parte, de la norma legal a gue se reffere of Equipo do
Auditores en cuanto a este raparg, partiendo ademds de que de acuerdo a lo
establecido en fa Constitucitn de la Repablica, en fa parte final del articufo
86 gue establecs: "Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y
no tignen mas lBeullades que las que expresamente les da fa Ley’, por fo
que pido ser excluida de la responsabiidad administrativa que se me
atibuye en el reparo en comento. ™

Al respecto, el Licenciado MARVIN HUMBERTO JUAREZ LOPEZ, de
fs. 263 a fs. 264, de expresd: **_ Fara darle cumplimianto a fo establecido
en el afficulo, 52 Weral a) de la Ley Orgamnca del ISDEM, que regula que
cuando existan ganancias netas para el institufo, se deberd destinar e/ 10 %
de las misma, para la creacion de un fendo de adiestramiento e investigacion
municipal; en concordancia con jo anlenor, &f articulo 47 y 48 de la Ley de la
Carera Administrativa Municipal LCAM, establece gue se creara un Centro
de Formacian Municipal como un programa especial, permanente deshinado
a s capacitacidn y adiestramienio de los  senidores  piblicos,
consecuenfemeante a la investigacidn, el cual estard a cargo del ISDEM. Es
asl, que de conformidad a la normatva planfeada y en cumphlimiento a fa
misma, el ISDEM afio con aflo y desde la conshifucidn del Centro de
Formacion Municipal (CFM), destina mas del diez por ciento de sus
ganancias nelas, para el normal funcionamianio del CFM, con lo cual se estd
curnpliendo de manera sobrads con la exigencia de ley. No obstamnte, fo
anferiof, en el arflculo 34, capifulo 7, del Reglamenio de la Ley Orgénica del
ISDEM, se estable gue fa Gerencia Financiera, es la responsabile de fa
obfencidn vy admirisiracion de los recursos financieros de la instiucidn,
Desarroffara ademds estrafegias financleras y manfiens aciualizadas fa
informacion adecuads para elaborar fos presupuestos de funcionamienio &
inversion del institulo, en tal seniido es dicha gerencia la encargada de
astablecer log momlos o porcentags como pare del presipuesto para of
fortalecimiento de! CFM. Todo Jo anterior se les explico al grupo de
auditores. y se les dijo que dentro del presupuesto del ISDEM se destina adn
mas del porcentaje desiinado en ley, para el adiestramiento g investigacidn
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muricipal, con fa creacion y actual funcionamiento del CFM, paro al parecer
1al situacian no les quedo claro, o quizd esperarian segin su criterio técnico
que dicha invesligsecion, adiestramiento o capaciacién fuase proporcionado
de una forma diferente a la que actualmente se realiza por cuestiones
presupiestanas y de cumplimiento de ley, no salo |z que ellos relacionan. No
obstante, de la explicacidn anferfor hago de su conocimiento que las
Autondades del [nstituto Salvadoredo de Desarrolls Municipal, tomaron la
decisidn de aperturar la cuenta en fecha 22 julio de 2015 en mazdn de lo
resualto y nofificada por el grupo de avdifores. ™

Con respecto al Reparo correspondiente al presente Juicio de
Cuentas, la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ, en su escrito presentado de fs. 1,017 a fs. 1,018 expresd:
“{...) a) En lo referente af FONDO PARA ADIESTRAMIENTO E
INVESTIGACION EN ASUNTOS MUNICIPALES NO HA SIDO CREADO"
verifico s/ ya se habia Irasiadado [a canfidad de VEINTINUEVE MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES CON VEINTINUEVE
CENTAVOS DE DOLAR de los slados Unidos de América ($29,247.29); v
concluyo gue dicho fondo si se frasfadd, pero se hizo hasta el elercicio 2015;
siendo la Represenlacion Fiscal es del parecer, que este hallazgo se
mantiene, ya que lo que se cuestiona en lo principal, es la incbservancia a la
Ley, pues incumplic un requermiento Legal, establecido an la Ley Onganica
del Institic Salvadorefio Municipal, la cual es la trasferencia de fondos,
0

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO  TRES.
DIFERENCIA DE EFECTIVO EN CUENTAS DE EMBARGOS
JUDICIALES.

Al respecto, Licenciada ANA JOSEFA RIVAS DE RODRIGUEZ
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ANA JOSEFA
RIVAS LOPEZ, de fs. 300 a fs. 301, y fs. 547 a fs. 548, expreso; ™
En refacion &l REPARO NUMERQO TRES. El cual se refiere a "DIFERENCIA
DE EFECTIVO EN CUENTAS DE EMBARGOS JUIDICALES® El eguipo de
auditores comprobo que la disponibiidad de fondos comespondientes a fos
descuentos de Embargos Judiciales, presenta una diferencia de menos en e
efectivo...” Sobre este haflazgo, me permilo hacer las aclaracionas
argumentaciones sigufentes: 1 Que de conformidad a lo dispuesto en el
articuio 112 del Reglamento de la Ley SAFI, que se encuenira agregada
como ANEXO § para su verificacidn, establece: "En las Inslituciones del
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Secior Pablico, las achvidades relacionadas con [as operacionss e
tesoreria, serdn realizadas por la Tesoreria Institucional, la cual forma parie
de la Unidad Financiera Institucional”, asimismo, en ef MANUAL TECNICO
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADO, gue
agrego como ANEXO 6 con ef que pretendo demosirar a quien coresponde
las acciones relacionadas con la Cuenta de Embargos Judiciales, en fa
NORMA C.27 NORMAS SOBRE LOS FONDOS AJENOS EN CUSTODIA
NORMA C.2.7.2 NORMAS PARA EL MENEJO 'Y CONTROL DE LOS
EMBARGOS JUDICIALES. 1. REGISTRO Y CONTROL, esiablece: °El
Tesorero Institucional en su calidad de depositanio judicial de Jlos fondos
retanidos en concepla de embargos, debard eslablecer mecanismos de
control, para la recepcion, regisiro y administracion e logs fondos
provenientes de los descuentos por embargos fudiciales 8 personas
naluraies o jurfdicas desde fa fecha en que reciba la orden judicial, hasta fa
suspension o sobreseimienio que libre el juez de la causa.. " * 3 MANEJO
DE LA CUENTA BANCARIA. Para el deposito de los descuentos detallados
an &l primer parralo del literal anteror, of lesorero institucional deberd abnir
una cuenta corriente en un banco comercial del sistema financiero naciona!
con el nombre de “Cuenta Embargos Judiciales —Nombre de fa Instifucian”,
siendo su responsabiidad el manegjo de la misma, ésta serd la tinica cuenta
en la cual se mantendrén los fondos, previo al pago o devolucion de los
mismos  al interesado”. En  consscuencis, fas  disposiciones legales
menclonadas definen de forma clara y expresa que es s Tesorero
institucional & directameante responsable del manefo y confrol de la cuenla
de embargos judiciales y no el Gerenle Financiers. 2°.En relacién a la
inobservancia de lo dispuesto en los artlculos 193, 195 y 197 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Administracidn Financiers del Estado, la
cual ya se encuentra agregada como ANEXO 5 para su verificacion, dichas
tisposiciones commesponden especificarmente a parte de las abfigaciones y
funciones del responsabie. de la contabilidad institucional (contador) por lo
tanto no puede stribuirseme responsabiidad sobre la base de dichas
disposiciones, pues su cumphmienio coresponds  exclusivamente &l
comador y no la Gerencia Financiera. 3°.Por olra parle quiero destacar que
de interveniv direcltamenie en las funciones gque por disposicidn legal
corresponden al Tesorero y al Contador, estaria violeniando lo dispuesto en
Las Mormnas Técnicas de Confrol Inferpo de la Corle de Cuentas de la
Repubfica, que en el nimero 1-15.04 gue establece fa SEFARACION DE
FUNCIONES INCOMPATIBLES, dice: " Las enfidades publicas deben
saparar fas funciones de las unidades y las de sus senidores, de manera
gue gxista independencia ¥ separaciin enlre las funciones incompatiies,



4,04

da CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

eomo sor las de aulorizacion, ejecucion, registro, cusfodia y control de las
operaciones”. Lo cual también estd contenido en el Reglamento de las
Normas Téonicas de Contral Intemo Especificas para el ISDEM, las cualos
agrego como ANEXO 9 para su verificacion y gque especificaments
eslablece: "Separacidn de Funciones Incompalibles. Art. 16. Las funciones
de las diferentes unidades organizalivas y las de sus empleados, deberdn
sapararse, de lal manera que exista independencia entre las funciones da
autorizar, ejecutar, registrar, custodiar y confrolar las operaciones” de igual
manera la Constitucion de ls Republica, en la parfe final del Articulo 86,
dispone gue. “Los funcionarios del Gobiemo son delegados del pusblo y no
tisnen mas facultades que las gue expresamenie les de la Ley” Por lo que
en consideracidn a los argumentos planfeados y disposiciones legales
contenidas en los anexos relacionados con fos que gueda establecido gue
no existid incumplimiento de mi parte en el reparo observado por lo gue
respeluosamente solicitc se revogue la responsabilidad  adminstraliva
= establecida por las causas referidas en la auditoria, en relacidn al cargo que
desempefie en af ISDEM en of periodo auditado...* (...} *...agrego, que no
ohstante que el registro, autorizaciin, sfecucidn, custodia, manajo y confrol
de las operaciones a que se refiere este reparo, como lo he manifestado an
&l escnito en donds respondo el emplazamiento, de acuerdo a las normalivas
apficalies & que he hecho referencla, éstas corresponden al Tesorero y
Contador, pero en mi calidad de Gersnle Financiero reafice las funciones
que &l respecto me commespondian de direccion, supervisidn ¥ control,
mediante insfricciones verbales, notas giradas a fos involucrados, reédnionas
semanales en las cuales se gengraban ayudas de memara en donde consta
el seguimiento al cumplimiento de fas funciones & mi Cango y como evidancia
de mi cumplimiento, Gnicamente puede presentar folocoplas simples de
algunas de las scciones giecilades que posen, por no lener scceso a log
ariginales de las mismas , presentdndolas como evidencia: Apuda de
memoa de reuniones de frabajo para & sequimiento y control de las
actividades financieras tales cormno: 1. La Ayuda de mermoria de fechas: 8 de
L agosto 2013, en donde se hace hincapié en el numeral 7, sobre el regisiro de
opgracionas dianas y cumplimiento de nomaliva; 2. la de fecha 21 de
octubre 2013, en la gue se soficita al seflor Luls Sarawia, Tesorero, qie
hiciera gesltiones para el clerre de cuenfas bancarias en cumplimiento a la
normativa legel aplicable; 3. La ayuda de memona de fecha 14 de noviembre
2013, en la se reitera a las diferontes jefaluras de departamento &l
compromise para dar seguimiento y resolver el problema de actuafizacion y
depuracidn de cuentas contables, esfas ayuda de Memora 58 agregan comao
ANEXO 1, las cuales solicto sean confronlas con sus originales que se
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encuantran en el archive de la Gerencia Financiera del ISDEM; ademis
presento folocopias simples de algunas notas, en los que se hace referencia
efntre olros, @ o falta de cumplimienta de inslruccionas dadas por mi persona
de manera verbal y escrita a fa Tesorerla y Contabilidad en relacidn a la
cuanta que dio orgen al Reparo asi: 1. La nola de fecha 23 de enero 2013,
REF GFIN.CT.O30JNT.2013, Asurto seguimierifo, sefalando ja falta de
cumplimiento de la calendarizacion de aclividades para la depuracion de fas
cuentas bancarias y dando Instrucciones que $ea incorporado al POA; 2 La
nota de fecha 21 de febrero 2013 REF.GFTN.UR 80 INT 2013, en la que se
instruye al Tesorero Inshilucional sobre resullados y seguimiento a fas
concilfaciones bancarias, en las que se incluyd el andlisis y clerre de las
mismas’ y dentro esas cuentas se encomfrabe /a de EMBARGOS
JUDICIALES 043 3 03-00000 27 1-8, que forma parte del reparo numeno
TRES! 3 La nola REF.GFIN UR 204 INT.20 13, referente al plan de ciarre
do cuentas bancarias, con anexo de Informe del conciiedor bancarno de
fecha 30 de julic 2013 que se agregan como ANEXD 2. las cuafes solicito
sean confrontadas en al archive de la Gerencla Financiera. Como respaldo al
seguimiento de fas aistinfas aclividades bajo mi cargo v de que no obstante
las instrucciones verbales y escritas de mi parte, en cuanto al cumplimiento
de sus obiigaciones, ef esorero ignoraba su cumplimiento, se ltvo gue fomar
acciones de personal que presenfo como evidencia, en las folocopias
simples  de: 1. Nole GFINAR30ZINT.2013 sobre informe de
incumnplimiento rellerado del Tesorero en cuanto a obligaciones de su carga,
sohicitando awlorizacidn para su amonesiacion y 2 Folocopia de Accidn de
Personal de fecha 12 de diciembre 2013, en la gue se amonests al Tesorero,
sefor Luis Alberto Sarawia, por incumplimienio de sus obligaciones, las que
& agregan como ANEXO 3, las cuales se encuentran an e expedienle de
personal del seffior Lwis Alberfo Saravia Ramirez, por lo que soficilo sean
confrontadas en e Archivo dol Deparfamento de Recursos Humanos del
ISDEM. Con los documerntos gue presenfo en folocopia simple pretendo
demostrar que reafice e seguirmiento al trabajo realizado por fas disfintas
dependencias bajo mi cargo y con lodo respefo soiicifo sean confrontados
para su venffcacion y valoracion como pruebs, s ese digno tibunal fo
congidera perfinente,..™

Al respecto, la Licenciada MARLENE ANTONIA ORELLANA DE
AYALA, a fs. 222 expresd: “ REPARD NUMERC TRES La diferencia
reporfada corespands & afos anteriores pués en & afic 2013 se realizaron
los registras contables dandole cumplimiento a lo establecido en la en la
morma C.2.7.3 NORMAS PARA EL MANEJO DE LOS DEFOSITGS C.2.7
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NORMAS SOBRE LOS FONDOS AJENOS EN CUSTODIA, gque
comesponde para e affo 2013 a un monto de § 322 56 reflejado en af
informe de movimientos por cuenta Bancaria en el Banco Agricola, SA.
cuerta No. 580- 057899-1 y el reporte de obligaciones por pagar del afia
2013, Cabe mencionar que sin embargo al 04 de diciembre de 2015 e han
realizado las verificaciones y gestiones para que el Gerenle Financiero y el
Tesoraro Insttucional realizaran las operaciones bancanias comespondientes
on el 2015 fas cuales consistieron en recuperar un monle con el Banco
Citibank, de El Salvador, 5.A. por cuenta inactiva en junio de 2013, trasiado
de fondos de las cuentas bancarias de fondos propios, depdsifos por
diferencia no reinfegradas por el Banco Cifibank, de Ei Salvador, 54 y
contable. (Anexos: reporfe de informe de movimientos por cuenta Bancaria
en ef Banco Agricola del 2013, reporte de obligaciones por pagar del 2013,
Comprobanles confables No. 106152 de fechs 18062015 1/06164 de
fecha 24062013, 1/123 de fecha 03/012/2013, detalle de cuadratura de
Embargo Judicial al 04 de diciembre 2015, Estado de cuenta del 19/01/20309
al 31/12/2013 emifida par la Division de Fondos Ajenos en Custodia, ).

Al respecto, el sefior LUIS ALBERTO SARAVIA RAMIREZ, de fs. 130
a fs. 131 expresd: ™ Al analizar e delalle donde se establece ia
diferencia de US3666.04 y hacer la operacidn arffmética de fos saldos
podemos comprobar que fa diferencia ene una varacion de US30.40
concluyendo que existe un error en la redaccidn del valor. Por olro lado,
durante ef proceso de la Auditoria an nota GFIN.LS.012. EXT 2015 de fecha
24 de junio de 2015 (Foliv 1-4) se presentd a la Licenciada Delmy del
Carmen Romero Arévalo, Direciora de Auditoria Siefe Corfe de Cuentas de
la Rapublica, nota que contiene un informe que demussira que la diferencia
de los saldos de (as cuentas de Embargos Judiciales & esa fecha tenia a un
valor de US$271 Blcomespondients a regisiros de anos 2012 hacia sirds:
concluyendo que este informe no fue consideradeo en la elaboracion previa al
reparo. Asimismo he analizado el contenido def articulo 193 del Reglamento
de la Ley Omganica de Administracion del Estado y la norma C27.2
NORMAS PARA EL MANEJO Y CONTROL DE EMBARGOS JUDICIALES
de la Nomma C.27 NORMAS SOBRE LOS FONDOS AJENDS EN
CUSTODIA v en cumplimiento a lo establecido an las normas antes cifadas
podemos demositrar que las operaciones relacionadas a los Embargos
Judiciates =& reslizaron en fos momentos que fuaron generados jos
descuanifos de Embargos Judiclales, tal como se damuesira en el INFORME
DE MOVIMIENTOS POR CUENTA BANCARIA DEL 01/01/2013 AL
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311272013 (Folio 5-6), Eslado de Cuenta de ja cuenia bancaria del Banco
Agricola numero  590-057839-1 denominada ~ MH/EMBARGOS
JUCJALESASDEM al 311122013 (Folo 7-8) y e REPORTE DE
OBLIGACIONES CONSOLIDADOS del periode 2013 emitido por la
aplicacion SAF! (Folio 8-12), donde se puede observar gue el Tesomero
Institucional registro las operaciones relacionadas a la cuenta de Embargos
Judiciafes. En relacion al conlenido de los articwlos 195 y 197 def
Reglamento de la Ley Crgénica de Administracion del Esfado se puede
deferrmnar gue esla noma regula  funciones  del deparfamento de
contabitidad. No obstante, & los argumenios anferiores, a la fecha y de
acuerdo al INFORME DE SALDO DE EMBARGOS JUDICIALES (Folio 13-
32) se demuesira que la diferencia entre fas cuenias de disponibilidad y ia
cuerfa de pasive de Embargos Judiciales ya no preseria ninguna
diferencia...”

Con respecto al Reparo corespondiente al presente Juicio de
Cuentas, la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ, en su escrito presentado de fs. 1,017 a fs. 1,018 expreso;
...h) En lo concermienie a la "DIFERENCIA DE EFECTIVO EN CUENTA
DE EMBARGOS JUDICIALES", concluyo, que a la fecha del peritaje, ya no
25 una diferencia de efectivo, debido a la requianzacion hecha en of 2015
deteymindndose que la regularizacion de saldos ha sido complefada,
gquedando los safdos coreclos en lo que comesponde a este hallazgo; por lo
que se es del parecer que este halazgo fue superado...™

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO. NO
SE ELABORO NI SE APROBO LA NORMATIVA INTERNA
ESTABLECIDA EN LAS NTCIE.

Al respecto, Licenciado MARVIN HUMBERTO JUAREZ LOPEZ, a fs.
2684, expresd: . .Quizd lo primero que hay que denotar, es que do la
lectira del reparo como tal no se entiende cudles de fos documentos no
elaborados corresponde a las NTCIE 2007 y cusles a las NTCIE 2013,
revisado uno por uno los arficulos sefalados, infuyo gue el cuadra final de
dicha reparacion cormasponde a la normativa no elaborada para las NTCIE
2013 Cuando asumi, la Gerencla General a finales del afio 2012, uno de los
aspeclos mis preocupantes que encontré denbro del parte lécnico
adminisirativa de |SDEM, e precisamente que las NTCIE no se
actualizaban, desde del aflo 2007, es decir se incumplid la normativa que
establece gue fa mismas se deben revisar o aclualizar cada dos anos,
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desconazeo los molivos. Es asl, que se gire instrucciones para que de forma
inmediata se iniciara el proceso de aclualizacion y depuracidn de las
mismas, dicha actvided se concluyd en e mes de marzo de 2013,
remitiéndose ef proyecio a la Honorable Corfe de Cuentas de la Republica,
camo lo manda la ley. Como resultado de ese envio, las mizmas se
aprusban en el mes de sepliembre sfempre del afio 2013, y son remitidas a
ISDEM, hasta sl mes de noviembre de ese mismo afio, sy publicacidn se
hizo en el diario oficial No. 165, tomo 400, de fecha 9 de seplismbre de
2013, como ustedes comprenderdn &l proceso de acluaiizacion desde su
injcio hasta aprobacion de las misrmas, duro casl un aflo, por lo que era
iogico e innecasano, destinar iempo, horas de trabajo, personal y recursos
para la alaboracion y posferor aprobacidn, de normativa que desarrollase las
NTCIE vigentes desde of 2007, es decir § afios, si las mismas serian
depuradas, en cumplimiento de la ley. Referente a la normativa secundaria,
no desarmoifada sequn el detalladas en &l reparo incomenfo, para las NTCIE
aprobadas en & afo 2013, es de su conocimento gque cada una de las
umidades recloras de cada drea, son fas responsables de desamollar o
actualizar toda aguella normaliva que le permila ejercer su trabajo de una
mejor forma v lograr mejores confroles de cada wna e sus achividades, fal y
como o establece Ia redacoion de fas NTCIE & las cuales hacen alusidn af
grupo de auditores, es asl, que mi responsabilidad como Gerenle General
ara instruir y haceries un lamado a cada una de las areas, a desarroliar
todas aguefias instrumentos gue por fey esfaban obligados a formutanios, o
cual fo hice por medio del memorando de referancia GGEM 2490012Q712, of
cual fus entregado al grupo de Auditores en su oportunidad v no fue lomado
an cuenta, mediante el cual gire Ja instruecién a la unidad de planificacidn de
ISDEM, para que acompafiase a cada una de las dreas recloras en la
alaboracion do la documentacion respectiva el cual anexo lembién a fa

Con respecto al Reparo comespondiente al presente Juicio de
Cuentas, la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ, en su escrito presentado de fs. 1,017 a fs. 1,018 no emitié
opinion.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CINCO. BIEN
INTANGIBLE (SOFTWARE) NO CONTABILIZADO.

Al respecto, la Licenciada MARLENE ANTONIA ORELLANA DE
AYALA, a fs. 222 expresé: *., REPARO NUMERO CINCO Que para para
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subsanar el registra contable realizado en el afio 2013, para la adguisicion
de Software de Seguridad Perimetral se ha efectuado ef comprobante
confable No. 1/03288 de fecha 31 de marzo de 2015 con el objelve de
reqularizar los saldos en los estados financieros, basandonos en la
rormativa confable gubemamental de Ajustes de los hechos econdmicos
contabiizados errdneamente ¥ la cuenta aulonzada en el Calalogo y Manual
de  Cuenlas aprobado por la Direccidn  General de Conlabilidad
Gubermramental en la cuonta 85855 Ajuste de ejercicios anlerfores que
comprenide |a aplicacion a ingresas por ajusies contables de operaciones
registradas en ejercicios ya fenecidos (Anexo: Comprobanie contable No.
1/03288 de fecha 3 1/03/2015 y Copia de hoja de aprobacion de caldlogo y
descripcion de cuenta 85355)..."

Al respecto, Licenciada ANA JOSEFA RIVAS DE RODRIGUEZ
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ANA JOSEFA
RIVAS LOPEZ, de fs. 301 a fs. a fs. 302, y a fs, 548 expresd. ™ . En
relacidn ol REPARO NUMERO CINCO. El cusl se refiere a “BIEN
INTANGIBLE (SOFTWARE) NO CONTABILIZADQ" El equipo de audiores
comprobd que no se encuanira registrado confablemente en cuentas de
subgrupo 226 inversiones (ntangibles, el software siguierte:

| NOMBRE

DEL TIPO DE VERSION DEL FECHA DE PRECIO

l SOFTWARES | SOFTWARES | SOFTWARES ADQUISICION UNITARIO US 5
Seguridad . Wachguard

[mmm Seguridad | crues 31/056/2013 n—

La deficlencia se ongind porque la Gerenfe Financiero perfodo del 171 al
3M22013 y la Conladora [nshiucional regisiraron la compra de
SOFTWARES en cuenta de gasfos " En relacién a este reparo me pemito
hacer las consideraciones y argumentaciones sigufentes: 17 Que denfro de
las afrbuciones gue por disposiciones legales cormesponden a la Gerente
Firanciero, no esté la de realizar registros en las cuentas conlables, como
puede verse en el Manual de Organizacidn de las Umnidades Financieras
Institucionales (UFI's) ya agregada como ANEXQ 3 para su vernificacion, en
el Romano IX. PUESTO TIPO, que refiare: “El Jefe UFI serd responsable de
la direccion, coordinacion, infegracidn ¥ supenvsion de las aciividades
concermientes a la gestidn financiera institucional.,™ (..} 27 Que, por &
contrano, ef Arficulo 207 deol Reglamento de fa Ley Orgénica de
Administracion Financiera del Estado, ya agregado como ANEXO 4 para su
comprobacion, en la parde pnmera def inciso primero, dispone: “El Confador
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institucional lendra la responsabilidad de Registrar toda transaceidn que
representa vanaciones en la composicion de los recursos y obligaciones...”
3°.For otra parte, la aclividad del Regisiro no puede ser realizada por la
Gerencia Financlera, por ser mcompatible con las funciones que se e
asfablecen legaimente, ya que de intervenir directamenie an las funciones
que por disposicion legal corresponden af Contador, estaria violentando o
dispuasto en Las Normas Técnicas de Control Intermo de la Corte de
Cuentas de la Repibfica, en su nomero 1-15.04 gue establece la
SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES, que dice: “Las entidades
publicas deben separar las funciones de las unidedes y las do sus
servidores, de manera gue exisla independencie y separacion entre las
funciones incompalibles, como son las de autorizactin, efecucidn, regisio,
custodia y control de fas operacionas”. Lo mismo que lo dispuesto en el
Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interna Especificas para el
ISDEM, ya fambién agregadas como ANEXO 9 para sy consulta, gue en al
Art. 16 establece la separacion de funciones Incompatibles, determinando
como fales fa aulonzacidn, epecucian, registro, cusfodia y controf de las
operaciones. 4°.Que la estruclura organizative establecids por la Ley, para
fas Unidades Fnancieras, define claramente las responsabiidades para
cada una de las dreas (Contabiidad, Presupuesto, Tosorera) asigndndoles
ja autordad y responsabilided para la toma de decisiones en lps procesos
operativos y cumplimiento de las funciones encomendadas ya gue la
Gerencia Financiera o UF!, no puede Vevar a cabo por i mismo lodos los
deberes instifucionales, sino gue es a fravés do sus suballernos,
estableciendo para effo fa autonidad y responsabiidad en cada wna de las
dreas. Por otra parte, & Manual de Organizacion de las Unidades
Financieras Instifucionales (UFIS), ya agregado como ANEXO 3 para su
verficacidn, en of Romano 1X, PUESTO TIPO, RESPONSABLE DE AREA,
soegundo inciso; dice: ‘En casos excepcionales, considerando la naturaleza y
volumen de operaciones de la institucion, podrén fusionarse las etnbuciones
¥ funciones del Jefe UFl, con las del drea de Presupuesto; pero ninca las
correspondiantes al responsable del drea de Tesoreria mi de confabilidad
Gubemamental, a fin de mantener una adecuada separacidn de funciones
incompatibles y garantizar el confrol inferno de fas fransacciones financieras
de la institucian.” 5° Por ofra parte, fa Constitucion de la Republica, en la
parfe final del Articulo 86, dispone: “Los funcionanos del Goblerno son
delegados del pueblo y no Henen mas facultades que las que expresaments
les de la Ley” En consecuencia, de acusrdo a las disposiciones legales
citadas, contenidas en los anexos relacionados queda demosirade que la
falla de regisiro del bien adguirido, no es impuwlable a mi persana en el
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gjercicio del cargo de Gerenle Financiero, sino gue, def Conlador
Institucional, por lo que respeluosamente soliclo se me excluya de dicho
reparo y se deje sin efecto la responsabilidad adminisirativa que sobre esfe
hallazgo se me impula. Por fo anleror, lenrendo en consideracion las
pruebas gue presento como anexos, asi como los argumentos planteados
{...) En relacion &l argumento del reparo de que la deficencia se anmging
porque [a gerenfe financiero registro la compra de soffware en cuentas de
gastos. en la respuessta dol emplazamionto se ha defado claramante
establecido que la funcidn de los registros contables na son compelencia de
la Gerencla Financiers, ademds de ser una funcidn incompalibles de
acuardo a las Normas Técricas de Contral Inferna Especificas del ISDEM, al
Manual de Organizacion de las Unidades Financieras Instilucionales y a fas
Normas Técnicas de Conlrol Intermo de la Conle de Cuenlas de la Republica
¥ por @l confrano existen nonmas claras y precigas de gue fa funcidn de
registro da las operaciones contablas cormesponden al Contador Institucional,
ial cormo lo establece: El articufo 207 parie primera def primer inciso, de la
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, que dice” El
Confador de fa lnstifucion fendrd e responsabiidad de regisirar fods
lransaccidn que represenfe vanaciones en la composician de 05 recursos y
obfigaciones...”. Asimismo. e Manual de Organizacian de las UFIS en al
fteral D. RESPONSABLE DEL AREA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, FUNCIONES ESPECIFICAS., numerales 3, 4 y T,
establece: "3 Rogisirar diaria y cronologicamente, lodas las transacciones
gue modifiguen la composicidn de los recursas y obligaciones de (8
instifucion o fondo. " y el numera 1 *4. Validar la consislencia de la
documentacidn probatoria con la informacidn registrada por el drea de
Tesarerfa, en los auxiiares de la apiicacion informatica SAFI, previo a la
generacion de las partidas confables” y 7. Comprobar gue la documentacion
que respalda las oparaciones contables cumpla con fos requisitos exigibles
en el orden legal y fécnico.”, lo mismo que ol Manual de Organizacitn y
Funciones del ISDEM, en [as Funciones Generales del Departamento de
Confabilidad, pagina 38, en los numerales 3 y 6 que dicen: “3. Generar los
registros conlables de mgreso y egresos dal Institufe.” y "6, Comprobar y
validar que la documentaciin gque respalda las operaciones conlables
cumpla con fos requisitos en e orden fécnico v fegal. Con lo manifestado en
cuanio a este repara. he pretendido establecer que la funcion de fos regisiros
contables son de exclusiva responsabilidad del contador institucional y no de
la Gerencia Financiera, como o refiere en el reparo ef eqiipo de audioras,
por lo que solfcito se me excluya de la responsabiidad administraliva que se
me atnbuye. CUARTO: Que la documentacidn que agrego en fotocopia
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simple como anexas 1, 2 v 3. al natificarme ef Juicio de Cuentas sobre oslos
reparas, los solicile al mgeniero Rogelio Rivas Polanco, Presidente del
ISDEM, con fecha B de diciembra de 2015, solre los cuales ain & la fecha
no he obtenido respuesta a lo soficitado, razdn por la que no las relacione ni
presente en la respuesta del emplazamiento. Agrego el comeo mediante &l
Cual remill fa nola de solicitud y def careo por of cual solicité nuevaments los
mismos documentos con fecha 2 de marzo de 2018, que como ANEXD 4
adjunto al presente escrito., ™

Con respecto al Reparo comespondiente al presente Juicio de
Cuentas, la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ, en su escrito presentado de fs. 1,017 a fs. 1,018 expreso:
= _.c) En cuantoe al “BIEN INTANGIBLE (SOFTWARE) NO
CONTABILIZADO", luego del peritaje realizado, se pudo conclulr que
&l Software de Seguridad Perimetral, durante el ejercid 20132 no se
encuentra regustado en la cuenta de Inversiones Intangibles; por lo
que este hallazgo se mantiena, . ™

18. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO SEIS. FALTA DE

REINTEGRO DE DESCUENTOS EN EXCESO O INCORRECTOS A
MUNICIPALIDADES.
Al respecto, el Licenciado DANIEL CALDERON PORTILLO, de fs.
187 a fs. 188 expresd: = Ante ustedes expongo: En fecha 24 de Junio
del presenie afio, se dirigid nola a la Licenciada Dedmy del Carmen Romero
de Arévalo, Direclora de Awditorla Swele de la Corle de Cuentas de La
Raepiblica, en la cual se anexaban lodos los memorandos remitidos a la
Unidad de Tesorerla de ISDEM para que postenor al andiisis realizado por el
departamento de crédifos se efectuaran las devolucionas, prasentindose de
fgual farma ef siguiente cuadro resumen:
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FECHA DE
MUNICIFALIDAD FPERIODO DESCUENTO MONTD REMISION & OBSERVACION
- . TESOREAIA
o o 0 Al readizar ol
analisis
Laagoes 2010 555.14 03/03/2015 carrespondients,
la dervolygion
asconds a 57451
San Ao 2010 $30% 59 03/03/ 2015
Chinamecs 2010 519172 03032018 |
Jocoro 010 7767 0303/ 2015
| San Jorge 2010 £21.30 03032015
Cuwud LaPaz [nerg .z :T!!ﬂl‘l $171.00 IT0R/ 2015
PR — kulw £155.00 /0L 01
| Yucusiquin | EneroadJunio 2013 | 5209.00 LUB/I01S
Enero @ lunio 2013 23/06/ 2015
Vills de Bolivar SL3kaay
Pasaguina Enero a Junio 2013 £15% 29 23/06/ 2015
Calitornia, Usulutan Enero 3 Septismbre 24/06/ 2015
5294 97
2033
Sin embamgo, la facuftad legal para la emision de los chegues

comespondienies a fas devoluciones, recae en la lesorerfa institucional,
segin fo establece of Manual de Organizacion de las Unidades Financieras
institucionales (UFIS) en el apariado de Alribuciones y Funciones de la
Unidad Financiera institucional, iiteral *C". el cual Meralmente express: C.
AREA DE TESORERIA 1. Efectuar el pago de las obligaciones legalmente
exigibles, adguirndas por la institucién. 2 Mangjar las cuentas bancaras
abrertas para la administracion de los recursos financieros nstitucionales, de
conformidad a las disposiciones legales y lécnicas wigentes. 3. Efecluar los
registros de I8 informacin en fos Auxifares de Anticipos de Fondos,
Ohligaciones por Pagar (Comienle y Afios Anteriores) y Control de Bancos,
de conformidad con las disposiciones legales y lécnicas vigentes. 4.
Gestionar las ltransferencias de fondos para e cumplimiento de las
offigaciones adguindas, mediante la presentacidn de los requerimienios o
solicitudes de fondos anle la Direccion General de Tesoreria o la Unidad
Financiera de fa Institucidn a la cual estan adscritas, segin sea el caso. 5.
Manefar las inversiones inshiucionales, cuando las disposiclones legales
vigentes facullen a fa instifucidn para ese lipo de actividades. 6 Entregar el
guedan a los proveedores o suministranies, posterformente a la verificacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposiciones legales y
lécnicas wigenfes, para infciar & proceso de pago. 7. Validar la correcla
aphicacion de los descuenfos astablecidos por Ley y ofros denvados de
compromisos adquindos por los empleados, en la planilla para ef pago de
remureraciones, asi como su relencidn v pago a las inshituciones y
entidades beneficlarias. 8 Desarrallar y cumplic con olfés funciones gue
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sean eslablecidas por las autoridades superiores institucionales y por el
Miristerio de Haclenda. Por lo que después de verficar fos andlisis
correspondientes & cada uno de jos casos senalados, doy fe, que en lo que
respecla al drea de créditos se ha cumplido con lo requerido por fos sefiores
auditores de la Corfe de Cuentas de La Rapublica al elaborar los andlisis
respectives de cada uno de los casos y posleror remisidn a la unidad
coraspondiente, para el infcio del proceso efectivo de devolucion, Anexamos
nuevamente a esfe escrito, las copias de las memorandos en los cuales se
solicits  realizar las devoluciones respeclivas Las siluaclones que
corresponden a los Municipios de Calfornia, departamento de Usulutén y
Cuyultitdn, departamenio de La Paz son las dnicas que ftisnen ung
explicacidn diferente; para lo cual expreso lo sigulenfe: 1. CALIFORNIA,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN. De acuerdo a la observacion realizada
par la corle de cuerias, debia efecfuarse una devolucion por $11,662.32: sin
embargo, reatizando el analisis cormespondiente, se determing lo siguisnte:;
a) El monto desconfado asciende a $11,622.32 porque fueron 8 cuofas de
£1,452.79 y no & $11,662.32 como fo reflaja el cuadro de chservaciones. b)
El valor arriba mencionado, fue abonado al crédito referencia 0032008971131,
porgie no cancefaron fodo ef saldo de 38,973 23 con la reestructuracion
realizada, quedando dnicamente en poder de ISDEM la suma de $1,45279
comespondiente al valor de una cuola a devolver, El remanente de
$1,365.27, del (timo pago realizado, quedd en poder de la institucidn
financiera y elfos efeciuaron la devolucion de forma directa. ¢} Con fecha 13
de Sepliombre de 2013 se remiid memorando  referancia
GFIN.CRM DC.060.INT.2013, dingido a la Tesoveria Institucional. solickando
la devolucién de ta Suma de Un Mil Cuatrocienfos Cincuenta y Dos 79/100
U.S. ddifares & la municipatidad de Calfifornia, Deparfamento de Usulutdn los
cuales comespondian a descuento efecluado en la fransferencia del FODES
del mes de agosto de 2013, d) El préstamo referencia 003200891131, fue
cancelado el dia 16 de agosto de 2013, con la cuota correspondiente a ia
transferencia del mes de julio de ese mismo afio, guedando un remanente de
$1.365 27 en poder de la Caja de Crédito de San Vicente, quienes realizaron
la devolucion directamente & la municipalidad. En consecuencia, alin se
enconiraba un saldo & favor del mumcipio por un valor de $71.45279
Devolucidn que fue efectuada con cheqgue No, 0007414 de la cuenta No
590-0579054 y recibido en representacion de la municipalidad por af Sr.
Ricardo Montoya, e dia 01 de oclubre de 2013 Para el caso de la
municipalidad de CUYULTITAN, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, ef préstamo
referancia AA246691, olorgado por el Banco Hipotecaro de El Salvador, a la
municipalidad de Cuyultitan, fue cancelado en fecha 02 de agosto de 2013,
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seglin consia en estado de cusntas emitido por la entidad bancaria y anexo
a esle documenio. Habiéndose descontado ef monto de §4,732.90 en las
transferancias de los meses de agosto y septiembre del afo en mencion; en
ese momento habfa un remanente a favar del municipio, por un monto de
$9.465.80, saldo gue fue lrasladado para cancelar fa primera cuotas dal
nuwevo crédifo Rel AAT012741. Este segundo crédito, fue cancelado en
fecha 08 de octubre de 2074 dejande un saldo a favor de la municipalidad
por el monto de §1,355.24, que ya fue devuslto directamente por el Banco
Hipolecarip a Cuyulitdn. POR TANTO, anexo al presenle escrlo,
cerificeciones follades de’¥ la cero — eero - UNo a o cero — cero -
vaintinueve, gue contiene memorandos dingidos a la unidad de lesoreria en
los cuales se incorporan jos comespondientes analisis y estados de cuenta
gue demuestran que e proceso para hacer efectivas las devoluciones
procedenfes, han sido concluidas por mi persona, asl documentos que
hacen constar que la devolucidn a la municipalidad de California ya fue
realizada y asl mismo, analisis que respaldan que los montos deferminados
par fos sefiores Auditores de fa Corte de Cuentas de fa Republica y
reportados como pendientes de devolver a fa municipatidad de Cuyuflitan
fueron aplicados por la entidad bancaria. Todo con e objelo que estos
documentos sean considerados al momento de mealizar e examen de
pedinencia, idoneidad y conducencia de las pruebas aporfadas y sea
declarado absuelto de loda responsabiliced adminisirativa. San Salvador, a
los tres dias del mes de diciembre de dos mil quince...™

Al respecto, el sefior LUIS ALBERTO SARAVIA RAMIREZ, de fs. 131
a fs. 132 exprest: . Considerando fo establecido en el 36 y 35 Inciso If
del Reglamento de la Ley Orgénica del Instituto Salvadarefio de Desarrollo
Municipal, el Departamento de Crédilos Municipales es el encargado de
favar el registro de foda fa informacidn relacionada con los préstamos de las
municipalidades dal pals, en ese sentido el departamento de Créditos
administra los descusnifos relacionsdos a las cuolas de préstamos y
comisiones por fa administracion de Ordenes Irevocabies de Descuentos de
Prestamos (CIDP). E! proceso para descontar a fas municipalidades se
realiza mensuaimente donde el depantamento de Créditos Municipales por
medio de las reporfes CONSOLIDADO DE DESCUENTOS APLICADOS EN
DODES y el detalle de DESCUENTOS DE CUOTAS DE PRESTAMOS Y
COMISIONES DE ISDEM, POR ACEPTACION DE OJIDP Y
DESCUENTOS VARIOS TOTALES POR MUNICIPIOS, suscrito por ef Jafe
de Credifos, envia al departamento de Tesoreria, de conformidad a los
reporle la Tesoreria proceds aplicar los descuentos en la asignacian FODES
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por cada minicipio, tal como se comprueba en la muesira de los descuentos
aplicados en la asignacion del mes moviembre 2013, Por lo antes expuasto
se puede comprobar que la deficiencia sefialada por los audfores no la
genero el Tesorero Instifucional ya que fa administracion de los descuento es
funcidn del departamento de Crédifos Municipales tal como se confirma en lo
esfablecido en los 35 Inciso Il del Reglamento de la Ley Orgénica del
Instituto Salvedorefio de Desarroiio Municipal, & Deparfamento de Crédios
Municipales y e Manual de Funciones y Organizactones del Instifulo
Salvadoredo de Desarroflo Municipal, aprobado mediante acuerdo No. 18
Acte 170 de! 10082012, "FUNCIONES GENERALES DE CREDITOS
MUNICIPALES (..) Duranfe o proceso de la Auvudioria en  nota
GFIN.LS.012. EXT 2015 de fecha 24 de junio de 2015 (Falio 1-4) se presentd
a lg Licenciada Deimy de! Carmen Romero Ardvalo, Directora de Auditoria
Stete Corle de Cuentas de la Republica, nola gque cuadro donde se detaila
que los monfos sefiafados como descuentos en exceso o incomeclos ya
- fueron realizados a las municipalidades de conformidad a los informes
prasentados por ef Deparfamento de Créditos Municipales, guedando eh
andlisis los descoenio realizado a las municipalidades de Califernia y
Cuyultitan; concluyendo gue este informe no fue considerado en fa
elaboractdn previa al reparo. No obstante, a los argumentos anterfores, se
presenta copia de los reinfegros a cada municipalidad de los descuentos
sefalados en el infarme de auditoria
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Con respecto al Reparo corespondiente al presente Juicio de
Cuentas, la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ, en su escrito presentado de fs. 1,017 a fs. 1,018 expreso:
“.d) Al revisar lo referente a la "FALTA DE REINTEGRO DE
DESCUENTOS EN EXCESO O INCORRECTOS A MUNICIPALIDADES", s8
pudo determinar que este hallazgo se mantiens, en razon que no se ha
reintegrado a la Municipalidad de Cuyultitan la cantidad de un mil frescientos
cincuenla y cinco ddfares con veinficualro centavos de ddlar de los Estados
Unidos de Amdrica $1,355.24)...7

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

19.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARD UNO. OFICIAL
DE INFORMACION SIN CUMPLIR REQUISITOS PARA SU
NOMBRAMIENTO.

Se ha establecido que a fs. 66 frente (pagina 13 del Informe de
Auditoria Financiera), en COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, se
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manifestd que: ""™...Asl también respecto al comentario de la
Administracion referente a que las constancias presentadas por actual
\ Oficial de Informacion del ISDEM, son de caracter retroactivo los
susaritos auditores ratificamos que, la presentacion de las constancias

= I.:‘\E debia ser previa a la toma de posesion del cargo.”. Al respecto, los
E i 3;5' servidores actuantes, al hacer uso de su derecho de defensa y
Wl em Ay = )

“ﬁ"ﬁ;];‘a 4 audiencia, presentaron probatoria, la cual corre agregada de fs, 123 a

fs. 129, como prueba de descargo, y corresponde a Cerificacion de la
Corte de Cuentas de la Republica, amitida por &l Presidente de |a
Corte de Cuentas de la Republica; Constancia de la Procuraduria
General de la Replblica, emilida por la Procuradora General Adjunta
de la Republica; Constancia del Ministerio de Hacienda, emitida por el
Jefe del departamento de Cuenta Corriente v Control Tributario de la
Direccion General de impuestos Intemos; Constancia del Tribunal de
ética Gubernamental, emitida por La Secretaria General de dicho
Tribunal; Solicitud Funcionario o Empleado Piblico para la Corte de
Cuentas de la Replblica; Solicitud para |la Procuraduria General de la
Republica; Constancia de la Corte Suprema de Justicia, de la Seccion
de Investigacion profesional, emitida por la Jefa Interina de dicha
Seccitn; De ahl que, por haber presenfado prueba de descargo, fal y
como se ha demostrado; esta Camara no coincide con lo expresado
anteriormente por el auditor con respecto a los motivos para mantenear
la observacion. En consecuencia, es concluyente establecer que la
deficiencia originalmente observada ha sido corregida, dandose con
ells por superado el cuestionamiento formulado; por consiguiente,
esta Camara comparte la opinion emitida por la representacion fiscal
de fs. 1,017 v fs. 1,018, y concluye que proceda absolver a los
servidores actuantes, Con base en lo anterior se establece que el

Reparo se desvanece.

20. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. FONDO
PARA ADIESTRAMIENTO E INVESTIGACION EN ASUNTOS
MUNICIPALES NO HA SIDO CREADO.

Se cuestiona gue, al 31 de diciembre de 2013, no habia sido creado el
Fondo para Adiestramiento e Investigacion en Asuntos Municipales
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Se ha establecido que a la prueba documental presentada por la
Licenciada MARLENE ANTONIA ORELLANA DE AYALA, la cual
corre agregada de fs. 223 a fs. 227; esla Camara para mejor proveer,
¥ segln lo solicitd fa referida Licenciada ORELLANA DE AYALA, en
su escrito de fs. 580 a fs. 591; se ordend la practica de Peritaje
Contable en la forma y punto siguiente: A la documentacion de fs. 223
a fs. 227; con el fin de verificar si ya se habia trasladado o no la
cantidad de Veintinueve Mil Doscientos Setenta y Cuatro Dolares
con Veintinueve Centavos de Délar de los Estados Unidos de
Norte América ($ 29,274.29), cantidad que equivale al diez por ciento
{10%) del resultado del ejercicio del afio dos mil trece, segin el Estado
de Rendimiento Economico, a efecto de crear el Fondo de
Adiestramiento e Investigacidn en Asuntos Municipales, segin se
cuestiond en el Reparo Ndmero Dos Titulado como: “FONDO PARA
ADIESTRAMIENTO E  INVESTIGACION EN  ASUNTOS
MUNICIPALES NO HA SIDO CREADO".

En tal sentido los suscritos Jueces consideran pertinente acolar que el
peritaje es un medio de prueba gque corresponde positivamente a la
legalidad, inmediacion, pertinencia y conducencia, y se practica en el
proceso por persona diferente a las parles procesales quien posee
una serie de conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos,
para el esclarecimiento de los hechos. En ese sentido, el juez se
auxilia del experio, para poder entender y conocer mejor si existe
accion u omision. Por su parte, Licenciade JORGE ALBERTO
BARRERA VALENCIA, en su calidad de Perito Contable; a fs. B89
concluyd: ", .De acuerdo a pericla realizada se delermind que para el
gjercicio 2013, no se frasfadd la cantided de Veintinweve M Doscienfos
Setenta y Cualro Ddlares con Veinlinueve cenfavos de Ddlar de fos Eslados
Linidos de Norfe América (5 28.247.29), canlidad que equivafe al diez por
ciento (10%) del resultade del efercicio del afio dos mil trece, segin el
Estado de rendimiento Econdmico, a efeclo de crear & Fondo de
Adfestramiento e investigacion en asunfos Municipales. Como consecuencia,
de esfa ohservacdn al Ejercicio Financern 2013, por parte de la Auditorta de
la CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA practicada en el afio 2015, la
administrecion del ISDEM procedic & sacar de la reserva y crear of Fondo
por medio de fa cuenta conlable 217117007 en e BANCO G&T

CONTINENTAL DE EL SALVADOR, SA. N 083-100-000000133
daromingda MH-ISDEM-FONDO DE ADIESTRAMIENTD E
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INVESTIGACION, por un monto de Veintinueve mil selecienios selenta y
tres con 08%/100. ($29,773.09), quedando como soporte de esta oparacidn la
partida 1/07189 de fecha 23 de jule de 2015 con I8 Siguente
documentacion de soparte asi: Remesa, Cheque y comfrafto de la cuenta,
damdo cumplimignto a Ley Orgéanica del Institufo Salvadoredfio de/ Desarrollo
Municipal y se dispuso de recursos especificos para financiar actividades o

adigstramiento e investigacidn en asunlos municipales. Se concluye que, si
[ = Por lo

qua, si bien es cierto, si se l'msladﬁ dil:,hn fundu pero se hizo hasta el
ejercicio dos mil quince, se cumplié con el efecto propositivo y
correctivo de la auditoria, que es el propiciar una gestion
Institucional objetiva y transparente. Asi las cosas, en atencion a que

la condicidon reportada, no comesponde a un hecho consumado
insuperable, y en vista que las servidoras actuantes realizaron la
gestiones necesarias y cumplieron con las responsabilidades y
funciones inherentes a sus cargos; es concluyente establecer que la
deficiencia onginalmente observada ha sido corregida, dandose con
ello por superado el cuestionamiento formulado; por consigulente
esta Camara No comparte la opinién emitida por la Reprezentacion
Fiscal de fs. 1,017 y fs. 1,018, y concluye que procede absolver a los
servidores actuantes. Con base en lo antenior se establece que el

Reparo se desvanece.

21. RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA. REPARO  TRES.
DIFERENCIA DE EFECTIVO EN CUENTAS DE EMBARGOS
JUDICIALES.

Se cuestiona que, la disponibilidad de fondos cormespondiente a los
descuentos por Embargos Judiciales, presenta una diferencia de
menos en el efectivo por valor de $666.04, Se ha establecido que a la
prueba documental presentada por la Licenciada MARLENE
ANTONIA ORELLANA DE AYALA, |a cual corre agregada de fs. 228
a fs. 254; la Licenciada ANA JOSEFA RIVAS DE RODRIGUEZ
mencionada en el presente Juicio de Cuentas como ANA JOSEFA
RIVAS LOPEZ, la cual core agregada de fs. 393 a fs. 412, y de fs.
550 a fs. 563; y el sefior LUIS ALBERTO SARAVIA RAMIREZ, de fs.
134 a fs. 148, y de 1s. 642 a fs. 656; esta Camara para mejor proveer,
y segln lo solicité fa Licenciada MARLENE ANTONIA ORELLANA
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DE AYALA, en su escrito de fs. 590 a fs. 591; se ordend la practica
de Pertaje Contable en la forma y punto siguiente: A fa
documentacion de fs. 134 a fs. 148, de fs. 228 a fs, 254, de fs. 393 a
fs. 412, de fs. 550 a fs. 563, y de fs. 642 a fs. 656, con el fin de
verificar si la disponibilidad de fondos comespondientes a los
descuentos de Embargos Judiciales, presentaba o no una diferencia
de menos an el efectivo por un valor de Seiscientos Sesenta y Seis
Dolares con Cuatro Centavos de Dolar de los Estados Unidos de
Morte América ($ 666.04); segln se cuestiono en el Reparo Numero
Tres Titulado como: "DIFERENCIA DE EFECTIVO EN CUENTAS DE
EMBARGOS JUDICIALES" En tal sentido los suscritos Jueces
consideran pertinente acotar que el peritaje es un medio de prueba
que corresponde positivamente a la legalidad, inmediacion, pertinencia
y conducencia, y se practica en el proceso por persona diferenta a las
partes procesales quien posee una serie de conocimientos clentificos,
artisticos, técnicos o practicos, para el esclarecimiento de los hechos,
En ese sentido, el juez se auxilia del experto, para poder entender y
conocer mejor si existe accion u omision. Por su parte, Licenciado
JORGE ALBERTO BARRERA VALENCIA, en su calidad de Perito
Contable; a fs. 890 a concluyd: ™ . El valor deferminado en esle punfo
o pancia representaba una diferencia de menos en & efectivo por falta de
conciliscidn no por perdida de efective, ya que se pudo comprobar gue
gracias a8 este observecion por parte de la Audiforia, la Administracidn
procedid a avenguar ante el Citibank, SA de C.V, exponiéndoles que
dichos fondos se encomlraban en boveda del banco y que segin Estados de
Cuenta aparecian a cero por cargos administrativos en las cuentas por falta
de movimiento en ellas, por lo que realizaron el reintegro de dichos valores
segun gestion de fecha 12 de junio de 2015 haciéndoze efectivo ef reinfegro
el 13 de junio de 2015, segan parfida /06152 y 1/06164 la primera de fecha
18 de junio de 2015 y la segunds de fecha 24 de junio de 2015a cual se
encuenira debidamente documeniada con su respeciivos chegue y remesa
sobre los $271.80 es una reclasificacion de cuentas por un error en depdsilo
an lugar de ir a la cuenta de embargos se depositd en una de ingresos, jo
cual se demosid con fa partida de 2008, realizando la transferencia
correspondiente sequn consta en partida 1/123 de fecha 03 de diclambre de
2015. Se concluye que a la fecha del presenie perlaje no es una diferencia
de sfectivo debido & la reqularizacidn hecha en el 2015 Con lo antes
expuesto y delerminado se considera que la regulanzacion de saldos ha sido
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completada. Quedando los saldos cormeclos en lo que cormesponde a este
punto de pericia...". Por lo que, si bien es cierlo, la regularizacidn de
saldos fue hecha en el dos mil quince, se cumplié con el efecto
propositivo y corrective de la auditoria, que es el propiciar una
gestion Institucional objetiva y transparente. Asi las cosas, en
atencion a que la condicidn reportada, no corresponde a un hecho
consumado insuperable, y en vista que las servidoras actuantes
realizaron |a gestiones necesarias y cumplieron con  las
responsabllidades y funciones inherentes a sus cargos; es
concluyente establecer que la deficiencia originalmente observada ha
sido corregida, dandose con ello por superada el
cuestionamiento formulado; por consiguiente esta Camara No
comparte la opinidn emitida por la Representacion Fiscal de fs. 1,017
y fs. 1,018, y concluye que procede absolver a las servidoras
actuantes. Con base en lo anterior se establece que el Reparo se

desvanece.

22, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO. NO

SE ELABORO NI SE APROBO LA NORMATIVA INTERNA
ESTABLECIDA EN LAS NTCIE.

Se cuestiona gue, respecto al cumplimiento del Reglamento de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal (NTCIE), se comprobd que: a)
No han sido aprobada por &l Consejo Directivo, la normativa interma
establecida en las NTCIE; ¥ b) No han sido elaborados por el Instituto,
los instrumentos establecidos en las NTCIE, Se ha establecido que el
Licenciado MARVIN HUMBERTO JUAREZ LOPEZ, Gerente General,
al ejercer su derecho de defensa y de audiencia, en su escrito de
alegatos de fs. 263 y fs. 264, manifestd que: "*... Quizéd lo primero que
hay que denoltar, es gue de la leclura del reparo como tal no se enliende
cudles de los documentos no elaborados comesponde & fas NTCIE 2007 y
cuales a fas NTCIE 2013, revisado uno por uno los articulos sefialados,
intuyo que el cuadro final de dicha reparacion coresponde & la normative na
gfghorada para las NTCIE 2013. Cusndo asumi, ls Gerencig General a
finales del afio 2012, uno de los aspecios Mas preccupantes que anconine
dentro del parte écnico adminisirativa de ISDEM, era procisamente que las
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NTCIE no s actualizaban, desde del afio 2007, es decir s8 incumphio ia
normativa que establece que la mismas se deben revisar o aclualizar cada
dos afios, desconozeo los motivos. Es asi, que se gire insiruccionas para
que de forma inmediata se iniciara ef proceso de aclualizacion y depuracion
de fas mismas, dicha aclividad se concluyd en & mes de marzo de 2013,
remitiéncose el proyecio a la Honorable Corfe de Cuentas de la Republica,
como o manda fa ey, Como resuftado de ese envio, 'a5 mismas se
aprueban en &l mes de sephiembre siempre del afio 2013, y son remitidas a
ISDEM, hasta ef mes de noviembre dg ese mismo aiio, su publicacion se
hizo en ef digrio ofictal No. 165, lomp 400, de fecha 9 de septiembre de
2013, como ustedes comprenderan & proceso de actualizecidn desde su
inieto hasta aprobacidn de fas mismas, duro casi un &fio, por fo que era
ifdgico @ innecesario, destinar tfempo, horas de frabajo, personal y recursos
para fa elaboracion y posfenor aprobacion, de normaliva gue desarroflase las
NTCIE vigenles desde el 2007, es decir 6§ anos, si las mismas seran
depuradas, en cumplimiento de la ley. Refarente a la normaliva secundana,
no desarrollada segdn ef detalladas en el reparo en comento, para las NTCIE
aprobadsas en el afio 2013 es de sy conocimienfo gue ceda una de las
unidades rectoras de cads drea, son las responsables de desarroflar o
actualizar loda aguella normativa gue le permita ejgrcer su trabajo de una
major forma y lograr mejores conlroles de cada una de sus actividades, tal y
como lo establece la redaccion de las NTCIE a fas cuales hacen alusion el
gripo de suditores, es asl, gue mi responsabiidad como Gerente General
ara instrinr y hacerles un Hamado a cada una de las areas, a desarmolfar
todas aquelos instrumentos que por ey estaban obligados a formilarias, o
cual o hice por madio del memorando de referencia GGEM 2480 12Q12, el
cual fue entregado al grupe de Audifores en su oportunidad y no fue lamado
an cuenta, mediante ef cual gire la instruccidn a la unidad de planificacidn de
ISDEM, para gue acompafiase a cads una de las dreas roctoras en fa
elaboracitn de la documentacion respectiva el cual anexa fambién a la
presente. ™ Con el fin de sustentar el anterior alegato, presentd la
documentacion probatoria anexa a fs. 265, la cual consiste
Onicamente en MEMORANDO gue el Licenciado MARVIN
HUMBERTO JUAREZ LOPEZ, en su calidad de gerente General:
para ORLANDO ELIAS CASTILLO, en su calidad de Jefe de Unidad
de Planificacion, en el que literalmente: *°.... remite la Gula para la
Elaboracién de Documentos aprobado por el Consejo Directivo el dia
9 de noviembre del 2012 en acuerdo nimero DIEZ, del acta nimero

CIENTO OCHENTA ¥ CUATRO, para gque se inicle el analisis vy



45

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

23.

elaboracién de la documentacidn para el buen funcionamiento del
Instituto ademas le solicito que ese documento sea divulgade con los
enlaces de planificacion de cada uno de las Gerencias y Unidades que
forman parte de la red de planificacion......™. Sin embargo, tal
argumento y probatoria, no pueden ser admitidos como evidencia para
desvanecer el Reparo que nos ocupa; en vista que no se presento la
Normativa cuestionada. En consecuencia, por no existir evidencla que
permita tener por subsanada la deficiencia citada, los extremos en que
los auditores fundamentaron su opinidn quedan ratificados, es decir
que el Reparo en cuestibn no puede darse por desvanecido, por lo
gue esta Camara concluye que el hallazgo planteado se mantiena. Por
otra parte, cabe sefialar, que el auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en el Al 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, en cuanto a gque el Hallazgo de Audiloria debera
relacionarse y documentarse para efectos probatorios. A tenor de lo
anterior, se concluye que el REPARO CUATRO SE CONFIRMA.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CINCO. BIEN
INTANGIBLE (SOFTWARE) NO CONTABILIZADO.

Se cuestiona que, no se encuentra registrado contablemente en
cuentas del subgrupo 226 Inversiones Intangibles, el Software de
Sequridad Perimetral, con fecha de adquisicion del 31/05/2013. Se ha
establecido gque a la prueba documental presentada por las
Licenciadas MARLENE ANTONIA ORELLANA DE AYALA, la cual
corre agregada de fs. 255 a fs. 262; la Licenciada ANA JOSEFA
RIVAS DE RODRIGUEZ mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como ANA JOSEFA RIVAS LOPEZ, la cual corre agregada
de fa. 349 a fs. 491, de fs. 480 a fs. 499, y de fs. 629 a fs. 636; esta
Camara para mejor proveer, ¥y segin lo solictd la Licenciada
MARLENE ANTOMNIA ORELLANA DE AYALA, en su escrito de fs.
590 a fs. 591; se ordend la practica de Peritaje Contable en la forma y
punto siguiente: A la documentacion de fs. 255 a fs. 262, de fs. 349 a
fa. 391, de fs. 480 a fs. 499, y de fs. 629 a fs. 636, con &l fin de
verificar si s& encontraba o no registrado contablemente en Cuentas
del Subgrupo 226 Inversiones Intangibles, el Software de Segundad
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Parimetral, con fecha de adquisicion del 31/05/2013; segun se
cuesfiond en e Reparo Nomero Cinco Titulade como: “BIEN
INTANGIBLE (SOFTWARE) NO CONTABILIZADO". En tal sentido
los suscrilos Jueces consideran pertinente acotar que &l peritaje es un
medio de prueba gque coresponde positivamente a la legalidad,
inmediacién, pertinencia y conducencia, y se practica en el proceso
por persona diferente & las partes procesales quien posee una sefie
de conocimientos cientificos, artisticos, técnicos o practicos, para el
esclarecimiento de los hechos. En ese sentido, el juez se auxilia del
experto, para poder entender y conocer mejor si existe accion u
omisién. Por su parle, Licenciado JORGE ALBERTO BARRERA
VALENCIA, en su calidad de Perito Contable; de fs. 890 a fs. 891
concluyd: ... Se venfico gue efeclivamente el valor del Software no fue
registrado corfablements en cuentas del subgrupo 226 Inversiones
Intangibles DURANTE EL EJERCICIO 2013, sl no que se fue comtabiizado
como un gasfo en la fotalidad de su valor en dicho efercicio, pero gue se
reqularzo esta situacidn segun parfida N* 1/03288 &l 31 de marzo de 2015,
an conceplo de Ajuste por achivacion de FIREWALL WATHGUAR, por lo
tanto durante el efercicio 2013 no figuro como Activo Intangible, sina hasta el
ajercicio contable del 2015, en lo que comespondia a su valor pendiante de
depreciar. Se concluye que no se encueniras regisirado en Cuentas del
Subgrupo 226 inversiones Infangibles, el Software de Segunidad Perimetral,
durante el gjercicie 2013....". Por lo que, si bien es ciero, durante el
gjercicio del afo dos mil trece no figurd como Activo Intangible, sino
hasta el ejercicio contable del afio dos mil quince, se cumplié con el
efecto propositivo y correctivo de la auditoria, que es el propiciar
una gestién Institucional objetiva y transparente. Asl las cosas, en
atencion a que la condicion reportada, no corresponde a un hecho
consumado Insuperable, y en vista que los servidores actuantes
realizaron la gestiones necesarias y cumplieron con las
responsabilidades vy funciones inherentes a sus cargos, es
concluyente establecer que la deficiencia originalmente observada ha
sido corregida, dandose con ello por superado el
cuestionamiento formulado, por consiguiente esta Camara No
comparte la opinién emitida por la Representacion Fiscal de fs. 1,017
y fs. 1,018, y concluye que procede absolver a los servidores
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acluanies. Con base en lo anterior se establece que el Reparo se
desvanece.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO SEIS. FALTA DE
REINTEGRO DE DESCUENTOS EN EXCESO O INCORRECTOS A
MUNICIPALIDADES.

Se cuestiona gque, los Departamentos de Creditos Municipales y
Tesorerla no han reintegrado descuentos en exceso o Incorreclos
sobre Fondos FODES a varnas municipalidades por un monto de
$22.905.28. Se ha establecido que a la prueba documental presentada
por los sefiores. LUIS ALBERTO SARAVIA RAMIREZ, la cual corre
agregada de fs. 149 a fs. 185, y de fs. 657 a fs. 694; v Licenciado
DANIEL CALDERON PORTILLO, la cual corre agregada de fs. 190 a
fs. 218; esta Camara para mejor proveer, ordend la practica de
Peritaje Contable en la forma y punto siguiente: A la documentacion
de fs. 148 a fs. 185, de fs. 190 a fs. 218, y de fs. 657 a fs. 684; con el
fin de verificar si los Departamentos de Créditos Municipales y
Tesoreria habian reintegrado o no descuentos an axceso o incormacios
sobre Fondos FODES a varias municipalidades por un monio de
Veintidés Mil Novecientos Cinco con Veintiocho Centavos de
Délar de los Estados Unidos de Norte América (§ 22, 905.28);
segln se cuestiond en el Reparo Numero Seis Titulado como: "FALTA
DE REINTEGRO DE DESCUENTOS EN EXCESO O INCORRECTOS
A MUNICIPALIDADES" En tal sentido los suscrtos Jueces
consideran pertinente acotar que el peritaje es un medio de prueba
que corresponde positivamente a la legalidad, inmediacion, pertinencia
y conducencia, y se practica en el proceso por persona diferente a las
partes procesales quien posee una serie de conocimientos cientificos,
artisticos, técnicos o practicos, para el esclarecimiento de los hechos.
En ese sentido, el juez se auxilia del experto, para poder entender y
conocer mejor sl exisle accidn u omision. Por su parte, Licenciado
JORGE ALBERTO BARRERA VALENCIA, en su calidad de Perito
Contable; a fs. B91 concluyd: ="...En relacidn af caso de Cuyullitan, se

desconocia que la municipalidad habia escrilurado un nuevo por parfe del
departamenio de Créditos Mumcipales del ISDEM, y con dos cuotas
descontadas del crédito anterior y cada una por un monto de $4.732. 90, que
an total hacfan 3946580 se canceld la pnmera cuola del crédifo anfaror
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AdY 012141, la cual era por un monto de $8,1 10.56; lo que genera una
diferencia a favor del municipio de $1 ,355.24, los cuales a fa fecha siguen
retenidos en el Banco, por 1o que 38 pstd gesliohando dicho valor a la fecha,
para ser reintegrado. Por lo tanto, este valor sigue pendiente. Se concluye
que umcemente o valor de $1,35524, no sa ha reintegrado a ia
Mumcipalidad de Cuyultilin,.~ En consecuencia, debide a gque
unicamenta el valor de un mil trescientos cincuenta y cinco Délares
con veinticuatro centavos de Dolar de los Estados Unidos de América
{$1,355.24), no se ha reintegrado a la Municipalidad de Cuyultitan; es
concluyente establecer que la administracidn ha tomado acciones para
el desvanecimiento de la condicion; correspondo tal cantidad al cinco
punto noventa y dos por ciento (5.92%) de la cantidad originalmente
observada, no constituyendo éste un valor significativo, por lo que es
concluyente establacer que la deficiencia onginalmente observada ha
sido comegida, dandose con ello por superado el cuestionamiento,
y concluye que procede absolver a los servidores actuantes. Con base
en lo anterior se establece que el REPARDO SE DESVANECE.

POR TANTO! De conformidad a los Articulos 14, 15 y 195 No. 3 de la Constitucion
de |a Republica de El Salvador; Articulos 217 y 218 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil; y Articulos 53, 54, 66, B7, 68, 60 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repiblica; y demas disposiciones citadas, a nombre de la Republica de El
Salvador, ésta Camara FALLA:

I) DECLARASE DESVANECIDA la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
contenida en los REPAROS UNO, DOS, TRES, CINCO, y SEIS por
Responsabilidad Administrativa, en atencion a las razones expuestas en
los numerales 19., 20., 21,, 23, y 24, de la presente Sentencia; en
consecuencia ABSUELVASE a los sefiores: ENRIS ANTONIO ARIAS,
Director Propietario y Presidente del Consejo Directivo Representante
Ministerio de Gobernacion y Desarrolio Territorial; Doctor MIGUEL ANGEL
SAENZ VARELA, Director Propietario Representante Ministerio de Obras
Publicas; VERONICA GUADALUPE HERRERA DE LUCHA, Directora
Propietaria Representante Ministerio de Relaciones Exteriores hasta el uno
de mayo, y a partir dal veinticinco de octubre de dos mil trece; Licenciado
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MARIO ERNESTO GARCIA RIVERA, Director Propietario Representante
Ministeric de Relaciones Exteriores del uno de mayo al veinticinco de
octubre de dos mil trece; Licenciado RICARDO ESMAHAN D'AUBUISSON,
Director Propietarioc Representante Alcaldia Municipal de San Salvador;
JOSE NELSON URIAS ROQUE, Director Propietario Representante
Regién Oriental; Licenciado CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ,
Director Propietario Regitn Paracentral, JOSE ADALBERTO PERDOMO
BELTRAN, Director Propietario Representante de la Zona Central:
Licenciada SILVIA LICEHT CHAVARRIA DE GONZALEZ, Directora
Propletaria Representante Regidn Occidental; Licenciado MARVIN
HUMBERTO JUAREZ LOPEZ, Gerente General; Licenciada ANA JOSEFA
RIVAS DE RODRIGUEZ mencionada en el presente Juicio de Cuentas
como ANA JOSEFA RIVAS LOPEZ, Gerente Financiero; LUIS ALBERTO
SARAVIA RAMIREZ, Tesorero Insfitucional, Licenciada MARLENE
ANTONIA ORELLANA DE AYALA, Contadora Institucional, Licenciado
DANIEL CALDERON PORTILLO, Jefe de Créditos Municipales; y
Licenciada LEIDY LISSET SUAZO GUTIERREZ, Jefa de Recursos
Humanos.

DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en
el REPARO: CUATRO por Responsabilidad Administrativa, en atencién
a la razon expuesta en el Numeral, 22., de |a presente Sentencia; v segln
cormesponde a cada servidor actuante, en el Pliego de Reparos, en
consecuencia CONDENANSE, al pago de multa conforme al Art. 107 de la
Ley de esta Corte, a los sefiores! Licenciado MARVIN HUMBERTO
JUAREZ LOPEZ, Gerente General, por la cantidad de TRESCIENTOS
VEINTISEIS DOLARES CON SESENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 326.60), cantidad equivalente al diez
por ciento (10%) del salaric mensual percibido durante el pericdo auditado.
Con respecto a los sefiores: ENRIS ANTONIO ARIAS, Director Propietario
y Presidente del Consejo Directiva Representante Ministerio de
Gobernacion y Desarrollo Territorial; Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ
VARELA, Director Propietario Representante Ministerio de Obras Publicas.
Licenciada VERONICA GUADALUPE HERRERA DE LUCHA, Directora
Propietaria Representante Ministerio de Relaciones Exterioras hasta el uno
de mayo, y a partir del veinticinco de octubre de dos mil trece; Licenciado
MARIO ERNESTO GARCIA RIVERA, Director Propietario Representante
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Ministerio de Relaciones Exteriores del uno de mayo al veinticinco de
octubre de dos mil trece; Licenciado RICARDO ESMAHAN D'AUBUISSON,
Director Propietario Representante Alcaldia Municipal de San Salvador,
JOSE NELSON URIAS ROQUE, Director Propietarioc Representante
Region Orental; Licenciado CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ,
Director Propietario Region Paracentral; JOSE ADALBERTO PERDOMO
BELTRAN, Director Propietario Representante de la Zona Central, y
Licenciada SILVIA LICEHT CHAVARRIA DE GONZALEZ, Directora
Propietana Representante Region Cccidental; se les condena a pagar a
cada uno de ellos la cantidad de CIENTO DIECISEIS DOLARES CON
CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 116.55), equivalentes a medio salario minimo
mensual vigente (50%) a la fecha en que se generaron las deficiencias

afribuidas.

W} Al ser canceladas las mullas generadas por la Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion.

IV) Dejase pendiente la aprobacion de la gestion de los senores: ENRIS
ANTONIO ARIAS, Doctor MIGUEL ANGEL SAENZ VARELA, Licenciada
VERONICA GUADALUPE HERRERA DE LUCHA, Licenciade MARIO
ERNESTO GARCIA RIVERA, Licenciado RICARDO ESMAHAN
D'AUBUISSON, JOSE NELSON URIAS ROQUE, Licenciado CARLOS
ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, JOSE ADALBERTO PERDOMO
BELTRAN, Licenciada SILVIA LICEHT CHAVARRIA DE GONZALEZ, vy
Licenciado MARVIN HUMBERTO JUAREZ LOPEZ, Gerente General:
condenados en el presente Fallo en los cargos y periodo establecido, segln
lo consignado en e INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL
INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL (ISDEM),
POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, hasta el cumplimiento de la presente
sentencia,

V) APRUEBESE LA GESTION de los sefores: Licenciada ANA JOSEFA
RIVAS DE RODRIGUEZ mencionada en el presente Juicio de Cuentas
como ANA JOSEFA RIVAS LOPEZ, LUIS ALBERTO SARAVIA
RAMIREZ, Licenciada MARLENE ANTONIA ORELLANA DE AYALA,
Licenciado DANIEL CALDERON PORTILLO, y Licenciada LEIDY LISSET
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SUAZO GUTIERREZ; en los cargos y periodos establecido en el preambulo
de esta sentencia; y con relacién al Informe de Auditoria Financiera que
origind el presente Juicio de Cuentas, extiéndasele el Finiquito de Ley.
HAGASE SABER Y CUMPLASE.

H-JE-37. 3045
REF-FGR-213-0E-AMC-2-1%
AAN
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas tres minutos del dia
veintisiete de junio de dos mil diecisiete.

Transcurrido el t&rmino eslablecido de conformidad con el Art. 70 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repdblica, sin que se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Camara, a las diez
horas con cinco minutos del dia dieciséis de mayo del presente afio, que corre
agregada de fs. 1,032 a fs. 1,057 ambos frente; DECLARESE EJECUTORIADA
la referida sentencia y EXTIENDASE la ejecutoria de Ley, a peticién de partes; y
de conformidad al Articulo 93 Inciso Cuarto parle Final de la Ley de la Corle de
Cuentas de la Republica, ARCHIVESE PROVISIONALMENTE EL PRESENTE
JUICIO DE CUENTAS.

Exp, 4832201 5LC-37-2015
Raf. Fiscal 313-DE-UJC-2-2018
CSPI I HAM
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DIRECCION DE AUDITORIA SIETE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL INSTITUTO SALVADORENO DE
DESARROLLO MUNICIPAL (ISDEM), POR EL PERIODO DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

SAN SALVADOR, 13 DE AGOSTO DE 2016
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Corte de Cuentas de [a Repiblica
El Salvador, C.4,

Sefioras

Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal (ISDEM)

Presants.

De conformidad al Art. 195 de la Constitucion de la Replblica y a los Articulos 5 y 31 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, hemos realizado Auditoria Financiera al
Institute Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM). por &l periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2013,

1 ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Instituto Salvadorefio de Desarollo Municipal (ISDEM), fue creado mediante Decreto
Legislativa No. 16 de fecha 4 de marzo de 1987, publicado en el Diario Oficial Mo 52,
tormo 294 del 17 marzo del mismo afio, como una entidad auténoma, de derecho plblico,
espacializado en &l campo de la administracion municipal

El Institulo tiene personalidad juridica ¥ plena capacidad para ejercer derechos, contraer
cbligaciones e intervenir en juicios, también cuenla con patrimonio propio y goza de
autanomia en |2 administracion de sus bienes, operaciones y servicios, lo mismo gue en &l
desempeafio de las funciones y actividades que legalmente le corresponden

OBJETIVO BASICO DEL ISDEM

Proporcionar asistencia técnica, administrativa, financiera y de planificacién, con la

finalidad de capacitar a las Municipalidades para el mejor cumplimiento de sus funcionas y

atribuciones.

FUNCIONES ¥ ATRIBUCIONES

Para cumplir con sus fines, e ISDEM desarrolla las funciones y atribuciones siguientes:

I} Asistencia Técnica y Administrativa

a) Recomendar a las Municipalidades, técnicas adminestrativas como: la Organizacion
Interna Administrativa, Sistemas de Recaudacidn, Contabilidad, Auditoria vy
Administracion Financiera, Elaboracion de Tarifas y Presupuestos Municipales, tanto
generales como especiales y Programacitn, elaboracion de presupuesto,
financiamiento. construccidn de obras y servicios publicos ¥ municipales,

bj Estudiar la organizacion administrativa y el funcionamiento de los servicios plblicos
locales con vistas & su constante mejaramianta,

c] Mantener programas permanentes de capacitacion y adiestramiento para funcionanos
y empleados municipales;
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chy Estimular la cooperacion inter-municipal y promover el intercambio activo de

d)

@)

1]

aj

b}

=]

informaciones y experiencias entre las Municipalidades,
Promover el perfeccionamiento de su organizacion y él de las Municipalidades;

Propiciar la organizacion de empresas de interés plblico entre las Municipalidades y
ofras entidades publicas y privadas.

Asistencia Financlera

Conceder 3 |as Municipalidades préstamos supervisados a corto, mediano y largo
plazo, para; financiar estudios, comprar equipos y realizacion de obras de servicios
municipales,

Asesorar @ las Municipalidades en los estudios de factibilidad para la contratacion de
prestamos y emitir los dictémenes téericos financieros gue fueren necesarios;

Servir de agente financierc a fas Municipalifades cuando aquallas lo soliciten y da
garante cuando fuere convenlente y necesario en las operaciones contractuales que
las mismas realicen;

ch) Efectuar descuentos de letras de cambio emitidos a favor de las Municipalidades o

d)

e

1y

al

b)

€)

chj

anticipos sobre las mismas, cuando el caso lo demande, con & fin de evitar que se
interrumpa el ritmo de los servicios o de las obras emprendidas por las
Municipalidades,

Recibir en pago por su valor nominal, los bonos no vencidos emitidos por el Instituto y
que efectien fas Municipalidades para la cancelacién o sbono de las deudas
contraidas con éste;

Caucionar, 8n caso NECEsano, los créditos que tuvieren l@s Municipalidades con ofras
Instituciones Financieras

Asistencia de Planificacion

Cotaborar 8n fa coordinacion u onentacion de las politices municipales de planificacian
para &l desarrollo urbano y rural,

Coordinar con olros organismos nacionales e internacionales, el fortalecimiento de sus
programas de asislencia para buscar soluciones adecuadas a los problemas
municipales;

Asesorar a las Municipalidades en cuanda a la planificacion a nivel local,

Promover la integracién de los planes locales de desarmollo con los planes de los
nivales regional y naclonal, con el objeto de propiciar |a panicipacion efectiva de los

gobiemos |locales en la ejecucitn de los planes, programas y politicas del Gobierno
Central,
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del régimen municipal;

bl

Realizar investigaciones y divulgar ideas y practicas gue contribuyan al mejoramiento

&) Colaborar en la preparacion de catastros, registros y planes reguladores y

urbanisticos.

IV} En general podra actuar, cuando |las Municipalidades se lo soliciten como agents de
compras o suministros para las mismas y como agente de sus relaclones

comerciales.

Asl mismo, podra actuar como agente ejecutor o supervisor de construccion de

obras o proyectos de prestacién de servicios municipales, cuando se lo soliciten las

municipalidades. (2)

1.2 PRESUPUESTO FINANCIERO

El presupussto de ingresos y egresos del ISDEM, para el afio 2013, fue aprobado
mediante decrato Mo. 182 publicade en e Dvarlp Ofictal Tomo No. 397 de fecha 5 de
diciembra de 2012, la informacion financiera s& encuentra conformada de la manera

siguiente:
Frosupuesto . Estado de al
Rubro Concaptes m‘"““’" mm “mun 4213
uss presupuesto | Devengado Saldo
INGRESDS
14 | Venla e Bienes y Senvicios 2,004 T8 00 ooo 0.00 2004 718500 14!{?_!:'_‘1_12 [ HTE}'B'I:
15 | Migresos Financieros y #72.320 00 B.oo .00 BTZ32000| 154311901 BT0.768.01
18 | Transfarencias Corienies !-'."I,-IH.N___ _EE_ o.00 576.430.00 871 428 57 !LE‘l_IJ
22 | Transfevencias de Capital | 304,664 500000 0.0 0.00 | 304 664 60000 | 304 664 60016 0
12 | Saldo de Afios Anleiones 298 00000 o.00 0.00 208 000,00 0o 98 000.0C
TOTAL 308, 416,085.00 .00 .00 mm.m.un_ 308,246 158,84 165866.18
GASTOS
51 | Remunaracionss 258B47500| uras0oo| -g7opeD0| 2s5e353000| 2340 EETOT A0
54 | Adiissicion de Bleries y USB67000 | B2796.00| 10528847  SIGITOE3|  7e2Es020
Seryicioy e L. il S -1 F o EE
55| Ganaboa Fiancieras y Olros 16362000 | 1182617 -3BUG. TS 171 55042 1T A a5 .01
58 | Transfarencias Corrientes 000 000 Q.00 LiEie] 0.0 o.oc
81 | Inversiones en Activos Fios 3730000 B.500 00 0.00 48 B0 00 A 84T 20 12852.77
82 | Tramferencias de Capital | 304 464 500,00 0.00 0.00 | 404 564.800.00 | 204,564 600 00 a6k
63| lyarsioni Financiecs igga)  om| 000 000 _ 10000 _aop 100,00
m Erdeu Pt 23130000 G T 0.60 2420675 2420067 pia
TOTAL 0841608500 17656897 | -17,568.52  J08.416.085.00 | 307.947.011.56 41808344
|
3
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1.3 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar Auditorla Financlera al Instituto Salvadoreno de Desarrollo Mumicipal (ISDEM),
por el pericdo del 1 de enero &l 31 de diciembre de 2013, de conformidad a Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Repablica.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Emitir un informe gue express nuestra opimion sobre si el Estado de Situacidn
Financiera, Estado de Rendimiento Economica, Estado de Flujo de Fondos y Estado de
Ejecucion Presupusstaria, emitidos por el ISDEM, presentan razonablements, en todos
los aspectos materiales, los derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos
incurridos, durante el periode auditado, de conformidad a Principios de Contabilidad
Gubemamental emitidos por &l Ministerio de Hacienda.

2 Evaluar y obtener suficiente entendimisnto dal sistema del contral interno del ISDEM,
evaluar el riesgo de control @ identificar condiciones reportables, incluyendo debilidades
materiales del sislema de control interno, y emitir un informe de los resultados.

3. Hacer pruebas para determinar si el ISDEM, cumplié en todos los aspectos matariales
con los términos de convenios, leyes y demas regulacionas aplicables, y emitir un
informe de los resultados.

4, Evaluar los resultados de los informes de auditorfa interna y extermna, oblenidos en &
periodo audiado, asl como dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Con base en las Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de Auditoria
Gubernamentsl, emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica, y a la evaluacién del
sistama de control intemo implementado, realizada por medio de cuestionario y analisis de
la cifras presentadas en los estados financleros del ISDEM, para realizar la auditoria
financiera. por &l periodo del 1 de anero al 31 da diciembre de 2013, realizamos prughas
sustantives y de cumplimiento; el alcance de los procedimientos establacidos en los
programas se resume en;

+« Revisamos las cuentas de banco y los controles sobre las mismas

+ Efectuamos un andlisis de fas conciliaciones bancarias y el registro contable
comespondients

+ |nspeccionamos los bienes depreciables y no depreciables v analizamos el regisiro
contable correspondiants

« Exeminamos las erogaciones por gastos en personal, adguisicion de bienes y servicios,
verificando su adecuado regisiro contable, legalidad, pertinencia y veracidad
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« Revisamos las politicas y procedimientos de licitacidn y contratacion para determinar si
se ha aplicado la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica v
su Reglamento.

« Comprobamos la adecuada contabllizacion de los ingresos en &f periodo auditado

1.5. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.5.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

Opinion limpia

1.5.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

El presents informe contiena hallazgos relacionados con las cifras presantadas en los
estados financieros auditados, los cuales no sobrepasan la materialidad establecida para
fines de informe. Estos se presentan en los hallazgos Nimeros 2, 3, § y 6, desarrollados
en el apartado 4,3 Cumplimento de Leyes, Reglamentos y Otras Normas Aplicables.

1.5.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Mo identificamaos hallazgos de auditoria relacionados con aspectos de control intemo

154 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS ¥ OTRAS
NORMAS APLICABLES

g

it - __OBSERVACION
Oficial de Informacion sin cumplir requisitos para su nombramiento.

Fondo para adiestramienlo e investigacion en asuntos municipales no ha sido
creado.

Mo se elabor ni se aprobé |a normativa intera establecida en las NTCIE

Bien intangible (software) no contabilizado.

t

2

3. | Diferencia de efectivo en cuentas de embargos judiciales.
4

5

(]

Falta de reintegro de descuentos en exceso o incorrectos a municipalidades

1.5.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA ¥ DE FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

A AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna del Institute Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM),
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, realizd diversas acciones de
contral, las cuales fuesron sujelas a andlisis y seguimiento, retomando &n nuestro informe:,
los hallazgos siguientes:

CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS ¥ OTRAS NORMAS APLICABLES
Haliazgo N* 3 Diferencia de efectivo en cuentas de embargos judiciales

Hallazgo N° 6 Falta de reintegro de descuentos en excaso o incorrectos 8 municipalidadas.
5
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B. FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

Con fecha 10 de sepliembre de 2014, la firma privada Quijano Moran y Cia.. SA de CV,
emitia informe da auditorla financiera del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013,
incluyende &n su informe de control infemo cinco condiciones reportables y una en sy
informe de cumplimiento, gue fueron sujetas de analisis y seguimiento, no identificando
situaciones gue amaritaran incluirse en el presente informe

1.5.6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se analizd informe de Examen Especial a s Ejecucion Presupuestaria, a los ingresos.
egresos ¥ proyectos, realizada al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM;,
parioda del 1 de julio al 31 de diciembre de 2012 y del 1 de enero al 30 de junio 2013, e
Informe de Evaluacion al drea de recursos humanos, compra bienas de consumo y
zervicios, &l cual fue elaborado por la Direccion de Auditoria Dos, de la Corte de Cuentas
de |a Republica, con fecha 19 de agosto de 2014, dicho informe no contiensn
recomandaciones. Por tanto, en la presente auditoria no se realizd seguimiento a las
recomendaciones de la auditoria anterior

1.6 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion fue informada de las deficiencias identificadas durante el desarrollo de
esta auditoria, & fin de obtener sus comentarios y evidencia relacionados con las
condiciones sefialadas. los cuales fueron analizados e incorporados en los hallazgos
comespondentes

1.7 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES SOBRE LOS COMENTARIOS DE LA
ADMINISTRACION

Luego de valorar la respuesta proporcionada por la Administracion, las deficiencias
confirmadas se presentan en este informe, asl como nuestros comentanros donde
ratificamos ias mismas
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2 ASPECTOS FINANCIEROS
21 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal (ISDEM)

Presente,

Hemos examinado el Estado de Situacidon Financiera, el Estado de Rendimienio
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestana del
Institulo Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), por el periodo del 1 de enerc al 31
de diciembre del 2013, Estos estados financieros son responsabiiidad de la Administracion,
Muestra responsabilidad consiste en expresar une opinion sobre dichos estados
financieros, con base en nuestra auditoria

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con las Mormas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Core de Cuentas de la Replblica. Estas normas requieren que
pianifiguemos v ejecutemos la auditoria de fal manera gue podamos oblener una
seguridad razonable de que los estados finanderos examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examean con base a pruebas selectivas dae la avidencia
gue sopona las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados; |a
evaluacidn se realizd segun los principios y normas del Sistema de Administracidn
Financiera Integrado y las estimaciones significativas efectuadas por la administracion del
instituto Salvadorefo de Desarrollo Municipal (ISDEM). Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinian.

En nuestra opinion, los estados de Situacién Financiera, Rendimienio Economico, Flujo de
Fandos y de Ejecucion Pm:pueslma presentan razonablementa, en todos los aspecios
imporiantes, |a situacion financiera, los resultados de sus operaciones, &l flujo de fondos v &
afecucidn presupuestaria del Instituto Salvadorefo de Desarrollo Municipai (ISDEM), por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, de conformidad con Principios y Normas
de Contabilidad Gubemamental, establecidos por la Direccion General de Contabilidad
Gubemamental del Ministerio de Hacienda, los cuales =& han aplicado uniformements
durante el perlodo auditado, con relacién al periodo precedants.

San Salvador, 13 de agosto de 2015
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

La informacion financiera examinada, correspondiente al ejercicio contable 2013 y que se
adjunta al presante informe, es la sigulente:

. Estado de Situacion Financiera

. Estado de Rendimiento Ecandmico
. Estado de Ejecucion Presupuestaria
. Estado de Flujo de Fondos

Y las respactivas Notas a los Estados Financieros
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3 ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
31 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefiores

Consejo Directivo del Instituto Salvadorefo
de Desarrollo Municipal (ISDEM)

Presente.

Hemos examinado los estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Prasupuestaria del Institute Salvadorefio de Desamollo Municipal
(ISDEM), por el periodo del 1 de enero al 31 de diclembre de 2013, y hemos emitido
rnuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Core de Cuentas de ja Replblica. Estas Normas fequieren que
planffiguemos y desarrollemos |a auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si loz Estados Financieros estin libres de distorsiones
significativas.

Al planear y ejecutar s auditoria del Instituto Salvadorefic de Desarrollo Municipat
(ISDEM), tomamos en cuenta el Sistema de Control Infemo, con 2! fin de determinar |a
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, con el objeto de
expresar nuestra opinidn sobre la razonabilidad de |a cifras presentadas en los estados
financleros y no con el propdsito de dar segundad sobre el Control Intermao establecido

La Administracion del Instituto Salvadorefio de Desarrollc Municipal (ISDEM), es la
responsable de establecer y mantener el control interno. Para cumplir con esta
responsabilidad. se requiers de estimaciones y juicios por parte de la Administracidn, para
evaluar los beneficios esperados vy los costos relacionados con las politices y
procedimientos de control intermo. Los objefivos del sistema de control interne son
proporcionar & |2 Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de gue los bienes
estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposicion no autorizada y gue las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con |3 autorizacion de la Administracion y estan
documentadsas apropiadamente. Debido & limitacionss inherentes a cualguier Sistema de
Contral Interno, pueden ocurrr emores o imegulandades y no ser detectados Ademas, la
proyecciton de cualquier evaluacion del Control Interno a periodos futuros, esta sujeta al
rigsgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a
gue la efectividad del disefio y operacitn de las politicas y procedimientos pueda
deterorarse

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual & disefio u operacion de uno o

mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativameante bajo,

el niesgo de que ocurran efrores o iregularidades en mantos que podrian ser significativos v

;:unnardmmdoupwlmmﬂm.denhudempﬁndu,mulmmmmldawa
MCIONES.

Muestra revision del sistema de control interno no necesaramente revelaria todos los
aspectos de confrol interno que podrian ser deficiencias materiales y ademas, no

Telifonos PRX: {B03) 2502-8000, Cadige Postal 01-107
http/fwww cortedscuesntas gob.sy, 12 &v. Norte y 13a C. Pla. San Sakador El Salvedor, CA
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necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son tambien consideradas
fallas imporantes, tal como se define anteriormente

San Salvador, 13 de agosto de 2015,

DIOS UNION LIBERTAD

10
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4, ASPECTOS SOBRE CUMPLIMIENTO LEGAL
41 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefores

Consejo Directivo del Instituto Salvadoreno
de Desarrollo Municipal (ISDEM)

Presentes.

Hemos examinado los estados de Situacion Financiera, Rendimiento Ecangmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
{(ISDEM), por & periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 y hemos emitido
ruestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo 8 Normas de Auditoria Gubernamental amitidas
por la Corte de Cuentas de la Repiblica Estas normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos |a auditoria de tal manera gue podamos oblener una segundad razonable de
que los Estados Financieros examinados estan libres de errores importantas. La auditorla
incluye o examen de cumplimienio de leyes, regulaciones, coniratos, politicas,
procedimientos y demsas normativa aplicable &l Instituto Salvadorefio de Desarrolio
Municipal (ISDEM), que es responsabilidad de la Administracion de |la Entidad, Lievamos a
cabo pruebas de cumplimiento de ciertas disposiciones legales, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos. Sin embargo, &l objetive de nuestra auditoria & las Estados
Financiaros, no fue proporcionar una opinidn sobre el cumplimiento general de las mismas.

Los resultades de nuesitras pruebas de cumplimiento revelaron las sigulentes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto importante en los Estados
Financieros del afio 2013, del Instituto Salvadorefio de Desarrolio Municipal (ISDEM), asi:

Oficial de Informacion sin cumplir requisitos para su nombramiento

Fondo para adiestramiento & investigaciin en asuntos municipales no ha sido creada.
Diferencia de efectivo en cuentas de embargos judiciales

Mo =& elabord ni 52 aprobd la normativa intemna establecida en las NTCIE

Bien intangible (software) no contabilizado.

Falta de reintegro de descuentos en exceso o incorrectos a municipalidades.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuesiras pruebas de cumplimianto
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, dal Instiiuto Salvadorefio de
Desarrolle Municipal (ISDEM), cumplid, en todos los aspectos importantes, con las
disposiciones referidas en el segundo parrafo de aste informe. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamd nuestra atencion que nos hiciera creer que & Instituto Salvadoredio
de Desamollo Municipal (ISDEM), no haya cumplido, en todos los aspectes importantes, con
esas disposicionas.

San Salvador, 13 de agosto de 2015,

D dp
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE
LEYES, REGLAMENTOS ¥ OTRAS NORMAS APLICABLES

Hallazgo No. 1
OFICIAL DE INFORMACION SIN CUMPLIR REQUISITOS PARA SU NOMBRAMIENTO

En &l expadiente de personal del Oficial de Informacién, no unmﬂmmmdm de
documentos que debid presentar previo a su nombramiento y toma de posicion del cargo,
asl

&) Solvencia o comprobante de no haber sido condenado por la comisién de algun delito o
sancionado por infringir la Ley de Etica Gubemamental en los cinco afios anteriores al
sjercicio ded cargo

b} Solvencia o comprobanie da astar solvente de responsabilidades adminisirativas en la
Corte de Cuentas de la Repiblica, Procuradurla General de la Repdblica y Ministerio de
Hacienda

c} Salvencla o comprobante de no haber sido sancionado por &l organismo de vigilancia
de la profesion an los Gitimos cinco afios

El A 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, establece: “Para ser Oficial
de Informacién se requiere: .. c) No haber sido condenado por la comision de algin
delito o sancionado por infringir la Ley de Etica Gubernamental en los cinco afos
anteriones al ejercicio del cargo.

d) Estar solvente de responsabilidades administrativas en la Corte de Cuentas de la
Replblica, la Procuraduria General de la Republica y la Hacienda Piblica. En caso
de profesiones regladas, no haber sido sancionado por & organismo de vigilancia de
| profesion en los Ufimos cinco afios,. ”

La deficiencia se origind porgue & Gerente General, periodo del 1/1/ &l 31122013 v la
Jefa de Recursos Humanos, periodo del 1/1/ al 31/112/2013, no valoraron &l cumplimiento
de la presentacion de las solvencias previa contratacion del Oficial de Informacidn

En consecuencia, se ganerd incumplimiento a Ia Ley de Acceso a la Informacion Plblica y
el ISDEM no asegurd que la persona nombrada como Oficial de Informacién estuviera
solventa para el desarrollo de la funcién encomendada

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas de fecha 16 de junio de 2015 el Gerente General, periodo del 111/ al 31122015
iy la Jefa de Recursos Humanos, manifestaron "Efectivamente al momento de realizar la
contratacion de la Oficial de Informacidn no se le requirid 1a documentacion establecida en
el Arl 49 de |a Ley de Acceso de informacion Publica; por lo tanto dicha informacion no se
encuenira en el expadienia de la empleada Sin embargo al grupo de auditores que
dilkigencid el proceso de auditoria se es presentd constancias de: a) Corte de Cuentas de
la Repibfica; b} Procuraduria Ganeral de la Republica; c) Responsabilidad administrativa
ded Tribungl de Etica Gubernamental, d) Hacienda Publica, y &) Corte Suprama de Justicia,

12
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{esta (itima sin ser necesaria, sin embargo se presentd por la calidad de Abogada de la
Republica. gue dicha funcionaria ostenta)

Es asi, y siendo gque las constancias presentadas por la ... actual Oficial de Informacian
del ISDEM, son de caracter refroactivo se comprobd feshacienterments que dicha
funcionaria, aun antes dal momento de su contratacion siempre estuve solvenle con fas
diferentes instancias gubernamentales, tal como lo exige la normativa aplicable, por o que
no existe insolvencia de ninguna Indole en su contratacién. Si adicionalmante existe otra
situacitn gue denote algin incumplimiento en &l proceso de contratacion de la oficial de
informacién principaimente en &l drea de recursas humanos, necesariamente debera ser
dicha unidad, quien debera de darle las explicaciones de ménto que ustedes estimen
convenjente para desvanacerlas, si es gue estas existisron y no la gerencia general i3 cual
estuvo a mi cargo, para respetar el principioc de separacion de funciones de la
administracion publica ”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo planteado se mantiene en razon que se comprobd el Incumplimiento respecto a
la presentacion de las solvencias. Y |la administracidn en sus comentanaos confirma dicho
incumplimianto.

Asl también respecto al comentario de la Administracion refarente a que las constancias
presentadas por actual Oficial de Informacion del ISDEM, son de caracter retroactivo los
suscntos auditores ratificamos que, la presentacion de las constancias debla ser previa a

la toma de posesion del cargo. —
Hallazgo No. 2

FONDO PARA ADIESTRAMIENTO E INVESTIGACION EN ASUNTOS MUNICIPALES
NO HA SIDO CREADO 1

Comprobamos que al 31 de diciembre de 2013, no habia side ereado & Fomda para
Adiestramiento & Investigacion en Asuntos Municipales, el cual es un reguenmiento legal
establecido en Ley Organica def Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y para el
ejercicio financiers comespondiante al afio 2013, o resultado ded sjercicio. segun Estado
de Rendimiento Econdmico ascendid a $282 742 84, sobre el cual correspondia trasladar
adicho Fondo, el monto de $20,274 .29 equivalentes al 10%, para su cumplimianto.

El At 52- Ley Organica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, establece:
“...Al término de cada ejercicio se elaborard un balance general, estableciéndose el estado

de pérdidas y ganancias,
Cuando haya ganancias netas del Institulo éstas se destinaran:

a8l El 10% a la formacidn de un Fondo para adiestramiento & investigacidn en asuntos
municipales,...”

La deficiencia se origind porque &l Conseje Directivo, el Gerente General, periodo del 1/
al 31122013, la Gerente Financiero y la Contadora Institucional, periode del 111 al
31/12/2013, no realizaron las acciones tendientes a dar cumplimiento a lo establecido an la
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Ley Orgénica del Instiluto Salvadorefio de Desanollo Municipal, en cuanto a |a constitucion
dal Fando.

Como consecuencia, se generd incumphmisnto a Ley Organica del Instituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal y no se dispuso de recursos especificos para financiar actividades
de adiestramienio & investigacion en asunlos municipales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de junio de 2015, el Apoderado General Judicial del presidente del
Consejo Directivo, manifestd: “Reiteramos en este hallazgo la paticion de tomar en cuanta
los diferentes niveles de la estruclura organizativa, funciones y compatencias dentro dil
ISDEM, ya gue como s& ha mencionado anterormeanta el jerarguico de Presidencia de
ISDEM asl como su Directorio, tiene competencias de direccidn, gue estan claramenie
definides en &l marco normative ya& mencionado, de hecho pera los aspectos de
formulacion de balances, de presupuesios y creacion de fondos o réservas existen los
olros niveles guienss se encargan de la parte administrativa y financiera; siendo tales
actores quienes deberdn dar las explicaciones correspondientes

De igual manera como Presidente del Consejo Directivo del ISDEM y por la facultad que
me oterga el Literal b} del Aricule 25 de la Ley Organica del ISDEM, asumo el
compromiso para que en el fuluro se vele por fa creacion y mantenimiento del fondo para
adisstramiento e investigacion en asuntos municipales.”

En nota de fecha 18 de junia de 2015, & Gerenle General, periodo del 111 al 311272013,
manifesié. "Para darle cumplimienio a lo establecido en el articulo, 52 literal a) de la Ley
Organica del ISDEM, gue reguta, que esistan ganancias netas para el instituto, se debera
destimar & 10 % da las misma, para la creacién de un fondo de adiestramianto e
investigacion municipal, en concordancia con lo anterior, el articulo 47 y 48 de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal LCAM, establece que se creara un Centro de Formacian
Municipal como un programa especial, permanente destinado a |a capacitacion y
adiestramiento de los servidores plblicos, consecuentements a la investigacion, el cual
estara 8 cargo del ISDEM. Es asi, gue de conformidad a la normativa planteada y en
cumplimiento a la misma, &l ISDEM afic con afo y desde la constitucion del Centro de
Formacion Municipal (CFM), desting mas del diez por ciento de sus ganancias netas, para
&l normal funcionamiento del CFM, con lo cual se esta cumpliendo de manera sobrada con
la exigencia de lay

No obstante o anterior, en &l articulo 34, capitulo 7, del Reglamento de la Ley Organica
del ISDEM, se eslable que |a Gerencia Financiera, e5 la responsable de la obtencion y
administracion de los recursos financieros de |a institucidn. Desarrollarg  ademas
estrategias financieras y mantiene actualizadas la informacion adecuada para elaborar los
presupuestos de funcionamiento e inversion del instituto, en tal sentido es dicha gerencia
la encargada de establecer los montos o porcentajes como pare del presupuesto para &l
fortalecimiento del CFM

Todo lo anterior se les explicd al grupo de auditores, y se les dijo que dentro del
presupuesto del ISDEM se destine aln mas del porcentaje destinadc en ley, para el
adiestramiento e Investigacidn municipal, con la creacién y actual funclonamiento del CFM,
pero al parecer tal situacion no les quedd claro, o quizéd esperarian segun su eriterio
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técnico que dicha investigacion, adiestramiento o capacitacion fuese proporcionado de una
forma diferente & la gue actusimente se realiza por cuestiones presupuestarias y de
cumplimiento de ley, no solo la gue ellos relacionan”,

En nota de fecha 22 de junio de 2015, la Directora Propietana Representante Ministarno
de Relaciones Exteriores; el Director Propletario Regién Paracentral, el Director Propletanc
Representante de la Zona Central y &l Apoderado General Judicial del Director Propietarnio
Representanle Ministerio de Obras Publicas, Diractor Propietano Representante Ministernio
de Relaciones Exteriores y Direclora Propietaria Representante Regidn Occidental,
manifestaron: “Dentro de una organizacion se encuentran claramente definidos los roles
de cada uno de los funcionarios o aclores, el aspecto observado expresamos con mucho
respeto no 25 imputable a la Maxima Autoridad dado que no es competencia de aste ente
colegiado (del cual los suscritos formamos parte) el efectuar registros contables, creacion
de fondos, entre otros. Estos aspectos son propiamente de la Gerencia encargada de tal
aspecto (Gerencia Financiera) junto a los departamentos que lo conforman. A continuacian
cito a ustedes, las disposiciones legales que sustentan & argumento que expongo a
ustedes y donde puede corroborarse la competencia

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO SALVADORERNO DE DESARROLLO MUNICIPAL

At 27 - La administracién general del Institluto estara a cargo de un Gerente General,
nombrado por el Consejo Directivo, con el voto favorable de no menos cuatro de sus
miembros para un periods de cuatro afios, pudiendo ser reslacto para otra pariodo igual.
Art. 28.- El Gerente General ejercera |a jefatura superior de las oficinas y del persanal,
respondiendo ante el Presidente y el Consejo Directivo del funcionamiento correcto y
elicaz del Instituto.

Art, 32.- Son funciones del Gerente General

a) Ejercer la administracidn general del Institula, de conformidad con las disposiciones
legales dael Consejo Directivo;

e) Atender la gestidn de los negocios, asignar sus deberes a8 los demas funcionanos y
empleados, dingirlos en sus labores, actuando de acuerdo con la ley, los reglamentos v los
instructivos del Consejo Directivo y la Presidencia del Instituto;

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO SALVADORERO DE
DESARROLLO MUNICIPAL

Ce la Gerencia General

Art. 14 - Ademas de las funciones gue se le sefiala |a ley, tendra las siguientes:

iy Analizar la situacidn financiera del ISDEM y presentar al Consejo Directivo, los balances
y estados contables para su conocimignto y decision,

ki Ejecutar & acuerdo del Consejo Directivo para depositar fondos en las instifucionaes
financieras segin convenga a las intereses del ISDEM, asi como constituir el Fondo
Circulante para atender los gastos urgentes:

De la Gerencia Financiera

Art. 34 - La Gerencia Financiera es la responsable de la obtencion y administracion de los
recursas financieros de la Institucion Desarrolla ademas estrategias financieras y
mantiene aclualizada la informacion adecuada para elaborar los presupuesios de
funcionamiento e inversidn del Instituto
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LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

Formacion de la Unidad Financiera Institucional

At 16.- Cada entidad e institucion mencionada en &l Aticulo 2 de esta Ley establecera
una unidad financiera institucional responsable de su gestidn financiera, gue Incluye la
realizacion de todas |as actividades relacionadas a las &reas de presupuesto, tesorarfa y
contabilidad gubernamental, de acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley. Esta unidad
sera omganizada segon las necesidades v caracteristicas de cada entidad & institucion y
dependera directamente del Titular de I3 institucion corespondienta.

Responsabilidades de las Unidades

Art. 17~ Las unidades financieras institucionales velardn por el cumplmiento de las
politicas, lineamientos y disposiciones normativas que sean establecidos por el Ministro,
en especial, astas unidades deberan

a) Difundir y supervisar el cumplimiento de las politicas y disposiciones normativas
referentes al SAF, en las entidades y organismos que conforman la institucidn;

b) Asesorar 3 las entbdades en 3 aphicacion de fas normas y procedimianios que amita e
organo reclor del SAF),

¢} Constituir &l enface con las direcciones generales de los subsistemas del SAFI y las
entidades y organismos de la institucion, en cuanto a las actividades tecnicas, flujos y
registros de informacion y otros aspectos que se deriven en la sjecucidn de la gestion
financiera,

d} Cumplir con todas las demas responsabiidades que se establezcan en el reglamenta de
la presente Ley y en las normas técnicas que emita el Ministro de Haciends por medio de
las diraccionas generales de los subsistemas de presupuasto, tesoreria, crédito publico y
contabilidad gubermnamental

MANUAL DE ORGANIZACION DE LAS UNIDADES FINANCIERAS (UFI)

Vi ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES

A UNIDAD FINANCIERA INSTITUCIONAL

1. Dirigir la gestion financiera institucional, llevando 8 cabo la planificacion, coordinacion,
intagracion y supervision de las actividades de presupuesto, tesoreria y de gontabilidad
gubarnamental

2 Difundir y supervisar & cumplimiento de fas politicas y disposiciones normativas
referentas al SAF], en las entidades y organismos gue conforman la institucion.

12 Cumplir las normas vy procedimientos de control interng, relacionadas con la gestion
financiera instituzional

Jefe UF]

E! Jefe UFI serd responsable de la direccion, coordinacion, integracion y supervision de las
actividades concemientas a la gestion financizra institucional. La denominacion dal puesta
©35 gendrica y podra adecuarse a la organizacion de cada Institucion; por ejempla; Director,
Gerente, Jefe de Division, elc

FUNCION BASICA: Dirgir, coordinar, integrar y supernvisar las actividades de presupussto,
tesoreria y contabilidad gubernamental, relacionadas con la gestion financiera institucional,
velando por &l cumplimiento de |las disposiciones legales y teonicas vigentes
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Como puede evidenciarse an los asideros lagales descritos los distintos niveles jerarquicos
institucionales deben en consecuencia velar por el cumplimiento del marco normative en
materia financiera, siendo facultades basicas de las Gerencia General y Financiera. Comao
consejo tuvidéramos responsabilidad si estos hubieran efectuado fa propuesta de creacidn
del fondo y no se les hubiera aprobado, pero ni esto se ha materializado

Mo obstante con proposito de cumplir con &l marco legal y hacer sfectivo & producto
presentado de |la audiloria ejecutada se han girado instrucciones al Gerente General &
efecto que se tomen las acoiones correspondientes

Con base a los comentanos y citas legales presenfados solicitamos muy respatuosamente
sa nos den por aceptados y nos |ibaren de la presunta respansabilidad

FUNCIONES ESPECIFICAS

7. Proponer para aprobacion de los titulares de la institucign, politicas, manuales,
instructives u ofra disposicion interna gue estime conveniente, para faciiitar |2 gestion
financiera Institucional; los cuales, previo a su divulgacitn y puesta an practica, deberan
contar con la aprobacian del Ministerio de Hacienda

13, Tramitar con autorizacion del Titular de & Institucion la apertura o cieme de las cuentas
bancarias a ser manejadas por la institucion. Previa autorizacion de ia Direccidn General
de Tesoreria”

En nota de fecha 24 de junio de 2015, |a Gerenta Financiero, manifestd: “El Artieulo 52
literal &) de la Ley Orgénica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, establecit al
momento de su creacidn an el aflo en el afio 1887, ha sido cumplido desde la creacidn del
Centro de Formacion Municipal, ya qgue afo con afio se ha dastinado en &l Presupussto
para &l funcionamiento del referido Centro, segin lo establece la Ley de la Carera
Administrativa Municipal, creada en el afio 2008

El presupuesto de dicho Centro es superior a lo que establece el Art 52 a, pero al espiritu
de! mismo es precisamenta lo gue ya esta haciendo la institucion para su funcionamianta,
&l cual es aprobado por €l honorable Consejo Directive de la Institucion, de conformidad al
Art. 51 de la misma Ley.

Es importanie destacar que fa Ley orgdnica del [SDEM debe ser reyisada, debido a que
muchos de sus articulos ya no son viables porque contradicen algunas Leyes de reciente
creacién, que privan sobre la misma, tales como la Ley de Adguisiclones y Confralacionas
de la Administracion Plblica y su Reglamento. Ley Organica de Administracion Financiera
del Estado, su Reglamento y Normativa AFl, ya que ias funciones que son asignadas para
ia Gerencia Financiera y la gestion de Compras, no son congruentes con la misma, siendo
que tanto la Ley de AF| como |a Ley LACAP priva sobre cualquier otra que |a contradigs

Ce igual forma la Ley de la Carrera Administrativa Municipal de reciente creacion, ha
venido a dare mayores responsabilidades, ya que no es suficiente un 10% del supearavit
dal sjercicio fiscal para hacerle frente a las obligaciones gue la misma le establece

Es en ese sentido a ta fecha de mi refiro tuve conocimiento que 5 estuvo trabajando an la
modificacién a la Lay Oroganica de Administracidn del ISDEM, cuyo proyecto estuvo sienhdo
coordinado por la Unidad Juridica Asesora, bajo la direccion de la Gerencia General de la
institucion. Desconozeo a la fecha el avance a la misma.
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Hespecio a esle hallazge, fa Gerente Financiera Intering, quien fungio como Contadora
Institucional durante & periodo suditado, y de confarmidad presento la partida contable
1/03299 en Anexo N*1, en cual pueden evidenciar el registro contable correspondients
para dar cumplimiento sl marco legal enunciado

Mo obstanie lo anterior, seglin los comentarios de los seflores Auditoras, es necesano
darle cumplimiento, en &l sentido de separar contablemente |a creacién del Fondo para
adiestramiento & Investigacién de Asuntos Municipales, y establecer un porcentaje para la
Reserva Técnica. Siuacién gue desconozeo si durante los 27 afios de creacion de la
institucion & ha hecho dicho fondo, perc que entiendo gQue se retomara sus
racomendaciones para dar un estriclo cumplimiento & la Ley, previa aprobacion de la
autoridad competante.

En tanta, concluyo que si se ha dado cumplimiento al espiritu de la Ley en su At 52 a, ya
gue s= ha estado proporcionando un presupuesto, adn mayor a dicho Centro de
Formacion para el adiestramiento e investigacion en asuntos Municipales,

Por los comentarios, pide muy respetucsaments evaluar y tomar en cuenta la base legal
mencionada, mediante la cual se establece |a responsabilidad en cada una de las dreas,
las acclones de coordinacidn y seguimiento, me acepten los comentarios y se dé por
desvanecido el polencial hallazgo.”

En nota de fecha 24 de junio de 2015, |a contadora institucional, manifesto: “Actualmente
se& han realizado las gestiones de acuerdo a nuestra normativa interna para apertura de
una cuenta bancaria especifica para le separacion del "Fondo para adiestramiento e
investigacion en asuntos municipales” del total de efectivo de fondos propios.

Lo aptenor es para gue o hallazgo y la sugerencia planteada contribuyan & mejorar el
control intamao.

Tambi#n cabe mencionar que se registra como Reserva Técnica de acuerdo al Catalogo
Contable y Normas de Contabilided para reservas Patrimoniales, ya que la define como
"E= |la separacion de utiidades destinadas a la conformacion de un fondo de cobertura
financiera de obligaciones contraldas por 1a institucidn por su naluraleza, sus operaciones
¥ por las disposiciones legales correspondientes.”

Es necesario aclarar que &l cumplimianto al Art. 52 literal a, sa ha realizado desda el 2006,
en e siguiente ejarcicio fiscal debido a que en al Sistama SAF| cuando se realiza el
fraslado del resultado fa cuenta 81111998 & 31 de diciembre de cada afio debe
encontrarse & 3 0.00, caso confraro geners un error en el Sistema Informatico gue no
permite realizar el cerre anual,

Manilestandole tanto a la Comisién de Asuntos Financieros como al Consejo Directiva
como Contador Institucional al momento de presentar los Estados Financieros del 2013
para su aprobacidn que el registro contable de |a Reserva Técnica en concepto de Fondo
de Adiestramiento se hara en el mes de marzo...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo planteado se mantiene, en rezon que &l cierre dei ejercicio contable de 2013,

18



Corte de Cuentas de la Repiablica

Bl Salvador, CA

ga canfirmd que la iInstitucion no habia creado el fondo para adestramiento e investigacion
en asuntos municipales,

Ademas, en cuanto ia partida contable 1/032989, de fecha 31/03/2014, pressntada por la
administracion como parte de sus comentarios, los suscrtos auditores, ratificamos que tal
registro cormesponde al porcentaje por reserva lécnica, lo cual es diferente a |a constitucion
del fondo mencionado.

En nota de fecha B de junio de 2015, se realizd convocatoria a lectura del borrador de
informe al Director Propietano Representante de la Alcaldia Municipal de San Salvador y
Diractor Propietario Representante de la Zona Orlental, con el fin de contar con su
asistencia y gue presentaran comentarios y documentacion de descargo respecio al
hallazgo planteado, sin embargo no se hizo presante ni se recibid comantario ni evidencia
glguna

Hallazgo No. 3 | i
A btle

DIFERENCIA DE EFECTIVO EN CUENTAS DE EMBARGOS JUDICIALES

Comprobamos que la disponibilidad de fondos correspondiente a los descuentos por
Embargos Judiciales, prasenta una diferencia de menos en el efectivo por valor de
$666.04, seglin el detalle siguiante:

-
£ 4
i ¥

IR WALDO AL 31123013 DR EARNCIA OF
P prprior DY DE LA CUEWTA EFECTIVO EN CUENTAS
W CUBNTA BANCO ) INSTITUCISH ESTALOS DE SUPETET e
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L= sl us s
] g T - _ ASNI
| 843-303-00006371 8 _ ﬁﬁ- Bfslaar A | oo AT 28 e 0
Dopdston =n Fondos | Mimwieis e Hocendad ———
em Cominein | Disscoitn Genera! oe Tescreria : — e | —r—
VB, 804,80 T ET] T

El Art. 193 del Reglamenic de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado
establece “Toda operacidon que d& origen a un registro contable deberd contar con |z
documentacion necesarta y toda la informagién pertinente que respalde, demuestre e
identifique |a naturaleza y finalidad de la fransaccidn que se estd contabilizando”

El Art. 195 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera def Estado,
establece. * . Al 31 de diciembre de cada afio, el estado de situacién financiera debera
estar respaldado por inventarios de Iss cuentas contables que registren saldos,, "

El Art. 197 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado
establece “Las Unidades Contables tendran entre sus funciones:

.8) Establecer los mecanismos de confral intermno gue aseguren. . |& confiabilidad &
integridad de la informacian,. "

La norma €2.7.2 NORMAS PARA EL MANEJO ¥ CONTROL DE LOS EMBARGOS
JUDICIALES de la Noma C27 NORMAS SOBRE LOS FONDOS AJENOS EN
CUSTODIA, eslablece
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“1. REGISTRO ¥ CONTROL

El Tesorero Institucional en su calidad de depositario |udicial de los fondos retenidos en
concepto de embargos, deberda establecer mecanismos de control para fa recepcion,
registro y administracidn de los fondos provendentes de los descuentos por embargos
judiciales a personas naturales o |uridicas, desde la fecha en gue reciba la orden judicial,
hasta la suspension o sobreseimiento gue libre & juez de ia causa. .~

La deficiencia se ongind debido a gue |a Gerente Financiero, periodo 1/1 al 311272013, &l
Tesorero Institucional y la Contadora Institucional, no se aseguraron gue el saldo
contabilizado al 31 de diciembre de 2013, contara con &l respaldo adecuado,

Como consecusncia, se ha genera diferancia de menos en el efectivo refisjado en bancos
e insttuciones, por valor de S666.04

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de junio de 2015, la Contadora Institucional, periodo del 11 al
311272013, manifestd: "Con respecto a este Hallazgo como Contador Institucional he
realizado los registros contables de acuerdo a Iss operaciones realizadas en concepto de
embargos |udiciales, dande cumplimienio a miz funciones y atribuciones. Por lo gue
expongo que para la diferencia de efective en las cuentas bancarias donde se manejan los
Embargos Judiciales, por funciones y-atribuciones le corresponde al Tesorero Institucional
quien por Ley debe cusiodiar y administrar los fondos institucionales. (Manual LIFT).

Cabe mencionar gue an 2t afo 2013, tuvo conacimienta &l Tesorero de ia diferencia que
existia asl como lambién la Gerente Financiera a través de cormeos elecironicos y
Auditoria Externa del 2012, también dicha diferencia habla sido reportada también por la
Supervisora de |la Direccion General de Contabilidad Gubermamental.

El 17 de mayao 2013, se recibe por pane de la DINAF| consideracionas para el registro de
obligacionas con cualguier tipe de retencion el cual compartl ese mismo dia con los
imvolucrados en los procesos dentro de fa UFI Estableciendo coma responsable en &
numeral 2. RETENMCIONES DE FONDOS AJENODS EN CUSTODIA -EMBARGOS
JUDICIALES al Area de Tesoreria..."

En nota de fecha 24 de junio de 2015, el Tesorero Institucional, manifesto “Para solventar
esla diferencia se realizaron gestiones en el Banco Cilibank de El Salvador, SA donde se
tenia aperturada la cuenta No 043-303-00000271-2 denominada ISDEM-Embargos
Judiciales que al 17/06/2015 el saldo en banco es US$0.00, sin embargo en los registros
contables & la misma fecha presentaba un satdo US$394 63.. ., monto que fue recuperado
y remesado en la Cuenta Corlente No 590-057899-1 denominada MH-EMBARGOS
JUDICIALES-ISDEM del Banco Agricola, SA segln constan las Remesas del dia 18 y 24
e junio 2015 por la cantidad de US$379 63 y L5515 .00 respectivamants

Como resultado de esta geslion fa Cusnta No 043-303-00000271-8 del Banco Citibank de
El Salvador, SA denominada |SDEM-Embargos Judiciales fue cerrada segin consta la
nota eon REF-PRES.GF.010. EXT.2015 del 12/068/2015 y el Informe de Movimientos por
Cuenta Bancaria del 01/01/2015 al 24/0672015
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La diferencia presentada de US$666 04 disminuyd a un valor de US$271.81. seqgun se

demuestra en el detalle siguienta
Mo CUENTA BANCARIA BAMCO | INSTITUCION '“ﬂs;m“ SEGUN CLUENTA
CONTABLE
ANPEVTTT
B = 7, 7he 2
e = I, —
esoemcin — ) LSS 37081
rr_ungu_p-m-:- hm-numﬂ:_n_‘lﬂ?__ PR LIS 370 66
udsin aran7 LSS0 TIEAE UEE T

El monto de US5378.66 pendientes de contabilizar en la cuenta contable 41201777
Embargos Judiciales, corresponden a Retenciones de Embargos al proveedor Eduardo
Wilfredo Ortiz Molina, segun se demuesira en el Informe de Saldo de Embargos Judiciales
al 24/06/2015, que también confima la diferencia de los USS$271 81 que de acuerdo al
analisis de dicho informe es un valor que dala del tratamiento contable de las sub cuentas
contable 412-01 Depdsitos Ajenos registradas en periodos de los afios 2012 hacia atras,
donde &l departamento contable deberd depurar e identificar (a diferencia”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo planteado se mantiene, en razan gue s8 comprobd |a diferencia planteada en
nuestra condicidn y no obstante la Administracién haber recuperado el monto de 5384 63,
con fecha 18 y 24 de junio de 2015, ain esta pendiente &l valor de $271.8, par tanto Ins
suscritos auditores ratificamos que previo a realizar el cierre contablé) los montos deben
de estar respaldados por la concillacién de los registros, a efecto de validar las cifras
reales presentadas en los Estados Financieras.

Hallazgo No. 4

NO SE ELABORO NI SE APROBO LA NORMATIVA INTERNA ESTABLECIDA EN LAS
NTCIE

Respecto al cumplimiento del Reglamento de las Normas Técnicas de Conbrol Intemo
Especificas del Institiuto Salvadorefio de Desarrolio Municipal (NTCIE), comprobamaos las

condiciones sigulentes
a) Mo han sido aprobada por el Consejo Directivo, la nomativa interna establecida en
las NTCIE, asi:

NTCIE 2007 | DOCUMENTO

A 58 El programa de capacitacion

Arl. 92 Palitica de ordenamiento de los archivos
NTCIE ANO 2013 | DOCUMENTO

Art. B3 y BS Mormativa de Uso de Recursos Tecnologicos

b} Mo han side elaborados por el Instituto, los instrumentos establecidos en las NTCIE,
sigulentes:

"HTCI E ARNO 2007 ]-DDEUHENTD

Diagnéstico que contenga las necesidades de capacilacion, sus
objetivas y un sistema de evaluacion y seguimianto
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~ NTCIE AND 2007 | DOCUMENTO
Art 81 | Politicas y procedmientos que definan claraments la aulondad ¥ la

responsabilidad de los funcionaros encargados de autorizar y
aprobar las operaciones del Institulo.

Art BS Politicas y procedimiantas sobre la conciliacikn pemddica de
isiros
Ar BE Ertm'_y procedimientos sobre rolacion  sistemabcs entre
quienes realicen tareas claves o funciones afines
Art. BT Politicas y pmndimiumum malera de garantias.
Art B Politicas y procedimientos sobre los controles generales. comunes
4 todos los sistemas de informacién
Ar B8 Politicas y procedimientos sobre lps controles de aplicaciones
aspecificas
Arl. 96 Politicas & instrucclones emitidas por el Geranis Ganeral, pun
| efecto de las comunicaciones internas y los cansles formakes de
| comunicagian
Art g7 | Informe de las divulgacones Inmestrales a odos los niveles de la

Institucidn, de los resultados de las sctividades inslitucionales y
demostracion tendencial del comportamiento de los indicadores de

gestion por cada process,

A 104 Autoeveluacion para determinar la efectvidad del Sistema de
Contral Interno propio. realizada para of afio 2013,

At 105 Instrumentos utilizados para su auloconirol y delerminacion de la

efecividad del Sistema de Control Interno propio, sometido a
consideracion dal Gerenta General
NTCIE ANO 2013 | DOCUMENTO

Art 53 Procedimientos para ka aulorizacion, registro y control oportuno de

CINIECTT lodes las operaciones General

Art. 76 thdnﬂmmmmd:{uiﬁmdnlrﬂm

Art B4 Normativa de Soporte Técnico Informacien.

Arl 94 wmmmmhmmmdﬁnlmyﬁlm

Art 100 MNormas gque contengan Procedmmisnios de envio, ordanamisnto,
clasificacion, resguardo, consanvacion v ﬂlh'rwu:iﬂn dﬂ

| E— _| documentos de la informacion instiucional exderna

El Reglamento de MNormas Técnicas de Conbrol Interno Especificas del Instituto
Salvadorefio de Desarmolio Municipal (NTCIE), publicado mediante Diario Oficial No. 153,
Tomo 376, de fecha 22 de agosto de 2007, establece:

Art. 58.- “La entidad, sjecutara programas para desamollar las capacidades y aptitudes de
sus servidores en el campo de su competencia, sobre la base de un diagnostico que
contenga las necesidades de capacitacion. sus objetivos y un sistema de evaluacian v
seguimisnta, . "

Art B1- “El Consajo Directivo, debera establecer por medio de documento, las politicas y
pracedimientos que definan claramente la autondad ¢ la responsabllidad de los
luncionarios encargados de autorizar y aprobar 1as operacionas del Instituto”

Ar. B5 - “El Consejo Directivo, debera establecer por medio de documento, las politicas y

procedimientos sobre |a conciliacion periédica de registros, para verificar su exactitud y
determinar o enmeandar errores U amisiones”

Pz



Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, CA.

Art. 86.- "El Consejo Directivo, debera establecer por medio de documento, las politicas y
procedimientos sobre rotacion sistematica entre quienes realicen tareas claves o funciones
afines”,

Art. 87.- "El Consejo Directive, debera establecer por medio de documento, las politicas y
procedimientos en materia de garantias..."

Art. B8.- “El Consejo Directivo, debera establecer por medio de documeanto, las politicas y
procedimientos -scbre los controles generales, comunes a todos los sistemas de
informacidn”,

Art. B9.- "El Consejo Directivo, debera establecer por medio de documento, las politicas v
procedimientos sobre los controles de aplicaclones especificas”

At 92.- “El ordenamiente adecuado de los archivos serd una necesidad, siando
responsable del mismo, cada encargado de ejecucidn en acuerdo con la Gerencia o
Jefatura del srea a que pertenezca, todo esto en el marco da fa politica que al efecto se
haya emitido institucionalmeante”

Arl. 96.- “Las comunicacionas inteémas, seran ordenadas manteniendo en fodo momento
apego a los canales formales de comunicacion y a las politicas e instrucciones emitidas
por &l Gerente General, para ese efecto”

Art. 87- “La informacién de resultados de las actividades institucionales, deberén ser
integradas, procesadas y divulgadas trimestralmente a todos los niveles de |a Institucion,
dentro del mes siguiente a le terminacion de cada trimestre calendario. La demostracion
tendencial del comportamients de los indicadores de gestidn por cada proceso, que el
Instituto determing, sera de importancia an el cumplimianto de esta norma”

Art. 104 - "E| Conssejo Directivo, gerentes Y |efsturas, seran los responssbles de cada
Unidad o proceso Y deberan determinar la efectividad del Sistema de Control Interno
proplo, al menos una vez al afio”

Art. 105.- Las gerencias ¥ jefaturas, seran responsables de cada Unidad o proceso. para
determinar |a efectividad del Sisterna de Control Intermo propio, deberan desarrollar y
somater & consideracién del Gerente General los instrumentos que utilicen para su
autocontrol®

El Reglamento de Mormas Teécnicas de Contrel Internc Especificas del Institulo
Ealvadorefio de Desarmrollo Municipal (NTCIE), publicads mediante Diario Oficial Mo, 165,
Tomo 400, de fecha 9 de septiembre de 2013, Establecs

Art. 53 .- “Se establecerd de forma escrita los procedimientos para la autorizacion, registro
y control oporfuno de todas las operaciones,...”

Art. 76.-"El Departamento de Informatica, debera elaborar el Plan de Contingencia de los
Sisternas de Informacidn,

El Plan de Contingencia, debera ser aprobado por el Consejo Directivo y sera revisado y
actualizado anualmente.”
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Art. 83.- “El Departamento de Informatica, sera responsable de definir y mantenar en uso
un software estadndar para la Institucidn, de acuerdo a la Normativa de Uso de Recursos
Tecnoldgicos”

At B4.- “El Departamento de Informatica, tendra la responsabilidad de garantizar el
mantenimiento preventiva y coredtive del eguipo informatico, de conformidad a la
Mormativa de Soporte Técnico”

At 85- El Departamento de Informatica, debera autorizar el accesoc a |los recursos
informaticos para protegerios contra modificaciones, uso no autorizado, dafios o pérdidas,
sequn lo regulado en la Normativa de Usos de Recursos Tecnologicos”

Art 84 - La Unidad de Comunicacionas, &n coordinacion con la Unidad de Planificacian.
sera |a responsables de elaborar la Normativa correspondiente para la comunicacion
Irterna y exterma, .. y 5era autorizada por el Consejo Directive del ISDEM®

A 100 - “La documentacion del Archivo Institucional, se regird por las normas que
contengan. Frocedimientos de envie, ordenamiento, clasificacion, resguardo, consenvacion
¥ eliminacidn de documentos de la informacién Institlucional”

La deficiencia s origind porque el Consejo Directivo y &l Gerente General periodo de 171
al 31TM22013, no realizaron acciones {endientes a la elaboracidn y aprobacién de la
normativa astablecida en las Normas Técnicas de Control interno Especificas del Instituta

Como consecuencia, no se dispuso de fa totalidad de [a normativa que permifiera
minimizar los resgos de control en la Administracidn del Instituto, ni de herramiantas para
fonalecer ol funcionamiento ded sistema de control intemo establecido.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de junio de 2015, el Apoderado General Judicial del presidents del
Consejo Directiva, manifestd. "Scbre tal haliazgo, efectivamente existen algunas
normativas internas mandatadas por 135 NTCIE gque no han sido desarrolladas, razon por
la cual no hay comentario sobre tal hallazgo; sin embargo siendo consecuentes con la
finalidad que parsigue la auditeria de Corle de Cuentas, el Consejo Directivo, medianta
acuerdo nimero SIETE. del acta numero VEINTITRES correspondiente a la sesion
ordinaria de Consejo Directivo celebrada el dia 15 de junio de 2015, acuerdo en el cual se
ardend a una comisitn especial [a revision y elaboracian de |la normativa vigente, eflo para
darle tratamiento al hallazgo a la brevedad posible y de tal forma fortalecer el sistema de
control interno del ISDEM;,_.*

En nota de fecha 22 de junlo de 2015, Ia Direclora Propietania Representante Ministerio de
Redaciones Exteriores; & Direclor Propietario Region Paracentral, el Director Propiatanio
Representante de |a Zona Central y el apoderado legal del Director Propietano
Rapresentante Ministerio de Obras Plblicas, Director Propistario Representante Ministenio
de Relaciones Exterioras y Direclora Propietaria Representanie Regidén Occidental,
manifestaron’ "El hallazgo .. refiere gue no se slabord ni s2 aprobd la normativa interna
establecida en las NTCIE. Refiere el equipo auditor que al revisar &l cumplimiento del
Reglamento de las Mormas Técnicas de Control Interno Especificas del Instituto
Salvadorefio de Desarrolio Munigipal, se comprobd las condiciones siguisntes
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Corte de Cuentas de In Repiblica

El Salvador, C.A

Del aspecto observado, insisto con mucho respeto, que seria observable al Consejo
Directiva de existir casos en los cuales se haya presentado a esta instancia y no se haya
aprobado, sin embargo no es la situacion, para aprobarse debe en primer instancia
elaborarse y esto es responsabilidad de las distintas estructuras organizativa de la
institucién, para lo cual citamos los asideros legales que lo definen;

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO SALVADORENO DE DESARRDLLD MUNICIPAL

Art. 32 - Son funciones del Gerente General:

eh) Preparar, en colaboracitn con los Gerentes respectivos. los anfeproyectos de
reglamentos, de planes y de presupuestos, lo mismo gue los balances, estados, informes y
demas asuntos que deban someterse al Consejo Directivo,

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTD SALVADDRERND DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE LA GERENCIA GENERAL

Arl. 14 - Ademas de las funciones que se le sefala la ey, tendra las sigulentes:

b) Presentar al Conssjo Directive propuesias sobre politicas, planes programas y
presupuestos para impulsar el desarrollo de las operaciones del ISDEM:

Art. 17.- Toda documentacion referente o préstamos, reglamentos, manuales, instructivos
y otros documentos técnicos que se presenten al Consejo Directivo, deberan ser
analizados por lo Comisidn Técnica del Instituto

Art. 18- La Comisidn Técnica emitird su opinidn sobre los documentos presentados, lo
cual se entregard despues al Gerente Geners!, poro gue éste |a presente al Comité o
Comision Especial nombrado por &l Consejo Directivo paro su analisis

REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS OE CONTROL INTERNO ESPEFICICAS, ANO
2013

Autorizacion da Politicas de Contral

Art. 25, - El Consejo Directivo, a propuesta de lo Gerencia General, aprobara los politicas y
procedimientos de Inspection, que garanficen razonablemente &l cumplmiento del
Sisterna de Control Interno; asimismao, las modificaciones yo actualizaciones gue sean
NEcesanos,

Las unidades organizativas, seran responsables de divulgardas segin comesponda,
cumplifos y actualizarlas, en funcién de las necesidades que se requieran
institucicnalmente.

Se observa que efectian sefalamientos a incumplimientos de NTCIE del 2007, las cuales
fueron derogadas con la entrada en vigencia de las NTCIE wersion 2013, Es importante
considerar gue existen cambios sustanciales entre ambas normativas y dado gue esias
incorparan e Sistema de Contrel Interne adoptado por la Administracion es avidente gue
este fue modificado con la entrada en vigencia de las NTCIE 2013, por consiguiente los
manuales & instrumentos sefalados como incumplimiento de la NTCIE 2007 v que no se
incluyen como parte de las NTCIE 2013, es por haber camblado e sistema, por
consiguiente no se considerd negesano continuar con tal sistema. Es importante expresar
que en &l proceso de aprobacion de tal normativa la Corte de Cuentas juega un papel
importante dado gue estas NTCIE deben ser aprobadas por Ustedes, en consecuencia de
manera conjunta entra [a Administracion del ISOEM y la Corte de Cuentas se adopts el
cambio del Sistema de Control Interma, por consigulente las normativas que no considera
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la version 2013 no deben observarse y las normativas que describe la NTCIE 2013, tal
como se ha comprobado no es responsabilidad del Consejo Directivo la elaboracian,

Finaimente, siendo los suscritos respetunsos de la institucionalidad y labor conshitucional
que realiza la Honorable Corte de Cuentas de la Replblica, el Consejo Directivo del cual
fermamaos parte. se han girado instrucciones a las instancias técnicas y asesoras dentro
del |SDEM para darle tratemiento & la deficlencia sefiglada en e sistems de control
intemo, para lo cual se emitio el acusrdo numero 7, del acta numero 23 correspondiente a
la sesidn ordinaria de Consejo Directivo celebrada e dia 19 de junio de 2015, donde s
ordend a una comision especial el tratamiento de la deficiencia sefialada como hallazge. ..
Es en wvirlud a los argumentos anteriores, las disposiciones legales citadas y la
documentacion presentada junto con esta respuesta al informe borrador, que solicitamos
con todo respeto que se den las valoraciones respectivas y se den por superados los
hallazgos comunicadas.

En nota de fecha 16 de junio de 2015, el Gerenle Ganeral, periodo del 1/1 al 3111272013,
manifestd: “En cuanto a esta cbservacion quiero hacer de su conocimiento que tal y comao
el equipo de auditores sefialan tanto en |a Ley Organica de ISDEM como en las normas
lécnicas de control intemo se establece que es la Maxima Autoridad |3 responsable de |a
autorizacion y establecimiento de las diferentes politicas y reglamentos, en mi calidad de
Gerente General al integrarme a la Insfitucidn verifigué &l esiado de alguna narmativa
existente y oire gue no habia sido ni discutida ni creada con Ia facilitacion del Area de |a
unidad de Planificacion de ISDEM, tome la decisién de realizar un proceso de efaboracion
de la normativa no solo que estuviera establecids en |as normas técnicas de control
interno del ISDEM sino tambien idenfifiqué que les normas técnicas que no habian tenido
ninguna actualizacion contaba con inconsistencias ya que en alguncs de sus articulos o
apartados se referian a la Institucién como la Municipalidad, v siendo este documento &l
gue da los lineamientos de trabajo fue uno de los instrumentos gue se trabajaron no solo
para su actualizacion sino para la elaboracién de unas nuevas normas técnicas las cuales
fusron etaboradas por un equipo técnico conducido por mi persona y presentado al
Consejo Directive para su aprobacion, al ser presentado a Corte de Cuentas de la
Repdblica no sa luvieron observacionas y fue aprobado por la institucion de [a gue usted
forma pare on fecha 4 de noviembre de 2013, en tal sentido la actualizacidn del marco
narmativo de ISDEM se desarrolld de forma que se fueran mejorando los sisiemas de
cantrol interno &n las dreas mas prioritarias y teniendo también &l acompanamiento de |a
aciualzacion de olra documentacion por parte del Proyeclo de Foralecimiento de los
Goblemos Locales especificamente en el Area de Recursos Humanos como lo pusden
constatar en dicha #rea, ademas adjunto a la presente el listado de documentos entre
Instructivos, manuales, normativas, politicas, planes, programas y guias, mediante el cual
demuestro gue efectivamenta durante mi gestion se estuvo trabajando por &
documentacion gque se establecida en la NTCIE incluso las mismas NTCIE, para dar
cumplimiento & lo alll establecido y mejorar los controles intermos

Tal y como el equipo de auditores hace mencion existe cantidad de normativa que se ha
citado en &l informe gue corresponde & la Maxima Autondad es 18 responsable del disefio
@ implantacién del Sisterna da Control Inftermo, mismo que como Gerentas General del
periodo auditade me preccupé por mejorar como hago constar con la documentacion
presaentada por mi parie al Consejo Directivo v aprobada por el mismo.”



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvadar, T.A,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo planteado se mantiene, en razon que durante &l pericdo del 1 de enero al 31
de diciembre del 2013, &l ISDEM, no contd con s documentacion vinculada en las NTCIE

Asi tambien los suscritos auditores, ratificamos que conforme & los At 2 v § del
Reglamenta de Nomas Técnicas de Control Interno Especificas del Instituto Salvadorano
de Desarmollo Municipal (NTCIE), la maxima autoridad es la responsable del disefic
implantacidn, del Sistema de Conirol Interno, en los cuales sa incluyen al Gerente General.

En nota de fecha 8 de junio da 2015, se realizd convocatoria a lectura del borrador de
informe al Director Propietaro Represantante de la Alcaldia Municipal de San Salvador y
Director Propietaric Representante de la Zona Onental, con el fin de contar con su
asistencia y gue presentaran comentarnos y documentacion de descargo respecto al
hallazgo planteado, sin embargo no se hizo presente ni se recibld comentario ni evidencia
alguna.

Hallazgo No. 5§
BIEN INTANGIBLE (SOFTWARE) NO CONTABILIZADO

Comprobamos que no se encuentra regisirado contablemente en cuentas del subgrupo
226 Inversiones Intangibles, el software siguienta:

MOMBRE DEL TIPO DE VERSION DEL FECHA DE PRECID LINTTARID
SOFTWARES, SOFTWARES, | SOFTWARES, ADCLISICION Us s
Segunidad Saguridad Wachguard 082013 3,045 35
| Perimatral XTM515 o ]

El Art. 208 del Reglamento de fa Ley Orgdnica de Administracion Financlera del Estado,
establace: . los Comtadoras tisnen prohibido registrar hachos econtmicos en conceptos
distintos a los fijados de acuerdo con la naluraleza de las operaciones u omitir |a
contabilizacion de los mismos, sienda directamente responsables. .., de toda interpretacion
errdnea de ia informacian y por |2 no aplicacion de los principios, normas y procedimientos
contables establecidos por la Direccion General *

La norma 2 Valuacion, de la norma C 2.5 NORMAS SOBRE INVERSIONES EN ACTIVOS
INTANGIBLES, del Manuat Técnico del Sistema de Administracion Financiera del Estado,
establece: “Los bienes intangibles.. deberan ser registrados contablemente en e
SUBGRUPO INVERSIONES INTANGIBLES... al valor de. . desembolso,  °

La deficiencia se origind porque la Gerente Financlere, pericdo del 111 al 31122013 ¥ la
Contadora institucional, registraron |a compra del SOF TWARES en cuentas de gastos.

Como consecuencia, el subgrupa 226 Inversiones Intangibles, reflejado en los Estados
Financieros, ‘al 31 de diciembre de 2013, s& encuentra subvaluado por un monto de
£3.045 35, ocasionando que las utilidedes fueran disminuidas en la misma proporcian

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de jumic de 2015 la Gerente Financiers, pericdo del 11 al
311 2/2013, manifestd: “De conformidad & lo establecido en al Manual de Organizacion de
lzs UFIS las funciones del Jefe UFI. Romano V| literal A, establece una funcidn de
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direccién de las dreas y a los responsable de las areas Contabilidad Gubernamental,
Presupuesto vy Tesorera, &l proceso de gjgcucion de las mismas, por tanto & Literal D)
Unidad Contable Institucional, numeral 3) establecen el registro diario y croncldgico de
todas las transacciones que modifiquen |a composicion de los recursos y obligaciones de
la institucion o Fondo, en el numeral 8) Comprobar que Ia documentacion que respalda las
operacionas contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico
previo a hacer la partidas contables.

El At 207 y 208, (inciso pimero) del Reglamento de la Ley de Administracion Financiera
del Estado, establece la responsabilidad de los registros v [z verificacion de los requisitos
legales y técnicos de toda transaccion a registrarse que represente variaciones en la
composicitn de obligaciones.

El manual técnico del Sistema SAFI, Morma C.2 5, numeral 2 VALUACION, establece que
cuando no haya claridad referente a la cuanfificacion y presentacion de los hechos
gcondmicos que se analice y verifigue la documentacidn de dicha adguisicion, con el
apoyo de técnico del drea de informatica y el criterio prudencial gue establecs la Norma

Desde el afo 2012 la suscrita establecit que previo a cada cierme contable mensual, éstos
debarian revisarse conjuntaments con la Contadora Institucional, de conformidad a lo
establecide en el Manual de Proceses para la Ejecucion Presupuestana, literal "1" y el
literal J para el caso de cierres anuales, Manual Técnico SAF], C325 REGISTROS
ALXILIARES. lo cual compruebo con algunos documentos, en su mayorla cofreos
electrénicos que agrego como prueba documental gue he dado cumplimiento a lo que la
narmativa establece.. "

En nota de fecha 24 de junio de 2015 la Contadora Institucional, periodo del 1/1 al
ANN22015, manifestd: “Actualmente se han tomado las medidas cormeclivas al registro
realizado en el 2013, efectuando un ajuste en el 2015, de acuerdo a la normativa vigente
para realizar correcciones ajustando dicho monlo con &l apoye del Departamenta de
Informatica para determinar su vida Ofil, para darle cumplimiento a norma 2 Valuacion, de
I& norma C 2.5 Normas sobre Inversiones en Activos Intangibles, del Manual Técnico del
Sistemna de Administracion Financiera del Estade. "

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

E! hallazgo planteado se mantiene en razdn que la Administracion en sus comentarics
confirman que &l bien detallado en la condicidn no fue contabilizado en cuentas del
subgrupo 226 Inversicnes Intangibles, al 31 de diciembre de 2013; y si bien es cierto, que
se ha efectuado el ajuste en el afo 2015, las cifras en los Estados Financieros al
3N/M22013, fueron afectadas por su valor

Hallazgo MNo. &

FALTA DE REINTEGRO DE DESCUENTOS EN EXCESO O INCORRECTOS A
MUNICIPALIDADES.

Camprobamos que los Departamentos de Crédites Municipales y Tesoreria na han
reintegrado  descuentos en exceso o incormectos sobre Fondos FODES a warias
municipalidades por un manto de $22.805 28, segun detalle
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Corte de Cuentas de In Repiblica

El Salvador, C.A,
Municipalidad e Monto Concepto

______ | 2010 § 5514 | Devolucidn de mancs en remntagro

San Alejo 12010 'S 30868 | Devolucion de menos en reintegro |
Chinameca | 2010 1§ 193.72 | Devolucion de menos en reintegro
Jocoro 2010 1 1167 | Devolucion de menos en neintegro
San Jorge 2010 E 21.30 | Devolucion d& menos en raintegro
California, Usulutén | Dic. 2012 s |ufio | 51168232 | Descuenios sabre préstamo

| 2013 reestructurada.

Cuyultitén, La Paz | Sepliembre 2013 $ B,110.58 | Doble descuenio y page de cuota

Cuyultitsn, La Paz | Enero s septi2013, | 5 171.00 | Cobros en excasn por comision

| Californta, Usulutén | Enero a septf2013. | 5 254 87 | Cobros en exceso por comisian

San José La Fuente | Eneroa sept2013. | § 15500 | Cobros en eXCESD por comision
Californka, Usulutdn | Eneroa junio 2013 | §  111.25 | Cobros en exceso por comisidn
Yucuayquin Enamo a junio 2013 | § 20800 | Cobros @n exceso por comisidn

illa de Bolivar Enero a junio 2013 | § 1,374 47 | Cobros en exceso por comisidn
Pasaguina Enaroajunio 2013 | § 15920 | Cobros @n BXCeso por comision
TOTAL | §32,905.28

El Reglamento de |a Ley Organica del Instifulo Salvadorefio de Desarrollo Municipal,

segin Decreto Ejecutivo Mo 65 de fecha 23/11/18%0, publicade en el 0O No 285, Tomo

309, de fecha 19/12/1990, estableca:

“Arl. 36.- La Tesoreria desempefia las sigulentes funclones:

a) Elabora & implementa los sistemas, controles, procedimientos y formulanos para el
manejo de fondos;

b) Paga planillas de sueldos, cheques, y otros documentos relacionados con la adquisician
y erogacion de fondos;

c) Lleva el registro de |a situacidon y movimientas bancanos de los fondos a su cargo;. . ”

El Manual de Organizacion y Funciones del Insttuto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,

aprobado mediante Acuerdo No 18, Acta 170 del 10/08/2012, establece;

“Funciones Generales de Créditos Municipales

1. Coordinar &l control de los descuentas, y pagos a las diferanies enfidades financiaras,
otorgadas por el ISDEM a fravés de las aceplaciones de drdenes imeavocables de pago

2 Velar por el cumplimiento da la ley de endeudamiento municipal,

3 Establecer los descuentos de las cuctas de los préstamos que el sistema financiero ha
otorgado & las municipalidades.

4 Recomendar la aprobacién de las solicitudes de crédito y Ordenes irevocables de pago
de las municipalidades

5 Administrar la cartera de las ordenes irmevocables de pago de los crédilos otorgados por
el sisterna financiera a las Alcaldias Municipales,

B. Generar las notas de descuento originadas por los créditos contraidos por los
municipios por el sistema financiero nacional.

7. Apoyar en el analisis de las aceplaciones de ardenes irevocables de pago y asesoria
de los municipios solicitantes de cradito an el sistema financiera. . ”

La deficiencia s& origind porque &l Tesorero [nstitucional y el Jefe dal Departamento de
Créditos Municipales, no establecieron controles sobre los descuentos y pagos realizados
a las Municipalidades sobre los fondos FODES.
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Como consecuencia, el valor de 52280528 no devuelto a las municipalidades, afecto
mpmnumhsuﬁmﬁn:ﬁapuﬂmﬂm?:umﬂaspmpmmmm
Financieros al 31/102/2013.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 24 de junio de 2015 el Tesorero Institucional, manifestd: “El
departamento de Créditos por ser la unidad que administra los descuentos en concepto de
Comisidn por Administracion de Ordenas Irevocables de Descuentos de Préstamos y las
cuotas de créditos, realizo el analisis de los montos pendientes de devolver, y en
memarando GFIN.CM.DC 008 INT 2015 del 25/06/2015 determing los montos a devolver,
segln se demuestra en &l detalle siguiente:

Municipatidad

Monto
obhservado
por la C.C.R.

REINTEGRO

No. De
Chetue

Observacidn

ZInragom

i

§ 5514

3 s

TpooteRt |

ooa1ea0 §

El momdo 65 mayor sagun e informs
del Deparamento de Créditos en
MEmoranso GFIN
ﬂHDGMIN'l!mEdHHMﬁ

Chinamecn

000 TREE ]

DO e %

$1.86232

% B.11086

5 Wi

Dol1gas 5 1o

Mo EREO
CM.0C.00B.INT 20115 del 25/D6/2015
Sin observacion segan el informe del |
de Crédiiocs &n
GFIN

CM.DC 008 INT 2015 del 25082015 _

5 2487

D001Eae ]

Bin obsarvacion segin & informe del
Departamenicy e Créditos  en
mEmorando GFIN.
CM.DC 006 INT 2015 del ZHDE2015

GFIM

| CM DC 008 INT 2015 dal 2582015

_|Lla devolucién no es procedents |

3o




Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A.

Municipalidad observado No. De Monio Ohservacion
por la C,C.R. Chegque

Uigidutén sagun el nforma del
de Crédios en memorando GFIN
CM.DC.DOB INT 2015 del 250872015

Yucumyguln $ 20000 | 0001985 § 20800 | Sin cbservacion segin el informe: del
Departamente de Crédios en
mEmrando GFIM
" o | L B (| | CM.DC 008 INT 2015 dol 250872015
Yilla de Bolivar % 137447 0001887 § 137447 | Sin observacen segan &l infamme del |
Departaments. de  Crécdos  en
mamarando GFIN.
CM DC 008 INT 2015 del S5062015

Pasaguina § 15029 Don1e86 5 15829 Smmmmufrﬂumdﬂ

Departamernta Crédidoe  en
memaorando GFIN
CM D0 008 INT 2015 oel 280062015

En nota de fecha 24 de junio de 2015, e Jefe de Créditos Municipales, periodo del 11 al
FIN2R2013, manifesto; “Del cuadro amba plasmado, las devoludones que se detallan a
continuacién ya fueron remilidas a la unidad de Tesoreria para gue se iniciara con &l
procesg de reintegro v los cheques de devolucion fueran emitidos.

Pariodo Fecha do Romision
Municipalidad B i Monto AT ; Concoplo
Zaraguza 2010 § G54 030305 Al reafzor & analkss
correspondienta =]
devolucion  asciende a
57451
San Alajo 2010 § MBes5e OW0A2015 Smn Obsanacidn
Chinameca 2010 § 1Wwamn 0302015 Say Obrsenvacion
Jocarg 2010 § 1187 15 Sin Obasrvacion
| San Jorgs 2010 H 21.30 15 S Obesnvacitn
Cuyulitén, La Paz | Enero a| § 17100 R Sin Observacion
sepbiZ01a
Ban José La | Emero | § 15500 2T02R0t5 Sin Obasrvacin
Fuents | sept9013 | —
Yucuayguin Emeno 3 junio § I0R0O0 22015 5= Obsenacion
2013
Villa de Bobivar Enaro & jumio § 13447 230325 San Obsarvacion
2013
Pasaguena Ena!;: a junia § 15020 | 2A0AR015 Sin Obszervacian
201
Calilorma, Usulutén | Eneio @ § 29407 | 2ADER0NS S Obasrvacian
septr2013

Para el caso de |a Municipalidad de California, Departamento de Usulutan, v el crédito
referencia 003200891131 de la Caja de Crédito de San Vicente, al respecto expongo lo
siguiente;

+ La cuota del crédilo ascendia al monto de $1,452.79, por lo que en ocho meses & valor
total seria de §11,622.32 y no de $11,662.32, como se reporta en &l informe borrador. Sin
embargo I8 devolucion no es procedente ya que, los montos descontados durante ese
periodo fueron aplicados al crédito en su oporfunidad . Al momento de Iz cancelacian del

3
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misma, quedd un remanante de $1 ,356.27, pero en poder de la Caja de Cradito, ya que la
ciiota habia sido enviada a ellos y fue quisnes realizaran la develucidn al Municipia..

* El caso de Cuyultitén, Departamento de La Paz. con devolucion de 58 11056 y
California, Depanamento de Usulutdn con devolucidn por un monto de $111.25, estén en
proceso de analisis para su respectivo reintegro en caso de ser procedente”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El hallazgo planteado se mantiens en razon, las cifras en los Estados Financieros al
AN 22013, fueron afectadas por los valores no devueltos

Asi también, respecto & los cheques elaborados para efectos de reintegro a las diferentes
Municipalidades baneficiarias, los suscritos auditores ratificamos que la Administracién no
presentd evidencia de la recepcion de los mismos

En cuanto al comentario de fa administracion raferante a la improcedencia de la develucidn
por valor de 511,662 32, ya que los montos descontados durante ese periodo fusron
aplicados al grédito en su oporfunidad, al momento de la cancelacion misma, los suscritos
auditores discrepamos con el comentario de la administracion en razon que la
Administracion no ha presentado la aplicacion de los pagos por dicho valar por parte de la
Caja de Crédito.

Por ofra pare en cuanto al cometano de la Administracidn, sobre las devoluciones
daclararas improcedentes y an proceso de andlisis, los suscritos auditores ratificamos que

la administracién no presentd documentacion fehaciente que demuestre los resultados de
dichos analisis, gue justifiquen la no devolucion

5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
UDITORIA

51  AUDITORIA INTERNA

La Unidad de Auditoria Interna del Institulo Salvadorefic de Desarrollo Municipal (1SDEM),

durante el perlodo del 1 de enero &l 31 de diciembre de 2013, reallzd diversas acciones de

control, las cuales fueron sujetas a andlisis y seguimiento, relomando en nuestra infarme,
los hallazgos siguientes:

CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES
Hallazgo N 3 Diferencia de efectivo en cuentas de embargos judiciales,

Hallazgo MN® 6 Falta de reintegro de descuentos en excesoc o incormectos a varnas
municipaidades

52 FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA

Con fecha 10 de septiembre de 2014, |a firma privada Quijano Moran y Cla, S A de CV,
emitia informe de auditoria fingnciers dal 1 de enero &l 31 de diciembre de 2013
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Corte de Cuentas de ln Repiblica

El Salvador, C.A.

Incluyendo en su Informe de control interno cinco condiciones reportables y una en su
informe de cumplimiento, la cual fue sujeta de analisis y seguimienta. no identificando
observaciones gue ameritaran incluirse en el presente informe.

B. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Se analizé informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuestara, a los ingresos,
egresos y proyectos, realizada al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM),
por el periodo del 1 de julio al 31 de diciembre de 2012 y del 1 de enero al 30 de junio
2013, e Informe de Evaluacion al area de recursos humanos, compra blenss de consumo
y sarvicios, el cual fue elaborado por la Direccidn de Auditoria Dos, de la Corte de Cuentas
de la Replblica, con fecha 19 de agosto de 2014, dicho informe no contienen
recomendaciones. Por lanto, en |a presente auditorfs no reslizamos seguimiento a8
recomendaciones de la auditoria anterior,

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendacion No. 1

Recomendamos al Consejo Directivo, crear a través de Gerente Financiero y Tesoraro
Institucional, el Fondo para Adiestramiento e Investigacidn en Asuntos Municipales,
conforme lo establece la Ley de creacidn del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municlpal, aperturando una cuenta bancaria, especifica para su mangjo, a efecto trasiadar
gl 10% de las ganancias netas del Instituto, cuando las haya y emitir [2 correspandiente
normativa de control interno para su operativizacion,

San Salvador, 13 de agosto de 2015,
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