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MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvader, a las ocha horas v treinta minutos del dia siefe de

enero de dos mil dieciséis.

B presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciodo con base al Pliego
de Reparos Mumero I-JC-50-2014, fundamentado en el BExamen Especial a
lo Ejecucion del Presupuesio de la  Municipalidad de San Buenaventurg,
Depardamento de Usulutan, conespondients al periodo del uno de mayo
del dos mil doce dl freinia y uno de diciembre del dos mil frece; en conlra
de los sefiores: FIDEL ANGEL SERPAS MACHUCA. Alcalde Municipal con
salario mensual de $2,500.00; CLAUDIA DE LOS ANGELES AYALA DE REYES,
Sindico Municipal: RAFAEL DAVID NOLASCO CEDILLOS, Primer Regidor
Propietario; SIMONA DE LA PAZ PINEDA DE BONILLA, Segunda Regldora
Propietaria, los fres anteriores devengaron dietas mensuales: MARIA DE LOS
ANGELES MACHUCA S0TO. Tesorero Municipal, con salario mensual de
$400.00.

Han intervenido en esia Instancio: la Licencioda Roxana Beatriz Salguero
Rivas, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor Fiscal
General de la Repiblico, no asi los servidores publicos antes mencienados

no obstante habérsales emplozode an legal torma.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas. |la atribucidn de
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‘\Responsabilidad Patdmonial en el reparo TRES por un monto total de UN

IMIL CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (51,100.00) v
Responsabilidaodes Adminisirativas, en los reparcs UNO, DOS, CUATRO Y
CINCO.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:

SUSTANCIACION DEL PROCESO
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1. Con fecha tres de septiembre de dos mil catorce, esta Camara

3

habiendo elecluado el respectiva andlisis al Informe de Examen
Especial a la Eecucién Presupuestaria, relacionado ol inicio v de
acuerda a los hallazgos conlenidos en el mismo, de conformidad
con el Arl. 46 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repiblica,
ordend iniciar &l respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los
senores anteriormente mencionados, nolificandole ol Senor Fiscal

General de la Republica la iniciocion del presente Juicio, afs. 26,

Con fecha uno de diciembre de dos mil calorce, se emilid el Pliege
de Reparos que dio lugor @l Juicio de Cuentas. clasificado con &
nomero 1-JC-50-2014. e gue fue nolificade a 5. 27 o o
representacion fiscal v de s, 28 a 32 consla &l emplazamiento a los
servidores acluantes, a gulenes se les cancedid el plazo de Quince
dias habiles, paro que hicieran uso de su derecho de defenso. La
licencioda Reoxana Beafriz Salguero Rivas, presenic escrilo en su
calidad de Agente Auliar en repressentacion dal sefor Fiscal
General de la Republica. adjuniando la credencial v la cerdificacion
de la Resolucion nimero frescientos frece, de fecha uno de julio de
dos mil catorce y habiendo acreditodo su persaneria juridica se le
luvo por parte en el cardcter en que comparecio.

Habiende franscurrido el témino legal sin haber contestado el Pliego
de Reparos, de conformidod con el Art. 48 Inc. 3° de la Ley de la
Corle de Cuentos de lo RepUblica. a Is. 34 se declard rebeldes a los
sefiores: FIDEL ANGEL SERPAS MACHUCA, CLAUDIA DE LOS ANGELES
AYALA DE REYES. RAFAEL DAVID NOLASCO CEDILLOS, SIMONA DE LA
PAZ PINEDA DE BONILLA v MARIA DE LOS ANGELES MACHUCA SOTO.
se le concedit audiencia a la Representacién Fiscol para que amita
U opinién en &l presente proceso, la que lue evacuada de fs. 43 a
44  por la licenciodo Salguere Rivas, y habiéndose tenida por
cumplida a fs. 45,
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ALEGATOS DE LAS PARTES.

4, Los servidores acluantes fusron declorados Rebeldes vy la

Representacion Fiscal contesto en los siguientes términes: “...Que por
medio de outo de fecha dos de marze de dos mil guince, sa
declaran REBELDES, de conformidad con el Arl. 68 Inciso tercero de
la Ley de la Corle de Cuentas de |la Replblica a los sefiores: FIDEL
ANGEL SERPAS MACHUCA, CLAUDIA DE LOS ANGELES AYALA DE
REYES, RAFAEL DAVID NOLASCO CEDILLOS, SIMONA DE LA PAT PINEDA
DE BONILLA y MARIA DE LOS ANGELES MACHUCA SOTO, por lo que la
kepresentocion Fiscal esta de acuerdo con dicha resolucion; y comao
los cuentadantes hasta la fecha no hon presentado prueba con la
cual se pueda desvirtuarlos reparos atribuidos; dejando transcurrir &l
plozo que eslipula la Ley sin haber hecho uso de su derecho de
detensa. Es de hacer nolar, que de conlormidad al Arl. 67 inciso
segundo de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repdblica,
establece: "En caso de rebeldia, o cuando a juicio de lo Camara no
estuvieren  suficientemente  desvanecidos los  reparos,  esta
pronunciard falle declorando la Responsabilidad Administrativa o
Patrimonial @ ambas en su case, condenando al reparade a pagar
el monlo de su responsabiidod potimonial vy la muelia
comespondiente  cuande  se hatare  de  responsabiidad
administrativa, quedando pendiente de aprobar su acluacidn en
tante no se verfique el cumplimiento de su condena"; razan por la
cual para o Representocién  Fiscal, e debe declarar o
responsabilidad administrativa atribuida en los Reparos UNO, DOS,
CUATRO y CINCO: vy la Responsabliidad Patrimonial atribuida en el
Reparo TRES, todos los reparos antes mencionados, conforman el
Pliego de Reparos N° 1-1C-50-2014,
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

5. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. MANEJADORES DE
FONDOS ¥ VALORES NO RINDEN FIANZA. Se cuestiona que la Tesorera
Municipal rindid flanza o través de una lefra de camblo la cual no
presenta el monlo de caoucién, De acuerdo con el Arl. 97 inciso
primero del Cadigo Municipal, el Tesorero, funcionarios ¥y empleados
gue lengan a su cargo la recaudacion o cuslodic de londos.
deberan rendir fionza o safistaccién del Concejo: es decir que el
Concejo Municipal debe aprobar la gestidn que se realice denfro de
su periodo entrando como parte de estas actividades el visto bueno
de |os empleados que manejen londos en este caso e del Tesorero;
asimismo &l Arl. 104, de la Ley de la Corte de Cuentas, establece
que: “Los funcionarios y empleados del seclor publico encargados
de la recepcion, contral, cusladia e inversion de fondos © volores
publicos. o del manejo de bienes pdblicos, estdn obligados a rendir
fianza a favor del Estado de la entidad v organismo respectiva, de
acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones. No se dard posesion del cargo, a quien no hublere dado
cumplimiente g este requisito. (el subrayodo es nuestro), Por lo tanlo
los suscritos jueces somos del crilerio, que corespondia al Concejo
Murnicipal el exigir el rendimiento de fionza de parte del Tesorero
Municipol de acuerdo con las responsabilidades olribuidas por sus
cargos en las dispasiciones legales antes cilodas. dado que son elios
en sus facultades de conformidad ol Art. 30 del Cadigo Municipal el
nombrar ol Tesorero osi como velor por lo buena marcha del
gobiemo. adminisiracién y servicios municipales. para osi dar
cumplimienfo a una de las oblgociones del Concejo Municipal
senalas en el numeral 4 del Art, 31, el cual eslablece que es
obligacion de ésta “redlizar la adminisfracién  municipal con
ransparencia. austeridad. eficiencia y eficacia®. En razén de lo
antetior ha exislido por parte del Concejo Municipal inobservancia a
las releridas disposicienes por fanto el presente reparo se manfiene.
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6. REFARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE

RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A EMPLEADOS. Con
respecio a esle reporo se cuestiond gue la Tesorera Municipal no
reqlizd el recalculo en el mes de junio v diciembre de dos mil frece,
de las rentas gravadas de los empleados de la municipalidad, lo que
generd que no retuviera en conceplo de anficipo de Impuesto sobre
la Renta.

En razdén de lo anterior s de tener claro que el Impuesto sobre la
Renta surge de la obtencién de renfas por los sujetos pasivos en el
ejercicio de imposicion del que se frate, y dicha renta genera lo
obligacion del pago del Impuesto sobre la renta, por lo que la Ley
especifico que debe entenderse por renia lo definide en el Arl, 2,
literal a) de la Ley de Impuesto sobre la Renta, para el presente caso
gue se define como: "todos los productos o uliidodes percibidas o
devengadaos por los sujetos pasivos, ya sea en efeclivo o en especie
y provenientes de cualguier clase de fuente, tales como: a) Del
frabajo, ya sean salarios, sueldos, honorarios, comisioneas y loda clase

de remuneraciones o compensaciones por servicios persanales”,

Asimismo el inclso pnmera del Arl. 24 del Reglamento de Aplicacian
del Codigo Tributario. establece: "Estan sujelas a retencidn toda
clase de remuneracionas, incluyendo por tanto salarios, sueldos de
tiempo completo o de liempo poarcial, compeansaciones adicionales
como sobresueldos, horas extras, dietas, gratificaciones, primas,
comisiones, oguinaidos. bonificaciones....”: en vista de las
disposiciones legales antes citadas y al andiisis efeciuade al Informe
de Auditoria. en el cual se sehala que dicha deficiencia se debid o
un error involuniario por parte de la Tesarera Municipal, ya que no
reglizd en recaolculco de lodos los ingresos los cuales comprende
todas las remuneraciones gravadas o acumuladas que sean o no
sujetos de refencion percibidas por los empleados de o
Muricipalidad en los meses de junio y diciembre, tal y como se
establece en el incisa 1° del literal 1) del Decreta N® 214 Tablos de
Eetencion del Impuesto sobre la Renta, en el presente caso los
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suscrites Jueces somos del criterio que éste reporo se maonliene,
asimisma relacionar que la persona involucrada en aste repare fue
declarada rebelde en el proceso de conformidaod al Art, 68 de la Ley
de la Corte de Cuentas de lg Replblica.

. REPARO TRES. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL MONTO PAGADO DE
MAS EN CONCEPTO DE DIETA. Se cuestiona gue se verficd que las
Disposiciones Generales del Presupuesto 2012 v 2013 establecen que
los reqidaores propiefarios tendran derecho al cobro de dieta por un
maonlo de $150.00 por cada sesion a la que fTueren convocados; sin
embargo, en los meses de febrero o diciembre de 2013 se canceld
un monto de $350.00 o los regidores propietarios por dos reuniones
en el mes cuando de acuerdo a las disposicionas debid pagdrsele
dieta por $300.00 por lo tanto se canceld de mds un monio de
$1.100.00.

Al respecto los funcionarios involucrados no presentarcn ningun tipo
de prueba o olegatos con los cuales se pueda controverlir o
desvirtuar lo reparado, por lo gque los suscritos Jueces en base al Art,
28 de las Disposiciones Generales del Presupuesto para el afio 2012 y
2013 el cual establece el monto de la remuneracion para los
regidores propletarios por sesitn o la que sean convocados por un
monto de cienlo cincuenta ddlares exactos, siendo que el presente
caso la Tesorera Municipol efectué pogo de dietas por montos
diferenfes o lo establecido en la disposicién legal relaciorada;
cancelodo un monte en exceso por la confidad de un mil cien
dolares, generando un defimenta en las arcas municipales, & cual
debera ser restituido o ésta por parle de la Tesorera Muricipal, en
razon que en sus funciones designadas en el Art. 84 del Cadigo
Municipal es la figura encorgado de la recaudacién y custodia de
los fondos municipales y la ejecucidn de los pagos respectivos.
Inobservado el Art. 57 de la Ley de lo Corte de Cuenlas de lo
Repulblica, el cual establece que “Los servidores de las entidades ¥
organismo del sector plblico que administren recursos financieres o

tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales,
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seran responsables, hasta por la culpa leve de su pérdida o
menascabao”, Por tanto el presente repare se& mantfiene y se condena

al pago de la responsabilidad pafrimonial por responsabilidad
directa al Tesorero Municipal.

. REFARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FALTA DE

COTROLES Y MISIONES OFICIALES QUE JUSTIFIQUEN EL CONSUMO Y
USO DE COMBUSTIBLE Y DEL VEHICULO INSTITUCIONAL. Se cuesliona
que s& comprobd gue la Municipolidad adguind combustible
durante el perodo de examen por un mono tolal de diez mil
novecientos veinfinueve ddlares con fece centavos de ddlar, sin
emifir los controles para la distibucion del combusfible y ulilizacion
del vehiculo. sin misiones oficiales v las lacturas presenfadas no
identifican el nimero de placa del vehicule al que le fue
suministrada el combustible. Los suscrifos Jueces somos del critefio
que el presente reporo se montfiene en virlud que el Concejo
Municipal no llevd un control efeclivo v adecuado para el uso y
control en el consumo de combustible de los vehiculos, ni de las
misiones oficioles, fal como lo exige e Reglomento para confrolar I
Distibucion de Combustible en la Enlidodes del Sector Publico
emifido por lo Corfe de Cuenlas de la Republica que en su Art. 4,
estoblece; respectc de los  vehiculos clodificados de  uso
administraliva, general u operativo, la Corte verificora gue exista la
comespondiente gutorizacion para su uso, ya sea en horos y dias
habiles como no hdabiles. Asimismo &l Art, 2 de ese mismo cuerpo de
Ley dicta gue “Cada entidad u arganisme del sector publico deberd
levar un efective confrol que permila comprebar la distibucidn
adecuada vy ocorde a los necesidades Instifucionales del
combuslible”. En razon de lo anterior @l Concejo Municipal no debid
autorzar &l uso del vehiculo municipal al uso discrecional del Alcolde
Municipal y debid exigir los confroles que da la ley para el uso y
distibucion del combustible que se le asigne, evilando un manejo

del vehiculo poco fransparente, asimismeo relacionar en esle reparo
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que las personas involucradas no aportaron las pruebas al presente

Juicio.

9. REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. NO SE ELABORO
CARPETA TECNICA PARA LA RECOLECCION DE TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS. Se cuesfiona que la
Administracién  Municipal no  documentc e proyeclo de
Recoleccion, Transporie v disposicion finol de los dasechos sdlidos,
medionie lo eloboracion de una carpeia, donde se debid incorporar
los aspectos tecnicos y presupusastanos de las acciones a realizar en
dicheo prayecto. Con respecto a esta observacion los suscrites Jueces
somos del critero gue lo Municipalidod de Son Buenaventurg
glectivomente debid eloborar lo copelo comespondiente al
proyecto en mencion, debido a lo senalodo en el Decrelo No. 230
en su Arl. 1, el cual eslablece especificomente o eloboracion de
una carpela técnica para dicho proyecto en la cuagl se deberd
incorporar todos los aspeclos léecnicos v presupuestarios de las
occiones a realizar por parte de la Comuna. Asimismo el Art. 31
numeral cualio del Cadige Municipal establece que son
obligaciones del Concejo Municipal el redlizar lo adminisiracién
municipal con transparencio, austeridad, eficlencia v eficacia, En
razon de lo onteror el presente reparo se manfiene y deberd

impenerse la mulla administrativa corespondiente,

PORTANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucion
de lo Repiblica; Arts. 15, 54,55, 69 v 107 de la Ley de la Corle de Cuentas
de la Republica; Arls. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a
nombre de la Republica de Bl Salvador, esta Camara FALLA:

1. CONFIRMASE LA RESONSABILIDAD. ADMINISTRATIVA DEL REPARD UNO:
MANEJADORES DE FONDOS Y VALORES NO RINDEN FIANZA.
Condenase o pagar en conceplo de multa a los sefiores: FIDEL
ANGEL SERPAS, |o confidad de DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($250.00), v o los sefiores CLAUDIA
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DE LOS ANGELES AYALA DE REYES, SIMONA DE LA PAZ PINEDA DE
BONILLA, RAFAEL DAVID NOLASCO CEDILLOS, a cancelar cada uno
en conceplo de multo lo canfidad de CIENTO DOCE DOLARES CON
CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($112.05). confidades equivalentes al cincuenta por cienlo de un
salario minimo mensual, por devengar dietas al momento de Ia

cuditoria,

2, CONFIRMASE LA RESONSABILIDAD. ADMINISTRATIVA DEL REPARO DOS:
FALTA DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Condénase o
pagar en conceplo dée mulla a la sefiora: MARIA DE LOS ANGELES
MACHUCA 30TO, lo confidod de OCHENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (5$80.00), canfidad equivalente ol
veinte por ciento (20%) de! salaro devengado al momento de la

ouditona.

3. CONFIRMASE LA RESONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL REFPARO TRES:
MONTO PAGADO DE MAS EN CONCEPTO DE DIETA. Por la canfidad de
UN MIL CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(51,100.00}, vy condénese a pagar tal cantidad a lo seficra; MARIA DE
LOS ANGELES MACHUCA 50TO,

4. CONFIRMASE LA RESOMSABILIDAD. ADMINISTRATIVA DEL REPARO
CUATRO: FALTA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES QUE JUSTIFIQUE
EL CONSUMO Y USQO DE COMBUSTIBLE ¥ DE VEHICULO MUNICIPAL,
Caondénase a pagar en concepto de multa a los senores: FIDEL
ANGEL SERPAS, la canlidad de DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($250.00), v o los senoras CLAUDIA
DE LOS ANGELES AYALA DE REYES, SIMONA DE LA PAZ I;II:IEDA DE
BONILLA, RAFAEL DAVID NOLASCO CEDILLOS, o cancelar coda uno
en conceplo de multa lo canfidad de CIENTO DOCE DOLARES CON
CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(5112.05), canfidades equivalentes al cincuenta por ciento de un
salario minima mensudl, por devengor dietas al momenlo de g

acuditorna.
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5. CONFIRMASE LA RESONSABILIDAD. ADMINISTRATIVA DEL REFARO

CINCO: NO SE ELABORO CARPETA TECNICA PARA LA RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS.
Conhdenase g pagar en conceplo de multa g los sefiores: FIDEL
ANGEL SERPAS, la canfidad de DOSCIENTOS CINCUENTA DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($250.00), v o los sefiores CLAUDIA
DE LOS ANGELES AYALA DE REYES, SIMONA DE LA PAZ PINEDA DE
BOMILLA, RAFAEL DAVID NOLASCO CEDILLOS, a cancelar cada uno
en conceplo de mulla la canfidod de CIENTO DOCE DOLARES CON
CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($112.08), canfidades equivalenies al cincuenta por ciento de un
salario minimo mensual, por devengar dietas al momento de la

auditoria.

. Queda pendiente de aprobacion la gestibn de los servidores

actuantes relacionodes en los romanos antes mencionados por su
actuacion en  la  MUNMNICIPALIDAD DE SAN BUENAVENTURA,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN, correspondienie al pericdo del una de
mayo del dos mil doce al treinla v uno de diciembre del dos mil
frece,

. Al ser canceloda la condena impuesta en concepto de

Responsabilidad Patrimonial, désele ingrese en la Tesorerda de la
MUNICIPALIDAD DE SAN BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN: v el valor de lo Responsablidad Administrativa désele
ingreso al Fondo General de lg Nuc{fn. HAGASE SABER.

T <

Secretario de Aéluaciones.

Fih 38 300450 JC 503014
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador. a las diez horas del dia diecisiete de febrero de

dos mil dieciséis,

Hablendo trascurido el témmino legal sin haber interpuestoc pingun
recunsa, de conformidad cen el Art. 70 de la Ley de Ceorte de Cuenias de la
Republica, declarese ejecutorinoda la senlencia pronunciaoda a las ocho
haras con frelnta minutes del dia siete de enero de dos mil dieciséis, que
came agregada de s, 46 a 51 ambes vio.de este procese. Al ser soliciiada
por la Reprasentacidn Fiscal, llbrese la respectiva eleculona para los efectos
legales comaspondientes ¥ remitase el presante juicio al archivo provisional

esta Institucian,

fj.

Secretario de Actuaciones

l-ia-38-2014/i-JC-50-2014
C3PI/ CRPS
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EE«L‘QE CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
BUENAVENTURA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, AL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE MAYO DE 2012 AL 31
DE DICIEMBRE DE 2013

SAN MIGUEL, AGOSTO DE 2014
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Sefiores

Concejo Municipal de San Buenaventura
Departamento de Usulutan

Presente.

1.  INTRODUGCCION

De conformidad con el At 195 de la Constitucion de la Republica, Arts. 5y 31 de la Ley
de esta Corte y de conformidad a la Orden de Trabajo No. ORSM- 030/2014 de fecha
25 de abrl de 2014, hemos efectuado Examen Especial 8 la Ejecucion del Presupuesto
de la Municipalidad de San Buenaventura, Departamento de Usulutan, correspondiente
al periodo del 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2013,

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN
21 Objetive General

Verificar la legalidad de los procedimientos y controles que la Municipalidad de San
Buenaventura, Departamento de Usulutan, ejecuta a traves de sus funcionarios y
empleados en la percepcion y uso de los Ingresos, Egrésos y Proyectos establecidos en
el Presupuesto, en el periodo del 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2013,

2.2 Objetivos Especificos

= Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de
los aspectos legales de los Ingresos.

= Efectuar una evaluacion de los procesos y control de las erogaciones en
conceplo de Remuneraciones, Adquisicion de Bienes y Servicios e Inversion en
Bienes Muebles & Inmuebles.

- Comprobar los procesos de Libre Gestion, Licitacién y por Administracian de los
proyectos ejeculados.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuamos Examen Especial 8 la Ejecucion del Presupuesto, wverficando la
documentacion de soporte y los registros que amparan las operaciones de la
Municipalidad de San Buenaventura, Departamenio de Usulutan, durante el periodo de
examen.

Realizamos nuestro examen con base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas
por la Corte de Cuentas de |la Republica
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- Verificamos el deposito integro y oportuno de los ingresos a los diferentes fondos™

municipales.

- Verificamos la aplicacidn correcta de tasas e impuestos municipales.

- Comprobames el cumplimento de los aspectos legales de los préstamos
bancanos.

Egresos

- Verificamos |a legalidad de |as planillas del personal permanente y eventual,

- Verificamos el trasiado oportuno de los descuentos en planillas

- Verificamos la legalidad de los procesos y pagos en la adquisicion de bienes y
servicios

- Comprobamos fa existencia de los blenes adguindos.

- Comprobamos el uso adecuado de los recursos FODES.

Proyectos
- Comprobamos la existencia fisica de los proyeclios ejecutados.
. Verificamos la legalidad de los procesos de libre gestion, licitacion y
administracion,
- Verificamos |a legalidad de la adjudicacion y contratacion de los proyectos
"Ii"fé'l”._ . "'l: . ;---,:1'-;."1.-“" T A 4 “-‘“*-Uﬂh "-"l
RESULTADOS DEL EXAMEN

51 MANEJADORES DE FONDOS Y VALORES NO RINDEN FIANZA

La Tesorera Municipal rinde flanza a través de una letra de cambio la cual no presenta
el mento de caucion, comprobando que no rinde fianza de acuerdo a lo establecido en
las disposiciones legales.

El Art. 97 del Codigo Municipal establece: “El tesorero, funcionarios y empleados gue
tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
salisfaccion del concejo”.

El Art. 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcion, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publices,
estén obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la enlidad u organismo
regspectivo, de acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus
funciones”,

El Articulo 1, de las Disposiclones relativas al sistema de fianzas de los empleados que
manejan fondos plblicos y valores de la Macion, establece: "Las perscnas gue
conforme a la Ley tengan que dar caucion que asegure el buen manejo de los fondos
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publicos, o valores de la Macion, deberan verificarlo an cualquiera de las

formas: —_—

a) Depositos en dinero en efectivo;

b) Depdsito de Ceédulas del Banco Hipotecario de El Salvador o Documentos de g
Deuda Publica Interna Debidamente reconocidos;

c) Depdsito de Bonos de Emprestitos internos o externos, garantizados directa o
subsidiariamente por el estado,

d) Pdlizas de Seguro de Fidelidad.

La deficiencia se origing, debido a que el Concejo Municipal no exigio la presentacién
de fianzas a los manejadores de fondos, de acuerdo a lo gue establecen las
disposiciones legales.

El no rendir flanza, genera que los fondos del municipio se encuentren desprotegidos,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2014, el Concejo Municipal express lo siguiente:
“Manifestabamos que en cumplimiento al Art. 87 del Cédigo Municipal que establece:
‘El Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o
custodia de fondos, deberdn rendir fianza a salisfaccidn del Concefo”,

Dentro de nuestra administracién hemos ulilizado como fianza la firma de una letra de
cambio, sin embargo, estuvimos de acuerdo en que desde el presante en adelante
aplaremos por obtener una flanza extendida por una aseguradora”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Una Latra de Cambio no esta contemplada en las disposiciones legales como un lipo de
fianza, por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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5. FALTA DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A EMPLEADOS.

Comprobamos que |la Tesorera Municipal no realizd el recalculo en el mes de junio y
diciembre del 2013, de las rentas gravadas de los empleados de la municipalidad, lo
que ganero que no retuviera en conceplo de anticipo de Impuesto Sobre la Renta la
cantidad de $5,327.60,

El inciso 1? de literal f) del Decreto N® 216 Tablas de Relencion del Impuesto sobre la

Renta Establece. “Fara determinar la retencion de los meses de junio y diciembre el

agente de retencion debera realizar un recalculo considerando todas las

remuneraciones gravadas acumiladas a dichos meses hayan sido sujetos de retencidn

ono'.

El inciso 1° del Articule 86 del Reglamento de Aplicacion del Codigo Tributario,

establece; “Estan sujelas a retencidn toda clase de remuneraciones, incluyendo por

tanto salarios, sueldos de liempo complelo o de liempo parcial compensaciones

adicionales como sobresueldos, horas exiras, digtas, gratificacionss, primas,
3
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comisiones, agulnaldns bonificaciones, gastos de representacion y wariw‘:
compensacion por servicios personales sea que se paguen en efectivo, SE =
mediante operaciones contablas” -q:,r, Ipp¥,
La deficiencia se origing, debido a que la tesorera no realizd el recalculo del lmpumm
sobre la renta en los mesas de junio y diciembre del 2013

Al no realizar el recalculo, género gue |la Tesorera dejara de retener e anlicipo al
Impuesto Sobre la Renta, por lo que la Municipalidad se expone a pago de multas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 13 de junio de 2014, la Tesorera Municipal manifestd lo siguiente:
‘Con respecto a dicho hallazgo por un emor involuntaric a los empleados se |es
desconid en la planilla de salarlo en el mes de junio y diclembre conforme lo habiamos
venido realizando durante todo el afo.

Cabe aclarar que a los bonos y aguinaldo lo realizamos descontandoles el 10% scobre la
renta. Por lo que a partir ce este afo lo estamos realizando conforme el decreto 216
que establece como s& realiza el recalculo,

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, confirman la deficiencia,
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53 MONTO PAGADO DE MAS EN CONCEPTO DE DIETA

Verificamos que las Disposiciones Generales del Presupuesio 2012 y 2013 establecen
que los regidores propietarios tendran derecho al cobro de dieta por un monte $150.00
por cada sesion a la gue fueren convocados; sin embargo, en los meses de febrero a
diciembre de 2013 se canceld un monto de $350.00 a los regidores propietarios por dos
reuniones en el mes cuando de acuerdo a las disposiciones debio pagarsele dieta por
$300.00, por lo tanto se canceld de mas un monto de $1,100.00, ssgin &l siguiente
detalle:

Monte que | Monlo

Nombre del Miembro Monto

Mo Cargo 58 debid | Pagado de
dal Concajo Cancelado Pagar Mz

1 |Rafasi David Nolasco Primer Regidor 5 385000 (5330000 |$ 55000
Simona de La Paz

2z Pineda Segundo Regidar 5 3.850.00 § 3.300.00 $ 585000

Total § 7.700.00 § 6,600.00 | S 1,100.00

El Art. 28 de las Disposiciones Generales del Presupuesto Municipal para el afio 2012 y
2013 establece: "Los regidores municipales, titulares y suplentes, que asistan a las
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sesiones para las cuales hayan sido legalmente convocados, tendran de
de dietas en la forma siguiente:

1. La remuneracion para los regidores propietarios serd de: CIENTO CINCUENTA
DOLARES EXACTOS, por cada sesion a la que fueran convocados”.

El numeral 4 del Art. 31 del Cédigo Municipal establece: “Son obligaciones del Concejo

4. Realizar la Administracion Municipal con iransparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”.

La deficiencia se origind debido a que la Tesorera Municipal realizd el pago de dietas
por un monto diferente al establecido en las Disposiciones del Presupuesto.

El pagar un monto diferenie al establecido en las Disposiciones del Presupuesio,
genaro disminucion en los fondos del Municipio por la cantidad de $1,100.00

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
La Administracion no realizé comentarios sobre la deficiencia
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54 FALTA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES QUE JUSTIFIQUE EL
CONSUMO Y USO DE COMBUSTIBLE Y DEL VEHICULO INSTITUCIONAL.

Comprobamos gue la Municipalidad adquiridé combustible durante el periodo de examen

pur un monto total de $10,929.13, observandose o siguiente:

F o La administracion no implementd controles para la distribucion del combustible y
utilizacidn de vehiculo municipal

- Mo emitieron misiones oficiales gue justifiquen gue el combustible fue utilizado en
el quehacer municipal,

- Las facturas no identifican &l nimero de placa del vehiculo que le fue
suministrado el combustinle

Ademas, el Concejo Municipal le asignd de forma permanente el uso del vehiculo al

sefior Alcalde Municipal vy a uso discrecional,

Art. 31, Numeral 4 del Codigo Municipal, establece: que son obligacionas del concejo
“‘Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”

El Ari. 23 del Reglamenio Genera! de Transito y Seguridad Vial, establece: "Para los
efecios de las malriculas, los wvehiculos se dividen en: NMNacionales, Oficiales,
Diplomaticos, Consulares, de Misiones Internacionales, Particulares, Alguiler,
Aulobuses, Microbuses, Comercial, Remolgue, Trailer, Motos y Especiales para
Minusvalidos o Discapacitados

1. Mecionales: son los de propiedad del Estado, destinados exclusivamente para
atender los servicios plblicos.

2. Oficlales: son los destinados para el uso de los funcionarios plblicos gue tienen
derecho por el puesto que desempefian

TelSforics PEX: [503) 22224622 2220-T8E], Fak. 22681-1885. Codigs Fostal 01107
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Agregados al mismao,
4. Consulares: son los de uso de los miembros del Cuerpo Consular acreditado en el
pais.

5. Misiones Internacionales: Comesponden a esta clasificacion las matriculas gue
extiendan a las Misiones Internacionales, sus funcionarios y empleados no residentes,
con las cuales &l Gobierno de El Salvador, haya firmado convenio o contratos.

El Art. 2, del Reglamento para Controlar la Distribucién de combustibles en las
Entidades del Sector Pablico, establece: "Cada entidad u organismo del sector publico
deberd llevar un efectivo contral que permita comprobar la distribucion adecuada y
acorde a las necaesidades Institucionales del combustible™.

El Art. 3 del mismo Reglamento, establece; “El auditor responsable de la Auditoria o
axamen, verficard que el control de distribucién de combustible, que lleve cada entidad,
incluya.

“ a) Ndmero de placas del vehiculo en el que se usara ef combustible;

b} Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos;

¢) Cantidad de combustible que recibe,

. d) Misién para la que utilizara el combustibie;

&) Si la entrega es por medio de vales, se debera indicar la numeracion correlativa de
los vales gue se reciben;

f} Fecha en que se recibe el combuslible”.

El Art. 4.del Reglamento para controlar el Uso de Vehiculos Macionales, establece;
Respecio de los véhiculos clasificados de uso administrativo, general u operativa, la
Corte verificara que exista la correspondiente autorizacidn para su uso, ya sea en horas
y dias habiles como no habiles, Dicha autorizacion debera llenar los requisitos minimos
siguientes:

a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para ello;
b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una mision oficlal especifica, no se
admitirén autorizaciones permananies,

c) Que se indique concretamente la mision a realizar;

d) Que se mencione la fecha de la autorizacion y de la mision en referencia;

e} El funcionario o empleado que hard uso del vehlculo,

f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrcllarse en el radio urbana y no
requiera de mucho tiempo para & cumplimiento del mismo, no sera necesaria la
correspondiente autorizacion por escrito

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal autarizd el vehiculo a
tiempo completo al Alcalde Municipal y el uso discrecional del mismo y no implementd
controles para la distribucidn y uso del combustible que garantizara que fuese utilizado
en el quehacer municipal.

Lo anterior genera falta de transparencia en |a distribucidn vy consumo de combustible
en vehiculo propiedad de la Municipalidad por la cantidad de $10,929.13, asi mismo el
riesgo que el vehiculo sea utilizado en actividades ajenas al quehacer municipal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

en cumplimiento al Art. 3 del Reglamenic para Controlar el uso de “ehiculos
Macionales. expedido por la Corte de Cuenlas, el Yehiculo Municipal gue posee esta
Municipalidad se ha clasificado como de uso discrecional y tal como lo establece el Art,
3: “Las autoridades competentes de las eniidades y organismos del sector piblico,
Hevaran registro actualizado de los vehiculos nacionales que estan clasificados como de
uso discrecional, los cuales deberan estar bajo la responsabllidad de! funcionario que
conforme la Ley y el Respectivo reglamento se encuentre facultado para usarlo con ese
caracter,

Asl mismo con el uso del combustible se ha elaborado el respectivo Acuerdo Municipal
qua ezpecifica la forma de como se registrara el uso del combustibla®

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Segun el Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, el vehiculo debe clasificase
como Macional, en lo referente al Art. 3 del Reglamento para Controlar el uso de
Vehiculos Macionales, expedido por la Corte de Cuentas de la Repdblica, establece que
los vehiculos que estan clasificados como de uso discrecional y que deben estar bajo la
responsabilidad del funcionario que conferme la Ley y el Respectivo reglamento, se
refiere a una ley especifica gue regulard este lipo de uso de los vehiculos y al
reglamento de esta ley especifica. y no se refiere al Reglamento para Controlar el uso
de Vehiculos Nacionales ni a los reglamentos gue haya elaborado la Municipalidad, en
cuanto a los controles del combustible y Mislones Oficiales la administracion no
presento documentacion que respaldara el gasto efectuado en la compra de
combustiblea, por lo tanto 1a deficiencia se mantiene.
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55 NO SE ELABORO CARPETA TECNICA PARA LA RECOLECCION,
TRANSPOTE Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS.

Comprobamos gue la Administracion Municipal no documentd el proyecto de
Recoleccion, Transporte y disposicién final de los desechos sdlidos, mediante |a
elaboracion de una carpeta, donde se debid incorporar los aspectos técnicos y
presupuestiarios de las acciones a realizar, durante el periodo del 01 de mayo 2012 al
31 de diciembre 2013, erogando un meonio de $35,854.58 detallado en el sigulente

cuadm:
CONCEPTO PERIDDOS
Del 01 de mayo (A+8)
al 31-12-2012(A] 2013 (B)
| Pago a SOCINUS. SEMDECV § 446118 5 621332 510,674 58

Pago Sr, José Hermandezr Cruz
Goémaz Por Recolectar ¥ Trasportar

los desechos sdlidos a SOCINGS. $11,150.00 $18,080.00 $29,180.00
TOTAL $15.501.19 §£24.263.39 § 19,854, 58
7
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El Decreto No.1080 publicado en el Diario Oficial No. 86, Tomo 395 de fecha 94 de:
mayo de 2012 an su Arl. 1 establece: "No obstante lo establecido an la Ley d'? .
facultase a las municipalidades para que a parntir del 1* de mayo de 2011%
diciembre de 2012, puedan utilizar hasta el veinticinco por ciento del selenta y cinco-por™
ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
de los Municipios (FODES), para la realizacién de las actividades concemientes a la
recoleccion, transporte y disposicidn final de los desechos sdlidos y el cierre técnico de
los botaderos a cielo abierto que se genaren en sus municiplos.

Para estos efectos, las municipalidades deberdn elaborar y documentar el proyecto
mediante la elaboracién de la carpeta correspondiente, que incorpore aspeclos técnicos
y presupuestarios de las acciones a realizar. La utilizacion de los recursos asignados
por &l Fondo s hara de acuerdo a la normativa propia de cada Municipalidad”.

El Decreto No.230 publicado en el Diario Oficial No. 238, Tomo 397 de fecha 18 de
diciembre de 2012 en su Arl. 1, establece "No obstante o establecido en la Ley del
FODES, faciltase a las municipalidades para que a partir del 17 de enero de 2013 al 31
de diciembre de 2013, puedan utilizar hasta el veinticinco por ciento del setenta y cinco
por ciento, de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrolic Econdmico y
Social de los Municipios (FODES), para la realizacion de |as actividades concemnientes
a la recoleccion, transporte v disposicién final de los desechos sdlidos v el cierre técnico
de los botaderos a cielo abierto que se generen an sus municipios.

Para estos efectes, las municipalidades deberan elaborar y documentar el proyecto
medianie |a elaboracidn de la carpela correspondiente, que incorpore aspactos técnicos
y prasupuestarios de las acciones a realizar. La utilizacion de los recursos asignados
por el Fondo se hara de acuerdo a la normaliva propia de cada Municipalidad®.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal autorizd la ejecucion del
proyecto de Recoleccion de Desechos Solidos sin elaborar un perfil o carpeta técnica
an la cual se establecieran los aspectos fécnicos y presupuestarios de los mismos.

El no poseer un perfil o carpeta, no se puede determinar los aspectos lécnicos o
presupuestarios del proyeclo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de julio de 2014; el Concajo Municipal, expresé lo siguiente: “Que
los decretos 1080 y 230, publicados en el Diaro Oficial eran para facultar a las
Municipalidades que no tuvieran acceso a las disposicion final de desechos sdélidos, se
les otorgaba invertir hasta un 25% del total del 75% de inversion del FODES. Y que
dichos decrelos no aplican a la municipalidad de San Buenaventura, dado que la
Municipalidad de San Buenaventura tiene un lugar donde depositar los desechos
solidos, por lo tanto no tenia que elaborar la Carpeta Técnica”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Debido a que las municipalidades cobran el servicio y recoleccion de basura de acuerdo
a las respectivas tasas, las municipalidades tienen gue pagar de estos ingresos dichos
conceplos, pero los decrelos anles mencionados por la administracion les faculta para
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que del FODES 75% puedan utilizar hasta el 25%, para realizar este tipo de gaslos
ademas de la disposicion final de los desechos, comprobando que la Municipalidad
realizo estos gastos con recursos FODES 75%, por lo cual los mismos decretos les
exigen a las Municipalidades gue elaboren la respectiva Carpeta, por lo fanto la
deficiencia se mantiene,

6, PARRAFO ACLARATORIO

Identificamos ademas otros aspectos que involucran al sistema de control inferno y su
operacion los cuales hemos comunicado a la administracion en Carta de Gerencia de
fecha 14 de julio de 2014

Este Informie se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de San Buenaventura, Departamento de Usululan, correspondiente al
periodo del 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2013, por lo que no se emile
opinion sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros y se
ha preparado para comunicar al Concejo Municipal y para uso de |a Cornte de Cuenlas
de la Repiblica.

San Miguel, 19 de agosto de 2014

DIOS UNION LIBERTAD
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