@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
Ty

)"}'i“‘* CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
g«af g N ’@E LA REPUBLICA: San Salvador, & las catorce horas cuarenta minutos del dia

E:"_-%*.M - Yeintidos de agosto de dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos
Nimero lI-JC-31-2018, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y A LA LEGALIDAD DE LAS
TRANSACCIONES Y EL CUMPLIMIENTO DE OTRAS DISPOSICIONES
APLICABLES A LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO PUXTLA,
DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
UNO DE ENERO AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, practicado
por la Direccion Regional de Santa Ana de esta Corte de Cuentas; en contra de los
sefiores: Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, Alcalde Municipal;
MIRNA ELIZABETH RIVAS MEJIA, Sindica Municipal, Licenciada CARLOS
GERARDO VALENZUELA ASCENCIO, Primer Regidor Propietario; EDWIN
OSWALDO MARTINEZ PEREZ, Segundo Regidor Propietario; DOUGLAS
ANTONIO CASTRO MARTINEZ, Tesorero; JAIRO JOSE MARTINEZ RAMIREZ,
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), e INES
DE JESUS ZALDANA PINEDA, Contadora Municipal.

Han intervenido en esta instancia en representacion del Fiscal General de la
Repulblica, la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY; y en
sus caracteres personales, los sefores: Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA
CABRERA, MIRNA ELIZABETH RIVAS MEJIA, Licenciado CARLOS GERARDO
VALENZUELA ASCENCIO, EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, DOUGLAS
ANTONIO CASTRO MARTINEZ, JAIRO JOSE MARTINEZ RAMIREZ, & INES DE
JESUS ZALDANA PINEDA.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucién de Diez Reparos que
se desglosan de la siguiente manera: Nueve con Responsabilidad Administrativa, y
Uno con Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO.
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2)

3)

4)

Con fecha veintinueve de octubre del ano recién pasado, esta Camara
habiendo efectuado el respective analisis al Informe de Examen Especial
antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo,
de conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica, por auto de fs. 42, ordend iniciar el respectivo Juicio de
Cuentas; notificandole al Sefior Fiscal General de |la Repiblica la iniciacion
del presente Juicio a fs. 43. Se ordent extender fotocopia simple del
respectivo Informe de Auditoria gue consta de fs. 3 afs. 18,

A fs. 44, se encuentra e escrito suscrito por la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente
Auxiliar en representacidon del Sefior Fiscal General de la Replblica,
adjuntando la Credencial de fs. 45 y la Certificacion de la Resglucion N
027 de fs. 46,

Por auto de fs. 47, se admitio el escrito y se ordend agregar la Credencial
y la Cerificacidn de la Resclucion N" 027 con las que legitima su
personeria. Se luvo por parte a la Licenciada THELMA ESPERANZA
CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior
Fiscal General de la Republica

Con fecha catorce de noviembre del afio que antecede, esta Camara emitio
el Pliego de Reparos de fs. 49 a fs. 54, el cual dio lugar al Juicio de
Cuentas, clasificado con el Numero I1-JC-31-2018; en contra de los
sefiores. Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, Alcalde
Municipal, MIRNA ELIZABETH RIVAS MEJIA, Sindica Municipal:
CARLOS GERARDO VALENZUELA ASCENCIO, Primer Regidor
Propietario; EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, Segundo Regidor
Propietario; DOUGLAS ANTONIO CASTRO MARTINEZ, Tesorero;
JAIRO JOSE MARTINEZ RAMIREZ, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Caontrataciones Institucional (UACI), e INES DE JESUS ZALDARA
PINEDA, Contadora Municipal De fs. 55 a fs. 61, constan los
emplazamientos de los sefiores: DOUGLAS ANTONIO CASTRO
MARTINEZ, INES DE JESUS ZALDANA PINEDA, JAIRQ JOSE
MARTINEZ RAMIREZ, CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, EDWIN
OSWALDO MARTINEZ PEREZ. MIRNA ELIZABETH RIVAS MEJIA, y
CARLOS GERARDO VALENZUELA ASCENCIO, respectivamente; a
quienes se les concedi6 el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que
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He ’g ¥ de Reparos. A fs. 62, fue notificado el Pliego de Reparos al Sefior Fiscal
?_‘l._ _...“I y,'r'? i n
Ral WS oy General de la Rep(blica.
i . B4, se encuentra el escrito suscrito por los sefores: Licenciado
5) Afs,63yfs.64 tra el escrito ito por | Licenci

CARLOS ARMANDC JOMA CABRERA, en su calidad de Alcalde
Municipal; MIRNA ELIZABETH RIVAS MEJIA, en su calidad de Sindica
Municipal; Licenciado CARLOS GERARDO VALENZUELA ASCENCIO,
en su calidad de Primer Regidor Propietario; EDWIN OSWALDO
MARTINEZ PEREZ, en su calidad de Segunde Regidor Propietario;
DOUGLAS ANTONIO CASTRO MARTINEZ, en su calidad de Tesorero; y
JAIRO JOSE MARTINEZ RAMIREZ, en su calidad de Jefe de la Unidad
de Adquisiclones y Contrataciones Institucional (UACI). De fs. 65 a fs, 70,
s encuentra el escrito suscrito por los sefiores; Licenciade CARLOS
ARMANDO JOMA CABRERA, en su calidad de Alcalde Municipal. MIRNA
ELIZABETH RIVAS MEJIA, en su calidad de Sindica Municipal; Licenciado
CARLOS GERARDO VALENZUELA ASCENCIO, en su calidad de Primer
Regidor Propietario; y EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, en su
calidad de Segundo Regidor Propietario; junto con la documentacion
probatoria anexa de fs. 71 a fs. 82. De fs. 83 a fs. 85, se encuentra el
escrito suscrito por la sefiora INES DE JESUS ZALDANA PINEDA, en su
calidad de Encargada de Contabilidad.

6) Porauto de fs. 86 y fs. 87, se admitieron los escritos; y se ordend agragar
la documentacion probatoria anexa. Se tuvo por parte a los sefiores:
Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA. en su calidad de
Alcalde Municipal: MIRNA ELIZABETH RIVAS MEJIA, en su calidad de
Sindica Municipal, Licenciado CARLOS GERARDO VALENZUELA
ASCENCIO, en su calidad de Primer Regidor Propietaric; EDWIN
OSWALDO MARTINEZ PEREZ, en su calidad de Segundo Regidor
Propietario; DOUGLAS ANTONIO CASTRO MARTINEZ, en su calidad de
Tesorero; JAIRO JOSE MARTINEZ RAMIREZ, en su calidad de Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI); e INES DE
JESUS ZALDANA PINEDA, en su calidad de Encargada de Contabilidad;
en sus caracteres personales. Se tuvo por contestado &l Pliego de Reparos
en sentido negativo, de conformidad a los términos vertidos en su escrito.
Sobre lo solicitado, a que en el momento procesal establecido se les
absuelva de toda Responsabilidad Patrimonial y Administrativa que se les
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imputa; en Sentencia definitiva se resolvera. Esta Camara, para mejor
proveer; de conformidad a los Articulos 7 inciso tercero, y 375 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, en relacién al Art. 94 de la Ley de la Corle de
Cuentas de la Replblica; ordend la practica de Peritaje Contable en |a
forma y punto siguiente: - A la cantidad erogada de SESENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES CON OCHENTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (5
66,373.82), en programas y proyectos; con el fin de wverificar si los
expedientes solamente contienen o no evidencia financiera incompleta
(Boucher, Facturas, Recibos y Planillag) que demuestran que dichos
compromisos fueron cancelados, pero no cuentan con la evidencia
documental suficiente y adecuada que demuestre técnicamente gue dichos
programas y proyectos fueron realmente ejecutados. (Fallan Acuerdos de
Adjudicacion, Carpetas o Perfiles de los disefios o areas a reparar, Orden
de Compra, Bitacoras, Informes, Acias de Recepcion, Liguidaciones,
Administrador de Contrato, Listado de Personas Beneficiarias, etc.), segun
detalle cuestionado en el Reparo Nimero Nueve Titulado como "FALTA
DE EVIDENCIA SUFICIENTE Y ADECUADA QUE SUSTENTE Y
COMPRUEBE LA EJECUCION REAL DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS", El Perito deberd establecer con precisién si ha habido o no
detrimento patrimonial para la Municipalidad. El Pento debera tomar en
cuenta los alegalos vertidos a fs. 68 fte. y vto. Se ordena librar oficios a la
Coordinacion General Jurisdiccional de esta Corte, a fin de que pusiera a
disposicion de esta Camara un Profesional en Contaduria Publica, para
que realizara dicha diligencia; y a la Municipalidad ya relacionada, a fin de
que pusieran a disposicion el dia de la diligencia ordenada la
documentacion objeto de peritaje.

De fs. 101 a fs. 106, se encuenira agregado el Informe de Peritaje
Contable, suserito por la Licenciada MARIA ANGELA DERAS DE JOVEL,
en su calidad de Perito Contable, junto con los anaxos de fs. 107 a fs. 137;
quien en lo esencial manifiesta; " Conclusién: De acuerdo a fa
documentacion datallada en los numerales 1, 2 y 3, muesira técnicamente que el
hallazgo en cueslidn por dichos programas y proyeclos fueron realmente
gfecutadas, porlo que considero que fa cantidad de Sesenta y Seis Mil Trescientos
Saeferta y Tres Dolares con Cchenta y Dos Centavos de Ddlar de los Estados
Unitos de Aménica (§ 66,373.82), debid haberse reflefado por la suma de Sesenia
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y Un Mil Tres Délares con Sesenta y Ocho Centavos de Dolar de los Estados
Unidos de América (§ 61,003.68); sin embargo dicho monto esfd debidamente
Justificade relacionado con & Reparo Nueve Tilwado “Falfa de Evidencia
Suficients y Adecuada que Susfente y Compruebe la Ejecucion Real de los
FProgramas y Proyectos” estd debidameante sustentada en los distinfos programas
¥ proyeclos. Es de aclarar que la documentacién mencionada en ef reparo nuave
que (Faitan Acuerdos de Adivdicacion, Carpelas o Perfiles de los disefios de las
dreas a reparar, Ordenes de Compra, Bitdcoras, Informes, Acta de Recepcion,
Liguidaciones, Administrador de Contrato, Listado de Personas Beneficiarias) fue
presemnfada; guedando pandiente las actas de recepcian, el nombramiento de los
administradores de confralo y bitdcoras; (anexo nota) eslo lo que ocasiona es falta
de un control administrativo que se lleven los expedientes con loda la
decumentacion necesana para ewvilar inconvenmentes en fas  revisiones
posleriores.... .. ™

8) Por auto de fs. 138, se dio por recibido el Informe de Peritaje Contable; y
se le concedio audiencla a la Representacion Fiscal, para que emitiera su
opinion en el presente proceso, de conformidad con el Art. 69 inciso 3% de
la Ley de la CGorle de Cuentas de la Replblica; la cual fue evacuada de fs.
143 a fs. 145 por la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE
MONROY, y se ordend emitir la sentencia correspondiente segln aulo de
fs. 146,

ALEGATOS DE LAS PARTES:

9) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNOD:
INCONSISTENCIA EN DEPOSITOS DE INGRESOS PERCIBIDOS.

La Representacion Fiscal, por medio de la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar
del Fiscal General de la Repiblica, en su escrito de fs. 143 a fs. 145; en lo
esencial expresd: ... R N A I . REPAROQ
LUNG. N alo TE i EFLLS -
deficiencia planteada se debid a que & Tesarero Municipal, incumplio el A, 90 de!
Codigo Munigipal, en realizar los depdsitos de log ingresos al dia siguiente de su
percepeidn. Luego de revisar & esorfo presemfado por @ cuenladante, no es
suficiente para probar la inobhservancia de ley, imifandose anicamente a confestar
an sentido negativo el Pliego de Reparos. Por fo tanfo la Represenfacion Fiscal es
de la opinién que se mantenga ef reparo en comento, y se condene en senfencia
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definitiva a las multas de conformidad al At 54 y 107 de la Ley de la Corfe de
Cuentas de la Repablice......~

10) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARC DOS: FALTA DE
ORDENANZA PARA COBRO DE MOTOTAXIS.

Al respecilo, los sefiores: Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA
CABRERA, &n su calidad de Alcalde Municipal; MIRNA ELIZABETH RIVAS
MEJIA, en su calidad de Sindica Municipal; Licenciado CARLOS GERARDOQ
VALENZUELA ASCENCIO, en su calidad de Primer Regidor Propietario, y
EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, en su calidad de Segundo Regidor
Propietario; en su escrito presentado de fs. 65 a fs. 70, en lo esencial
expresaran: *.......En refacidn a esla cbservacidn manifestamos no eslar de
acuerdo, ya que este Concejo Municipsl, consiente gue la reafidad econdmica del
Municipio ha cambiado, debido al crecimiento de la poblacion vy las exigencias de la
misma, tomo a bien actuaizar la Ordenanza Municipal de Tasas por Senvicios
Mumicipales, en dicho anteproyecto, se encuenira reguiado ef coliro para molo laxis
por ef uso de calles, especificamente an el aparado 07-03-04 literal b) que establece
‘uso de calles cuyo manfenimianio jo hace la Munigipalidad; bl Microbuses o
vefiiculos por el VMT como fransporte * alternativo de pasajeros al dia 30 .30, para
constancia agregamos copla del anteproyectio para su venficacton, en el anexo 1.
Dicho anteproyecto fue somelida & consideracion del Concejo Municipal durarie el
afto dos mil dieciséis, y se aprobo por mayoria simple con los volos de los sefiores
Carflos Ammando Joma Cabrera, Alcaide Municipal: Mima Elizabeth Rivas Majia,
Sindica Municipai; Carlos Gerardo Valenzuela Ascencio Primer Regidor Propietario
¥ Edwin Oswaldo Martinaz Pérez, Sequndo Regidor Propielario, todos forman parfe
de la fraccidn del fmin. No slendo aprobada por los seflores Julie Cesar Aflas
Vasquez y Jullo Cesar Gonzélez Franco, no obstante haber participado en la
aclualizacitn, sduciendo que no guisren afeclar & los habidantes del Municipio,
porgue esas decisiones conllevan consecuencias politicas......™

La Representacion Fiscal, por medio de la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar
del Fiscal General de la Repiblica; de fs. 143 a fs. 145, en lo esencial
expresd: .. REPARO DOS FALTA DE ORDENANZA PARA COBRO DE
MOTOTAXIS En el presenle reparo la deficiencia se debe a fa falta de ordenanza
para el cobro por fa circwlacidn de molo laxis. La argumentacion dada por los
cuentadantes no hace prueba suficiente de descargo, ya gue la Ley es clara al
determinar las afribuciones del Concajo Municipal, dejanda de percibir fandos que
seria invertidos en obras para los habitantes del municipio, por lo que existio
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inobservancia a fa Ley de acuerdo a o estipidado en el Ant. 204 del Cadigo Municipal.
For lo tanto la Representacidn Fiscal es de la opinidn que se mantenga el reparo en
comeanto y 58 condane en sentencia definitiva a la multa de conformidad al Art. 54 y
107 de la Ley de la Corle de Cuentas de la Repiblica......™

11) RESPONSABILIDAD ADMINIST REPARO TRES!
INCUMPLIMIENTO AL PLAN DE TRABAJO 2018,

Al respecto, los sefiores: Licenciade CARLOS ARMANDO JOMA
CABRERA, en su calidad de Alcalde Municipal, MIRNA ELIZABETH RIVAS
MEJIA, en su calidad de Sindica Municipal; Licenciado CARLOS GERARDO
VALENZUELA ASCENCIO, en su calidad de Primer Regidor Propietario; y
EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, en su calidad de Segundo Regidor
Propietano; en su escrito presentado de fs. 65 a fs. 70, en lo esencial
expresaron: *°._._._ En relacion & ests observacidn, manifastamos no estar de
acuerdo, en virtnd que ef Plan de Trabajo de Audiforia inferna, & fue presenfado por
ls empresa confratada para realizar la Auditorfa Interna en la Municipalidad y fue
aprobado, por mayoria simple con fos votos de los seflores Carlos Armando Joma
Cabrers, Alcalde Municipal, Mima Elizabeth Rives Mejia, Sindica Municipal; Carlos
Gerardo Valenzuela Ascancio Primer Regidor Propielano vy Edwin Oswaldo Marlinaez
Pérez, Segundo Regidor Propiatario, fodos forman parte de fa fraccidn del FMLN
No siendo aprobado por los sefiores Jufio Cesar Arias Vdsquez y Julio Cesar
Gonzdlez Franco, no obstante habero socializado con ol pleno en Besidn de
Concejo, argumentada que la seflora Ana Guadalupe Vésguez da Hemdndez,
Cuarta Regidora Suplente, no estaba de scusrdo en que elios aprobaran & referido
Flan de Trabajo, porgue fe parecla impertinente, aprobar el Plan de Trabajo
correspondiante al afo dos mil diecinueve, s ain no fnaiizaba e afo dos mi
dieciocho y que para esa época ellos ya no formarian parfe de la Administracidn
Municipal, por fo tanfo esa compelencia s8 @ defaban a fa nueva
administracién......"

La Representacién Fiscal, por medio de la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar
del Fiscal General de |la Replblica; de fs. 143 a fs. 145, en lo esencial
expresd: ... REPARO TRES [INCUMPLIMIENTO AL PLAN DE TRABAJO
2018 En el presente reparo se debe a que el Concejo Municipal no exigio el
cumplimiento al Plan Anual del periodo dos mil disciocho, dejando oe realizar
acfividades en pro de la Municipalidad, razdn por la cusl el Avdior Infermo no
presentd e Plan Anual de Trabajo dos mil diecinueve. Los cueniadanies
argumentan no estar de acuerdo en virlud que ef Plan de Trabajo de Auditoria
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Inferna, sl fue presentado por la empresa contratada para realizar 8 Auditoria
Interna en la Municipalidad y fue aprobado por mayoria simple, pero no presenfan
evidencia documental de su existencia. Por lo tanto (a Representfacion Fiscal es de
o oplnidn gue se mantenga el reparo en comento ¥y se condene en senlencia
definitive a fa mulla de conformidad al Ari.54 y 107 de la Ley de la Conle de Cuentas
de la Repubiica.....™.

12) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO  CUATRO:
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS QUE CARECEN DE LOS

PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES.

La Representacion Fiscal, por medio de la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar
del Fiscal General de la Replblica; de fs, 143 a fs. 145, en lo esencial
exprest; *° . REPARC CUATRO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
ANELE 5 L L % e ML, LAV E = Y
CONTRATACIONES. En el prasente reparo la deficiencis se debe 8 que &l Jefe
UAC! omitid generar [a documenfacidn dol proceso de adquisiciones y
conlrataciones de bienes y servicios bajo la modalidad de libre gestion. Lusgo da
revigar el ascrto presentado por el cuentadante, no es suficiente para probar la
inobsernvancia de ley, imiandose unicamente a comestar en senfido negalivo &/
Fliega de Reparos. Por lo tanto fa Representagidn Fiscal s de la opinidn de gue se
mantenga ef reparo en comento, y se condans en sentencia definffiva a las multas
de conformigad al Art54 y 107 de i Ley de la Corte de Cuenfas de la
Repobfica......™

13) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CINCO: FALTA DE
PAGO DE PLANILLAS DE SUELDOS DE FUNCIONARIOS,

i ME i L,

Al respecto, los sefiores: Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA
CABRERA, en su calidad de Alcalde Municipal: MIRNA ELIZABETH RIVAS
MEJIA, en su calidad de Sindica Municipal; Licenciado CARLOS GERARDO
VALENZUELA ASCENCIO, en su calidad de Primer Regidor Propietario; y
EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, en su calidad de Segundo Regidor
Propietario; en su escrito presentado de fs. 65 a fs. 70, en lo esencial
expresaron: ".......Can respecio a esta observacion manifestamos a ustedes gue
ol Conceyo Mumicipal, priorizo realizar el pago de ofros compromisos adguindos por
la Municipalidad, considerando que el FODES del mes de Abril se recibe hasia en
ol mes de Mayo, correspondiendo al nueve Concejo Municipal cancelar las distas y
planilas pendiemtes de pago af recibo de este fondo Decisidn lomada con
fundamento al Artlculo 203 de la Constitucion de la Repibfica y articula 66 del
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Codigo Municipal vigente gue establecen lo siquiente: Articulo 203 incisos primero
‘Los Municipios serdn suldnomos en lo econdmico, en o lécrico y en o
administrativa y se regirdn par un Cadigo Mumicipal, que sentara los principros
generales pars su orgamizacion, funcionamienio, v ejercicio de sus facullades
autonomas”. Articufo 66: son obffgaciones a cargo del Municipio: derivadas de la
gjecucion del presupuesio de gastos 1- las legalmaente confraldas por el
Municipio.. ..™

La Representacion Fiscal, por medio de la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar
del Fiscal General de la Replblica; de fs. 143 a fs. 145, en lo esencial

expresd; ... REPARD CINCO: FAL P

SUELDOS DE FUNCIONARIOS. En el presente raparo fa deficiencia se debe a que
&l Concejo Municipal, no autorizo el pago de diglas y salarios de los funclonanios y
empleados, dejando de cancelar la canfidad de DIECIOCHO MIL VEINTIOCHO
DOLARES CON SIETE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($18,028.07) en concepta de planillas de distas de los meses de enero a
abril de dos mi dieciocho, dejdndole &l compramizo de la nueva admiistracian, En
referencia &l presenfe haftazgo los cusntadontes argumentan gue se fomd dicha
decision con fundamento al Art. 203 de la Constitucidn de la Republica y Art. 66 del
Cddiga Muricipal, de lo cual no presenfaron prueba de descargo. sin embargo
ronsidero que al momento de la audiforfa ya existian dicha obsenvacidn, par fo lanio

5 exisfio la inohservancia a lo dispuesto en las Arfs, 86 y 95 del Cadigo de Tmmrn._

Por lo tanto la Reprasentacion Fiscal es da la opinitn que se mantenga el mparo en
comernto y se condene en senfencia definitiva a fa multa de conformidad al Art. 54 y
107 da la Ley de la Corte da Cuentas de la Replbfica._..™

14) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPAROD SEIS: FALTA DE
PAGO A ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA PENSIONES.

Al respecto, el Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, en su
calidad de Alcalde Municipal; en su eserito presentado de fs. 65 a fs. 70, en
lo esencial expresd: ... En relacidn a esta observaciin manifestamos no estar
de acuerdo, ya que si bien es cierlo no se realizd ef pago oporfuno en las
colizaciones y aportaciones comespondientes 8 la Administradors de Fondos para
pensiones, & Concefo Municipal, correspondiente a ase ajercicio fiseal, acordd
soffcitar ante la Adminisiradora de Fondos Peablicos para Pensiones CONFIA un plan
de pagos por medip del cual se esld realizando fos desembolsos respeciivos.
Decisian tomada con fundamenta al Articwlo 203 de la Constifucian de fa Repiblica
y addicule 66 del Codigo Municipal vigente que establecen o sigiiente; Articulo 203
inciso primeno “Los Municipios sardan autdnomas en lo econdmico, en io féenico y en
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fo administrativo ¥ se regirdn por uit Codigo Munizipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funclonamiemto, ¥ eferciclo de sus fecullades
autdnomas” Articulo 66 son obligaciones a cargo del Municipio! derivadas de la
glecucitn del presupuestio de gastos 1- las legaimente confraldas por @l Municipio.
Para constancia agregamos copia del compromiso unifateral de pago, donde se
ancuentra establecido ef plan de pagos comespondiente...... "

La Representacion Fiscal, por medio de la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar
del Fiscal General de la Republica; de fs. 143 a fa. 145, &n lo esancial
expresd: ... REPARQ SEIS' FALTA DE PAGO A ADMINISTRADORA DE
FONDOS PARA PENSIONES. |a condician se ongindg debido a que el Tesorero
Municipal, no canceld las colizacionas y aporiaciones provisionales a fa AFP
CONFIA, 5 A, por el monto gue asciends a CUATRO MIL SETECIENTOS
DIECIOCHO DOLARES CON VEINTIDOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4,718.22) de los funcienarios y empleados
municipates an el perfodo del uno de enero al treinfa de abril de dos mi dieciocho.
El cuentadants manifiesta que la municipalidad acordd solicitar un plan de pago por
medio del cual se realizaron los desemboisos respectivos. Por lo fanfo, o
Represahfacidn Fiscal delermina que la Responsabilidad Administrativa no se
pusde desvanecer debido a que el Tesorero Municipal estaba en la Obligacicn de
desconlar y declarar lo desconlado & los (rabajadores de las cotizaciones
previsionales esto de acuerdo al Art. 19 de la Ley del Sistema de Ahovro para
Pensionas.... .. "

15) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO SIETE:
CONTABILIZACION ¥ PAGO EN CONCEPTO DE ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS DE EJERCICIO ANTERIOR SIN ESTAR
PRESUPUESTADOS.

Al respecto, los sefiores: Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA
CABRERA, en su calidad de Alcalde Municipal; MIRNA ELIZABETH RIVAS
MEJIA, en su calidad de Sindica Municipal; Licenciado CARLOS GERARDO
VALENZUELA ASCENCIO, en su calidad de Primer Regidor Propistario; y
EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, en su calidad de Segundo Regidor
Propietario; en su escrito presentado de fs, 65 a fs. 70, en lo esencial
expresaron. ™. ... RESPUESTA: Con relacidn a esta chservacion, manifestameos
a ustedes no estar de acuerdo en que se nos cusstione al pago de fos compromisos
adquinidas por la Municipalidad durante el ejercicio anterior- y cancelada durante los
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meses de Enero a Abril dos mil dieciocho, por las razones siguentes: a) La
Constitucion de la Republica en su articulo doscientos fres inciso primero establece;
"Los Municipios serdn suldnomos en lo econdmico, en fo técnica y en o
administraliva y se regirdn por un Codigo Munfcipal que senfara los principios
generales para s organizacitn, funcionamiento y ejerciclo de sus facultades
aufonomas”, b} El Cidigo Municipal en su arficulo sesenta y seis numeral dos
pregcribe: “son obfigaciones & cargo del Municipio: 2- Las deudas provenientes de
la efecucion de presupuwesios fenecidos, reconocidos conforme al Ordenamiento
Legal vigente”. ¢) La Ley para la creacidn del Fondo para ef Desamollo Econdmico
¥ Social de los Municipios, FODES, en su arficulo cinco establece Neralmente lo
siguienie: *Los recursos provenientes de esfe Fondo Municipal, deberdn aplicarse
priontaramente en servicios y obras de infraestructura en las dreas urhanas y rural
y en proyeclos dingidos a incentivar fas actividades econdmicas, sociales,
cillurales, departivas y luristicas del municipio. Los recursos provenientes dal fordo
municipal podran invertirse enfre alfos, a fa adguisicidn de vehicuwlos para el servicio
de recoleccitn y fransporfe de basura, maguinara, equipo y mobiaro y su
mantenimiento para e buen funcionamiento; nstalacion, mantenimiento
fratamignio de aguas npegras, consfruccidn de Servicios sanitanos, bafos y
lavaderos pablicos, obras de infraestructura relacionada con Wangues, rastros o
mataderos, cementenos, puentes, carreleras y camings vecinales o calles urbanas
¥ la reparacitn de éstas, industralizacion de basuras o sedimenfo de aguas negras.
canstruccidn y eguipamiento de escuelas, cenlros comunales, bibliolecas, lealros,
guarderias, pargies, instalaciones deportivas, recreativas, luristicas y campos
permanantes de diversiones, asi como fambién para farias, fiestas palronales,
adgquisician de inmwebles destinados a las obras descntas, y al pago de las deudas
institucionales confraidas por la municipalidad y por servicios presfados por
empresas estalales o particulares incluyendose el desarrolio de Infraestructura,
mobiliario y funcionamignto relacionados con senvicios publicos de educacion, salud
y saneamianto ambiental, asl como fambién para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunilaro y programas de prevencidn a fa
violencia”. Por lanto esle Concefo Municipal, considera que las Leyes anfos
mencionadas, son ef fundamento legal, gue respaldan los pagos realizados relativos
a esta observacion..,...""

Al respecto, la sefiora INES DE JESUS ZALDANA PINEDA, en su escrito
presentado de fs. 83 a fs. BS, en lo esencial expresd: ... .Tal y como Jo
gsiabloce e aficulo 60 del Codigo Municipal, la hacienda piblica municipal estd
compuesta por los bienes, ingresos y obligaciones, sendo para esle caso el pago
por la adguisicion de benas y sernvicios, una deuds publica legamente contraida
conforme a la fey tal y como lo dispone el articulo 86 numeral 3 del Codige Municipal,
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en lal confexio el pago de obligaciones confraldas en un penodo fiscal y pagadas
an ofro pernodo es procedents, considerando para elfo la necesidad de reformar ef
presupuesto o hacer reprogramaciones en algunos casos; sfendo el presupussio
una hamamienta de planificacion financiera esle no puede ser rigide ni contener
dentra de s astipilaciones pétreas, mds por el confrario el presupuasto confiena
dentro de si, la posibilidad de sufrir cambios en el procese de gjscucion, es, en ese
momento gue s8 hace aplicable el principio de fexibiidad, & cual tal como se
enuncia en el Manual Téorco del Sistema de Administracidn Financiera Infegrado
El presupuasto no debe contenar “rigideces’, en su estructura ni tampooo en sus
componentes. En su estniclura, ésla debe ser capaz de ser reanentada, modificada
de acuerde a la evaluacion de los resultados, Io cual implica que no deben existir ni
Ingresos rigidos. ni gastos ho modificablas, lo definido como principio de flexibliidad
guarda coherenma con o dispuesto en el arficulo 81 del Codigo Municipal gue
dispane an una de sus partes "B Concein Municipal podrd modificar &l presupuesio,
PR no podra autorizar gastos que excedan del monto da las estimaciones. La
aplicacion de lo dispuesto en el referido articulo 81 del codigo municipal, no debe
desconocer la exislencia del Manual Técnico del Sislema de Administracidn
Financiera Integrado, el cual es un lnsirumento nomative con alcance en la
farmulacion y efecucion del presupuesio, por ofra parfe y en mismo comfexio ef
Concejo Municipal autonzo el pago de dichos gastos en los meses de enero a abrl
de dos mil dieciocho, en Actas Municipales Nomeros; 2, Acuerdo nimero 3, de fecha
vemnticualre de enero de dos mil dieciocho; Acta Numearo 3, Acuwerdo ndmero 1, de
facha veintidds de Febrero de dos mil dieciocho Acla ndmero 8 Acuerdo nimero
4, de fecha veintidds de Marzo de dos mil deciocho. tal como se puede verificar en
el Libro de Aclas y Acuerdos Municipales dos mil dieciocho. Ademds los pagos
fuaron realizados por & Tesorero Municipal cumpliendo Jo dispuesto en el Codigo
Municipal, gue en su Articulo 86 y 91 relatan o siguienie: articulo 86. El Municipio
tendrd un Tesorern, & cuyo cargo estara fa recawdacion y custodia de los Fondos
Municipales y la ejecucidn de los pagos respectivos. Para que sean de legitimo
abono los pagos hechos por los Tesorercs o por los gue hagan sus veces, deberdn
esiar jos recibos firmados por los recipienles U olras personas a su ruego si Ao
supigren o no pudieren fimmar, ¥ confendrdn “EL WISTO BUENQ" de! Sindico
Municipal y el 'DESE" dal Alcafde, con e Sello comespondiente, en Su caso,
Asimismo, s8 cumplid con jo regulado en el Arffculo 91 que requisre que las
erogacionss de fondos deberdn ser acordadas previamente por el Concejo, las que
serdan comunicadas al fesorero para efectos de pago, salvo los gastos fos
debidemente consignados en e presupuesto municipal aprobado, gQue o
necesitardn la aulorzacion del Concefo, consecuentemente al reconocer la
obiigaciones legalments comlraldas v pagadas en un perodo diferente al de haber
sido adguindas, no es una violacidn a la noma juridica en la que se fundamenta el
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reparo, por tanto no existe responsabilidad de mi parfe al haber regisirado el refernido

La Representacion fiscal, por medio de la Licenciada THELMA ESPERANZA
CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal
General de [a Replblica; de fs. 143 a fs. 145, en lo esencial expresd:

REP_A—RD SIETE w

w Lan‘aﬂcﬁeamamdabldaqme:ﬂmm;aﬂunmi m
incluyo en el Presupuesto Municipal dos mil disclocho, los compromisos pendienfes
de pago del ejercicio dos mil diecisiete y cancelando la canfidad de DIEZ MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO DOLARES CON NOVENTA Y CUATRO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (£10,358.94)
an conceplo de adquisiclones de bienes y servicios del afo dos mil diecisiete y
cancelados ah los meses de enero a abnl de dos mil dieciocho. En relacidn a este
reparo la argumentacion presentada por los cuentadantes no es suficiente para
poder dar por superado el reparo, y basan su defensa en argumentaciones lécnicas,
sin embargo posteriormente al analisis del pllego de reparos y los argumentos dados
por el cuentagante y la prueba presentada no s oportuno desvanecer &l presente
reparo, Porlo tanto considero que s existid inobservancia a lo establecido en el Art,
66 numeral 2 y 78 del Codigo Municipal. Siando necesano sa condena an sentancia
definitiva de conformidad al Art. 54 de la Ley de la Coife de Cuentas de la
Repdbiica......™

16) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO OCHO: FALTA DE
CONTABILIZACION DE HECHOS ECONOMICOS EN EL SISTEMA DE

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Al respectn, el Licenciade CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA. en su
calidad de Alcalde Municipal; en su escrito presentado de fs. 65 a fs. 70, en
lo esencial expresd: “....... RESPUESTA: En respussta a esta obsarvacidn !
Alcalde Municipal manifiesfa que s superwisd las furciones de la Encargada de
Confabilidad. y las razones por las gue no se contabilizaron los hechos econdmicos
ffngresos y Egresos) en ef Sisterma de Administracion Financiero Inlegrado
Municipal (SAFIM) son las siguientes: 1) Que por razones de la implementacion del
nuevo Sistema SAFIM, la Encargada de Contabilidad, en coordinacidn con la
Supervisora dal Ministerio de Hacienda, han estado trabajando, para la depuracion
da inconsistencia gue se presentaban al cierre def afio Fiscal dos mil diecisiete, ya
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que ef Sisterna Confable SICGE, lenia deficiencias en cuanto a defar pasar algunos
erores involuntarios, sendo necesano hacer [as correccionas pedinentes para
trasladar al nuevo Sistema, informacidn cormecta, 2) Que el Ministerio de Haclenda
asigna claves para of acceso al Sisterna SAFIM, previa presentacion de soliciud
difgida al Licenciado Inmar Rolando Reyes, Direclor General de Contabiidad
Gubamamental acompanada de un Acuerdo Municipal, en fisico en el gue defegan
8 las personas e uso del Sistema, y Documentos de Identidad de fas mismas. 3)
Que e Concejo Municipal acordd nombrar a los Empleados que lendrdn a su cargo
el manejo de dicho sisterma, en Acta nimeros, de fecha veinto de marzo de das mil
dieciocho, tal como se puede verficar en ef Libro de Actas y Acuerdos Municipales
del afo dos mil diecioche. Posteriormente se anvid la respeciiva solicitud con los
documentos requeridos y fue rechazads debido 8 que el scuerdo municipal, o
certificd solamente & Secrelaro y piden que sea cerlificado por ef Alcalde y
Secrefario Murmicipal, asimismo s nos argumentt que necesdaban también las
cortificaciones de log acuerdos de nombramientos del cargo de cada una de las
personas sutprizadas. 4) Que luego se acerca el lraspaso del Gobiemo Municipal,
¥ por ser las Unidades Financieras y Contables las que se Jnvolucran mas an
preparar la informacion/documentacion para la Enfrega al nueve Gobiemo
Municipel, la Encargada de Confabilidad fue una de fas personas que se ocupd en
este proceso. Por lal razdn consideramos gue no fue por negligencia del Alcalde
Municipal, ef no haber contabilizade los hechos econdmices en el nueva Sistema;
sin embargo, exisfe foda la documentacion gque soportan las Irensaccionss
reafizadas por el Concajo Municipal...... e

Al respecto, la sefiora INES DE JESUS ZALDANA PINEDA; en su escrito
presentado de fs. 83 a fs. 85, en lo esenclal expresd; . Respeclo a este
reparo respeluosamente expreso mis explicaciones y evidencla documental de las
razones por las que no se contabilizaron los hechos ecopdmicos (Ingresos y
Egresos) en af Sistema de Administracion Financiero Integrado Municipal {SAFIM)
de los meses de eneroc a abrl dos mil dieciocho, las cuales se detalla en los
numeraies siguwientes: 1) Que por razones de la implementacion del nuevo Sislems
SAFIM, mi persona como Encargada de Conlabilidad, en coordinacidn con la
Supervisora del Ministerio de Haciends, he esfado lrabafands, para la depuracitn
de inconsisiencia que se presentaban al cierrs del afio Fiscal dos mil discisiete,
especificamente en los proyectos, ya gue & Sisterma Conlable SICGE, fenia
deficlenclas en cuanta a defar pasar algunos errares involuntarios, slendo necesanio
hacer las cormecciones pertinenfes para frasiedar al nuevo Sistema, informacian
correcta. 2) Que el Ministerio de Hacienda ssigna claves para el acceso al Sislema
SAFIM, previa presentacion de soliciud dingide al Licenciado inmar Rofando Royes,
Director General de Contabilidad Gubermnamental acompafiada de un Acuertio
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Municipal, en Wisico en & que delegan a las personas el uso del Sistema, y
Documentos de Identidad de las mismas. 3) Que el Concefo Municipal acordd
nombrar 8 los Empleadas que lendrén a su cargo el manejo de dicho sislema, en
Acla nimero 5, de fecha veinte de marzo de das mil dieciocho, tal coma se puede
verificar en el Libro de Actas y Acuerdos Municipales del afio dos mil dieciocha,
Posteriormente se envit la respeciiva solicitud con los documenias requeridos v fue
rechazada debido a que ef acuerds municipal, lo cartificd solaments o Secretano y
piden que sea cerificado por e Alcalde y Secretario Municipal, asimisma se me
argumentd gue necestaban fambién fas cerficaciones de fos acuerdos de
nombramientos del cargo de cada una de las personas auforizadas. 4) Que luego
por molivas de Cambio de Gobierno Municipal, por el cargo que desempeiio, fue
necesano dedicarme a la preparacidn de Informacion/Documentacidn Financiero y
Cantable, para la Entrega al nuevo Concefo Municipal, 5) Que, debida al cambio de
Goblema Municipal, los empleados nombrados para fos modulos de Presupuesio,
Tesoreria y Catastro, fueron reemplazados por ofras personas nombradas por el
nwevo Concejo Municipal, on las respectivas dreas, quedando sin efecto dicho
acuerdo emitido par ef concejo anterior. §) Que el Ministerio de Hacienda nos asigna
ustano ¥ claves a través del Licenciado Willian Antomno Cazdn, hasta el dia nueve
de cctubre de dos mil dieciocho. Postenormente enviard Anexo de impresiones de
corraos enviados y recibidos, a la Seccidn de Contabfidad Gubemamenial del
Ministerio de Haciends, donde se pusde constatar que mis argumentos planfeados
en ef presente escrito Hensn su fundamenfo fegal, ya gque dichos documentos
deberdn estar cedificados y al momenfa no lo estan, Por las razones antes
expuesias asi como las disposiciones legales ciladas debe ponderarse que la no
contabifizacidn de los hechos econdmicos no fue por negligencia de mi parte, dichas
siluacion se denvd de circunsisncia que no han sido de mialcance.... ™

La Representacion fiscal, por medio de la Licenciada THELMA ESPERANZA

CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar del Fiscal
General de la Repulblica; de fs. 143 a fs. 145, en lo esencial expreso:

tebido a qual'a Contadora Munmrpalnoa{abam ragistros contables de enero a abrl
de dos mil dieciocho, y fa no contabilizacion de los hechos econdmicos, el Alcalda
Municipal no supervisd las funciones de la Conladora, en lo relacionado a efercer
las funciones de gobiermo y administracidn Mumicipal. Por lo fanfo haciendo una
valoraclon de los hechos la Reprasenfacién Fiscal congidara que el Reparo no se
puede desvanecer debido a gue la aportacion de argumentos es gue consideran
gue no fue por neglhgencia, ya que exisle foda la documentaciin de soportan las
iransacciones realizadas por el Concejo Municipal pero la Contadora debid cumplir
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con diligencia su cargo y ejercer la supervisidn pertinente del desempedio al ejercer
fas funiciones de goblermo y administracion municipal. Ademds no pudieron aportar
prusbas que pudieran desviruar el presente reparo. Por lo que solicito se condene
en senlencta definitiva a la multa de conformidad al Ar. 107 de la Ley de Ja Corle
da Cuentss de la Repablica......"

17) RESPONS MINISTRATIVA MONIAL, REPARO
NUEVE: FALTA DE EVIDENCIA SUFICIENTE Y ADECUADA QUE
SUSTENTE Y COMPRUEBE LA EJECUCION REAL DE LOS
PROGRAMAS ¥ PROYECTOS

Al respecto, los sefiores: Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA
CABRERA, en su calidad de Alcalde Municipal; MIRNA ELIZABETH RIVAS
MEJIA, en su calidad de Sindica Municipal; Licenciado CARLOS GERARDO
VALENZUELA ASCENCIO, en su calidad de Primer Regidor Propietano; y
EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, en su calidad de Segundo Regidor
Propietario; en su escrito presentado de fs. 65 a fs. 70, en lo esencial
expresaran: ... RESPUESTA. En rmolacidn o esia posible observacion
manifestamos a usledes gue la documeniacidn relaliva a cada uno de los programas
proyectos, que se mencionan fue enlregada a la comision delegada por la
admimistracion entrante, representada por el seftor Edwin Alexander Calzadilla y
puedsn ser verificados en las copias de los documentos que se encuehiran an poder
de la administracidn actual, informacidn que fue solicilada de manera escrita al
sefior Alcalde Municipal, Licenciado José Marvin Zaldada, pero, por razones que
deSCONOCRmas no se nos permitio e acceso a la nformacion requenda. Para
constancia agregamos lag nolas dirigidas al sefior alcalde, por medio de la sefiora
recaepcionista Bera Lidia Rodriguwez Pimantel......"

La Representacion Fiscal, por medio de la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONRQY, en su calidad de Agente Auxiliar
del Fiscal General de la Replblica; de fs. 143 a fs. 145, en lo esencial
exprasd: =<, s TIVA ¥ PA

BEFARO NUEVE: FALTA DE EVIDENCIA SUFICIENTE ¥ ADECUADA QUE
SUSTENTE Y COMPRUEBE LA EJECUCION REAL DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS. Con relacicn al Reparo 9, se realizé peritaje técnico autorizado por
esa Camara y presentado el doce de abrll de dos mil diecinueve y estando a eargo
de la Licenciada Maria Angela Deras de Jovel: en la cual concluye: De acuerdo a la
docurmentacidn detaffada en los numaerales 1, 2 y 3 muestra técnicamente que
dichos programas y proyecios fueron realmente ejecutadas, por lo gue considero
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que fa cantidad de SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA ¥ TRES
DOLARES CON OCHENTA Y DOS GENTAVOS DE DOLAR DE LGOS ESTADOS
LUNIDOS DE AMERICA ($66,373.82), que se redujo a la suma de SESENTA ¥ UN
ML TRES DOLARES CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (861,003.68) en Programas y Froyeclos, estd
debidamente sustentada en los distintos programas y proyecios, Por fo tanto la
Reprasenfacidn Fiscal 25 de la opinion de que ol presente reparn en comanto, ha
sido parciaimente subsanado, por lo gue deben de responder de conformidad al
Art.58 de fa Ley de ln Corle do Cusntas de la Repiblica vy se condene en senlencia
definitiva a las multas de conformidad al Art. 54, 55 y 107 de la Ley de la
Carte de Cuenfas de la Repiblica. ...

18)RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DIEZ: USO
INDEBIDO DEL FODES 75%.

Al respecto, los sefiores: Licencisdo CARLOS ARMANDO JOMA
CABRERA, en su calidad de Alcalde Municipal, MIRNA ELIZABETH RIVAS
MEJIA, en su calidad de Sindica Municipal, Licenciado CARLOS GERARDO
VALENZUELA ASCENCIO, en su calidad de Primer Regidor Propistario, y
EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, en su calidad de Segundo Regidor
Propietario; en su escrito presentado de fs. 65 a fs. 70, en lo esencial
expresaron. ... RESPUESTA. El Concejo Municipal, considerando [) Que la
acumulacidn de basura genera problemas de mnsalubndad a la cludadania y que
aslfo afecta a la poblacidn mas vulnerable como son las s y aduffos mayores,
ademas del impacto gue causa en el medo ambiente por contammacion, ) Que es
muy imporfante e apoyo a la educacion ya gue és el inico medio por gl cual las
personas pueden desarrollarse y contribuir al desarmollo del Munigipio, 1) Que el
apoyo a la salud es muy necesano, ya qua o Municipio asté catalogado como
pobreza extrema alta, de acuerda al mapa de pobreza por el FISDL, por fo que &
muchos habitantes se les vueive dificll trasfadarse & la ciudad para tener acceso a
ios haspitafes y Centros de Salud Por lo que este Concejo Municipal en su misidn
de cumnplir, proleger & incentivar a la poblacidn, aprobd el pago de empleados de
los programeas que se menclonan en esla abservacion, ademas la inversiin en esfos
programas estd fundamentada, en las Leyes que se cilan a conlinuagian: a) La
Constitucion de la Repdblica en su arficufo doscientos fres inciso primero estableca:
‘Los Municipios saran auldnomos en lo econamico, en lo féocnico y en lo
administrativo y se regiran por un Cddigo Municipal que sentars los principios
genarales de su orgamizacidn, funcionamvento y ejercicio de sus facultades
aufonomas” b) lomando en cuenta lo establecido en el articulo cuatro, numerales
cinco, diecinueve y veinticinco del Cadigo Municipal, gue establecen lo siguente:
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Articula 4 compele a los Municipios: 4- la promocion de la educacion, ia cultura, ef
deporte, la recreacidn, las ciencias y las artes. 5- la promocion y desarmollo de
programas de salud como saneamiento ambiental, prevencion y combalte de
enfermedades. 18- la presiacion del servicio de aseo, bamido de calles, recoleccidn,
tratamiento y disposicidn final de basuras, se exceplian los desechos peligrosos y
bio infecciosos. 25 Planficacidn, eecucidn y manfenimiento de obras de senicios
basicos, que beneficien al Municipio. C) La Lay para la creacion del Fondo para el
Desarroffo Econdrico y Social de los Municipios, FODES, en su arliculo cinco
egtablece [iteralmente o sigulente: “Los rocuwrsos provenientas de este Fondo
Municipal, deberdn aplicarse priorfaramente en servicios y obras de infraesiructura
an las areas wbanas y rural, ¥ en proyeclos dirigidos a incentivar las aclividades
Bconamicas, sociales, cullrales, deportivas y turisticas del Municiplo. Los recursos
provenentes del fondo Municipal podran inverlirse enfre ofros, a la adguisicidn de
vehiculos para el servicio de recoleccidn y transporte de basura, maguinana, equipo
¥ mohiiero y s mamdernimiento para e bwen funcionamiento, instalacion,
mantenimiento y iratamienta de aguas Negras, consiruceion de senicios sanitanos,
bafios y favaderns pdblicos, obras de infraesiruchura relacionada con langues,
rastros o mataderos, cementarios, puentes, cameteras y caminos vacinales o calles
urbanas y la reparacidn de dsfas, Industrializacion de basuras o sedimento de aguas
negras, construccion y equipamiento de escuelas, cenlros comunales, biliotecas,
leatros, guarderfas, parques. nstalaciones deporiivas, recrealivas, luristicas y
campos parmanemnfes de diversiones, asi como lambién para ferfas, flastas
patronales, adguisicion de inmuebles destinados a las obras descntas; y al pago da
las deudas nstitucionales contraidas por fa Municipalidad y por senvicios prestados
por emprasas estatales o particulares, inn.fuyéndme el desarrolio de infraesiructura,

mmw Ademis cabe manmanﬂrqumos fngrssuspmp.m que
parcibe la Municipatidad son minimas e insuficientes, por lo que sa vualve inevitable
hacer uso de los fondos Fodes 75%. Por fanto este Concejo Municipal, considera
gue fas Leyes anles mencionadas, son of fundamento legal, que respaldan los
pagos realizados relativos a esta cbservacion,......"™

La Represenlacion Fiscal, por medio de fa Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar
del Fiscal General de la Repiblica; de fs. 143 a fs. 145, en lo esencial
expresd; *. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARQ DIEZ USO
INDEBIDO DEL FODES 75% La erogacidn de Fondos aulurzado por &l Concejo
Municipal, para gastos de programas que no cumplen con & propdsito de incentivar
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las achvidades econdmicas, sociales, cullurales, deporfivas y lurlsticas del
municiplo, mo esta apegadoe a demcho ya que en of Art. 5 de la Ley de Creacidn def
Fondo para el Desarroilo Econdmico y Social de los Municipios, les prohibe & las
Murigipalidades uliizar estos recursas econdmicos para ofros fines gue los
agtablecidos. Por lo fanfo la Representacidn Fiscal e de la opinidn que se mantenga
el reparg en comenta y S2 condene en senfencia definitiva a fas mulfas de
conformidad al Art. 54 y 107 de la Ley de la Corfe de Cuentas de la Repiblica., "

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

19) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO:
INCONSISTENCIA EN DEPOSITOS DE INGRESOS PERCIBIDOS.
RESPONSABILIDAD _ ADMINISTRATIVA. REPARO  CUATRO:
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS QUE CARECEN DE LOS
PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES.

Se ha establecido que los sefiores; DOUGLAS ANTONIO CASTRO
MARTINEZ, Tesorero; y JAIRO JOSE MARTINEZ RAMIREZ, Jefe de Ia
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), al ejercer
sus derechos de defensa y de audiencia no presentaron alegatos ni
probatoria alguna a efecto de desvanecer los Reparos que nos ocupan,
pues en su escrito de alegatos ni tan siguiera hicieron refarencia a éstos,
En consecuencia, no existen argumenios ni evidencia que valorar que
permitan controvertir las condiciones sefialadas por los auditores, lo cual
dio origen a la formulacién de los Reparos en comeanto. En tal sentido, esta
Camara considera que se hace necesario valorar la importancia de la
prueba en &l Juicio de Cuentas y al respecto el inciso Primera del articulo
B9 de la Ley de la Corte de Cuentas literalmente establece que: "Si por las
explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los
resultados de las diligencias practicadas, se considerare que han sido
suficientemente desvituados los reparos, la Camara declarara
desvanecida |la responsabilidad consignada en el juicio y absolvera al
reparado, aprobando la gestion de éste....™ De igual manera, debe
tenerse presente también lo dispuesto en el Inciso Cuarto del Articulo 284
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en el cual se establece que: "El Jusz
podra considerar el silencio o las respuestas evasivas del demandado
como admisian tacita de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales”
La admision tacita en este caso en particular se rige por haber caducado al
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plazo para contestar el Pliego de Reparos y guardar silencio durante lodo
el proceso respecto de los hechos alegados al no haber presentado prueba
alguna para valorarla y de esta manera desvirtuar las observaciones
realizadas por el equipo de auditores, Como aclividad procesal la prueba
tiena dos protagonistas, de un lado las partes que son las encargadas de
proponer qué medios de conviccién han de practicarse y de otro lado &l
Juez que vela por los derechos y garantias de los sujetos. De ahl, es donde
resulta que el sujeto debe prelender que con las pruebas aportadas se le
reconozcan derechos o se constituyan, modifiguen o extingan situaciones
juridicas a su favor, pues |a prueba es una carga que pasa a ser de su
responsabilidad y &l no hacerlo sera sobre dicha parte sobre quien
recaeran las consecuencias negativas que resulte de la decision tomada
por el Juez en la sentencla correspondiente; es por eso que las partes
deben presentar las pruebas en cualquier estado del proceso, antes de la
sentencia segin lo dispone el Articulo 68 Inciso Primero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Repiblica, en relacidn con lo establecido en el
Articulo 312 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil. Por tal razén, a contrario
sensu a la falta de prueba de descargo y de explicaciones un Juzgador de
Cuentas no puede considerar gque han sido desvirtuados los reparos, y
declarar desvanecida la responsabilidad consignada en el Juicio, y
absolver a los reparados, aprobando su gestion.

De ahl que, por no existir evidencia gue permita tener por subsanadas las
deficiencias citadas, los extremos en gue los suditores fundamentaron sus
opiniones quedan ratificados, es decir que los Reparos en cuestion no
pueden darse por desvanecidos, por lo que esta Camara comparte la
opinion emitida por la Fiscalia General de la Repiblica de fs. 143 a fs. 145,
y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad Administrativa
respactiva para los servidores actuantes. Por ofra parte, cabe sefialar, que
&l auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Articulo 47 de la Ley de
la Core de Cuentas de la Repiblica, en cuanto a que los Hallazgos de
Auditoria deberan relacionarse y documentarse para efectos probatorios.

A tenor de lo anterior, se concluye que los REPAROS: UNO v CUATRO
SE CONFIRMAN.
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20) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOS: FALTA DE

ORDENANZA PARA EL COBRO DE MOTOTAXIS. REPARO TRES:
INCUMPLIMIENTO AL PLAN DE TRABAJO 2018. REPARO CINCO:
FALTA DE PAGO DE PLANILLAS DE SUELDOS DE FUNCIONARIOS.
REPARO SEIS: FALTA DE PAGO A ADMINISTRADORA DE FONDOS
PARA PENSIONES. REPARO SIETE: CONTABILIZACION ¥ PAGO EN
CONCEPTO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
EJERCICIO ANTERIOR SIN ESTAR PRESUPUESTADOS. REPARO
OCHO: FALTA DE CONTABILIZACION DE HECHOS ECONOMICOS EN
EL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. REPARO DIEZ:
USO INDEBIDO DEL FODES 75%.

Se ha establecido que los servidores actuantes, en el ejercicio de su
derecho de defensa y de audiencia, con respecto a los Reparos: Tres,
Cinco, Slete, Ocho y Diez no presentaron probatoria alguna a efecto de
desvanecerlos, ya que unicamente se limitaron a dar explicaciones a través
de sus escritos de alegatos de fs. 65 a fs. 70, y de fs. 83 a fs. 85. Sin
embargo tales argumentos, no pueden ser admitidos como evidencia para
desvanecer los Reparos que nos ocupan, pues los mismos dada su
naturaleza carecen de robustez probatoria, en vista que aluden a hechos y
situaciones susceplibles de ser confirmadas, y por otra parte, lejos de
desvanecer |as deficiencias. las confirman lo gue equivale a una aceptacion
tacita de dichos cuestionamientos, tal y como puede evidenciarse a manera
de ejemplo con las siguientes expresiones vertidas en su orden, con &l
objeto de desvanecer cada uno de los Reparos: con relacion al Reparo
“ @l Concejo Mumicipal prionzd realizar el pago de olros
compromisos adguindos por la Municipalidad, ......"" &n cuanlo al Reparo
Seis: ""......sf bien es ciertc no se malizd &l pago oporfuno en las
cotizaciones y aporiaciones comespondientes a la Administradora de
Fondos para Pensiones......”, con respecto al Reparo Ocho: ..., las
razones por las que no se contabilizaron los hechos econdmicos (Ingresos

Cinco:

y Egresos) en el Sistema de Administracion Financiero Integrado Municipal
{SAFIM) son las siguientes:.....""; ¥ con relacion al Reparo Diez: ™ ... los
ingresos propios que percibe la municipalidad son minimos e insuficientes,
porlo que se vuelve inevitable hacer uso de los Fondos Fodes 75 % ......7
En ese mismo sentido, el ANTEPROYECTO DE ORDENANZA DE TASAS
POR SERVICIOS MUNICIPALES, DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO
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PUXTLA, DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN, el cual corre agregado
de fs. 72 a fs. 78, presentado como prueba de descargo para el Reparo
Numero Uneo; no puede ser tomado en cuenta para desvanecer dicho
Reparo, en vista que el referido anteproyecto fue presentado en copia
simple y sin ninguna firma y sello de la administracién. De igual manera, &l
COMPROMISO UNILATERAL DE PAGO, el cual corre agregado a fs. 79,
lejos de contribuir al desvanecimiento del Reparo Numero Seis, ratifica la
deficiencia al evidenciar |a falta de pago, aunado con lo ya manifestado
anteriormente por los servidores actuantes. Ademas, las explicaciones
vertidas por los servidores actuanies; son las mismas que se presentaron
en la Fase de Auditoria. De ahi que, a juicio de esta Camara, cabe resaltar
la relevancia que una prugba sea completa, es decir que logre establecer
si las acciones u omisionas descritas en los reparos por los cuales han sido
emplazados han sido subsanados, La conjuncion de la prueba juega un
papel importante dentro de los Juicios porque estando en contacto directo
con el Juzgador le ofrecen un panorama y establecimiento de la veracidad
de los hechos, tanto asl que la suma de todas las pruebas ofrezca un
conocimiento tal que atendiendo a las reglas de valoracion de la prueba;
estas sean congruentes, ineguivocas y suficientemente contundentes para
lograr desvanecer un reparo. Para el caso que nos ocupa, los servidores
actuantes no han presentado el conjunts de pruebas necesarias para
desvanecer por completo los reparos en cuestion, por lo gque no han
logrado establecer todos los extremos necesarios de la norma que advierta
la inexistencia del sefialamiento. En tal sentido, esta Camara considera que
s& hace necesario valorar la importancia de la prueba en el Juicio de
Cuentas y al respeclo el inciso Primero del articulo 89 de la Ley de la Corle
de Cuentas literalmente establece que: “Si por las explicaciones dadas,
pruebas de descargo presentadas, o por los resultados de las diligencias
practicadas, se considerare que han sido suficientementa desvirtuados los
reparos, la Camara declarard desvanecida la responsabilidad consignada
en el juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestion de éste....™
Como actividad procesal la prueba tiene dos protagonistas, de un lado las
partes que son las encargadas de proponer gué medios de conviccion han
de practicarse y de otro lado el Juez que vela por los derechos y garantias
de los sujetos. De ahi, es donde resulta que el sujeto debe pretender que
con las pruebas aportadas se le reconozcan derechos o se constituyan,
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moadifiqguen o extingan situaciones juridicas a su favor, pues la prueba es
una carga que pasa a ser de su responsabilidad y &l no hacerlo sera sobre
dicha parte sobre quien recaeran las consecuencias negativas que resulte
de la decision tomada por el Juez en la sentencia cormespondiente; es por
eso que las partes deben presentar las pruebas en cualquier estado del
proceso, antes de |la sentencia seqon lo dispone el Articulo 88 Inciso
Primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en relacian con
lo establecido en el Articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Por
1al razon, a contrario sensu a la falta de prueba de descargo y de
explicaciones un Juzgador de Cuentas no puede considerar que han sido
desviriuados los reparos, y declarar desvanecida la responsabilidad
consignada en el Juicio, y absolver a los reparados, aprobando su gestion.
De ahi que, por no existir evidencia que permita tener por subsanadas las
deficiencias citadas, los extremos en que los auditores fundamentaron sus
opiniones quedan ratificados, es decir que los Reparos en cuestion no
pueden darse por desvanecidos, por lo que esta Camara comparte la
opinian emitida por la Fiscalia General de la Republica de fs. 143 a fs. 145,
y concluye gue procede |a declaratoria de Responsabilidad Administrativa
respectiva para los servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefialar, que
el auditor dic cumplimiento a lo preceptuado en el Articulo 47 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a que los Hallazgos de
Auditoria deberan relacionarse y documentarse para efectos probatorios.

A tenor de lo anterior se concluye que los REPAROS: DOS, TRES. CINCO,
I OCH IEZ SE CONFIRMAN,

21) T ¥ PATRIMONIAL REPARO

NUEVE: FALTA DE EVIDENCIA SUFICIENTE Y ADECUADA QUE
SUSTENTE Y COMPRUEBE LA EJECUCION REAL DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Se ha establecido que a la prueba documental presentada, esta Camara
para mejor proveer, ordend la practica de Peritaje Contable en la forma y
punto siguiente: - A la cantidad erogada de SESENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES CON OCHENTA Y DOS
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($
66,373.82), en programas Yy proyectos, con el fin de verificar si los
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expedientes solamente contienen o no evidencia financiera incompleta
(Boucher, Facturas, Recibos y Planillas) que demuestran gue dichos
compromiscs fueron cancelados, pero no cuentan con la evidencia
documental suficlente y adecuada que demuestre técnicamente que dichos
programas y proyectos fueron realmente ejecutados. (Faltan Acuerdos de
Adjudicacitn, Carpetas o Perfiles de los disefios o areas a reparar, Orden
de Compra, Bitacoras, Informes, Actas de Recepcién, Liquidaciones,
Administrador de Contrato, Listado de Personas Beneficiarias, etc.), segln
detalle cuestionado en el Reparo Numero Nueve Titulado como: “FALTA
DE EVIDENCIA SUFICIENTES Y ADECUADA QUE SUSTENTE Y
COMPRUEBE LA EJECUCION REAL DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS". El perito debera establecar con precision si ha habido o no
detrimento patrimonial para la Municipalidad. E| perito debera tomar en
cuenta los alegatos vertidos a fs. 68 fte. y vto.

En tal sentido los suscritos Jueces consideran pertinente acotar que el
peritaje es un medio probatorio gue responde positivamentes a la legalidad,
inmediacion, pertinencia y conducencia, y se practica en el proceso por
persona diferente a las partes procesales, debido a gue el juez busca
auxilio en profesionales expertos en materias distintas a las del Derecho,
por lo que los expertos que se nombren y juramenten como Peritos deben
posesr una sene de conocimientos centificos, artisticos, técnicos o
practicos, cuya aplicacion coadyuvara al esclarecimiento de los hechos
ventilados dentro del proceso, tal como lo establecen los articulos 375, 383
y 385 CPCM. Por su parte, la Licenciada MARIA ANGELA DERAS DE
JOVEL, en su calidad de Perito Contable; a fs. 106, concluyd:
= .. ...Conclusion: De acuerdo a la documentacion defaliada en los numerales
1. 2 ¥ 3, muestra téenicamente gue el halfazgo en cuestidn por dichos programas
¥ provectos fueron reaimente gjeculados, por lo gue considero gque la cantided de
Sesenta y Seis Ml Trescienlos Setenta y Tres Ddlares con QOchenta y Dos
Centavos de Ddlar de los Estados Unidos de Aménica (§ 66,373.82), dobid
haberse reflejado por la suma de Sesenta y Un Mil Tres Délares con Sesenta y
COcha Cantavos de Ddlar de los Estados Unidos e Américs ($ 6§1,003.88); sin
embargo dicho monio estéd debidamente justificado relacionado con el Reparo
Nueve Tilulado “Falta de Evidencia Suficiente y Adecuada que Sustente y
Compruebe la Efecucién Real de los Programas y Proyectos” estd debidamente
susfentada on los distinfos programas y proyeclos. Es de aclarar que la
documentacién mencionads en el reparo meeve que (Fallan Acuerdos de
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Adjudicaciin, Carpetas o Perfiles de los disefios de las dreas a reparar, Ordenes
de Comgra, Bitdcoras, Informeas, Acla de Recepcidn, Liguidaciones, Adminisirador
de Caonlrato, Listado de Porsonas Beneficiaras) fue presentada quedando
pendiente las actas de recepcion, el nombramiento de fos adminisfradores da
comlrato y bitacoras; (anexo nola) esto lo que ccasfons es falla de un control
administrativo que se feven los expedrentes con foda fa documentacion necesaria

para avitar incormvenienias en las revisionas posteriores. ...

De ahi gue, por haber comprobado gue &l monto estda debidamente
Justificado; asi como quedd pendiente la siguiente documentacidn: actas
de recepcidn, el nombramiento de los administradores de contrato y
bitacoras; los extremos en que los auditores fundamentaron sus opiniones
gquedan ratificados es decir que el reparo en cuestion no puede darse por
desvanecido, por lo que esta Camara comparte la opinian emitida por la
Fiscalla General de la Replblica de fs. 143 a fs. 145, y concluye gue
procede Gnicamente la declaratoria de Responsabilidad Administrativa
respectiva para los servidores actuantes. Por ofra parte, cabe sefialar, que
el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en &l Arl, 47 de |la Ley de |a
Corte de Cuentas de |la Repiblica, en cuanto a que los hallazgos de
auditoria deberan relacionarse y documentarse para efectos probatonos. A

tenor de lo anterior, se concluye que el REPARO NUEVE SE CONFIRMA,

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15 y 185 No. 3 de la Constitucion
de la Republica de El Salvador; Articulos 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil; v Ariculos 8-A Numeral 2), 54, 55, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la
Corte de Cuenias de la Repiiblica; y demas disposiciones citadas, a nombre de la
Replblica de El Salvador, ésta Camara FALLA:

) DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL contenida en el REPARO NUEVE por
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, en atencidn a las
razones expuestas en el Numeral 21) de la presente Sentencia, en
consecuencia ABSUELVASE de pagar la cantidad de SESENTA'Y
SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES CON
OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 66,373.82); a los sefores: Licenciado
CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, Alcalde Municipal, MIRNA
ELIZABETH RIVAS MEJIA, Sindica Municipal, Licenciado
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CARLOS GERARDO VALENZUELA ASCENCIO, Primer Regidor
Propietario. EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, Segundo
Regidor Propietario; y JAIRO JOSE MARTINEZ RAMIREZ, Jefe de
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACIH),

DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
contenida en los REPAROS: UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCOD
SEIS, SIETE, OCHO, vy DIEZ por Responsabilidad
Administrativa, y REPARO NUEVE por Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial, en atencion a las razones
expuestas en los Numerales 19), 20), y 21) de la presente Sentencia
¥ segun corresponde a cada servidor actuante, en el Pliego de
Reparos; en consecuencia CONDENANSE al pago de Multa
conforme al Arl. 107 de la Ley de esta Corle;, a los sefores
Licenciado CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA. Alcalde
Municipal, por la cantidad de UN MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS
DOLARES EXACTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($ 1,152.00), cantidad equivalente al ochenta por ciento (80%) del
salario mensual percibido durante el periodo auditado; MIRNA
ELIZABETH RIVAS MEJIA, Sindica Municipal, por la cantidad de
TRESCIENTOS SESENTA DOLARES EXACTOS DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 360.00); cantidad equivalente
al sesenta por clento (60%) del salario mensual percibido durarite &l
periodo auditado; DOUGLAS ANTONIO CASTRO MARTINEZ,
Tesorero, por la cantidad de CIENTO SESENTA Y CUATRO
DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 164.57); cantidad
equivalente al treinta por ciento (30%) del salario mensual percibido
durante el periodo auditado; JAIRO JOSE MARTINEZ RAMIREZ,
Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
{UACI), por la cantidad de CIENTO OCHO DOLARES CON
VEINTIOCHO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($ 108.28), e INES DE JESUS ZALDANA
PINEDA, Contadora Municipal, por la cantidad de CIENTO
CINCUENTA Y UN DOLARES CON NOVENTA CENTAVOS DE
DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 151.90);
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cantidades equivalentes al veinte por ciento (20%) del salario
mensual percibido por cada uno de elios durante el periodo
auditado. Con respecto a los sefiores: Licenciado CARLOS
GERARDO VALENZUELA ASCENCIO, Primer Regidor
Propietario; EDWIN OSWALDO MARTINEZ PEREZ, Segundo
Regidor Propietario; se les condena a pagar a cada uno de ellos la
cantidad de NOVECIENTOS DOCE DOLARES CON CINCUENTA
¥ UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($ 912.51), equivalentes a tres salarios minimos
mensuales vigentes (300%) a la fecha en gue se generaron las
deficiencias atribuidas.

my Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la

Macion,

V) Déjase pendiente la aprobacion de la gestion de los sefiores:
Licenciade CARLOS ARMANDO JOMA CABRERA, MIRNA
ELIZABETH RIVAS MEJIA, Licenciado CARLOS GERARDO
VALENZUELA ASCENCIO, EDWIN OSWALDO MARTINEZ
PEREZ, DOUGLAS ANTONIO CASTRO MARTINEZ, JAIRO JOSE
MARTINEZ RAMIREZ, = INES DE JESUS ZALDANA PINEDA
condenados en el presente Fallo, en los cargos y periodo
establecidos, segin lo consignado en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y A LA
LEGALIDAD DE LAS TRANSACCIONES Y EL CUMPLIMIENTO
DE OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES A LA
MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO PUXTLA, DEPARTAMENTO
DE AHUACHAPAN, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL
UNO DE ENERO AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, hasta el cumpliipiéhittf de la presente sentencia.

ML
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@.ﬂ,!’ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CM“ SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: Son Salvador, a las nueve horas freinta minutos del dia veintiurio
de oclubre de dos mil diecinueve.

Transcurido el término establecido de conformidad con el Ar. 70
de lo Ley de la Corte de Cuenlas de la Republica, sin gue se hayo
interpuesto Recurso alguno sobre la Sentencio Definitiva pronunciada par
esta Cdmara, a las catorce horas cuarenta minutos del dia veintidds de
agosto del presente ario, que core agregada de fs. 151 frente o fs. 144
vuelto: DECLARESE EJECUTORIADA Ia referida sentencia y EXTIENDASE |a
ejecutoria de ley, a pelicidn de partes: y de conformidad al Articulo 93 Inciso
Cuarlo parte Final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
ARCHIVESE PROVISIONALMENTE EL PRESENTE JUICIO DE CUENTAS.

e Acluaciones,

Exp 1L4-34-201801-1C-31-2018
Ref. Fiscal 252-DE-LLIC-18.2018
CSPIDCAU

hittgy mmn; ‘1!:“3\- Morte y 130 C, g:“é’:%a Salvador, G



@ e @ “Citkiias-

DIRECCION REGIONAL DE SANTA ANA

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL

A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y A LA
LEGALIDAD DE LAS TRANSACCIONES Y EL
CUMPLIMIENTO DE OTRAS DISPOSICIONES
APLICABLES, A LA MUNICIPALIDAD DE SAN
PEDRO PUXTLA, DEPARTAMENTO  DE
AHUACHAPAN, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 1 DE ENERO AL 30 DE ABRIL DE 2018

SANTA ANA, 19 DE OCTUBRE DEL 2018

Taléfonos PBEX: (503) 2562-8000, Codigo Postal 01-107 £
hitp: /fwww.coredecuentas.gob sy, 1a Av, Norte y 13a. C. Ple. San Salvador B Salvador, CA .
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Senores

Concejo Municipal de San Pedro Puxtla
Departamento de Ahuachapan
Presente,

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 185 y 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucién de la Republica, y el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, realizamos Examen Especial del cual se presenta el informe
correspondiente asi

1. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base al Plan Anual de Trabajo de esta Direccion de Regional, se emitic Orden
de Trabajo No. 43/2018 de fecha 23 de julio del 2018, para desarrollar Examen
Especial a la Ejecucién Presupuestaria ¥ a la legalidad de las transacciones y el
cumplimiento de otras disposiciones aplicables, comespondiente al periodo dal 1 de
enero al 30 de abril de 2018, a la municipalidad de San Pedro Puxtla, departamento
de Ahuachapan,

2, OBJETIVOS DEL EXAMEN

2.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir una conclusion sobre el proceso presupuestario, en cuanto a la aplicacion del
crédito, compromise y devengamientos de los hechos econtmicos; asi comeo el
cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias correspondientes, con la
finalidad de determinar la veracidad y fransparencia en la utilizacion de los recursos
mstitucionales,

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Comprobar la legalidad y veracidad de los documentos que respaldan la
gjecucion presupuestaria.

b) Comprobar que los ingresos, egresos y proyectos de inversion, hayan sido
gjecutados de acuerdo a la reglamentacian legal vigente.

c) Verificar que las transacciones financieras hayan sido contabilizadas
cporunamente.

d) Verificar que los ingresos percibidos hayan sido remesados a la cuenta bancaria
correspondiente.

&) Verificar el respaldo presupuestario de cada gasto y que las modificaciones, estén
respaldadas con el respective acuerdo municipal.

f) Verificar la legalidad y veracidad de los procesos de licitacidn, asi mismo la
legalidad de los proyectos ejecutados por libre gestidn y la realizacion de
programas sociales

Telefoncs PEX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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presantacion de las mismas,
3. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del examen comprendid la aplicacion de pruebas sustantivas y de
cumplimientos a los montos devengados, presentados en el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, correspondiente al periode del 1 de enero al 30 de abril de 2018, de
acuerdoc a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corle de Cuentas de
la Repiblica con la finalidad de verificar el acatamiento de las Normas y Principios de
Contabilidad Gubemamental emitidas por el Ministerio de Hacienda y demas
disposiciones aplicables a la Municipalidad.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1) Revisamos la integridad de los ingresos percibidos mensualmente por tasas e
impuestos municipales, realizando comparacién de los montos de ingresos
percbidos segin registros de Tesoreria con los montos remesados segun
estados de cuenta hancaros.

2) Cuantificamos la tasa por servicios de aseo publico y uso de via de propletarios
de moto taxis y determinamos &l monto de ingresos dejado de percibir.

3) Verificamos el registro contable de los ingresos y comprobamos:
a) No existieron registros contables para los meses de enero a abril 2018,

4} En base a la muestra de gastos en personal, solicitamos los comprobantes
financieros de las planillas de salaros de los empleados y Concejo Municipal,
constatando lo sigulente;

a) Que los montos de los salarios pagados hayan sido presupuestados,

b) Que los salarios cancelados a empleados inscritos en la Ley de la Camera
Administrativa se encuentren estipulados en el Manual del Sisterna Retributivo,

c) La exactitud de los calculos artmeéticos (ISSS, AFP, RENTA) aplicados en la
planilla y la aplicacitn de las relenciones legales

d) Que exista control de registros de asistencia y permanencia en la jornada y/o
asistencia a las sesiones en &l caso de los miembros del Concejo Municipal.

g) Que las planillas estén legalizadas con el Visto Bueno del Sindico y Dese del
Alcalde.

fi Que el monio de las erogaciones canceladas a los empleados corresponda al
monto segun ka planilla.

gl No existieron registros contables en los egresos para los meases de enero a
abril 2018,
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5) En base a la muestra de gastos en adquisiciones de bienes
solicitamos los comprobantes financieros y verificamos:

a) Que exista requenmientos emitidos por la unidad solicitante de los bienes y
SErVICIos.

b) Lasolicitud de cotizaciones,

c) Cue se hayan emitido ordenes de compras o contrato al proveedor,

d) Las actas de recepcidn por los bienes y senvicios reclbides en la Municipalidad.

e} CQue los hechos economicos estén soportados con facturas a nombre la
Municipalidad

f) Aplicacion de la retencion de impuesto sobre fa renta en el caso que aplique

g) Que las erogaciones con FODES 25% se hayan utiizado en gastos de
funcionamiento.

h) Los acuerdos previos de la arogacion del gasto.

i} Que el gasto se encuentre legalizado con Visto Bueno del Sindico y Dese del
Alcalde Municipal.

G) Comprobamos la existencia de controles en el consumo de combustible de los
vehiculos municipales de acuerdo a lo indicado en el respectivoe Reglamento

71 A la muestra obtenida en proyectos y programas, aplicameos los atributos
siguisntes:

a) Verificamos que para todo proceso de compra exista el requermiento o la
scolicitud que dio origen a la misma.

b} Verificamos que para las adquisiciones, se haya emitido la correspondiente
orden de compra.

c) Constatamos gue de acuerde al monto de la adguisicion se realizd
convocatoria en COMPRASAL.

d) Comprobamos gue de acuerdo al monto de las adquisiciones, existan las
respectivas colizaciones.

) Comprobamos que los pagos s hayan efectuado por medio de cheques

Nl Venficamos la existencia de acuerdo municipal, DESE del Alcalde y Visto
Bueno del Sindico.

8) Con base a la muesira de proyectos realizados, constatamos el cumplimiento de
los atributos siguientes:

a) Que exista expediente de todas las actuaciones, del proceso de contralacian,
desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la obra,
bien o servicio.

b) La asignacion presupuestaria, previo a la iniciacion de lodo proceso
adquisitive,

¢) Constancia de haber seleccionado al menos tres potenciales ofertantes
idoneos, que podran obfenerse del banco de informacion o registro respaclivo.

d) Evidencia que el contratista garantizo el cumplimiente del contrato y las demas
garantias correspondientes.

Telafonos PEX: (503) 2532-8000, Codigo Postal 01-107
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&) Las convocatorias para la modalidad de Libre Gestion y la publgs
resultados el Registro del Sisterna Electrénico de Compras Publicas, ==

f) Designacién de administrador de contrato y |la elaboracian de los raapaclw-s
informes.

g) Comision Evaluadora de Ofertas.

h) Que los expedientes estén foliados,

8) Comprobamos el cumplimiento del contrato de trabajo del Auditor Intermo y
trabajo realizado, verificando lo siguiente:

a) La asistencia y permanencia del auditor en la Municipalidad,

b} Elseguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores y de la Corte de
Cuentas,

c) Si realizd los documentos de auditoria en la fase de planificacion y ejecucion
de los examenes especiales.

d) Sirealizd evaluaciones de control interno,

&) 5ilos documentos de auditoria fueren elaborados conforme a las NAIG.

10} Verficamaos la contratacion de la Auditoria Externa y cumplimiento del respectivo
contrato,

5. RESULTADODS DEL EXAMEN
1. INCONSITENCIA EN DEPOSITOS DE INGRESOS PERCIBIDOS

Comprobamas que los ingresos percibidos en concepto de tasas & impuestos, no
fueron deposilados inlegramente en la cuenta bancaria No. 00200143133 (Fondos
Municipales}, manteniendo en Caja General un efectivoe acumulado mensualmente
hasta por un monto de $ 3,863 .44 segun se muestra en el detalle siguiente:

MES INGRESOS INGRESOS DIFERENCIA
SEGUN RECIBOS REMESADOS

SALDO  INICIAL EN
CAJA  GENERAL al
011012018 Al
30012018 & - |8 : -
|ENERO 5 782388 | § 396044 | § 386344 4
FEBRERD 18 174457 | 8 361956 | § {1,874.89) =
MARZD |5 262447 ] 5 156000 |5 108447 [, 4
ABRIL ] 1,854.44]| 5 595861 | § (4,104.17) -
TOTAL $ 1404736 | § 15098.61 | §  (481.28)

El articule 80 del Cadigo Municipal prescribe: “Los ingresos municipales se
depositaréan a mas tardar el dia siguiente habil en cualquier banco del sistema, salvo
que no hubiera banco, sucursal o agencia en la localidad, quedando en eslos casos,
a opcidn del Concejo la decision de depositar sus fondos en cualguier banco,
sucoursal o agencia inmediata™
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El Manual Descriplor de Cargos y Categonas. de Julio del dos mil'gh
funciones y actividades basica asignadas a Tesoreria, pagina sesenta,
define: “Efectuar las remesas de los fondos recaudados oporfunamenta”.

La causa de la deficiencia se origind debido a que el Tesorero Municipal incumplid su
responsabilidad de realizar los depdsitos de los ingresos al dia siguiente de su

percepcion.

No depositar los ingresos percibidos de forma oportuna conlleva el riesgo de una
perdida de los fondos, asimismo de su indebida utilizacién, todo el en la
repercusion de detrimentos en el patrimanio municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En lectura de borrador de informe de fecha 4 de octubre de los corrientes, Carlos
Armando Joma Cabrera, Mirna Elizabeth Rivas Mejia, Carlos Gerardo Valenzuela
Ascencio, Edwin Oswaldo Martinez Perez, presentaron respuestas en la gue
expanen con relacién a esta observacion manifestamos a usted, gue sera el
Tesorero Municipal de dicho periodo, quien dara las explicaciones pertinentes. Sin
embargo, se constatd que los ingresos de enero a abril 2018, fueron remesados en
su totalidad, tal como se puede comprabar en cuadro comparativo de control de
Ingresos y remesas. segun detalle siguiente:

- MESES | INGRESOS PROPIOS | REMESAS ___ TOTAL |

Salde al 1/0172018 5 72478

Enero 2018, $ 782388 $  BE4EGS

Remesas Enero 2018 5 396044 $ 458820

Febrem 2018, $ 204830 5  BB83551

Remmasas Febi2018 $ 381958 $ 301554

Marzo 2018, S 2584863 § 566417
| RemesasMaszo2018 | § 156000 $ 410417
(Abri2018  |§ 185444 $ 595001

Remesas abril 2018 § 505881 s 0.00

Por lo tanto, se puede verificar que el Tesorera Municipal fue responsable en cuanto
a remesar en su totalidad, los ingresos percibidos durante los meses de enero a abril
2018, tal como se comprueba en el anexo uno.

En respuesta recibida por el Tesorero Municipal el dia 4 de los comentes de la
lectura de borrador de Informe, expresan: "En respuesta a la observacion realizada
referente a los depdsitos de ingresos, expongo a usled lo sigulente, el
funcionamiento de las operaciones con los bancos Instilucionales, no se pueden

5
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no se cuenta con una institucion financiera que perciba los fondos, es por elft g u Ge
hace uso de una persona para enviarlos hacia el municipio de Sonsonate, siendo la
distancia de 372 km(seglin Maps ida y vuelta) con un tiempo estimado de 64
minutos(solo para el trayeclo), y adicionado a esta dificultad la falta de recurso
humano para realizar dicho tramite, pero en ccasiones cuando se desocupa el
ardenanza de la Municipalidad es é| quien se ha fomado realizar dicho proceso en
los bancos, utilizando su propio vehiculo de transporte y esta es una variante que no
estd a mi alcance, debido a que el responsable de contratacion, disposicion dal
personal y manejo de los equipos de transporie es competencia del concejo
miinicipal y en todo caso el administrativo que es el alcalde, es importante comentar
que esta observacion realizada por los Sefores auditores de la Corte de Cuentas, ya
es recurrente de la alcaldia Municipal de San Pedro Puxtla, y basado en las Normas
técnicas de control interno de la Alcaldia municipal, en donde expresa que el consejo
Municipal es el Responsable de los sistemas de Controles internos de la institucion,
es preciso aclarar que no es mi responsabilidad si no se ha implementado un control
interno para dichos depésitos, por o que como empleado hago lo gue esté a mi
alcance.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En lectura de borrador de Informe de fecha 4 de octubre de los corrientes, fueron
presentadas |las respuestas a las observaciones relacionadas con el borrador de
Informe. en las cuales se nos presentan los informes generados por la contadora
Municipal, no asi por el Tesorero que es el responsable de los ingresos captados por
el Municipio, asimismo se observa que no presentt evidencia o estados de cuentas
de los saldos reflejados en el cuadro que se detalla, o donde se plasmen las remesas
bancarias o estados bancanos, asimismo no se encuentra evidencia de los saldos
reflejados e@n las respuestas presentadas, y que 22 plasman coma saldo incial en
caja. Por lo antes expuesto consideramos que la observacion se manliens,

2. FALTA DE ORDENANZA PARA COBRO DE MOTOTAXIS

Comprobamos que fa Municipalidad no cuenta con una ordenanza que establezca el cobro
por la circulacion de moto taxis en el interior del area urbana, que conforme a los
reglstros en Cuentas Corrientes, existen 17 unidades que prestan servicio de

transporte.

El articulo 204 de la Constitucion de la Republica, en el ordinal 1, establece que la
autonomia del Municipic comprende: “"Crear, modificar y suprimir tasas y
contribuciones plblicas para la realizacion de obras determinadas dentro de los
limites gue una ley general establezca.

Aprobadas las tasas o contribuciones por el Concejo Municipal se mandara publicar
el acuerdo respectivo en el Diario Oficial, y transcurridos que sean ocho dias
después de su publicacion, sera obligatorio su cumplimiento”.
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El articulo 7 de la Ley General Tributaria Municipal, en &l inciso 2, esiaigce:
competencia de loz Concejos Municipales crear, modificar o suprimir TesSE=Y
contribuciones especlales, mediante la en vision de la ordenanza, todo en virtud de
la facultad consagrada en la Constitucién de la Republica, Ariculo 204 numeral
primero y de conformidad a esta Ley "

Asi mismo, el aficulo 9 de la ley anles cilada, prescribe: "Las leyes que
establezcan, modifiquen o supriman impuestos municipales, entraran en vigencia
ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial, cuando fueren de caracter
permanente, pudiendo ampliarse este plazo, pero no restringirse; las ordenanzas de
creacion modificacion o supresion de tasas y contribuciones municipales, requeriran
para entrar en vigencia, que hayan transcurrido ocho dias después de su
publicacion. Unos y ofros, seran aplicados durante el plazo, determinado o
indefinido, previsto en la respectiva ley u ordenanza "

También el articulo 77, de la referida Ley. menciona: "Corresponde a los Concejos
Municipales fijar las politicas, criterios y regulaciones generales a los cuales deben
ajustar el ejercicio de sus funciones los Alcaldes y organismos dependientes de la
administracion tributaria municipal. Asimismo le compete emitir ordenanzas,
reglamentos y acuerdos para normar [a administracion tributaria municipal ™

El articulo 30 del Codigo Municipal, en el numeral 4, establece que son facultades
del Concejo: "Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobiemao
y la administracién municipal”

Asi mismo el articulo 32, del referido Codigo, define: "Las ordenanzas son normas
de aplicacién general dentro del municipio sobre asuntos de interés local. Entraran
en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial

La deficiencia se debio, a que &l Concejo Municipal exceplo por el Tercer y Cuarlo
Regidores propietarios, no ha aprobado una ordenanza que le permita cobrar la
circulacion de las moto taxis.

Al no contar con una ordenanza que le permita &l cobro de la circulacion de Moto
Taxis, la Municipalidad deja de percibir fondos que serian invertidos en obras para
los habitantes del municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En lectura de borrador de informe de fecha 4 de octubre de los corrientes, Carlos
Armmando Joma Cabrera, Mirna Elizabeth Rivas Mejia, Carlos Gerardo Valenzuela
Ascencio, Edwin Oswaldo Marinez Pérez En relacion a esla observacion
manifestamos no estar de acuerdo, ya que esle Concejo Municipal, consiente gue la
realidad econdmica del Municipio ha cambiado, debido al crecimiento de la pablacion
y las exigenclas de la misma, tomo a bien actualizar la Ordenanza Municipal de
Tasas por Servicios Municipales, en dicho anteproyecto, se encuentra regulado el
cobro para moto taxis por el uso de calles, especificamente en el apartado 01-03-04
literal b) que establece “uso de calles cuyo mantenimiento lo hace la Municipalidad;

7
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b} Microbuses o vehiculos por el VMT como transporte ™ alternativo de s
dia TR . $0.30, para constancia agregamos copia del amgpog

para su uenﬂcaclun an B| anexo 2.

Dicho anteproyecto fue sometida a consideracion del Concejo Municipal durante el
afio dos mil dieciséis, y se aprobo por mayoria simple con los volos de los sefiores
Carlos Armando Joma Cabrera, Alcalde Municipal, Mima Elizabeth Rivas Mejia,
Sindica Municipal; Carlos Gerardo Valenzuela Ascencio Primer Regidor Propietario y
Edwin Oswalda Martinez Pérez, Segunda Regidor Propietario, todos forman parte de
la fraccitn del fmin. No siendo aprobada por los sefiores Jullo Cesar Arlas Vasguez y
Juho Cesar Gonzalez Franco, no obstante haber participado en la actualizacion,
aducitendo gue no guieren afectar a los habiantes del Municipio, porgue esas
decisiones conllevan consecuencias politicas,

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En relacion a nota presentada con fecha 4 de octubre, dia de |a lectura de borrador
de informe donde exponen que no se aprobd la ordenanza reguladora para las moto
taxis, no presentaron evidencia del acuerdo mencionada del afo 2016, asimismo |a
propuesta no estaba firmada o legalizada por los miembros del Concejo Municipal, lo
que no permite tomarla como o evidencia para desvirtuar el sefialamiento, por lo que
la observacion se mantiene.

3. INCUMPLIMIENTO AL PLAN DE TRABAJO 2018

Comprobamos gque |la empresa contratada para realizar las labores de la auditoria
interna no presentd el plan anual de trabajo de 2019, el cual forma parte de las
actividades que debi6 realizar, para el cumplimiento del Plan Anual de trabajo que
ejecutd durante el ano 2018,

Art. 36.- Las unidades de auditoria interna presentaran a la Corte, a mas tardar el
treinta y uno de marze de cada afio, su plan de trabajo para el siguiente ejercicio
fiscal y le informaran por escrito y de inmediato, de cualguier modificacion que se le
hlciere. El incumplimiento a lo anterior, hard incurrir en  responsabilicdad
administrativa al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna. (2)

Art. 37.- Los informes de las unidades de auditoria interna seran firmados por los
jefes de estas unidades y dirigidos a la autondad de la cual proviene su
nombramiento.

Una copia de tales informes sera enviada a la Corte, para su analisis, evaluacion,
comprobacion & incorporacion postarior al correspondiente informe de auditoria. (2)

La razén por la cual el Auditor Interno no presentd el Plan Anual de trabajo 2019, se
debié a que el Concejo Municipal excepto el tercér y cuarto Regidor Propietario, no
exigit &l cumplimiento al Plan anual del periodo 2018.

En consecuencia la administracidon no conocié el trabajo a realizar por el Auditor
Interno para el pariedo 20189,
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En lectura de borrador de informe de fecha 4 de octubre de las corrientes, Carlos
Armando Joma Cabrera, Mima Elizabeth Rivas Mejia, Carlos Gerardo Valenzuela
Ascencio, Edwin Oswaldo Marinez Pérez En leclura de borrador de informe de fecha
4 de octubre de los corrientes, ellos presentaron respuestas en la que exponen: “En
relacion a esta observacidn, manifestamos no estar de acuerdo, en virtud que el Plan
de Trabajo de Auditoria Interna, si fue aprobado, por mayoria simple con los votos de
los sefiores Carlos Armando Joma Cabrera, Alcalde Municipal, Mirna Elizabeth Rivas
Mejla, Sindica Municipal, Carlos Gerardo Valenzusla Ascencio Primer Regidor
Propietario y Edwin Oswaldo Martinez Perez, Segundo Regidor Propietano, todos
forman parte de la fraccion del fmin. No siendo aprobado por los sefiores Julio Cesar
Arias Vasquez y Julio Cesar Gonzalez Franco, no obstante haberlo socializado con el
pleno en Sesion de Concejo, argumentado que la sefiora Ana Guadalupe Vasquez
de Hemandez, Cuarta Regidora Suplente, no estaba de acuerdo en que ellos
aprobaran el referido Plan de Trabajo, porque le parecia impertinente, aprobar el
Plan de Trabajo correspondiente al afo dos mil diecinueve, si aun no finalizaba el
afo dos mil dieciocho y que para esa época ellos ya no formarian parte de |a
Administracion Municipal, por lo tanto esa compelancia se la dejaban a la nueva
administracion.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En analisis de las respuestas presentadas por los membros del Concejo Municipal,
donde no cuestionamos la aprobacion del Plan de Trabajo del Auditor Interno, no asi
parte de sus actividades coma la elaboracion del Plan Anual 2018, que son parte del
Plan Anual 2018, dicho documento no fué elaborade y a la fecha no presentan
evidencia documental de su existencia, considerando lo anterior la observacion se

mantiene.

4. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS QUE CARECEN DE LOS PROCESOS
DE ADQUICIONES Y CONTRATACIONES

Comprobamaos que se canceld la cantidad § 9 428.87, en conceplo de adguisiclan de
bienes y servicios, en donde no se encontrd documentacian que amparara el proceso
de adquisiciones y contralaciones de los bienes y servicios adguiridos por la
Municipalidad. (Ver Anexo No. 1)

Segun el parrafo primero del Articulo Numero 2 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, establece: "Cada institucion de la
Administracion Plblica establecera una Unidad de Adguisiciones y Contrataciones
Institucional, que podra abreviarse UACI, responsable de la descentralizacion
operativa ¥y de realizar fodas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y setvicios. Esta unidad sera
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organizada segln las necesidades y caracteristicas de cada entidad®
dependera directamente de |a institucion correspondiente ”

Segun el Articulo Numero 10 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera
nombrado por el titular de la institucion; quien deberd reunir los mismos requisitos
exigidos en el articulo & de la presente Ley, y sus atribuciones seran las sigulentes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones
objeto de esta Ley,

b) Ejecutar los procesos de adguisiciones y contrataciones objelo de esta Ley, para
lo cual llevard un expadiente de todas sus acluaciones, del procese de
conlratacion, desde el requerimiento de |a unidad solicitante hasta la liquidacion de
la obra, bien o servicio;

£) Constituir el enlace entre la UNAC y las dependencias de la institucion, en cuanto
a las actividades tecnicas, flujos y registros de informacion y otros aspectos gque se
deriven de la gestion de adquisiciones y contrataciones,

d) Elaborar en coordinacion con ja Unidad Financiera Instilucional UFI, la
programacion anual de las compras, las adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios, y darle seguimiento a la ejecucion de dicha programacion. Esta
programacion anual debera ser compatible con la politica anual de adquisiciones y
conirataciones de la Administracidn Publica, el plan de trabajo institucional, el
presupuesto y la programacion de la gjecucion presupuestaria del ejercicio fiscal
en vigencia y sus modificaclones,

e] Verificar la asignacidn presupuestaria, previo a la iniciacion de todo proceso
adquisitivo,

f) Adecuar conjuntamente con la unidad solictante las bases de licitacion o de
concurso, términos de referencia o especificaciones técnicas;

g} Realizar la recepcion y apertura de ofertas y levantar el acta respectiva;

h) Solicitar |a asesoria de peritos o técnicos idoneos, cuando asi lo requiera la
naturaleza de la adquisicion y contratacion,

il Permitir el acceso al expediente de contratacion a las personas involucradas en el
proceso, después de notificado el resultado y a los administradores de contrato;

i} Mantener actualizada la informacion requenda en los modulos del Registro; y
llevar el contral y la actualizacion del banco de datos institucional de ofertantes y
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k) Exigir, recibir y devolver las garantias requeridas en los procesos que se

requieran, asi como gestionar & incremento de las mismas, en la proporcion en
gue &l valor y el plazo del contrato aumenten. Dichas garantias se enviaran a
cusiodia de Tesoreria Institucional;

I} Precalificar a los potenciales ofertantes nacionales o extranjeros, asi como revisar
y actualizar la precalificacidn al menos una vez al afo;

mjinformar por escrito vy trimestralmente al titular de la institucion de  las
contrataciones que se realicen;

n) Prestar a la comisién de evaluacion de ofertas, o a la comision de allo nivel la
asistencia que precise para el cumplimiento de sus funciones;

o) Calificar a los ofertantes nacionales o extranjeros;
p) Proporcionar a la UNAC oportunamente toda la informacion requerida por ésta;

q) Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se establezcan en
esta Ley."

La condicion se origind debido a que el Jefe de la UACI omitib generar la
documentacian del proceso de adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios
bajo la modalidad de libre gestion.

En consecuencia los procesos de adguisiciones y contrataciones de bienes vy
servicios bajo la modalidad de libre gestion no se elaboraron, asi tambign, no se
demuestra que los bignes y servicios adguiridos fueron utilizados para fines
institucionales, por la falta de recepcidn de los mismos

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En lectura de borrador de informe de fecha 4 de octubre de los cormentes, Carlos
Armando Joma Cabrera, Mima Elizabeth Rivas Mejia, Carlos Gerardo Valenzuela
Ascencio, Edwin Oswaldo Martinez Pérez En relacin a esta observacion
manifestamos a ustedes que la documentacion relativa a cada uno de los
programas /proyectos, que se mencionan fue entregada a la comision delegada por
la administracién entrante, representada por el sefior Edwin Alexander Calzadilla y
pueden ser verificados en las coplas de los documentos que se encuentran en
poder de la administracion actual, informacion que fue solicitada de manera escrita
al sefior Alcalde Municipal, Licenciado José Marvin Zaldafia, pero, por razones que
desconocemos no se nos permitié el acceso a la informacion requenda. Para
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constancia agregamos las notas dirigidas al sefior alcalde, por medio ag fa
recepcionista Berta Lidia Rodriguez Pimentel

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar analisis de lo comentarios presentados en la fecha 4 de octubre de los
cormientes, las respuestas brindadas no son congruentes a los hechos presentados
en la observacion, ya que no presenta la evidencia de los procasos o los documentos
probatonos de las faces o procesos de adguisicion de bienes o servicios. Por lo antes
expuesto consideramos que |a observacion se mantiene.

5. FALTA DE PAGO DE PLANILLAS DE SUELDOS DE FUNCIOMNARIOS Y
EMPLEADOS

Comprobamos que en el penodo del 1 de enero al 30 de abril de 2018, no se canceld
la cantidad de $ 18 028.07, en concepto de pago de planillas de dietas de los meses
de enero a abril de 2018 y la planilla de empleados permanentes del mes de abril de
2018, =egln como se detalla a continuacion:

....... ! . CONCEPTO | MONTO
1 | Pianifla de Distas. comespondients al mes de febraro de 2018 § 2.968.00
2 | Planilla de Distas, corespondiente al mes de marza de 2018, § 258800
3 | Planilla de Dislas, comespondienle al mas da marza de 2018. § 296800
& | Planifiz de sueidos de empleados permanentes, corespondienta al mes § 012407 {
| de Abril de 2018 s
o TOTAL . $ 18,028.07

Sequn el Ariculo 86 del Cadigo Municipal, establece. "El municipio tendrd un
lesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y
fa gjecucion de los pagos respectivos.”.

Segun el Articulo 95 del Codigo Municipal, establece: "Los sueldos de los
funcionarios y empleados del municipio podran pagarse hasta con diez dias habiles
de anticipacién a su venaimiento.”

Segun &l numeral 3 del Ariculo Numero 58 de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, establece: "De los Derechos, Obligaciones y Prohibiciones de los
Servidores Publicos Derechos: 3. De devengar el sueldo, vidticos y emolumentos
que tuviere asignados el cargo o empleo y la calegorla para que hayan sido
nombrados, pudiendo hacérsele Gnicamente los descuentos autorizados por la ley.”.

La condicion planteada se origind debido a que el Concejo Municipal no autorizé el
pago de dietas y salarios, de los funcionarios y empleados.

La condicion origind que los miembros del Concejo Municipal y los empleados fijos
no pudieran honrar sus compromisos perscnales y pudieran caer en problemas
financieros, ocasionando el riesgo de que la Munlcipalidad pudiese ser demandada
por incumplimiento de las abligaciones,
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En leciura de borrador de informe de fecha 4 de oclubre de los corrientes, Carlos
Armando Joma Cabrera, Mima Elizabeth Rivas Mejia, Carlos Gerardo Valenzuela
Ascencio, Edwin Oswaldo WMariinez Pérez presentaron respuestas a las
observaciones expresando o sigulente: "Con respecio a esta observacion
manifestamos a ustedes que el Concejo Municipal, priorizd realizar el pago de olros
compromisos adquirides por la Municipalidad, considerando que el FODES del mes
de Abril se recibe hasta en el mes de Mayo, comespondiendo al nuevo Concejo
Municipal cancelar las dietas y planillas pendientes de pago al recibo de este fondo.
Decision tomada con fundamento al Articulo 203 de la Constitucion de la Republica y
articulo 66 del Cadigo Municipal vigente gue establecen lo siguiente:

Artlculo 202 inciso primearo "Los Municlpios serdn autdnomos én lo econdmico, en lo
tecnico y en lo administrativo v se regiran por un Cadigo Municipal, que sentara los
principios generales para su organizacion, funcionamiento., y ejercicio de sus
facultades auténomas”

Articule 66: son obligaciones a cargo del Municipio: derivadas de la gjecucion del
presupuesto de gastos,

las legalmente contraidas por el Municipio

En nota recibida de fecha 4 de octubre en reunion de la lectura de borrador de
Informe presentd escrito el Tesorero donde informa que | "En respuesta a la
observacion referente al pago de planillas es preciso aclarar que el cédigo municipal
en su articulo 31 de las obligaciones del concejo establece que el concejo municipal
debe realizar la administracion municipal con trasparencia, austeridad eficiencia y
eficacia, ademas en el reglamento interno de frabajo sefiala al Concejo municipal en
sus obligaciones “pagar el salaric en la forma y plazo establecido en el presente
reglamento®, por lo que no es mi responsabilidad pagarlo, solo efectuar consultas
sobre la existencia de fondes y efectuar bajo acuerdo municipal que necasita
prevision presupuestaria respectiva para efectuar los desembolsos para las planillas

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al evaluar los comentarios verlidos por los miembros del Concejo, consideramos que
el dejar para el siguiente mes de mayo los pagos de los empleados y funcionarios del
mes de abril y enviarlos a la siguiente administracién que iniciaron en mayo no fue
recomendable, debido a que la nueva administracion Municipal no contempla como
obligacidn dichos compromisos, asimismo la anterior administracion es responsable
de lo gue no hizo o dejo de pagar en su momento de entregar la administracion
Municipal. Por lo que consideramos que la observacion se mantiene.

Al realizar el anallsis de los comentarios vertidos par el Tesorero Municipal, donde
expresa que no es responsabilidad de &l pagar los susldos, una de las funciones
primordiales del Tesorero es pagar los sueldos ya gue son gastos fijos consignados
en el presupuesio ¥ el tuvo que velar por que la disponibilidad de los saldos
financieros para realizar los pagos.
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Comprobamos gue no se cancelaron las cotizaciones y aportaciones previsionales &
la AFF CONFLA, S5 A por &l monto gue asciende a $4.718.22, de los funcionarios y
empleados municipales en el pericdo del 1 de enerc al 30 de abril de 2018, segin el
siguiente detalle:

 PERIODD DEVENGADO MONTD
. 201801 n § 158100
201802 s 156064 .
201803 —— § 156688
TOTAL | sammaz |

Seqin el Art. 19 Declaracion y Pago de Cotizaciones, de la Ley del Sislema de
Ahorro para Pensiones, establece: "Las cotizaciones establecidas en este Capitulo
deberan ser declaradas y pagadas por el empleador, el trabajador independiente o la
entidad pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad, seglin corresponda,
en la Institucion Administradora en que se encuentre afiliado cada trabajador.

Para este efecto, el empleador descontard del ingreso base de cotizacion de cada
afiliade, al momento de su pago, e monto de las cotizaciones a gue se refiere el
articulo 16 de esta Ley, y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado
cada afillado, y trasladara estas sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a
las Instituclones Administradoras respectivas.

La declaracion y pago deberan efectuarse dentro de los diez primeros dias habiles
del mes siguiente a aquél en que se devengarcn los ingresos afectos, o a aqueél en
que s& autonzo la licencia medica por la entidad correspondiente, en su caso.

El empleador o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por enfermedad que
no pague oporfunamente las colizaciones de los trabajadores, debera declararlas en
la Institucién Administradora correspondiente, dentro del plazo sefialado en el inciso
anterior de este articulo, sin perjuicio de la =ancion respectiva.

La declaracion deberd contener los requisitos gue disponga la Superintendencia de
Pensiones.

Cada |nstitucian Administradora debera informar a la Supenntendencia de Pensiones
sobre el incumplimiento a lo establecido en este articulo, para gue ésta proceda a
imponer las sanciones respectivas de conformidad a lo que se sefala en el asta Ley.
Para ello, la Superintendencia de Pensiones determinara mediante instructivo los
requerimienios de informacion especificos.”

La condicion s orgind debido a que el Tesorero Municipal eanceld an el periodo del
01 de enero al 30 de abnl de 2018, compromiscs de ejercicios anteriores sin estar
presupuestados, afectando la disponibilidad financiera para cubrir compromisos
como son el pago de las AFPS del gjercicio corriente, asi también, el Alcalde
Municipal no supervisd las funciones del tesorerp, en lo relacionado a ejercer las
funciones de mantener disponibilidad para cubrir los gastos fijos.
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En consecuencia los empleados municipales que han cumplido la eds&g&:hgbﬁn
de jubilacién, no puedan iniciar los tramites para pensionarse, asi también, la
administracion municipal se haran acreedora del pago de multas por el pago
extempordaneo de las mismas.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En lectura de borrador de informe de fecha 4 de octubre de los corrientes, Carlos
Ammando Joma Cabrera, Mima Elizabeth Rivas Mejia, Carlos Gerardo Valenzuela
Ascencio, Edwin Oswaldo Martinez Pérez presentaron respuesta a las observaciones
planteadas y exponen lo siguiente: En relacion a esla observacion manifestamos no
astar de acuerdo, ya que si bien s cierto no se realizd e pago oportuno en las
colizaciones y aportaciones correspondientes a la Administradora de Fondos para
pensiones, el Concejo Municipal, correspondiente a ese ejercicio fiscal, acordd
solicitar ante la Administradora de Fondos Publicos para Pensiones Confia un plan
de pagos por medio del cual se esta realizando los desembaolsos respectivos.
Decision tomada con fundamento al Articulo 203 de la Constitucion de la Repiblica y
articulo 88 del Cadigo Municipal vigente que establecen o siguiente:

Articulo 203 inciso primero "Los Municipios seran autdnomos en lo econtmico, en lo
técnico y en lo administrativo y se regiran por un Codigo Municipal, que sentara los
principios generales para su organizacion, funcionamiento, y ejercicio de sus
facultades auténomas”
Articulo 68, son obligaciones a cargo del Municipio: derivadas de la ejecucion del
presupuesto de gastos

1- las legalmente contraidas por el Municipio

Para constancia agregamos copia del compromiso unilateral de pago, donde se
encuentra establecido el plan de pagos comespondienta. Para su verificacion an sl
anexo 7

En nota recibida de fecha 4 de octubre, el dia de la lectura de borrador de Informe
presentd nota con explicaciones el Tesorero Municipal donde es relacionados con |a
presente cbservacion: en la cual expresa. "En respuesta a la observacion referente al
pago de planillas de fondo de pensiones es preciso aclarar que el codigo municipal
en su articulo 31 de las obligaciones del consejo establece gue el consejo municipal
debe realizar la administracion municipal con trasparencia, austeridad eficiencia y
eficacia, ademds en el reglamento interno de trabajo sefala al Concejo Municipal en
sus obligaciones “la Municipalidad concedera a sus empleados, las prestaciones
establecidas en el Cédigo de Trabaja”, por lo que no es mi responsabilidad pagarlo,
solo efectuar consultas socbre la existencia de fondos y efectuar bajo acuerdo
municipal que necesita prevision presupuesiaria respectiva para efectuar los
desembolsos para las planillas, asi mismo no es responsabilidad mia el mal uso del
presupuesto para estos pagos
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En andlisis de los comentarios de los Concejales an 8l expresan gue tiensn un
convenio de pago del cual no remiten avidencia de ninguno de es0s COMpromisos a
la fecha, asimismo consideramos que al no presentar evidencia o recibos de pago,
de cumplimiento de dicho convenio entre la AFP CONFIA, v la Municipalidad
presente observacion se mantiene.

Al realizar analisis de la respuesta presentada por el Tesorero Municipal donde dice
gue no es responsable del Page, es de mencionar que no puede evadir
responsabilidades dentro de sus obligaclones esta realizar los pagos
correspondientes aulorizade por el Concejo Municipal, el vinculo directo con las
obligaciones a pagar es innegable, por lo que consideramos que la observacion se
mantiens,

7. CONTABILIZACION Y PAGO EN CONCEPTO DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DE EJERCICIO ANTERIOR SIN ESTAR PRESUPUESTADOS.

Comprobamos que se canceld la cantidad de $ 10,358.94, en concepto de
adguisicion de bienes y serviclos del ano 2017 y cancelados en los meses de eneroc a
abril de 2018, no estando dichos compromisos reconocidos en el ejercicia fiscal
2017, ya que estos no fueron provisionados como deuda pendiente de pago al 31 de
diclembre de 2017 y se afectt el presupuesto del afio 2018. (Ver Anexo No. 2)

Seqgun el Articulo Ndmero 86 del Codigo Municipal, establece: "Son obligaciones a
cargo del Municipio: ... 2. Las deudas provenientes de la ejecucion de presupuestos
fenecidos, reconocidos conforme al ordenamiento legal vigente, . "

Segun el Articulo Ndmero 78 del Codigo Municipal, establece: “El Concejo, no podra
acordar ninglun gasio para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no
podra autorizar egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el
prasupuesto.”

Segun el numeral cuatro del Manual Técnico del Sistema de Administracion
Financiera Integrado, establece: “Traspaso de Deudores Monetarios y Acreedares
Monetarios: Al 31 de diciembre de cada afo las cuentas de los subgrupos
DEUDORES MONETARIOS y ACREEDORES MOMETARIOS deberan guedar
saldadas, traspasando los saldos a las cuentas DEUDORES MONETARIOS X
PERCIBIR o0 ACREEDORES MONETARIOS X PAGAR, segun corresponda.

Para el stlo efeclo de presentacidn de los estados financleros respectives, se podrd
detallar &n astos s saldos de las cuentas mencionadas, de acuerdo a
requerimientos de informacion.

Al iniclo de cada ejercicio, los saldos que efectivamente se percibiran o pagaran en el
periodo, deberan f{raspasarse a la cuenta de los subgrupos DEUDORES
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MONETARIOS ¥ ACREEDORES MONETARIOS destinada a l‘ih‘glstral'k ,ﬂw
o compromisos pendientes de afios anteriores.” S

La condicion se origind debido a que el Concejo Municipal excepto el tercer y cuarto
Regidor Propietario, no incluyd en el Presupuesto Municipal 2018 los compromisos
pendientes de pago del ejercicio 2017, asi también, el Tesorero Municipal no
verificd en el Presupuesto Municipal 2018 cuales eran las deudas que quedaban
pendiente de pago del afio 2017 y la Contadora Municipal no_reconocla en el
sistema contable los compromisos pendientes de pago del ejercicio 2017,
afectando el presupuesto municipal del ano 2018,

La causa orgind que la disponibilidad presupuestaria y financiera del afo 20168 se
disminuyd por la cantidad de § 10,358.94, por la cancelacion de compromisos
adquiridos en el afio 2017 gue no fueron reconocidos como deuda pendientes de
pago en el afo 2018,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En lectura de borrador de informe de fecha 4 de octubre de los corrientes, Carlos

Armando Joma Cabrera, Mirna Elizabeth Rivas Mejia, Carlos Gerardo Valenzuela

Ascencio, Edwin Oswaldo Martinez Pérez presentaron respuestas a  las

observaciones planteadas | el dia de la lectura de borrador de Informe presento nota

can explicaciones donde es relacionado con la presente observacion: en la cual
expresan: "Con relacidn a esla observacion, manifesiames a ustedes no estar de
acuerdo en gue se nos cuestione el pago de los compromisos adquiridos por la

Municipalidad durante el ejercicio anterior y cancelado durante los meses de Enerc a

Abril 2018, por las razones siguientes:

a) La Constitucion de la Replblica en su articulo doscientos tres inciso primero

establece: “Los Municipios seran auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo

adminisirativo y se regidn por un Codigo Municipal que sentara los principios
genaerales para su organizacion, funcionamiento y ejercicic de sus facultades
autonomas”

b} El Cadigo Municipal en su articulo sesenta y seis numeral dos prescribe: "son
obligaciones a cargo del Municipio: 2- Las deudas provenientes de la ejecucion de
presupuestos fenecidos, reconocidos conforme al Ordenamiento Legal vigente”

c) La Ley para la creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de

los Municipios, FODES, en su arficulo cinco establece literalmente lo siguiente: “Los

recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberdn aplicarse pricritariaments
en servicios y obras de infraestructura en |as areas urbanas y rural, y en proyectos

dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y

turisticas del municipio. Los recursos provenientes del fondo municipal podran

invertirse entre otros, a la adquisicion de vehlculos para &l servicio de recoleccién y

transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el

buen funcionamiento, instalacion, mantenimiento y tratamienio de aguas negras,
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infraestructura relacionada con I!ﬂngues rastros o mataderos, Bamentﬂtlns er
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de i!ﬁlilﬁ
industnalizaciin de basuras o sedimentoc de aguas negras, construccion y
equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
parques, instalaciones deportivas, recreativas, furisticas y campos permanenies de
diversiones;, asi como también para feras, fiestas patronales, adquisicidn de
inmusbles destinados a las obras descritas, y al pago de las deudas

institucionales contraidas por la municipali 4 ici o
emprasas estatales o particulares, incluyendose el desarrollo de infraestructura,

maobiliario y funcienamiento relacionados con servicios plblicos de educacion, salud
y saneamienio ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las
actividades productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la
violencia™

Por tanto este Concejo Municipal, considera que las Leyes antes mencionadas, son
el fundamento legal, que respaldan los pagos realizados relativos a esta observacion

En leclura de borrador de Informe de fecha 4 de octubre de los cormientes,
presentaron respuestas el Tesorero Municipal a la observacion planteada en la cual
expresan: "En respuesta a la observacion referente a la contabilizacién y pago en
concepto de adquisicion de blenes y serviclos del ejercicio sin estar presupuestados,
expongo a usled lo sigulente: que segun el codigo municipal en su Art. 86 - establece
que: el municipio tendra un tesorero, a cuyo cargo estard la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos, y para que sean
de legitimo abono los pagos hechos por los tesoreros o por los que hagan sus veces,
deberan estar los recibos firmados por los recipientes U ofras personas a su ruego s
no supieren o no pudieren firmar, y conlendran “el vislo bueno” del sindico municipal
y el “dese” del alcalde, con e sello correspondiente, en suU caso -

En nota recibida de fecha 4 de octubre el Tesorero Municipal expresa: “Por lo gue
exponga ante ustedes que no es mi responsabilidad ver la pravision presupuestaria
todos los afios para realizar el presupuesto es el Concejo Municipal seguin el codigo
municipal en su articule 30 de las facultades del concejo numeral 7 en donde
establece elaborar el presupuesto de ingresos y egresos del municipio, ademas es
preciso sefialar gue la prevision del presupuesto esta a cargo de quienes autonizan el
pago, en todo caso el Sindico con el visto bueno y Alcalde con el dese, ya que son
requisitos para efectuar el proceso de pago de toda erogacion.-

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar analisis de los comentarios de los Miembros del Concejo, en el que en
defensa de realizar pagos sin prevision presupuestaria del afio 2017 y pagados con
presupuesio 2018, no es procedente debide a que no se incorporo la provision como
deudas procedentes de ejercicio 2017, o como deuda en el Presupuesto 2018,
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afectando directamente los recursos este ejercicio, Por lo que fa ob%gp acnﬁn

mantiens. o ;

Al analizar los comentarios vertidos por el Tesorero donde expone que no es parie
de sus funciones verificar la prevision presupuestaria, no as asl, puesto que él es el
encargado de manejo de fondos, los cuales estan bajo su responsabilidad
determinando la pertinencia en lo referente al presupuesto, asimismo se considera
procedente la observacidn donde es vinculante can el cargo de Tesorero, Par lo que
consideramos gue la presents observacion se mantiene.

8. FALTA DE CONTABILIZACION DE HECHOS ECONOMICOS EN EL
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Comprobamos gue en el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2018 no se
contabilizaron los hechos econdmicos (Ingrescs y Egresos) en el Sistema de
Administracion  Financiera  Integrado  Municipal (SAFIM)  adoptade por &
Municipalidad.

Segln el Articulo 103 del Codigo Municipal, establece: "El municipio esta obligado a
levar sus registros conlables de conformidad al sistema de contabilidad
gubernamental, &l cual esta constituido por el conjunto de principios. normas y
procedimientos técnicos para recopilar, registrar, procesar y controlar en forma
sistemnalica toda la infarmacién referente a las transacciones realizadas.

Asimismo utiizara los formularios, libros, tipos de registros definidos para llevar
contabilidad gubernamental y otros medios gue exigencias legales o contables
requieran.”,

Segin el numeral cinco del Ariculo 47 del Coédigo Municipal, establece:
"Corresponde al Alcalde: 5. Ejercer las funciones de gobiermo y administracian
municipales expidiendo al efecto, los acuerdos, drdenes e instrucciones necesarias y
dictando las medidas que fueren convenientes a la buena marcha del municipio y a
las politicas emanadas del Concejo.”

La condicidon planteada se origind debido a que la Contadora Municipal no elabord
registros contables de enero a abril 2018, y la ho contabilizacion de los hechos
economicos, asi también, el Alealde Municipal no supervisé las funciones de la
Contadora, en lo relacionado a ejercer las funciones de gobierno y administracién
municipal.

La condicidén origind gue la administracidn municipal no contara con informacion
contable y financiera Otil, adecuada, oportuna y confiable, de apoyo para la toma de
decisiones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida de fecha 4 de octubre, el dia de la lectura de borrador de Informe
presentd nota con explicaciones |a Contadora Municipal donde es relacionados con
la presente observacion: en la cual expresa: "En respuesta a esta observacion el
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Alcalde Municipal manifiesta que si supervisgc las funclones de la
Contabilidad, y las razones por las gue no se contabilizaron los hechos

(Ingresos y Egresos) en el Sistema de Administracian Financiero Integrado Munlmpai
(SAFIM) son las siguientes:

1)

2]

3)

4)

5)

B)

Que por razones de la Implementacion del nueve Sistema SAFIM, la
Encargada de Contabilidad, en coordinacion con la Supervisora del Ministerio
de Hacienda, han estado trabajando, para la depuracion de inconsistencia que
se presentaban al cierre del afio Fiscal 2017, ya que el Sistema Contable
SICGE, tenia deficiencias en cuanlo a dejar pasar algunos emores
involuntarios, siendo necesario hacer las correcciones pedinentes para
trasladar al nuevo Sisterna, informacién corecta

Cue el Minsterio de Hacienda asigna claves para el acceso al Sistema
SAFIM, previa presentacion de solicitud dirigida al Lic. Inmar Rolando Reyes,
Director General de Conlabilidad Gubemamenlal acompanada de un Acuerdo
Municipal, en fisico en el que delegan a las personas el uso del Sistema, y
Decumentos de Identidad de fas mismas.

Que el Concejo Municipal acordd nombrar a los Empleados gue tendran a su
cargo el manejo de dicho sistema, en Acta nimero 5, de fecha 20 de marzo de
2018, tal como se puede verificar en el Libro de Actas y Acuerdos Municipales
del ano 2018 Posteriormente se envid la respectiva solicitud con los
documentos requeridos y fue rechazada debido a que el acuerdo municipal, lo
certifico solamente el Secretario y piden que sea cerificado por el Alcalde y
Socretario Municipal, asimismo se nos argumentd que necesitaban también
las cerificaciones de los acuerdos de nombramientos del cargo de cada una
de las personas autorizadas.

Que luego se acerca el lraspaso del Goblerno Municipal, y por ser las
Unidades Financieras y Contables las que se involucran mas en preparar la
informacion/documentacion para la Entrega al nuevo Gobierno Municipal, la
Encargada de Contabilidad fue una de las personas que se ocupd en este
proceso.

(Jue debido al cambio de Gobierno Municipal, los empleados nombrados para
los modulos de Presupuesto, Tesoreria y Catastro, fueron reemplazados por
olras persanas nombradas por el nueva Concejo Municipal, en las respectivas
areas, quedando sin efecto dicho acuerdo emitido por el concejo anterior,

He estado en comunicacion con la Supervisora del Ministerio de Hacienda
para tratar de resolver, tanto lo del cierre definitive 2017 como el acceso a las
claves del nuevo sistema, y no se me ha resuello, ya que ha habido varics
cambios en los empleados delegados, como también han surgido varios
cambios en la Supervision del Ministerio de Hacienda, lo gue detenido al
proceso para accesar al SAFIM.
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de Hacienda.

Por tal razon consideramos que no fue por negligencia de la Encargada de
Contabilidad, ni del Alcalde Municipal, el no haber contabilizado los hechos
economicos en &l nuevo Sistema; sin embargo, existe toda la documentacion gue
soporian las transacciones realizadas por &l Concejo Municipal

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar analisis de los comentarios vertidos por la Contadora, la respuesta
brindada relacionada con el cambio de gobierno y cambios en las jefaturas es
razonables, no asi |a falta de registro contable con la implementacion del Sistema
Contable SAFIM, asimismo €l cierre del mes de diciembre 2017, no ha existido un
compromiso por parte de la administracion Municipal y Contadora Municipal para
realizar dichos cierres contables y adoptar el SAFIM, para el afio 2018, Por lo que
consideramos que |la observacion se mantiene

8. FALTA DE EVIDENCIA SUFICIENTE Y ADECUADA QUE SUSTENTE Y
COMPRUEBE LA EJECUCION REAL DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS

Verificamos gque se erogaron $ 66,373.82 en programas y proyectos, sin embargo,
los expedientes solamente contienen evidencia financiera incompleta (Boucher,
Facturas, Recibos y Planillas) que demuestran que dichos compromisos fuenon
cancelados, pero no cuentan con la evidencia documental suficiente y adecuada que
demuestre técnicamente que dichos programas y proyectos fueron realmente
ejecutados. (Faltan Acuerdos de Adjudicacion, Carpetas o Perfiles de los disefios o
areas a reparar, Orden de Compra, Bitacoras, Informes, Actas de Recepcion,
Liguidaciones, Administrador de Contrato, Listado de Personas Beneficianas, efc ),
seglin detalle:

Manto
Ejecutado .
Mo, | Nombre dal Programa o Proyecto siContabilidad Observaciones
5

Compra de productos basicos, pem |

1 | Seguridad Alimentaria 10,695 85 | no hay evidencia de su enirega a las

- familias de SSCABOS rBCUrSoS.

I Mantanimeenio y reparacion de it Mhcricn qu&
L aTinGs Vacinales ; 48368 57 | ampare gle realmenta |

| A mﬂnmhﬁmmyqunm

2 | Pagos de la cuenta del FODES trabajadores contratados realizaron

T, para al Programa 5834 80 lo® manterimiantos y reparaciones y

“Mantenimiento y Reparaciin de et en fa gue sa pueda calcular el area y
Caminas Vecinales” volumen de fa obra reallzada pama |
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compararla conte las m _a
adguindos ¥ personal cantra

Pago de becas de la cual no fus
preseniada ninguna documentaciion

3 | Cooperacidn a la Educacian 3,575.00 | de sopore gue ampare que dichos
estudianfes cumplen  con el
i | Reglamento de Becas
TOTAL 66,371.82 | -

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en los
siguientes arficulos, establece:

Los Iterales a) y b} del Articulo 10 de la Ley de Adquisiciones y Contralaciones de la
Administracian Pablica, establece: La UACI| estard a cargo de un Jefe, &l cual sera
nombrado por el titular de la institucién; quien debera reunir los mismos requisitos
exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:
a) Cumplir las politicas, lineambientos v disposiciones técnicas que sean
establecidas por la UNAC. y ejecutar todos los procesos de adguisiciones y
contrataciones objeto de esta Ley,

4] Ejecutar los procesos de adguisiciones y contrataciones objeto de esta Ley,
para lo cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de
contratacion, desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacion de la
obra, bien o servicio;

Articulo 789, parrafo segundo: "Para las adguisiciones de bienes o servicios en los
procesos de libre gestion, podra emitirse Orden de Compra o Contrato.”

Articulo 82 Bis: “La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a
los administradores de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades
siguientes.

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales, asl como an los procesos
de libre gesfion, & cumplimiento de lo establecido en las Ardenes de compra o
contratos,

d) Gonformar y mantener actualizado el expadiente del seguimiento de la sjecucion
del contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
neceésarios gque sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final,

Articulo 121: "Para la recepcion de los bienes adquiridos por suministro, debers
asistir un representante de la institucion solicitante de la adguisicién, con quien se
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levantara acta para dejar constancia de la misma, a entera salisface
sefalamiento de los defectos que se comprobaren” g

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en los siguientes articulos, establece:

Articulo 42: "El expediente contendrd, entre otros, la solicitud o requerimiento emitida
por la Unidad solicitante, |a indicacién de la forma de adquisicién o contratacion que
legalmente proceda, el instrumento de contratacion que proceda, verificacidn de la
asignacion presupuestaria, la publicacién de la convocatoria realizada, &l registro de
obtencién de bases y de presentacion de ofertas, el acia de apertura pablica de
ofertas, el informe de evaluacién de las mismas, la resolucion de adjudicacion y an
general, toda la documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde la
solicitud o el requerimiento hasta la liquidacidn, incluyendo aguellas situaciones que
la Ley mencione.

Conforme lo dispuesto en & Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, & administrador del
contrato conformara y mantendré actualizado el expediente desde que se emite la
orden de inicio hasta la recepcidn final

Los administradores de contrato deberan remitir copla a la UACI de toda gestion que
realicen en el ejerciclo de sus funciones.

El expediente debera ser canservado por la UACIH, en forma ordenada, claramente
identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacian comprobataria
de los aclos y contratos materia de la LACAP y deberd permanecer archivado
durante diez afnos.

Articulo 83: “E| Jefe UACI o quien éste designe comunicard al Oferente seleccionado
la decision de contratarlo v emitira la orden de compra corespondiente, la cual
contendré como minimo, la identificacion del adjudicatario, la descripcion de los
bienes o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La
suscripcion de la orden de compra conslituye para todos los efectos el contrato
calebrado.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedents, atendiendo a la naturaleza de las
obras, bienes o servicios, se podra formalizar un contrato, lo cual se especificara
desde la convocatona.

El Art. 11 del Reglamento de Becas establece: La adjudicacion de las becas se hara

con base a los siguientes criterios;
a) Rendimiento académico promedio alcanzado en la educacion media
(Bachilleratn), el cual no podra ser infenor a 7.0, en los casos de estudiantes
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por primera vez que soliciten Educacion Superior Técnico la nota Rppi
de 7.0 Stmooh
c) Rendimiento Académico alcanzado en el ciclo de estudio anterior, cuyo
promedio global de notas no podra ser menos de 7.0 para los estudiantes que
ya gozan de beca a nivel superior
fi Resultado de la investigacion socio-economica del grupo familiar

El Jefe UACI no cumplid con la normativa que exige que se llevara un expediente de
todas las actuaciones del proceso de contratacion, asi como el Alcalde y Concejales
excepto el tercer y cuaro Regidor Propietarios, que aprobaron la ejecucion de los
programas ¥y proyectos no le dieron seguimiento, ya gque no nombraron a un
admimistrador de contrato que llevara un expediente con todos los documentos que
sustentaran las acciones realizadas en cada uno de los proyectos y programas
cuestionados.

Como efecto se tiene que no hay documentacion fisica que ampare y sustente que
los gastos realizados per un monto de § B6,373 82 realmente se hayan ejecutado y
fueran recibldos por la poblacién beneficiada

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En lectura de borrador de informe de fecha 4 de octubre de los comientes, Carlos
Armando Joma Cabrera, Mirna Elizabeth Rivas Mejla, Carlos Gerarde Valenzuela
Ascencio, Edwin Oswaldo Martinez Péarez presentd nota con explicaciones al donde
es relacionados con la presente observacion: en la cual expresa: "En relacion a esta
posible observacidn manifestamos a ustedes que la documentacion relativa a cada
uno de |os programas [proyectos, que se mencionan fue entregada a la comision
delegada por |la administracion entrante, representada por el sefior Edwin Alexander
Calzadilla y pueden ser verificados en las copias de los documentos que se
encuentran en poder de la administracion actual, informacion que fue solicitada de
manera escrita al sefior Alcalde Municipal, Licenciado José Marvin Zaldafia, pera, par
razones gue desconocemaos no se nos permitio el acceso a la informacion requerida.
Para constancia agregamos las notas dirigidas al sefor alcalde, por medio de la
safiora recepcionista Berla Lidia Rodriguez Pimentel. Ver anexa 10

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al realizar analisis sobre los comentarios vertidos por los miembros del Coneejo
Municipal firmantes de la nola presentada, elios aducen de haber entregado la
documentacion probatoria de los proyectos, no asi no nos presentan evidencia
documental que sustente los procesos de legalizacidn del dichos programas y
evidencia documental que -permitan verificar_que se realizé bajo el criteric de
transparencia. Por lo antes expuesto consideramos que la deficencia se mantiene.
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10. USO INDEBIDO DEL FODES 75%

Comprobamos que |8 Municipalidad erogo la cantidad de $ 28,926.08 del fondo
FODES 75%, en gastos de programas que no cumplen con el propésito de incentivar
las actividades economicas, sociales culturales, deportivas v turisticas del municipio,
ni a fortalecer el desamollo productivo de la poblacitn, slendo éslas erogaciones
gastos de funcionamiento tales como salarios a empleados de programas, eto.
sequn detalie:

———— oo Epcuiads | .
No. Paiine wer . CLiaN, Frojresh s/Contabliidad Obsarvacionas
o Proyecio s
B Pago de empleados de
diferentes programas
1 | Cuenta Comente FODES 75 % 24 91040 (Cooperacian a la Salud,
Coaperacion a la Educacion,
= : = Valores Culturales, efc. | !
: Page de ampleados para la |
2 m;]“ inigrel: o Deednte 401568 | recoleccion y disposicion final
- dedesachos sofidos.
TOTAL 28,9268.08 | J-_.r’

El articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para &l Desarrollo Economico y Social
de los Municipios, emitido mediante decreto legisiative No. 74, publicado en el Diario
Oficial No. 176, Toma 300, de fecha 23 de septiembre de 1988 y Reformas: (11) D.
L. N" 142, del 08 de noviembre de 2008, publicado en el D. 0. N* 230, Tomo 373, de
fecha 08 de diciembre de 2006, define: "Los recursos provenientes de este Fondo
Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura
en las areas urbanas y rural, ¥ en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
econdmicas, sociales, cullurales, deportivas y luristicas del municipio”

La interpretacion auténtica del articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Economico v Social de los Municipios, estableca: "Debera entenderse que
los recursos provenientes del Fondo Municipal podran inverlirse entre otros, a |a
adquisicién de wvehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maguinaria, equipo y mobilano y en su mantenimiento y tratamiento de aguas
negras, construccion de servicios sanitarios, barios y lavaderos plblicos, obras de
infraestructura relaclonada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
careteras y caminos wvecinales o calles wurbanas, reparacion de eslas,
industrializacién de basura o sedimentos de aguas negras, construccion de escuglas,
centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias. parques, Instalaciones
deportivas, recreativas, turlsticas y campos permanentes de diversiones, ferias vy
fiestas patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descrilas y al

25

Telétonos PBX: (500) 25062-8000, Codigo Postal 01-107
hitp: lfwww.cortedacusntos. gab sy, 1a. Av. Norte y 13a. ©. Pie. San Salvador EY Salvador, ©.A



prestados por empresas estatales o pariculares, cuando emanen de la p
un servicio publico municipal

Las Municipios que invierlan parte del recurso proveniente de este tondo para
celebrar sus fiestas patronales, deberan mantener un uso racional de acuerdo a la
realidad local”

El articulo 12 del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Sooial de los Municipios, emitido mediante decreto ejecutivo No. 35,
publicada en el Diario Oficial No. 62, Tomo 338, de fecha 31 de marzo de 1998,
establece: "Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario
responderan conforme a la Ley pertinente por &l mal uso de dichos tondos”,

El Alcalde y Regidores Propietarios exceplo el tercer y cuarto Regidores Propietanos,
que aprobaron la ejecucion de los programas, no analizaron el verdadero valor de un
programa municipal ejecutado con el Fodes 75%, el cual conlleva al fortalecimiento y
desarrollo productivo de la poblacién de San Pedro Puxtla y no a satisfacer las
necesidades en el funcionamiento administrative municipal

Como efecto se erogaron § 28928.09 en gastos de funcionamiento y no en
programas gue fortalezcan el desarrollo productivo de la poblacion yfo en provectos
de obra fisica que mejoren las necesidades basicas de las comunidades de San
Pedro Puxtia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En lectura de borrador de informe de fecha 4 de octubre de los comrentes, Carlos
Armando Joma Cabrera, Mirna Elizabeth Rivas Mejia, Carlos Gerardo Valenzuela
Ascencio, Edwin Oswaldo Martinez Pérez | presentaron respuestas a las
observaciones planteadas, y expusieron lo siguiente: EL Concejo Municipal,
considerando [)Que la acumulacion de basura genera problemas de insalubridad a
la ciudadania y que esto afecta a la poblacion mas vulnerable como son los nifios y
adultes mayores, ademas del impacto que causa en el medio ambiente por
contaminacion. |l) Que es muy impertanie el apoyo a la educacion ya que es el Unico
medio por el cual las personas pueden desarrollarse y contribuir al desarrollo del
Municipio. Ill) Que &/ apoyo a la salud 2s muy necesario, ya gue & Municipio esta
catalogado como pobreza extrema alta, de acuerdo al mapa de pobreza por el
FISDL. por lo que a muchos habitantes se les vuelve dificll trasladarse a la ciudad
para lener acceso a los hospitales y Centros de Salud. Por lo que este Concejo
Municipal en su mision de cumplir, proteger e incentivar a la poblacion, aprobo el
pago de empleados de los programas que se mencionan en esta observacion,
ademas la inversion en estos programas esta fundamentada, en las Leyes que se
citan a continuacion:
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a) La Constitucion de la Repdblica en su articulo doscientos tres IHMW
establece: "Los Municipios seran autdnomos en lo economico, en lo técnico v en o
administrativo y se regirdn por un Coédigo Municipal que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autonomas”

b) tomando en cuenta lo establecido en el articule cuatro, numerales cinco,
diecinueve y veinticinco del Codigo Municipal, que establecen lo siguiente:

Articulo 4 Compete a los Municipios:4- |a promocion de la educacion, la cultura, el
deporie, la recreacion, las ciencias y las artesS- la promocion y desarrollo de
programas de salud como saneamiento ambiental, prevencion y combate de
enfermedades. 19- la prestacion del sarvicio de aseo, bamido de calles, recaleccion,
tratamiento y disposicion final de basuras, se exceptian los desechos peligrosos y
bio- infecciosos25- Planificacion, ejecucion y mantenimiento de obras de sericios
basicos, gue beneficien al municipio

c) La Ley para la creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios, FODES, en su articule cinco establece literalmente lo siguiente: “Los
recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente
en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos
dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y
turisticas del municipio. Los recursos provenientes del fondo municipal podran
invertirse entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el serviclo de recoleccian y
transporte de basura, maquinara, equipo ¥y moblliano y su mantenimiento para el
buen funcionamiento, Instalaclon, mantenimiento y tratamiento de aguas nearas,
construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos plblicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreleras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de eéstas.
industrializacion de basuras o sedimento de aguas negras, construccién y
equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,
pargues. instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de
inmuebles destinados a las obras descritas; v al pago de las deudas institucionales
coniraidas por la municipalidad y por servicios prestados por emprasas estatales o
particulares' incluyéndose el desarollo de infraestructura, mobiliario

sammlunm :mhiantnl,ni cOmo hml:lciarl mrl el fomento vy H‘hrnulu a las
. ¢ prevencion a

In lnhngh"

Ademas cabe mencionar gue los ingresos propios gue percibe la municipalidad son
minimos e insuficlentes, por lo que se vuelve inevitable hacer uso de los fondos

Fodes 75%. Por tanto este Concejo Municipal, considera que las Leyes antes
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menclonadas, son el fundamento legal, gue respaldan los pagos reall
8 esta observacibn.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

En andlisis realizado a las respuesias presentadas por los miembros del Concejo
Municipal, expresamos que la observacidn va encaminada a que el FODES 75% no
fue empleado para realizar inversion, no asi fue ulilizado para el pago de salarios es
decir gastos de funcionamiento, para el cual ya existe un fondo exclusiva que es el
25%. Y considerando que San Pedro Puxtla esta considerado dentro de los
Municipios con extrema pobreza, el Concejo no manejo eficlentemente este fonde no
brindo oportunidades de inversidn directa para sus habitantes,

6. CONCLUSION DEL EXAMEN

Luego de haber realizado el Examen Especial a la ejecucidn presupuestaria y a |2
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de ofras disposiciones aplicables, a
la municipalidad de San Pedro Puxtia, departamento de Ahuachapan,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de Abril del 2018; concluimos que la
Administracién Municipal ha implementado medidas de control adecuadas pera no
suficiente para garantizar el desarrollo de las principales actividades operativas y
financieras de la Entidad, debido a deficiencias Identificadas relacionadas al
incumplimianio de disposiciones legales durante el periodo examinado, descritas en
el numeral 5. Resultados del Examen del presente Informe.

7. RECOMENDACIONES
El presente informe de auditoria no contiene recomendaciones.

8. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

La Municipalidad contd con la unidad de Auditoria Intema, y emstlﬁ cumpllmlento al
Pian Anual, el cual fué evaluado por el presente axamen.

| Total Informes Realizados
Mo, Principales Actividades e YRR Blglin;ll:‘l: Anual
1 Elaboracion de Plan Anual de Trabajo 2018, NO
eomunicario al Conceje Municipal y Corte de la
| Republica
2 Espedients de Recursos Humanos vy Planilas 1 1
de sueldo. 1
3 Revision de caja y fonda comun.
4 Area de Unidad de Adguisiciones y
Contrataciones
5 Area de Proyectos y UACH mEnal -
8 Area de Catastro
Total Informes.
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Para la evaluacion del pericdo de los meses de enerc a abrl no cumplié con
presentar a la Corte de Cuentas el Plan Anual de Trabajo 2019, (Las actividades 3, 4,
5.y B) seran evaluadas posteriormente por la Corte de cuentas de Mayo a Diciembre
2018.

Para los meses de enero a abril 2018 no se encontrd evidencia de contratacion de la
Auditoria Externa.

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El Informe de auditoria anterior referente a Examen Especlal a la ejecucion
presupuestaria y a la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de ofras
disposiciones aplicables, correspondiente al perfodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2017, no contiene recomendaciones

10. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial a la gjecucion presupuestana y a la
legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones aplicables a
la municipalidad de San Pedro Puxtla, departamento de Ahuachapan,
correspondiente al pericdo del 1 de enero al 30 de abril del 2018 y s& ha preparado
para ser comunicado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Repuhlica.

Santa Ana, 19 de octubre de 2018
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