CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia diecinueve de septiembre
de dos mil once.

El presente juicio de cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparos
Numero 11-JC-31-2010, fundamentado en el Informe de Auditoria Financiera a la
COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA (CEPA), correspondiente al
periodo del uno de enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, en contra de los senores: FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ ﬁ
Gerente Administrativo Fmanmero ‘RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS,LJefe
///\\ffgﬁ*‘epanamemo de Finanzas; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS Z:Comador

FI

\___:_J,/% Han intervenido en esta instancia la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar en Representacion del
sefor Fiscal General de la Republica y los senores: FATIMA ROXANA AMAYA
DE DOMINGUEZ, RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS y JULIO CESAR
ASCENCIO ARIAS, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I- Con fecha cuatro de enero de dos mil diez, esta Camara habiendo
efectuado el respectivo andlisis al Informe de Auditoria antes mencionado y de
acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el Articulo 66
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ordené iniciar el respectivo
Juicio de Cuentas, contra los funcionarios mencionados anteriormente.
NotificAndole al senor Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente

Juicio, tal como consta a fs. 28.

Il- De fs. 29 a 31, corre agregado escrito, presentado por la Licenciada INGRY
LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del seﬁ‘or Fiscal
General de la Republica. De fs. 38 a 41, se encuentra la notificacion del Pliego de
Reparos a la representacion fiscal, y el emplazamiento de los senores
cuentadantes; concediéndoles a éstos Ultimos el término de QUINCE DIAS
HABILES, para que se mostraran parte y se pronunciaran sobre el Pliego de
Reparos que esencialmente dice “"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
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Reparo 1- SALDO SIN CONCILIAR AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007 Y 2008 EN
LAS CUENTAS 21153 y 41253 “FONDOS DEPOSITOS EN DEPENDENCIAS
INSTITUCIONALES”. Se comprobd que en el Estado de Situacion Financiera
combinado al 31 de diciembre del 2007 y 2008, la cuenta 21153 “Fondos
Depositos en Dependencias Institucionales”, presenta saldo sin conciliar. Y en la
cuenta 41253 “Fondos Depésitos en Dependencias Institucionales presenta saldo
al 31 de diciembre del 2007 y 2008. La deficiencia se debe a que la Gerencia
Administrativo Financiero, Jefe de Finanzas y Contador, no han implementado una
adecuada politica de conciliacién periodica de saldos de las cuentas contables, asi
como el incumplimiento a lo establecido en el documento “Pasos a considerar para
Aplicar el Procedimiento Técnico de Eliminacién Contable- Centralizador- CEPA.
La deficiencia permite que las cuentas 21153 y 41253, Fondos Depdsitos en
Dependencias Institucionales presentan saldos en el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre del 2007 y 2008, que distorsiona el saldo de
subgrupo Disponibilidades a nivel de centralizador y de empresa. Reparo 2-
DEPOSITOS EN GARANTIA SIN LIQUIDAR: Se verifico que el saldo de la cuenta
Depositos en Garantia, al 31 de diciembre del 2008, presenta regisiro de
depdsitos efectuados en 2006 o en anos anteriores al 2006, que al 31 de
diciembre del 2008, deberian haberse liquidado. La composicion de los saldos de
las subcuentas es como se detalla a continuacion: Existen 25 subcuentas que
totalizan $191,068.48, que la 31 de diciembre del 2008, no han sido liquidadas. La
subcuenta 41207001, “Depositos en Garantia”, a nivel centralizador, que contiene
los depositos en garantia de la empresa Aeropuerto Internacional El Salvador; al
31 de diciembre del 2008, existen $59,963.93, que no han sido liquidados. Existen
subcuenta 4120799, “Varios”, que al 31 de diciembre del 2008, existen
$309,652.80, que corresponden a depdsitos en garantia que no se han liquidado.
La deficiencia se debe a que la Gerente Administrativo Financiero, el Jefe de
Finanzas y Contador, no han realizado revision de la composicion de los saldos de
cuentas contables que permita identificar y corregir errores en saldos y/o registros.
La informacion financiera que presenta el Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre del 2008, en la cuenta depositos en garantia no es razonable. Reparo
3- SALDOS DE INVERSIONES EN PROYECTOS PENDIENTES DE LIQUIDAR:
Se comprobo que en el saldo de la cuenta Inversiones en Proyectos y Programas
que presenta el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2008 de la
empresa Puerto de Acajutla existen saldos y/o proyectos pendientes de liquidar.
La deficiencia fue originada por el Contador General, el Jefe Departamento de
Finanzas y la Gerente Administrativo Financiero, al no liquidar contablemente los
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saldos de los proyectos ejecutados. Al no realizar la liquidacion contable de
proyectos, el saldo de la cuenta Inversiones en Proyectos y Programas refleja un
saldo sobrevaluado de $251,300.20 en el estado de situacion financiera al 31 de
diciembre del 2008. Reparo 4- CUENTA CON SALDO POR COMPROMISOS
PROVISIONADOS EN ANO 2000 Y 2001, SIN LIQUIDARSE, DEPENDENCIA
“AEROPUERTO INTERNACIONAL DE EL SALVADOR” (AIES). Se verifico que
la subcuenta 42451001, “Acreedores Monetarios por Pagar del afio 1995", existe
saldo por un monto de $139,449.43, por compromisos que fueron provisionados
en los anos 2000, 2001, y que al 31 de diciembre del 2008, no han sido liquidados
como lo establece la normativa contable emitida por el Ministerio de Hacienda. La
deficiencia se debe a que la Gerente Administrativo Financiero, Jefe de Finanzas y
(/Contador. no han realizado seguimiento a la antigliedad de los saldos de cuentas
que les permitiera identificar y corregir errores. Como consecuencia, la subcuenta
42451001 Acreedores Monetarios por Pagar presenta saldo al 31 de diciembre de
2008, que corresponde a proyectos provisionados en los anos 2000 y 2001, no es
razonable. Reparo 5- ELIMINACION DE PROVISIONES POR ACREEDORES
MONETARIOS SIN CUMPLIR CON LA NORMATIVA CONTABLE. Se comprobd
que en registro contable de la subcuenta 42450001 “Provisiones por Acreedores
Monetarios”, del afo 2007, de la dependencia de Puerto de Acajutla, en fecha
31/12/07, se realizé liquidacion del saldo de $498,009.49, correspondiente a
provisiones creadas en el 2006 y de anos anteriores al afio 2006, que estaban
pendientes de liquidar; no obstante en la partida de liquidacion No. 1/4370, el
saldo en mencién es trasladado a la subcuenta 42451654 “Acreedores Monetarios
por Pagar de Bienes y Servicios”, sin que exista documentos que comprueben la
deuda. La deficiencia se debe a que la Gerente Administrativo Financiero, Jefe de
Finanzas y Contador, no han realizado seguimiento a la antigiiedad de los saldos
de las cuentas que les permitiera identificar y corregir errores. Como
consecuencia, la subcuenta 42450001 Acreedores Monetarios por Pagar presenta
saldo al 31 de diciembre de 2008, de $498,009.49, que no es razonable. Reparo
6- PROVISION QUE NO CUMPLE CON LA NORMATIVA CONTABLE. Se
comprobé que se ha contabilizado provision por un monto de $3,765,074. 87, en
concepto de cancelar devengamiento de saldo presupuestario al 31/12/2008, a
utilizarse para posible pago relacionado con el arbitraje entre TOA-JDN Joint
Venture y CEPA, por inactividad de la Draga Filipo Brunelleschi en la ejecucion de
Proyecto Puerto de La Union”, sin embargo, el proceso de arbitraje al 31 de
diciembre de 2008, no ha iniciado, ya que segln documento anexo a la partida
contable que registra el devengamiento, el reclamo del contratista esta sujeto a
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que éste proceda a impulsar el proceso de arbitraje, por lo que no puede
considerarse como un compromiso pendiente de pago al 31 de diciembre de 2008,
de conformidad a la normativa contable. La deficiencia se debe a que la Gerente
Administrativo Financiero, Jefe de Finanzas y Contador, sin considerar que no ha
finalizado el proceso de arbitraje, decidié contabilizar la provision. Como
consecuencia, el saldo de la cuenta 42450001 Provisiones por Acreedores
Monetarios al 31 de diciembre de 2008, esta sobre-valuado en un monto de
US$3,987,495.74. Reparo 7- SALDOS EN SUBCUENTAS DE ACREEDORES
MONETARIOS POR COMPROMISOS DE MAS DE CINCO ANOS DE
ANTIGUEDAD. A) Se comprobd que la subcuenta 42451354, “A M. por pagar
Adquisicién de Bienes y Servicios”, el saldo por $35,142.30 al 31 de diciembre de
2008 corresponde a compromisos contabilizados en el ano 2003 que no han sido
liguidados. B) Se comprobd que en la subcuenta 42451355, “A.M. por pagar
Gastos Financieros y Otros”, el saldo de $14,418.40, al 31 de diciembre de 2008,
corresponde a compromisc contabilizado en el ano 2003, Dependencia Oficina
Central, que no ha sido liquidado. La deficiencia se debe a que la administracion
financiera de la institucion, no ha realizado seguimiento a la antigliedad de los
saldos de las cuentas que les permitiera identificar y corregir errores, Como
consecuencia, la subcuenta 424513540001 Acreedores Monetarios por Pagar
Adquisicion de Bienes y Servicios y 42451355 Acreedores Monetarios por pagar
Gastos Financieros y Otros, estan sobre-valuados al 31 de diciembre de 2008, ya
que presenta un saldo de $49,560.70, que no es razonable””.

lll.- Haciendo uso de su derecho los senores FATIMA ROXANA AMAYA
DE DOMINGUEZ, RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS y JULIO CESAR
ASCENCIO ARIAS, presentaron el escrito que esta agregado a fs. 42,
manifestando “"Que conforme a Procedimiento Técnico establecido por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental, CEPA cumple y aplica
mensualmente, a través de la Seccion de Contabilidad, el Procedimiento Técnico
denominado “PASOS A CONSIDERAR PARA APLICAR PROCEDIMIENTO
TECNICO ELIMINACION CONTABLE-CENTRALIZADOR-CEPA” (Anexo 1),
desarrollado por dicha Direccion para la liquidacion de los saldos reciprocos
Interinstitucionales, elaborando mensualmente una conciliacién por empresa entre
las cuentas 21153 y 41253 (Anexo 2), lo que se hizo del conocimiento del Equipo
Auditor, tal como consta en nota de fecha 18 de agosto de 2009 (Anexo 3), dirigida
al licenciado Elias Barahona Flores, Jefe de Equipo de los Auditores y nota de
fecha 16 de octubre de 2009 (Anexo 4), dirigida al licenciado Pablo Antonio
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Saravia Alfaro, Director de Auditoria Dos. Como comprobante de lo anterior consta
en las paginas 3, 4 y 5 del Informe Preliminar de Auditoria Financiera a la CEPA,
por el periodo del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2008, hecho del
conocimiento de esta comisién, mediante nota REF-DSDOS-417/2009 de fecha 9
de octubre de 2009, suscrita por el licenciado Pablo Antonio Saravia Alfaro,
Director de Auditoria Dos. También es importante mencionar las situaciones
siguientes: 1. Que los saldos pendientes de liquidar se originaron en 1996, cuando
se efectuo la transicion de la Contabilidad Patrimonial a la Contabilidad
Gubernamental. 2. Que de acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas de la
' Republica, en el articulo 22 que literalmente dice: “El sistema comprendera: las
entidades y organismos encargados de ejecutar las acciones de control, el
conjunto de normas aplicables a las entidades del sector publico y sus servidores
»)/para el examen de su gestion y para descargo de sus responsabilidades; las

medidas necesarias para precautelar y verificar el uso suficiente y economico de
sus recursos y la efectividad de los resultados institucionales, asi como para
corregir las deficiencias y desviaciones”, asi mismo, el Reglamento de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, en el TITULO VI DEL
SUBSISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, CAPITULO VI: DE LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS UNIDADES
CONTABLES, TITULO VIl DE LAS RESPONSABILIDADES, Responsabilidad de
los Funcionarios del SAFI, articulo 212 literal a) dice: En el ejercicio de sus
funciones desarrollen una gestion deficiente o negligente; de acuerdo a lo antes
expuesto no se nos puede responsabilizar de hechos anteriores a nuestra gestion.
3. Que durante nuestra gestiéon se llevaron a cabo acciones para depurar dicho
saldo, prueba de ello, la contratacion de la firma consultora Fernandez y
Fernandez Asociados, con el objeto de llevar a cabo la depuracion de las cifras de
los Estados Financieros de la Comision, en base al Punto Undécimo, del Acta
2150 del 27 de noviembre de 2007, presentado el Informe Final en diciembre de
2009, el cual fue aprobado por los senores Directores de la Junta Directiva de la
Comisién, autorizando el registro de operaciones contables al 31 de diciembre de
2009, y sanear las cuentas de los Estados Financieros de la Comision. REPARO
DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) "DEPOSITOS EN GARANTIA SIN
LIQUIDAR". Los saldos de las cuentas del grupo 41207 "Depositos en Garantia"
fueron depurados por la Firma Fernandez & Fernandez, mostrando a la fecha el
saldo de las garantias vigentes. Como prueba de lo anterior se presentan los
balances de comprobacion al 31 de diciembre de 2009 (Anexo 7), de las empresas
Aeropuerto Internacional El Salvador y Puerto de Acajutla, en los que puede
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verificarse que las cuentas 41207001 y 41207799 muestran saldos de USS$
698,806.38 y US$ 33,455.48 respectivamente, que corresponden a las garantias
vigentes (Anexo 8). Es importante aclarar que no necesariamente los saldos
anteriores al 2006 deban estar liquidados, ya que corresponden a arrendamientos
de locales y terrenos cuyos contratos siguen vigentes, asi como garantias por
servicios de usuarios que permanentemente estan haciendo uso de los servicios
portuarios y aeroportuarios (Anexo 9). En cuanto a la inobservancia del Acuerdo
Ejecutivo No. 1355, Romano VI, Literal B, Numeral 4 del principio contable del
Devengado, se aclara que los depésitos en garantia se han registrado en base a
los fondos entregados a la Comisién por los diferentes usuarios de ésta, por lo
tanto, no constituyen estimaciones. REPARO TRES. "SALDOS DE INVERSIONES
EN PROYECTOS PENDIENTES DE LIQUIDAR". Con nota de fecha 16 de octubre
de 2009 (Anexo 4), dirigida al licenciado Pablo Antonio Saravia Alfaro, Director de
Auditoria Dos, se remitieron las partidas de Liquidacion correspondientes, con las
cuales se comprobaba que los saldos de proyectos estaban liquidados; sin
embargo nuevamente remitimos las partidas de liquidacion (Anexo 10). REPARO
CUATRO. "CUENTA CON SALDO POR COMPROMISOS PROVISIONADOS EN
ANO 2000 Y 2001, SIN LIQUIDARSE, DEPENDENCIA "AEROPUERTO
INTERNACIONAL EL SALVADOR" (AIES). El saldo de $139,449.43 de la cuenta
42451001, "Acreedores Monetarios por Pagar' al 31 de diciembre 2009 fue
analizado y depurado por la Firma Fernandez & Fernandez, quienes tenian a su
cargo la depuracion de los saldos contables del balance institucional; este analisis
genero la partida contable nimero 1/4665 (Anexo 11) de fecha 31 de diciembre de
2009, con la cual se liquiddé el saldo antes referido que estaba integrado.
REPARO CINCO. "ELIMINACION DE PROVISIONES POR ACREEDORES
MONETARIOS SIN CUMPLIR CON LA NORMATIVA CONTABLE". El saldo de la
subcuenta 42450001 "Provisiones por Acreedores Monetarios" que al 31 de
diciembre de 2007 fue trasladado a la subcuenta 42451654 "Acreedores
Monetarios por Pagar de Bienes y Servicios", con un valor de $498,009.49, fue
analizado y corregido por la Firma Fernandez & Fernandez, quienes determinaron
las partidas de liquidacién siguientes (Anexo 12). REPARO SEIS. "PROVISION
QUE NO CUMPLE CON LA NORMATIVA CONTABLE". El saldo al 31 de
diciembre 2008 fue de US$3,765,074.87 y no de US$3,987,495.74, ya que éste
ultimo corresponde al valor reclamado por el contratista TOA-JDN Joint Venture,
sin embargo, a la fecha de la provision, Unicamente existia un saldo
presupuestario de $3,765,074.87, efectuando la partida contable 1/1243 de fecha
31/12/2008 con dicho monto. A fin de subsanar el reparo antes senalado, se
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registro la partida contable 1/0940 de fecha 01/10/2009, con la cual se efectuo la
reversion a la provision registrada en la partida contable 1/1243 de fecha
31/12/2008, por un monto de $3, 765,074.87 (Anexo 13). REPARQO SIETE.
"SALDOS EN SUBCUENTAS DE ACREEDORES MONETARIOS
POR COMPROMISOS DE MAS DE CINCO ANOS DE ANTIGUEDAD". Siendo
estas cuentas parte del grupo de cuentas depuradas por la Firma Fernandez &
Fernandez, al 31 de diciembre de 2009 se efectuaron los ajustes que se detallan a
continuacion (Anexo 14), con lo cual, los saldos senalados quedaron liquidados™”.
A fs. 278, se admitio el escrito antes relacionado, y de conformidad al Art. 69 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, se le dio audiencia a la

, IV- A fs. 281, presentd escrito la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
%‘_',-(-‘?FAMAYA, quien al evacuar la audiencia conferida, en lo pertinente manifesto:
/ “"REPARO UNO. Saldo sin conciliar al 31 de diciembre de 2007 y 2008 en las

cuentas 21153 y 41253 “Fondos Depositos en Dependencias Institucionales”.
REPARO DOS. Depositos en garantia sin liquidar. REPARO TRES. Saldos de
Inversiones en proyectos pendientes de liqguidar. REPARO CUATRO. Cuenta con
saldo por compromisos provisionados en ano 2000 y 2001, sin liquidarse,
dependencia “aeropuerto Internacional de El Salvador (AIES). REPARO CINCO.
Eliminacion de provisiones por acreedores monetarios sin cumplir con la normativa
contable. REPARO SEIS. Provision que no cumple con la normativa contable.
REPARO SIETE. Saldos en Subcuentas de acreedores monetarios por
compromisos de mas de cinco anos de antigiedad. En relacion a los anteriores
siete reparos, los cuentadantes han presentado documentacion con la cual
manifiestan que dan cumplimiento a los senalamientos hechos en el presente
pliego de reparos, dicha documentacion es eminentemente contable, por lo que la
suscrita previo a emitir la opinion correspondiente, solicita se realice inspeccion en
la documentacion aportada, y se nombre a un perito contable a efecto que sea
analizada y se emita el respectivo informe””. A fs. 282, se tuvo por evacuada la
audiencia conferida a la Representacion Fiscal y se libro oficio al Coordinador
General de Auditoria de esta Corte de Cuentas, para la asignacion de un auditor
contable, para que previo analisis técnico informe sobre la validez de los
argumentos y prueba documental aportadas por los funcionarios. A fs. 286, corre
agregado oficio, suscrito por el Coordinador General de Auditoria, quien asigno al
Licenciado Herbert Solano Larios, para realizar la diligencia, quien acepto el cargo
conferido y jurdé cumplirlo fiel y legalmente, segun su saber y entender. En virtud
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de lo cual, presento el dictamen pericial que corre agregado de fs. 292 a fs. 315,
que en lo pertinente establecié: “De conformidad con la revision de la
documentacion presentada por la Gerente Administrativo Financiero, Jefe de
Finanzas y Contador de la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA),
cuentadantes de la COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA, que
actuaron durante el periodo del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2008,
EN GENERAL NO APLICARON LA NORMATIVA CONTABLE, que rige la
Contabilidad Gubernamental, emitida por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda, pese todo ello a que en general y con
posterioridad y con el afan de dar cumplimiento a las observaciones de la Auditoria
Financiera, realizada por los Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica, ya
fueron corregidas todas las observaciones pertinentes, las que hicieron con base a
analisis de cuentas realizado por la firma de Auditores Independientes Fernandez
& Fernandez, de las que anexan las partidas contables realizadas para tal fin". De
fs. 319 a 320, presentd nuevamente escrito la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, quien manifesto: “”"REPARQO UNO. Saldo sin conciliar al 31
de diciembre de 2007 y 2008 en las cuentas 21153 y 41253 “Fondos Depésitos en
Dependencias Institucionales”. REPARO DOS. Depoésitos en garantia sin liquidar.
REPARO TRES. Saldos de Inversiones en proyectos pendientes de liquidar.
REPARO CUATRO. Cuenta con saldo por compromisos provisionados en ano
2000 y 2001, sin liquidarse, dependencia “aeropuerto Internacional de El Salvador
(AIES). REPARO CINCO. Eliminacion de provisiones por acreedores monetarios
sin cumplir con la normativa contable. REPARO SEIS. Provision que no cumple
con la normativa contable. REPARO SIETE. En relacion a los anteriores siete
reparos, el perito en su informe concluye: “que los cuentadantes al momento de
realizar la fiscalizacion por el ente contralor del Estado, en general no aplicaron la
normativa contable, que rige la contabilidad gubernamental, emitida por la
direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda,
ademas manifiesta que en la actualidad dichas observaciones ya fueron
corregidas con base al andlisis de cuentas realizado por la firma de auditores
independientes Fernandez & Fernandez. La Representacion Fiscal en base al
Informe pericial generado de la anterior diligencia, soy del criterio que la condicién
reportada por el auditor se configura en el presente caso, es decir se inobservo
por la ley, por lo tanto es pertinente se imponga la multa en concepto de
responsabilidad administrativa a favor del Estado de El Salvador. Siendo
trascendental la observancia y aplicabilidad por parte de los reparados a lo
prescrito.en el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en lo
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que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas, el cual
establece: “que para regular el funcionamiento del Sistema, expide de caracter
obligatorio las normas técnicas de control interno que sirve como marco basico
para las entidades del sector publico y sus servidores controlen la organizacion y
administracion de las operaciones a su cargo”. La anterior normativa relacionada
con el Art. 26 del mismo cuerpo legal dice: “que cada entidad y organismo del
sector publico establecera su propio sistema de control interno financiero y
administrativo del sector publico establecera su propio sistema de control interno
financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y proveer
/_seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia,
ectividad y economia, en la transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la
L _d'ﬁﬁormacuon en la observancia de las normas aplicables. Para concluir en los
; F(}jﬂhculos 54 y 61 de la ley anteriormente mencionada establecen que estamos

~ ante Responsabilidad Administrativa cuando existe inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones,
siendo responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que
les obliga la ley o las funciones de su cargo’. A fs. 321, se tuvo evacuada la
audiencia conferida a la Representacion Fiscal, y de conformidad con el Art. 69 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica se ordend emitir la sentencia.

V- De acuerdo al desarrollo del presente proceso, y analizados los
argumentos expuestos por los funcionarios actuantes, asi como la opinion de la
Representacion Fiscal, y la prueba contenida en el dictamen pericial presentado
por el Licenciado Herbert Solano Larios, esta Camara estima: en relacion al
Reparo Unico de Responsabilidad Administrativa en sus numerales: 1- Saldo sin
conciliar al 31 de diciembre del 2007 y 2008 en las cuentas 21153 y 41253

“Fondos depdsitos en dependencias institucional”. Con las explicaciones de

los senores servidores actuantes y de acuerdo al dictamen pericial y tomando de
base a la documentacion que presentaron los cuentadantes, se confirmé que
dejaron de utilizar una herramienta muy importante que es la Conciliacion de
Cuentas entre Instituciones, no implementaron una adecuada politica de
conciliacién periédica de saldos y de las cuentas contables, para lo cual hubo

incumplimiento, motivo por el cual el reparo no se desvanece. 2- Depdsitos en

garantia sin liguidar. Con relacion a este reparo que igual al anterior los sefiores
servidores no le dieron cumplimiento a las normativas contables, ya que no
realizaron una revision de la composicion de los saldos de cuentas contables que
permitan identificar| y corregir errores en saldos y/o registros, asimismo no
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detallaron la composicién de los saldos de las cuentas de depdsitos en garantia, ni
darle un seguimiento a dichos depdsitos sobre cuales proyectos o compra estan
garantizando o salvaguardando, asimismo manifestaron los cuentadantes que fue
contratada la firma Fernandez y Fernandez Asociados para el analisis y la
depuracion de las diferentes cuentas de balance, por lo que no hay ningun informe
que se tomara de base para hacer los ajustes correspondientes, motivo por el cual
el reparo no se desvanece. 3- Saldos de inversiones en proyectos pendientes

de liguidar. Con las explicaciones de los servidores actuantes y de acuerdo con el
dictamen pericial, se verificé que no se liquidaron contablemente los saldos de los
proyectos ejecutados; lo que implica que el saldo de la cuenta Inversiones en
Proyectos y Programas refleja un saldo sobrevaluado, en el estado de situacion
financiera de los cuales estaban pendientes de liquidar, sin embargo se observé
que solo tres partidas de liquidacién fueron hechas con anterioridad al cierre de
operaciones que fue del treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, por lo que se
concluye que no se realizo la liquidacion de los demas proyectos, no le dieron
cumplimiento a la normativa contable, motivo por el cual el reparo no se

desvanece. 4- Cuenta con saldo por compromisos provisionados en ano 2000

y 2001, sin liquidarse, dependencia ‘“Aeropuerto Internacional de EIl

Salvador” (AIES). Con relacion a este reparo que igual al anterior no se
desvanece, ya que se verifico que no le dieron seguimiento a la antigiedad de los
saldos de cuentas que les permitiera identificar y corregir errores; por consiguiente
los estados financieros presentados no fueron razonables, motivo por el cual el
reparo no se desvanece. 5- Eliminacion_ de provisiones por acreedores

monetarios sin cumplir con la normativa contable. Con las explicaciones de los
servidores actuantes y el dictamen pericial se concluyé que no le dieron

seguimiento a la antigliedad de los saldos de las cuentas que les permitiera
identificar y corregir los errores, al respecto manifestaron los cuentadantes que
segun el resultado del analisis de cuentas realizado por la firma Fernandez y
Fernandez Asociados que fue depurada a la cuenta 42450001, fue necesaria la
elaboracion de seis partidas contables, que les permitid dejar el saldo liquidado,
concluyendo que no fue razonado, motivo por el cual el reparo no se desvanece.
6- Provision gue no cumple con la normativa contable. Con relacion a este

reparo los servidores actuantes manifestaron que subsanaron el reparo atribuido
ya que registraron la partida contable 1/0940 de fecha 01/10/2009, con la que se
efectud la reversion a la provision registrada de la partida contable 1/1243 de
fecha 31/12/2008, sin embargo esa documentacion no fue pertinente, ya que
presentaron estados financieros que no fueron razonables, resultando que de la
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cuenta 42450001 Provisiones por Acreedores Monetarios al 31 de diciembre de
2008, esta sobre-valuado, motivo por el cual el reparo se confirma. 7- Saldos en

Subcuentas de acreedores monetarios por compromisos de mas de cinco

anos de antiguedad. Respecto a este reparo, las explicaciones de los servidores

actuantes y el dictamen pericial se concluyé que no han realizado seguimiento a la

antigledad de los saldos de las cuentas, que les permitiera identificar y corregir

errores, en consecuencia la Subcuenta 424513540001 Acreedores Monetarios por

Pagar Adquisiciones de Bienes y Servicios y 42451355 Acreedores Monetarios por

pagar Gastos Financieros y Otros, estan sobre-valuados al 31 de diciembre de
i Lg‘-{Q{JOB motivo por el cual es procedente confirmar este el reparo.

BN
) 7 tﬁ}?ék TANTO: De conformidad con los considerandos anteriores y a los articulos
=:s.»195 numeral 3 de la Constitucion de la Republica; 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la
“Corte de Cuentas de la Republica, 421 y 427 del Cddigo de Procedimientos
Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: |
Confirmanse los reparos contenidos en el pliego de reparos base legal del
presente juicio, descritos en el orden siguiente: 1- Saldo sin conciliar al 31 de
diciembre del 2007 y 2008 en las cuentas 21153 y 41253 “Fondos depésitos
en dependencias institucional”. Condénase a los senores: FATIMA ROXANA
AMAYA DE DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS QUINCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($415.00), equivalente al
diez por ciento de su salario mensual devengado; RAUL ANTONIO FUNES
QUINTEROS, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUATRO
CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a pagar la cantidad de CIENTO
SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON OCHO CENTAVOS ($169.08), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado; 2- Depodsitos en garantia sin liquidar. Condénase a los
sefiores: FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($415.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado; RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUATRO CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a
pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS ($169.08),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; 3-_Saldos de
inversiones en proyectos pendientes de liquidar. Condénase a los senores:
FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($415.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado; RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUATRO CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a
pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS ($169.08),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; 4- Cuenta con

saldo por compromisos provisionados en aho 2000 y 2001, sin liquidarse,

dependencia “Aeropuerto Internacional de El Salvador” (AIES). Condénase a
los senores: FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($415.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado; RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUATRO CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a
AN pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS ($169.08),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; 5-_Eliminacion

de provisiones por acreedores monetarios sin_cumplir con la normativa
contable. Condénase a los senores: FATIMA ROXANA AMAYA DE
DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($415.00), equivalente al diez por ciento
de su salario mensual devengado; RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS, a
pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUATRO CENTAVOS ($259.04),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; y JULIO CESAR
ASCENCIO ARIAS, a pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS
($169.08), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; 6-

Provision gue no cumple con la normativa contable. Condénase a los sefores:
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FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($415.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado; RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUATRO CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a
pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS ($169.08),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; 7-_Saldos en

Subcuentas de acreedores monetarios por compromisos de mas de cinco

anos de antiguedad. Condénase a los senores: FATIMA ROXANA AMAYA DE
DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($415.00), equivalente al diez por ciento
de su salario mensual devengado; RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS, a
pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUATRO CENTAVOS ($259.04),
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; y JULIO CESAR
ASCENCIO ARIAS, a pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS
($169.08), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado.
Haciendo un total de Responsabilidad Administrativa la cantidad de CINCO MIL
NOVECIENTOS UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($5,901.84). Il- Queda pendiente de
aprobacion la gestion de las personas mencionadas en el romano |, en tanto no se
verifigue el cumplimiento del presente fallo. lll- Al ser cancelado el valor la
presente condena, en concepto de Responsabilidad Administrativa, ésta debera

ser ingresada al Fondo General de la Nacion. HAGASE SABER.

{
£

Exp. IHA-116-2009/11-JC-31-2010
Cam. Za de 1aInst. IMendez

-
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

San Salvador, 18 de junio del 2019.

REF. - SCSI-340-2019
Se devuelve Juicio de Cuentas con
Certificacion

Exp. II-JC-31-2010

Honorable
Camara Segunda de Primera Instancia.
Oficina.-

Respetables sefiores Jueces:

Con trescientos cuarenta y seis folios Utiles inclusive éste, remito las dos piezas
principales correspondiente al Juicio de Cuentas II-JC-31-2010, seguido en contra
de las sefiores FATIMA ROXANA ESTHER AMAYA DE DOMINGUEZ
mencionada como FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, RAUL
ANTONIO FUNES QUINTEROS y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, quienes
actuaron en la COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA durante el
periodo comprendido del UNO DE ENERO DEL DOS MIL SIETE AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL OCHO. Lo anterior para los efectos legales
pertinentes.

DIOS UNION LIBERTAD

ancisco Aparicio Silva.
iones Camara de Segunda Instancia

Lic. Carlos
Secretario de Actuat

Exp. II-JC-31-2010
COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA (CEPA)
Camara de Segunda Instancia/ Rhuezo

RTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
E?mﬁn se;sulrm; OF PRIMERA INSTANCIA
RECIBIDO

18 JUN. 2019
Hora 2 - 32’( f""‘
-y =4

Recibido Por
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE ACTUACIONES DE LA HONORA

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,
CERTIFICA: Que de folios doscientos cuarenta y seis a doscientos cincuenta y dos,
ambos frente, del expediente de apelacion, correspondiente al Juicio de Cuentas numero
11-JC-31-2010, seguido contra los sefiores FATIMA ROXANA ESTHER AMAYA DE
DOMINGUEZ mencionada como FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ,
RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS,
quienes actuaron en la COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA durante el
periodo comprendide del UNO DE ENERO DEL DOS MIL SIETE AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DEL DOS MIL OCHO; se encuentra la sentencia que literalmente
DICE;
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con treinta y dos minutos del d:a/
cuatro de febrero de dos mil diecinueve.

Visto el Recurso de Apelacion contra la Sentencia Definitiva, pronunciada por [a -’ e
Camara Segunda de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas del dia.\“"';;/
diecinueve de septiembre de dos mil once, en el Juicio de Cuentas Nimero 11-JC-

31-2010, diligenciado con base al INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA
COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA (CEPA), por el periodo del =
UNO DE ENERO DEL DOS MIL SIETE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL "'f"/“\i )

DOS MIL OCHO, contra los sefiores FATIMA ROXANA ESTHER AMAYA DE GJ)
DOMINGUEZ conocida en el presente juicio como FATIMA ROXANA AMAYA DE 'V\/
DOMINGUEZ, Gerente Administrativo Financiero: RAUL ANTONIO FUNES
QUINTEROS, Jefe del Departamento de Finanzas; y JULIO CESAR ASCENCIO

ARIAS, Contador General; reclamandoles Responsabilidad Administrativa. 4

La Camara Segunda de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“(...) L- Confirmanse los reparos conlenidos en el pliego de reparos base legal del
presente juicio, descritos en el orden siguiente: 1- Saldo sin conciliar al 31 de diciembre
del 2007 y 2008 en las cuentas 21153 y 41253 “Fondos depdsitos en dependencias
institucional”. Condénase a los sefiores: FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, a
pagar la cantidad de CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($415.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado;
RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS 3
CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUATRO CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a pagar la cantidad de CIENTO
SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO
CENTAVOS ($169.08), equivalente al diez por ciento de su salarioc mensual devengado; 2-
Depésitos en garantia sin liquidar. Condénase a los sefiores: FATIMA ROXANA AMAYA
DE DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($415.00), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado; RAUL ANTONIO FUNES QUINTERQS, a pagar la cantidad de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CUATRO CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por ciento de su
salario mensual devengado; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a pagar la cantidad de
CIENTO SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON OCHO CENTAVOS ($169.08), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado; 3- Saldos de inversiones en proyectos pendientes de liquidar. Condenase
a los sefiores FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($415.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado, RAUL
ANTONIO FUNES QUINTEROS, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUATRO
CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; y
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JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS
($169.08), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; 4- Cuenta con
saldo por compromisos provisionados en afo 2000 y 2001, sin liquidarse
dependencia “Aeropuerto Internacional de El Salvador™ (AIES). Condénase a los
seriores: FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS AMERICA
($415.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado, RAUL
ANTONIO FUNES QUINTEROS, a pagar la canlidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUATRO
CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por ciento de su salarioc mensual devengado; y
JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a pagar la cantidad de CIENTO SESENTA Y NUEVE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS
($169.08), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; 5- Eliminacion
de provisiones por acreedores monetarios sin_cumplir con la normativa contable.
Condénase a los sefiores: FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, a pagar la
cantidad de CUATROCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($415.00), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado;
RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS, a pagar la cantidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUATRO CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a pagar la cantidad de CIENTO
SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHO
CENTAVOS ($169.08), equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado; 6-
Provision que no cumple con Ia normativa contable. Condenase a los sefores: FATIMA
ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS QUINCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($415.00), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado; RAUL ANTONIO FUNES QUINTERQOS, a pagar
la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUATRO CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a pagar la
cantidad de CIENTO SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHO CENTAVOS ($169.08), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado;, 7-Saldos en Subcuentas de acreedores monetarios por
compromisos de mas de cinco anos de antigiiedad. Condénase a los sefiores: FATIMA
ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, a pagar la cantidad de CUATROCIENTOS QUINCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($415.00), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado; RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS, a pagar
la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUATRO CENTAVOS ($259.04), equivalente al diez por
ciento de su salario mensual devengado; y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS, a pagar la
cantidad de CIENTO SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHO CENTAVOS ($169.08), equivalente al diez por ciento de su salario
mensual devengado. Haciendo un total de Responsabilidad Administrativa la cantidad de
CINCO MIL NOVECIENTOS UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS ($5,901.84). II- Queda pendiente de aprobacién
la geslion de las personas mencicnadas en el romano I, en tanto no se verifique el
cumplimiento del presente fallo. lll- Al ser cancelado el valor la presente condena, en

concepto de Responsabilidad Administraliva, ésta debera ser ingresada al Fondo General
de la Nacién. HAGASE SABER.-“"""(...)
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Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores FATIMA ROXANA ESTHEFi

AMAYA DE DOMINGUEZ conocida en el presente juicio como FATIMA ROXANA'&

AMAYA DE DOMINGUEZ, RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS y JULIO
CESAR ASCENCIO ARIAS, interpusieron Recurso de Apelacion, solicitud que les

fue admitida de folios 333 vuelto a 334 frente de la Segunda Pieza Principal y
tramitada en legal forma.

En esta instancia han intervenido los sefiores citados en el parrafo anterior y la

Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, en calidad de Agente Auxiliar del
sefor Fiscal General de la Republica.

VISTOS LOS AUTOS;
Y CONSIDERANDO:

1) Por resolucién de folios 3 vuelto a folios 4 frente de este Incidente, se tuvo por
parte en calidad de Apelantes, a los sefores: JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS,
RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS y FATIMA ROXANA AMAYA DE

DOMINGUEZ; y en calidad de Apelada a la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica. En la misma se

corrié traslado a los apelantes para que en el término sefialado en el articulo 72 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; expresaran agravios.

11) De folios 7 frente a folios 11 vuelto del incidente, los apelantes FATIMA ROXANA
ESTHER AMAYA DE DOMINGUEZ conocida en el presente juicio como FATIMA
ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS vy
JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS; expresaron agravios asi:

“"(...) a Ustedes, con el debido respeto, sometemos a su digha auforidad, que: 1) En la
Camara Segunda de Primera Instancia, no se tomé en cuenta los argumentos técnicos
contables y las pruebas documentales pertinentes o de descargo que nos permitian
desvanecer las responsabilidades administrativas atribuidas en el pliego de reparos que se
nos hicieron y sobre las cuales, como ya lo expresamos, presentamos los argumentos y
documentacién probatoria, de acuerdo a escrito de fecha veintidés de julio de dos mil diez
(ANEXO 1), con la cual desvaneciamos la responsabilidades administrativas que se nos
sefialaron y por lo tanto, consideramos que han sido violentados nuestros derechos. 2) No
obstante lo anterior, nuevamente presentamos ante esa Honorable Camara, las pruebas de
descargo a los reparos que se nos hacen. REPARO UNO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) “SALDO SIN CONCILIAR AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 Y 2008
EN LAS CUENTAS 21153 Y 41253 “FONDOS DEPOSITOS EN DEPENDENCIAS
INSTITUCIONALES". Se comprobo que en el Estado de Situacion Financiera combinado

al 31 de diciembre de 2007 y 2008, la cuenta 21153 "Fondos Depdositos en Dependencias
Institucionales”, presenta saldos sin conciliar.
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Y en la cuenta 41253 “Fondos Depdsitos en Dependencias Institucionales presenta saldo
al 31 de diciembre de 2007 y 2008, seglin se delalla:
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La deficiencia se debe a que la Gerencia Administrativo Financiero, Jefe de Finanzas y
Contador, no han implementado una adecuada politica de conciliacion periodica de saldos
de las cuentas contables, asi como el incumplimiento a lo establecido en el documento
“Pasos a considerar para Aplicar el Procedimiento Técnico de Eliminacion Contable-
Centralizador-CEPA’. La deficiencia permite que las cuentas 21153 y 41253, Fondos
Depositos en Dependencias Institucionales presentan saldos en el Estado de Situacion
financiera al 31 de diciembre del 2007 y 2008, que distorsiona el saldo de subgrupo
Disponibilidades a nivel de centralizador y de empresa. Inobservando el Acuerdo Ejecutivo
No. 1355, Romano VIl literal C3 “Normas sobre Control Interno contable” Responderéan de
confarmidad con el Art. §9 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica los sefiores:
FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS y
JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS. Como prueba que este reparo fue superado,
adjuntamaos El Balance de Comprobacién Consolidado (ANEXO 2) y El Estado de Situacién
Financiera Consolidado (ANEXO 3), ambos al 31 de diciembre de 2009, en el cual las
cuentas 21153 y 41253 correspondientes a las descentralizadas Oficina Central,
Aeropuerto Internacional El Salvador y Puerto de Acajutla, se encuentran liquidadas, por lo
que las disponibilidades al cierre del ejercicio 2009 se regularizaron. REPARO DOS
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) “DEPOSITOS EN GARANTIA SIN LIQUIDAR”
Se verifico que el saldo de la cuenta Depésitos en Garantia, al 31 de diciembre del 2008,
presenta registros de depésitos efectuados en 2006 o en afios anteriores al 2006, que al 31
de diciembre de 2008, deberian haberse liquidado. La composicion de los saldos de las
Ssubcuentas es como se delalla a continuacion: Existen 25 subcuentas que totalizan
$191,068.48, que al 31 de diciembre de 2008, no han sido liquidadas. La Subcuenta
41207001, “Depdésitos en Garantia®, a nivel centralizador, que contiene los depdsitos en
garantia de la empresa Aeropuerto Internacional El Salvador; al 31 de diciembre del 2008,
existen $59,963.93, que no han sido liquidados. Existen Subcuenta 4120799, “Varios", que
al 31 de diciembre de 2008, existen $309,652.80, que corresponden a depdsitos en garantia
que no se han liquidado. La deficiencia se debe a que la Gerente Administrativo Financiero,
el Jefe de Finanzas y Contador, no kan realizado revisién de la composicion de los saldos
de cuentas contables que permita identificar y corregir errores en saldos y/o registros. La
informacién financiera que presenta el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre
del 2008, en la cuenta depdsitos en garantia no es razonable. Inobservando el Acuerdo
Ejecutivo No. 1355, Romano VIII, Literal B, Numeral 4 del principio contable del Devengado.
Responderan de conformidad con el Art. 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica los serfores: FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, RAUL ANTONIO
FUNES QUINTEROS y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS. Como prueba de descargo de
este reparo, se presentan los balances de comprobacion al 31 de diciembre de 2009
(ANEXO 4), de las empresas Aeropuerto Internacional El Salvador y Puerto de Acajutla, en
los que puede verificarse que las cuentas 41207001 y 41207799 muestran saldos de



BLICA

U_S$698, 806.38 y US$33,455.48 respectivamente, que corresponden a las garantia &
vigentes. lmgodante mencionar, que no necesariamente los saldos anteriores al 20064
deban estar liquidados, ya que corresponden a arrendamientos de locales y terrenos cuyos
contratos siguen vigentes, asi como garantias por servicios de usuarios que
permanentemente estan haciendo uso de los servicios portuarios y aeroportuarios (ANEXO
9). En cuanto a la inobservancia del Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romano VIlI, Literal B,
Numeral 4 del principio contable del Devengado, se aclara que los depdsitos en garantia se
han registrado en base a los fondos entregados a la Comisién, por los diferentes usuarios
de ésta, por lo tanto, no constituyen estimaciones. REPARO TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) “SALDOS DE INVERSIONES EN PROYECTOS PENDIENTES DE
LIQUIDAR" Se comprobé que el saldo de la cuenta inversiones en Proyectos y Programas
que presenta el Estado de Situacion financiera al 31 de diciembre del 2008 de la empresa
Puerto de Acajutla existen saldos y/o proyectos pendientes de liquidar, seqin detalle:

MNivel institucional (04) Puerto de Acajutla

Cuenta MNombre de la Cuenta cn“:::,?“‘::ﬂﬂ" Smida ?L:;‘;lzms
25167 MAQUINARIA ¥ EQUIPD 16R,965.16
Ampliacion circuito Cerrado TV, S/LPI-32/2005 2005 232,060.00

Suministro bovas acceso norte muelle “B* 5/LPI-30/05 2005 85,722.92

W/ Pravisian de 2 Spreaders para Acajutia LPI1-29/2006 2006 59.314.66

Bienes y Servicios 2006 BE7.58

25171 VEHICULOS DE TRANSPORTE Antes 2005 33.722.89
25173 Maguinaria, Equipo y Mobillario Diverso 4R,612.15
25173001 | Equipos Informaédticos 2006 48,612.15
Total 251,300.20

La deficiencia fue originada por el Contador General, el Jefe del Departamento de Finanzas

y la Jefa Administrativo Financiero, al no liquidar contablemente los saldos de los proyectos

ejecutados. Al no realizar la liquidacién contable de proyectos, el saldo de la cuenta
Inversiones en Proyectos y Programas refleja un saldo sobrevaluado de $251,300.20 en el

estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2008. Inobservando el Acuerd

Ejecutivo No. 1355, Romano VI, Norma C.2.6 SOBRE INVERSIONES EN PROYECTOS,

Numeral 2, LIQUIDACION DE PROYECTOS. Responderan de conformidad con el Art. 59

de la Ley de la corte de cuentas de la Republica los sefiores: FATIMA ROXANA AMAYA

DE DOMINGUEZ, RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS y JULIO CESAR ASCENCIO -
ARIAS Con nota de fecha 16 de octubre de 2009 (ANEXO 6), dirigida al licenciado Pablo ¢
Antonio Saravia Alfaro, Director de Auditoria Dos, se remilieron las partidas de Liquidacion
correspondientes, con las cuales se comprobaba que los saldos de los proyectos estaban

liquidados; no obstante, nuevamente remitimos las partidas de liquidacion (ANEXO 7), las
que se detallan en el siguiente cuadro:

VALOR e PARTIDAS DE
PARTIDAS OF PROVISION CUENTA CONCEPTO LGUIGADO LSS | PARTIDAS DE CANCELACION i eark e
AMPLIACION DEL Py Fajozi RO 1/3341 -
1/3451 - 30/12/2005 25167 ;ln:i::i:gp:‘n:z? 23,060.00 170847 - 33/03/2006 u‘.\;ﬂ(::w
1/34R9 - 31/12/700% € L 372554 - 12/09/2006 S
B SUBIEIRD DS u:.aos_- 1R/05/2006
BOYAS DE ACCESO % 1/3343 -
173495 - 31/12/2005 25167 NORTE SAIBLEES 85,722.92 1/1640- GS}W&;W: a173672
172743 - 22/09/ 200 003
5/P-30/2005

PARTIDAS DE PROVISICON

CUFMTA

CONCEPTO

VALDR
LIQUHOADO USS

PARTIDAS DF CANCELACIIN

PANTIDAS DE
LEUIRACION

1/ATAA - 31/13/3006

25167

PROVISION OF 2

PUERTO DE
ACAIUTLA

SPREADERAS PARA EL

SO RIAEG

1/360A - 29713/32006
1/0739 - DB/0R/2007
1/1087 - 11/04/2007

172160 -
01/04/2008

173747 - 21/12/2008

15167

[ SUsimisTRD DE N
n

[=ald
ArSLUICITADDR

RET.SH

1/8276 - J0/12/3007

173002 - 30/07/1987
1/ADIA - IO/D7/LA0T
1/3019 - 30/07/1997

25171

WEHICULOS DY
TRANSPORTE

23,722.89

173007 - 30T/ 1997
/3018 - A0/07/1997
1/3019 - 30/072/1997

1/8273 -
28/13/3007

ifaiam -
a0/11 /2003

1/3716 - 30132006

75173

MAQUINARIA,
SN ¥
FAODILIARIO
DIVERSD (FIRAA
SPTICA)

48,612.15%

L/OIIW - 39/03/2007
171260 - 30/04/3007

1/3340 -
0L/10/2000

3E1,A00.30
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REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD ADMW!STRATIVA) “CUENTA CON SALDO
POR COMPROMISOS PROVISIONADOS EN ANO 2000 Y 2001, SIN LIQUIDARSE,
DEPENDENCIA “AEROPUERTO INTERNACIONAL EL SALVADOR", (AIES)" Se verifico
que la subcuenta 42451001, “Acreedores Monetarios por Pagar del afio 1995", existe saldo
por un monto de $139,449.43, por compromisos que fueron provisionados en los afios 2000,
2001, y que al 31 de diciembre de 2008, no han sido liquidados como lo establece la
normativa contable emitida por el Ministerio de Hacienda. La deficiencia se debe a que la
Gerente Administrativo Financiero, Jefe de Finanzas y Contador, no han realizado
seguimiento a la antigtiedad de los saldos de cuentas que les permitiera identificar y corregir
errores. Como consecuencia, la subcuenta 42451001 Acreedores Monetarios por Pagar
presenta saldo al 31 de diciembre de 2008, que corresponde a proyectos provisionados en
los afios 2000 y 2001, no es razonable. Inobservando el Acuerdo Ejecutivo No. 1355,
Romano VIII, la norma de contabilidad Provisiones de Compromisos no Documentados.
Responderan de conformidad con el Art. 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica los sefiores: FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, RAUL ANTONIO
FUNES QUINTEROS y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS Este reparo fue superado a
través del analisis de cuentas realizado por la firma Fernandez & Fernandez, quienes tenian
a su cargo la depuracion de los saldos contables del balance institucional. Este analisis
gener6 la partida contable nimero 1/4665 (ANEXO 8) de fecha 31 de diciembre de 2009,
con la cual se liquidd el saldo antes referido, integrado asi:

Comprobante
Contable™

Saldo al
Conceplo 3171272008
— (UsSS5)
Provisién LP CEPA 28/2000, Suministro & Instalacién
31/12/2000 de Sistema PMeteoroldgico
Frovision Proyecto Sistema Meteoroldgico iy
Complemento Reclasificacian Saldo Déblto Fiscal,
efectuado en C.C. No. 1/1454 de fecha 30/04/2007
Total

fecha

1/2904 137,142.86

~ 1/30s8 | 31/12/2001 45.714.00

1/1864 J o1/06/2007

(43,407.42)

139,449.44
ANEXO 9 REPARO CINCO (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) “ELIMINACION
DE PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS SIN CUMPLIR CON LA
NORMATIVA CONTABLE”. Se comprobd que el registro contable de la subcuenta
42450001 “Provisiones por Acreedores Monetarios®, del afio 2007, de la dependencia de
Puerto de Acajutla, en fecha 31/12/07, se realizé liquidacién del saldo de $498,009.49,
correspondiente a provisiones creadas en el 2006 y de aiios anteriores al afio 2006, que
estaban pendientes de liquidar; no obstante en la partida de liquidacion No. 1/4370, el saldo
en mencién es trasladado a la subcuenta 42451654 “Acreedores Monetarios por Pagar de
Bienes y Servicios”, sin que exista documentos que comprueben la deuda. La deficiencia
se debe a que la Gerente Administrativo Financiero, Jefe de Finanzas y contador, no han
realizado seguimiento a la antigiiedad de los saldos de las cuentas que les permitiera
identificar y corregir errores. Como consecuencia, la subcuenta 42450001 Acreedores
Monetarios por Pagar presenta saldo al 31 de diciembre de 2008, de $498,009.49, que no
es razonable. Inobservando el Acuerdo Ejecutive No. 1355, Romano VI, la norma de
contabilidad Provisiones de Compromisos no Documentados. Responderan de
conformidad con el Art. 59 de la Ley de la corte de Cuentas de la Reptiblica los sefiores:
FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, RAUL ANTONIO FUNES QUINTERQS y
JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS. El saldo de la subcuenta 42450001 "Provisiones por
Acreedores Monetarios”, que al 31 de diciembre de 2007 fue trasladado a la subcuenta
42451654 “Acreedores Monetarios por Pagar de Bienes y Servicios” con un valor de US§
498,009.49, fue analizado y corregido por la Firma Fernandez & Fernandez, quienes
determinaron las partidas de liquidacion siguientes (ANEXO 10):

Mo. partida | Fechs | Debe 1 Haber Saldo [LISS)

[Saldo inicial 498,009.49
1/0006 01/01/2009 59,314.66 A38,694.83
1/0006 01/01/2009 44,998 00 393,696.83
1/4071 30/11/2009 2,644.20 396,341.03
1/4499 31/12/2009  2273.3a 394,067.69

: 1/4501 31/12/2009 = S _ 2.273.3a 396,341.03
______a/asos 31/12/2009 393,696.83 2,644 20
1/4603 31/12/2009 2,644.20 0.00

= N Saldo al 31/12/2009 — oo0a
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REPARO SEIS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) “PROVISION QUE iq‘o g 3

CUN{E{.E CON LA NORMATIVA CONTABLE” Se comprobé que se ha contabilizal
provision por un monto de $3,765,074.87, en concepto de cancelar devengamiento de sal
presupuestario al 31/12/2008, a utilizarse para posible pago relacionado con el arbifraje
e{rtre TOA-JDN Joint Venture y CEPA, por inactividad de la Draga Filipo Brunelleschi en
e,f_ecucfdn de Proyecto "Puerto de La Unién’, sin embargo, el proceso de arbitraje al 31 de
diciembre de 2008, no ha iniciado, ya que segiin documento anexo a la partida contable
que registra el devengamiento, el reclamo del contratista esté sujeto a que este proceda a
impulsar el proceso de arbitraje, por lo que no puede considerarse como un compromiso
pendiente de pago al 31 de diciembre de 2008, de conformidad a la normativa contable. La
deficiencia se debe a que la Gerente Administralivo Financiero, Jefe de Finanzas y
contador, sin considerar que no ha finalizado el proceso de arbitraje, decidié contabilizar la
provision. Como consecuencia, el saldo de la cuenta 42450001 Provisiones por Acreedores
Monetarios al 31 de diciembre de 2008, esta sobre-valuado en un monto de
US$3,987,495.74. Inobservando el Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romano VIII, literal C.1
‘Normas Generales numeral 3 “Exclusion contable de Estimaciones Presupuestarias”,
Responderan de conformidad con el Art. 59 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica
los sefiores: FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ, RAUL ANTONIO FUNES
QUINTEROS y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS. A fin de subsanar el reparo antes
sefialado, se registré la partida contable 1/0940 de fecha 01/10/2009, con la cual se efectud
la reversion a la provision registrada en la partida contable 1 /1243 de fecha 31/12/2008,
por un monto de US$3,765,074.87 (ANEXO 11). REPARQ SIETE (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) “SALDOS EN SUBCUENTAS DE ACREEDORES MONETARIOS
POR COMPROMISOS DE MAS DE CINCO ANOS DE ANTIGUEDAD” A) Se comprobd
que la subcuenta 42451354, “A.M. por pagar Adquisicién de Bienes y Servicios”, el saldo
por $ 35,142.30 al 31 de diciembre de 2008 corresponde a compromisos contabilizados en
el afio 2003 que no han sido liquidados, segtn se detalla:

Saldo al
Dependencia Explicacidn alr/azjon

(LISS5)

El saldo al 31 de diclembre de 2003, fue por LISSa7,233.50, el

cual en los sjercicios posteriores se fue canceiando hasta
MR e ) Quedar con el saldo de $21.999.60 al 31 de diciembre de 2006, | = 1-299.50
mismo que se mantienen al 31 de diciembre de 2008,

El Saldo inicial al 31 de diciembre de 2003 fue por $728,500.,94,
durante el aflo 2004 se reglstraron cargos por liquidacién,
04 Puerto de Acajutl 13,142 .70
verto de Acajutia | Lota quedar 8l 31 de diclembra de 2004 con $13,142.70, d
mismo que se mantliene al 31 de diciembre de 2008

Total 3a5,142.30

B) Se comprobé que en la subcuenta 42451355, "A.M. por pagar Gastos Financieros y
Otros”, el saldo de $14,418.40, al 31 de diciembre de 2008, corresponde a compromisos
contabilizados en el afio 2003, Dependencia Oficina Central, que no ha sido liquidado. La
deficiencia se debe a que la administracién financiera de la institucion, no ha realizado
seguimiento a la antigiiedad de los saldos de las cuentas que les permitiera identificar y
corregir errores. Como consecuencia, las subcuentas 424513540001 Acreedores
Monetarios por Pagar Adquisicion de Bienes y Servicios y 42451355 Acreedores
Monetarios por Pagar Gastos Financieros y Otros, estén sobre-valuados al 31 de diciembre
de 2008, ya que presenta un saldo de $ 49,560.70, que no es razonable. Inobservando el
Acuerdo Ejecutiva No. 1355, Romano VI, literal B, Numeral 7, Principio Contable
Exposicion de Informacion. Responderan de conformidad con el Art. 59 de Ley de la corte
de cuentas de la Republica los sefiores: FATIMA ROXANA AMAYA DE DOMINGUEZ,
RAUL ANTONIO FUNES QUINTEROS y JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS. Siendo estas
cuentas parte del grupo de cuentas depuradas por la Firma Fernandez & Fernandez, al 31
de diciembre de 2009 se efectuaron los ajustes que se detallan a continuacion (ANEXO
12), con los cuales los saldos sefialados quedaron liquidados.
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No. partida | Fecha | Debe | Haber Saldo (USS)
Saldo inicial 42451354 - Oficina Central 21,999.60
1/0825 31/08/2009 | 0.01 21,999.59
1/1343 31/12/2009 66.67 21,932.92
1/1343 31/12/2009 57.14 21,875.78
1/1343 31/12/2009 266.96 21,608.82
1/1343 31/12/2009 21,608.82 0.00
| Saldo al 31/12/2009 0.00
__.I'-:; FQT&;H r_ al Facha - l “_Dehr-_- —r_ Haber Saldo (USS) h
Saldo inicial 42451355 - Oficina Central 14,418.40
| a/azas | s1az/2000 [ 1aaaseo] 0 [ ___95,1
Saldo al 31/12/2009 NS S R e 0.00 |
No. partida | Fecha | Debe | Haber Saldo (USS)
Saldo inicial 42451354 - Puerto de Acajutla 13,142.70
1/4790 | 31/12/2009 | 13,142.72 | (0.02)
| 1/a791 | 31/12/2009 | | 0.02 0.00
i S Saldo al 31/12/2009 0.00

Ademas de las pruebas antes descritas, los procesos de auditoria a esta Comision
correspondientes a los ejercicios subsecuentes al del dos mil ocho, efectuados por los
equipos de auditores de esa Corte, no reflejaron deficiencias en las Matrices de
Seguimiente de auditorias pasadas, respecto a los reparos antes listados, lo que demuestra
que todas las observaciones fueron subsanadas. Sobre la base de nuestras exposiciones
con el debido respeto PEDIMOS: 1. Se tengan por expresados nuestros agravios 2. Se
agregue el presente escrito 3. Se consideren los argumentos expuestos y prueba
documental, asi como desvanecidas todas las observaciones y hallazgos sefialados en el
Informe de auditoria y el pliego de reparos No. II-JC-31-2010 4. Se deje sin efecto la
presunta responsabilidad administraliva que se nos imputa en los reparos uno, dos, ires,
cuatro, cinco, seis y siete por haberse cumplido las recomendaciones de la auditoria en lo
gue nos corresponde como Gerente Administrativo Financiero, Jefe del Departamento de
Finanzas y Contador General (quienes actuamos en la Comisién Ejecutiva Portuaria
Autonoma, durante los periodos comprendidos del uno de enero de dos mil siete al treinta
y uno de diciembre de dos mil ocho).™(...)

lll) De folios 240 vuelto a folios 241 frente del Incidente, se tuvo por expresados los
agravios por parte de los sefores Apelantes FATIMA ROXANA AMAYA DE
DOMINGUEZ, JULIO CESAR ASCENCIO ARIAS y RAUL ANTONIO FUNES
QUINTEROS. En la misma resolucion se ordend correr traslado a la
Representacion Fiscal a cargo de la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ
AMAYA al contestar agravios de folios 244 a 245 frente, manifesté lo siguiente:

wani

(..) Los apelantes en su expresion de agravios presentan los mismos argumentos y
pruebas aportados en primera instancia, ademdas consta en el Juicio de Cuentas que
antecede al presente incidente de apelacion que se realizé un peritaje contable, a efecto de
determinar si con la documentacion presentada se subsanaba la responsabilidad atribuida.
Y como resultado de la misma, el perito concluye que: la administracién de CEPA no aplico
la normativa contable que rige la contabilidad gubernamental emitida por el Ministerio de
Hacienda. Por lo que la Camara Sentenciadora con los argumentos y pruebas presentadas
por las partes, la prueba generada en dicho juicio, realiza el analisis pertinente y determina
que la Responsabilidad Administrativa sefialada se configura e impone la multa
correspondiente. La Representacion Fiscal considera que en el Juicio de Cuentas que
antecede al presente Incidente de Apelacion se garantizé el cumplimiento de principios
procesales, debido a que la Cémara Sentenciadora analizé los argumentos y pruebas
presentadas por los reparados, estableciendo en el andlisis juridico y valoracién de la
prueba que la administracion de CEPA no aplico la normativa contable que rige la
contabilidad gubernamental emitida por el Ministerio de Hacienda, lo cual consta en el



LICA

analisis realizado por la Cémara sentenciadora previo al fallo Apelado. Por lo que la suscﬂ'{a

es del criterio que lo actuado por la camara sentenciadora es apegado a derecho y 08

PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el Juez A Quo. Pof“{‘i-—

todo lo antes expuesto con todo respeto, OS PIDO: - Admitirme el presente escrito; - Se

tenga por conlestado el traslado que se me ha conferido, en los términos antes sefialados.
CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORI (...)"™

1IV) De conformidad con los articulos 73 inciso primero de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptiblica y 1026 del Codigo de Procedimientos Civiles, que por su
orden establecen: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda Instancia
confirmara, reformara, revocara, ampliara o anulara la de primera instancia. Se
circunscribira a los puntos apelados y aquéllos que debieron haber sido decididos y
no lo fueron en primera instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados
por las partes.”, y “Las sentencias definitivas del tribunal se circunscribiran
precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos
y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber sido propuestos y
ventiladlos por las partes.”, esta Camara se circunscribira al fallo de la sentencia
venida en grado en su Romano |, mediante el cual se condent a los apelantes con
Responsabilidad Administrativa por los Reparos 1, 2, 3, 4,5,6 y 7.

Previo al analisis del contenido de los escritos presentados en esta Instancia, se
hace necesario referirnos a la “Expresion de Agravios y su contenido”. Asi podemos
decir gque concurre “agravio” cuando existe una insatisfaccion total o parcial de
cualquiera de las pretensiones (principales o accesorias) planteadas en el litigio o
cuando se ha producido el rechazo de las defensas opuestas. En relacion al escrito,
este debe contener una critica razonada y concreta de las argumentaciones
efectuadas por el Juez A quo, que constituyan un acto de impugnacién contra la
sentencia apelada. Para ser idonea debe efectuarse con un minimo de técnica
recursiva en la que se marque con incisiva precision los aspectos del decisorio que
el apelante considera equivocados, indicandose los errores y omisiones de los que
adolezca, asi como los fundamentos que lo inducen a sostener una opinion opuesta.
La refutacién de las conclusiones de hecho y de derecho en que el juez de la primera
instancia bas6 su pronunciamiento y la indicacion de las circunstancias y razones
juridicas en virtud de las cuales el apelante tacha de equivocadas las conclusiones
del fallo, son presupuestos esenciales para que el acto procesal intentado configure
una autentica expresion de agravios. En tal sentido, no es suficiente a tal efecto, la
mera repeticion de argumentos desestimados y rebatidos por el juez apelado.
Tampoco lo es, la simple remision a exposiciones o alegaciones hechas con

anterioridad a la sentencia. Es decir, que la “critica razonada y concreta” no es
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Reparos, consta que dicha informacion si fue sujeta a un peritaje técnico, a peticion
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de la Fiscalia General de la Republica, cuyo resultado sirvié de base, tanto para la

opinién Fiscal, como para emitir el fallo de la sentencia recurrida,

Tal como se advierte en el Informe Pericial de folios 292 a folios 315 de la pieza
principal nimero Dos, el profesional que realizé la diligencia, expres6: “El trabajo
encomendado consistio en realizar inspeccion sobre documentacion y pliego de
explicaciones proporcionadas a la Camara Segunda de Primera Instancia de la
Corte de Cuentas de La Republica, por los servidores actuantes de la Comision
Ejecutiva Portuaria Auténoma, a fin de constar si éstas, constituyen elementos de
prueba para desvirtuar lo cuestionado en los Reparaos Numero
UNO,DOS, TRES,CUATRO,CINCO,SEIS Y SIETE...Las conclusiones como Perito
se limitan a la informacién obtenida en la lectura de la documentacion, la cual fue
verificada y evaluada durante el proceso de peritaje...A efectos de desarrollar la
labor Pericial, se consideraron todos aquellos criterios relacionados con la
aplicacion de normativa legal y técnica, los principios de Contabilidad en lo aplicable,
politicas y procedimientos de control interno...”

El analisis, procedimiento y conclusion de cada uno de los reparos, se encuentra de
folios 304 a folios 314 de la pieza principal nimero Dos; y a folios 315 la Conclusién
General, en la que el perito contable manifesté que los cuentadantes sefalados, no
habian aplicado la normativa contable que rige la Contabilidad Gubernamental,
aclarando que las correcciones a las observaciones hechas por los auditores de la
Corte de Cuentas, fueron realizadas con posterioridad a la fecha en que se efectuo
la Auditoria Financiera. Sobre esto ultimo debe aclararse a los apelantes, que la
Responsabilidad Administrativa se declara por la inobservancia de las disposiciones
legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes que les competen en razén de su cargo, que hayan sido
detectadas por los auditores en el momento de haberse realizado la auditoria, es
decir que aunque éstas hubiesen sido corregidas posteriormente por los
funcionarios, dicha actuacion, no los exonera de la sancion respectiva que conlleva
esta Responsabilidad. Respecto al valor probatorio del Informe Pericial, los articulos
363 y 370 del Codigo de Procedimientos Civiles, establecen que el dictamen pericial
y la inspeccion personal, hacen plena prueba.

Por lo anterior, aclarado que tanto la documentacién presentada por los ahora
apelantes en Primera Instancia junto con los argumentos expuestos, fueron
analizados por un perito contable, cuyo resultado fue considerado por los Jueces



por estar apegada a derecho; criterio que es compartido por la F&epl'esentacié\ﬁL
Fiscal.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con los articulos 54, 72 y 73
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas disposiciones legales
antes relacionadasf, a nombre de la Republica de El Salvador, ésta Camara FALLA:
1) CONFIRMASE en todas sus partes la sentencia pronunciada por la Camara
Segunda de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas de la Republica, a las diez
horas del dia diecinueve de septiembre de dos mil once, por estar apegada a
derecho; Il) DECLARASE ejecutoriada dicha sentencia, librese la ejecutoria de Ley;

Ill) VUELVA la pieza principal a la Camara de origen con certificacién de esta
sentencia. HAGASE SABER.

PREJ UNCIADA POR LA SENORA PRESIDENTE Y MAGISfRADOS QUE\LA
SUSCRIBEN. 3

4

Secretario de Actuaciones

N-JC-31-2010

CEPA
BLGUETROT
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

...anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confront; y para
ser remitida a la Camara Segunda de Primera Instancia de esta Institucion, a
efecto de que se cumpla lo pronunciado por la Honorable Magistrada Presidente y
Magistrados de esta Camara, extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador
a las once horas treinta minutos del dia dieciocho de junio del dos mil diecinueve.

Lic. Carlos

Secretario de Actuaciones Camara de Segunda Instancia

Exp. II-JC-31-2010
COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA (CEPA)
Camara de Segunda Instancia/ Rhuezo
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas con veinticinco minutos del dia

veintisiete de junio de dos mil diecinueve.

Por recibido el oficio REF. SCSI-340-2019 de fs. 337, de fecha dieciocho de
junio del afo dos mil diecinueve, procedente de la Secretaria de la Camara
de Segunda Instancia; junto con el Juicio de Cuentas I1-JC-31-2010, en el
que se encuentra agregada la Cerfificacién de la Sentencia emitida por la
referida instancia, el cual consta de dos piezas con trescientos cuarenta y

cinco folios.

CUmplase con lo ordenado por el Honorable Tribunal Superior en Grado, y
de conformidad al Articule 93 inciso Cuarto parte Final de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, ARCHIVESE PROVISIONALMENTE EL PRESENTE
JUICIO DE CUENTAS; y por ser un tramite administrativo, omitase la

notificacion de este auto.

Ref. Fiscal §9-DE-UJC-14-2010
Exp. lI-IA-116-2009 / I-JC-31-2010
Cam.2® de 1 Instancia

NLPM
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA DOS.

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA COMISION
EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA (CEPA), POR EL
PERIODO DEL 1 DE ENERO DEL 2007 AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2008. ~

.J o q_
g Rt o/
- S,

SAN SALVADOR, 15 DE DICIEMBRE DEL 2009.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

Ingeniero

El Salvador, C.A.

Guillermo Lépez Suarez
Presidente de la Comision Ejecutiva
Portuaria Auténoma

Presente.

Hemos realizado Auditoria Financiera a la Comision Ejecutiva Auténoma, por el periodo
del 1 de enero del 2007 al 31 de diciembre del 2008.

I ASPECTOS GENERALES.

1. RESUMEN DE LOS RESULTADOS.

1.1 Tipo de opinién del dictamen.

12

Dictamen con salvedad.
Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal.

1.2.1 El saldo de la cuenta Caja General al 31 de diciembre de 2008,
presenta un monto de $145,032.20, que no ha sido depurado.

1.2.2 Al 31 de diciembre del 2007 y 2008, las cuentas 21153 y 41253,
“Fondos Depésitos en Dependencias Institucionales”, presentan el
siguiente saldo $10,854,558.61 y $5,119,980.57.

1.2.3 Depbsitos en Garantia, sin haberse liquidado, por un monto de
$560,685.20.

1.2.4 El saldo de la cuenta Superavit por Revaluacion al 31 de diciembre
del 2008, esta sobrevaluado en $994 456.26.

1.2.5 Existen saldos de proyectos pendientes de liquidar por un monto de
$251,300.20.

1.2.6 Existen compromisos por un monto de $139,449.43, provisionados
en los afios 2000 y 2001, que la 31 de diciembre del 2008, no han
sido liquidados.

1.2.7 Eliminacién contable de provisiones por acreedores monetarios, por
un monto de $498,009.49, sin cumplir con la normativa contable.

1.2.8 Contabilizacion de provision por un monto de $3,765,074.87, que. SJ.;:‘?‘\\

Ay
cumple con la normativa contable. ey

1.2.9 Saldo en subcuentas de Acreedores Monetarios por Pagar #‘36 Ve
monto de $49,560.70, con mas de cinco afos de antigtiedad. \\c, ,o; Ao

Qf’-'?Fr*xO‘Lv-
"ii.r\Dl.)“ /4'
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1.3 Analisis de informes de auditoria externa y auditoria externa.

En relacion a informes de Auditoria Interna y externa, no existieron
condiciones que puedan ser incorporadas a nuestro informe.

1.4 Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.

Efectuamos analisis del Informe de Auditoria Financiera, periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2006 y Uso de Vehiculos y Consumo de
Combustible al periodo del 1 de enero del 2006 y del 1 de enero al 31 de
mayo del 2007, comprobando que en este informe no se efectlio ninguna
recomendacion.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Los resultados de la auditoria, fueron comunicados a la administracion de la
Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), mediante notas remitidas
durante la ejecuciéon de la auditoria, obteniendo los comentarios y evidencia

documental de las condiciones reportadas. NS DE N
ot AU

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

= . L . 0D, BB
En cada observacién después de analisis a los comentarios de la administracion.s
se ha redactado el comentario del auditor. il



Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Il. ASPECTOS FINANCIEROS.
1. INFORME DE LOS AUDITORES.

Ingeniero

Guillermo Lopez Suarez

Presidente de la Comision Ejecutiva
Portuaria Auténoma.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdémico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion
Presupuestaria, de la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma, por el periodo del 1
de enero del 2007 al 31 de diciembre del 2008. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la administracion. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre los mismos con bases en nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a
pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los
Estados Financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados
y las estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro
examen proporciona una base razonable para nuestra opinién.

Como resultado de nuestra auditoria, encontramos las siguientes observaciones:

1. El saldo de la cuenta Caja General al 31 de diciembre de 2008, presenta un
monto de $145,032.20, que no ha sido depurado.

2. Al 31 de diciembre del 2007 y 2008, las cuentas 21153 y 41253, “Fondos
Depositos en Dependencias Institucionales”, presentan el siguiente saldo
$10,854,558.61 y $5,119,980.57.

3. Depésitos en Garantia, sin haberse liquidado, por un monto de $560,685.20.

4. El saldo de la cuenta Superavit por Revaluacion, al 31 de diciembre del 2008,
esta sobrevaluado en $994 456.26.

5. Existe saldos de proyectos pendientes de liquidar por un monto de
$251,300.20.

6. Existen compromisos por un monto de $139,449.43, provisionados en los afios
2000 y 2001, gue la 31 de diciembre del 2008, no han sido liquidados.

7. Eliminacién contable de provisiones por acreedores monetarios, por un montg 575

" . .<
de $498,009.49, sin cumplir con la normativa contable. x&‘;g‘i"'*b_o‘*fn;.x

(X5
8. Contabilizacién de provision por un monto de $3,765,074.87, que no cumg__"‘ %2\
con la normativa contable. & % 5 R §§,
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9. Saldo en subcuentas de Acreedores Monetarios por Pagar por un monto de
$49,560.70, con mas de cinco afos de antigiiedad.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacién financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de
fondos y la ejecucion presupuestaria de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma
por el periodo del 1 de enero del 2007 al 31 de diciembre del 2008, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental,
establecidos por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el
periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 15 de diciembre de 2009.

w ‘-‘NLQ‘\
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A,

INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA.

v

Estado de Situacidon Financiera al 31 de diciembre del 2007, a nivel de
Combinado y de las empresas, Aeropuerto Internacional El Salvador y Puerto
de Acajutla.

Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2008, a nivel de

Combinado y de las empresas, Aeropuerto Internacional El Salvador y Puerto

de Acajutla.

Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007,

a nivel de Combinado y de las empresas, Aeropuerto Internacional El Salvador
y Puerto de Acajutla.

Estado de Rendimiento Econdmico del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008,

a nivel de Combinado y de las empresas, Aeropuerto Internacional El Salvador
y Puerto de Acajutla.

Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre del 2007, a nivel

de Combinado y de las empresas, Aeropuerto Internacional El Salvador T
Puerto de Acajutla. 0k :uof;\

Estado de Flujo de Fondos del 1 de enero al 31 de diciembre del 2008, a ﬁtﬁ ‘-._?;1‘:\
de: Combinado y de las empresas, Aeropuerto Internacional El Salvaﬁd s §§ |
Puerto de Acajutia. \’ : Ot &)
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lll. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

1). INFORME DE LOS AUDITORES.

Ingeniero

Guillermo Lopez Suarez

Presidente de la Comision Ejecutiva
Portuaria Auténoma.

Hemos examinado los Estados de Situaciéon Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y Ejecucién Presupuestaria, de la Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma,
periodo del 1 de enero del 2007 al 31 de diciembre del 2008 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la Auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria de la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma,
tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una opinion
sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad de
dicho sistema.

La Administracion de la Comisién Ejecutiva Portuaria Autdbnoma, es responsable de
establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracion para evaluar
los beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y Procedimientos de
Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la
Administracién afirmaciones razonables, no absolutas, de que los bienes estan
salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizaciéon de la Administraciéon y
estan documentadas apropladamente Debldo a Ilmltamones inherentes a cualqwer

futuros, esta sujeto al riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, deb 0 @
cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y operacion de Politig: ',
Procedimientos pueda deteriorarse.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C_A.

No identificamos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion
gue consideremos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 15 de diciembre de 2009.

RS
Direccion de Audi

5
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IV. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

1). INFORME DE LOS AUDITORES.

Ingeniero

Guillermo Lopez Suarez

Presidente de la Comisién Ejecutiva
Portuaria Auténoma.

Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacidon Financiera, Flujo de Fondos,
Rendimiento Econdmico y Ejecucidn Presupuestaria, de la Comisidn Ejecutiva
Portuaria Auténoma, por el periodo del 1 de enero del 2007 al 31 de diciembre del
2008, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados
estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras
normas aplicables a la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma, cuyo cumplimiento
es responsabilidad de la Administracion. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria
a los Estados financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general de las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes
instancias significativas de incumplimiento, los cuales tienen efecto significativo en
los Estados Financieros del periodo antes mencionado, de la Comisién Ejecutiva
Portuaria Auténoma, asi:

1). El saldo de la cuenta Caja General al 31 de diciembre de 2008, presenta un
monto de $145,032.20, que no ha sido depurado.

t~ 2). Al 31 de diciembre del 2007 y 2008, las cuentas 21153 y 41253, “Fondos

3).
4).

. 5).

Depésitos en Dependencias Institucionales”, presentan el sugulenle s‘anga
$10,854,558.61 y $5,119,980.57. > ,’“’
Depésitos en Garantia, sin haberse liquidado, por un monto de $560, 385-’:,;
El saldo de la cuenta Superavit por Revaluacion al 31 de diciembre det 20085
esta sobrevaluado en $994,456.26. \e "‘fn;c@‘z’
Existe saldos de proyectos pendientes de liquidar por un monto e
$251,300.20.

Se.. Sog e\*;
\temé,“/
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6). Existen compromisos por un monto de $139,449.43, provisionados en los
anos 2000 y 2001, que la 31 de diciembre del 2008, no han sido liquidados.

7). Eliminacién contable de provisiones por acreedores monetarios, por un monto
de $498,009.49, sin cumplir con la normativa contable.

» 8). Contabilizacién de provisién por un monto de $3,765,074.87, que no cumple

con la normativa contable.

1 9). Saldo en subcuentas de Acreedores Monetarios por Pagar por un monto de

$49,560.70, con mas de cinco anos de antigliedad.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a las cuentas examinadas, la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma, cumplio en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados
nada llamd nuestra atencién que nos hiciera creer que la Comision Ejecutiva
Portuaria Auténoma, no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones.

San Salvador, 15 de diciembre 2009.

‘;13~S_-‘3?' o, .
DIOS UNION LIQWB‘%?‘
AR 'a_‘%%\\
R ) K
— '.‘L'\_!Jﬂ, % 5 * CE;:‘-;
T\ \\\ {OFRFQGQ'};
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2). HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1.) LA CUENTA CAJA GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007 Y 2008,
PRESENTA SALDO SIN DEPURAR.

Comprobamos que en la cuenta Caja General, al 31 de diciembre del 2007 y
2008, presenta saldo de $126,091.41 y $145,032.20, respectivamente, que no ha
sido depurado; ni justificado en nota explicativa al Estado de de Situacion
Financiera, la existencia del saldo en dicha cuenta.

Segun Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romanos VI, literal C3 “Normas Sobre
Control Interno Contable”, “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los
saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren
debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos,
inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter
institucional”. Y literal B Principio EXPOSICION DE LA INFORMACION, del mismo
acuerdo establece: "Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubernamental, incluiran informacién necesaria para una adecuada interpretacion
de las situaciones presupuestaria y econémica-financiera, reflejando razonable y
equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En
notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o
no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los usuarios de la
informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos
toda informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una
adecuada interpretacion de la gestién econémico-financiera y presupuestaria.

— La Gerente Administrativo Financiero, Jefe de Finanzas y Contador Institucional,
no efectuaron analisis a la cuenta Caja General que permitiera establecer la
veracidad de los saldos.

—. La afirmacion de la Administracion en relacion a la existencia de saldo en la
cuenta Caja General al 31 de diciembre no es razonable.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

Mediante nota de fecha 18 de agosto del 2009, la Gerente Admlmstratwn m
Financiero, el Jefe de Finanzas y el Contador Institucional, mamflestangadgp m.o, 2o
siguiente: “El saldo que refleja la cuenta Caja General al 31 de dlmembt@@ \J
2007 y 2008 es proveniente de malas aplicaciones contables que wenéé_-d 7
ejercicios anteriores, y no de valores que no hayan sido remesados; esta ¢

tiene una funcién de cuenta puente con respecto al registro de mgres@?ﬁﬁf}/
percibidos y el respectivo deposito en cuentas bancarias. No obstante, se ha e
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Corte de Cuentas de la Repiblica
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venido trabajando en la depuracion de los saldos senalados, y para el caso la
variacion de saldos entre el ejercicio 2007 y 2008, se debid, a ajustes producto
de la depuracion que se esta realizando en esta cuenta.

Dentro de el analisis efectuado se ha determinado que parte de aplicaciones a
esta cuenta corresponde a operaciones relacionadas con descuentos de ley
sobre sueldos a empleados; utilizandose esta cuenta como puente para el pago
de dichos descuentos a las instituciones correspondientes; sin embargo, en
algunos casos por error, el ciclo del proceso contable al efectuar estos pagos no
se completd; cabe aclarar, que este proceso debido a su complejidad y que
permitia caer en errores, dejo de utilizarse a partir del afo 2007, como ejemplo
de lo anterior presentamos las partidas numero:

No. Fecha Valor Comentario
Pda. aplicacion
incorrecta

1)/0102 | 17/02/06 $2, 356.72 Incremento a Caja
1)/0178 | 21/03/06 $11,788.66 Descargo a Caja
1//0351 | 24/05/06 $11,557 .64 Descargo a Caja
1]/0519 | 27/07/06 $11,297.43 Descargo a Caja
1//0600 | 18/08/06 $11,473.47 Descargo a Caja
1//0792 | 13/10/06 $10,768.13 Descargo a Caja
11/0792 | 13/02/06 $18,887.59 Descargo a Caja

El ajuste con estas partidas representara una disminucién al saldo de caja por
US §73,416.23.

Si bien es cierto, estas operaciones se tienen plenamente identificadas, las
aplicaciones contables no se han efectuado en vista de que las mismas pueden
tener repercusion en el analisis y depuracion de cuentas que la Firma
Fernandez & Fernandez esta realizando, el cual esta previsto finalice en el mes
de octubre del presente afio y por lo tanto, el saldo de esta cuenta, al 31 de
diciembre de 2009, quedara regulado”.

En nota con referencia GAF-325/2009 de fecha 16 de octubre de 2009, la
Administracion presenta un segundo comentario: “No coincidimos con el
comentario (de los auditores) de la observacion, en el sentido que los
responsables de la Administracion Financiera no hemos efectuado analisis a la
cuenta Caja General, dado que, como lo demostramos en la respuesta segln
nota de fecha 18 de agosto de 2009, si bien es cierto que la firma Fernandez &
Fernandez esta en el trabajo de depuracion, la administracion se ha adelantado -
a la depuracion de esta cuenta y para el caso, en la nota que antes hengpq,:ff:, N\
referido adjuntamos partidas provenientes de la depuracion adelantada;s ga R
cuales no habian sido procesadas contablemente para no interferir con el tra,b§ e

que realiza la Firma que tiene a su cargo la depuracion. \oog '

&_4?5(;10@
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La depuracion se continud y ha sido concluida, prueba de esto adjuntamos las
partidas contables producto del trabajo realizado, las cuales hemos procesado
en el sistema de contabilidad gubernamental del Ministerio de Hacienda, y al
hacer este procesamiento, el saldo de la caja se reduce a ($1.74), valor que por
su relevancia no consideramos el esfuerzo del elemento humano en su analisis,
por lo que se solicitara autorizacion para su liquidaciéon y con lo cual el saldo de
esta cuenta al 31 de octubre del presenta ano queda depurado™

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los comentarios presentados por la Gerente Administrativo Financiero, jefe de
Finanzas y Contador, aclaran que el saldo de la Cuenta Caja General ha sido
ajustado hasta el mes de octubre de 2009.

2). SALDO SIN CONCILIAR AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007 Y 2008 EN LAS
CUENTAS 21153 Y 41253 “FONDOS DEPOSITOS EN DEPENDENCIAS
INSTITUCIONALES”,

Comprobamos que en el Estado de Situacion Financiera Combinado al 31 de
diciembre del 2007 y 2008, la Cuenta 21153 "Fondos Depésitos en
Dependencias Institucionales”, presenta saldo sin conciliar.

ANO 2007
Cuenta 21153 "Fondos Depésitos Depend ias Institucionales
Saldo Segun Estado Saldo Segun Estado de
Empresa de Situacién Situacion Financiera por Diferencia
Fi i empresa

Combinado $7,429,831.97

Oficina Central $ 0.00

Puerto de Acajutia $18, 321,479,860

Aeropuerto Internacional El |

salvador $19,720,030.00

TOTAL $7,429,831.97 $38,041,509.00 $30,611667.03

ANO 2008
Cuenta 21153 “Fondos Depositos Dependencias Institucionales
4 Saldo Segun Estado de
Saldo Segun Estado de : .
Empresa x Situacion Financiera por Diferencia
Situacion Financiera Sinp
Combinado $10,854,558.61
Oficina Central 5 0.00
Puerto de Acajutla $26,575,266.81
Aeropuerto Internacional El

salvador $8,145,748.00
TOTAL $10,854,558.61 $34,621,014.81




Corte de Cuentas de la Repuiblica
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Y en la cuenta 41253 “Fondos Depositos en Dependencias Institucionales presenta
saldo al 31 de diciembre del 2007 y 2008, segtin se detalla:

ANO 2007
Cuenta 41253 Fondos Depdsitos en Dependencias Institucic
Saldo Segun Estado Saldo Segun Estado
de Situacion de Situacién P i
Empees Financiera, Financiera Oficina Diferancie
Combinado Central
Slc. Oficina Central $ 61871682 ,886,299.69 5 1,267.582.86
41253002 Depdsitos de Acajutla 305.387.81 26,947.840.98 526,642 453.37
41253003 Depositos AIES 913.055.11 3.552,829.49 5 2,639.774.38
4125300 Depositos FENADESAL . 795.50 66,312.03 5  62,516.56
Slc. Deposites La Unidn 292,783.30 (§ 292,783.30)
TOTAL 2,133,738.34 $ 32,453,282.19 530,319,543.84
ANO 2008
Cuenta 41253 Fondos Depdsitos en Dependencias Institucionales
Saldo Segun Estado Saldo Segun Estado
de Situacion de Situacién x
Empresa Financiera, Financiera Oficina E¥feroncia
Combinado Central
Sic. Oficina Central $1,660,762.38 $ 1.860,762.38 S 0.00
41253002 Depositos de Acajutia (55,948,634.14) $ 26,525,908.17 $32,474,542 31
41253003 Depositos AIES £8,886,673.69 5 260978.64 | (5 8.625.695.05)
4125300 Depositos FENADESAL S 304.71 17,609.24 ] 17,304.53
Sle. Depositos La Unidn $ 520,873.93 0.00 | (§ 52087383
TOTAL $5,119,980.57 28,465,258.43 £23,345,277.86

— Segun Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romanos VIII, literal C3 “Normas Sobre Control
Interno Contable”, “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico
de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los
recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional”. Y literal B
Principio EXPOSICION DE LA INFORMACION, "Los estados financieros que se
generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacion necesaria para una
adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y econémica-financiera,
reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los distintos
sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o
situacion, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones
de los usuarios de la informacion.

interpretacion de la gestion econémico-financiera y presupuestaria.

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A 13



Seguin documento “Pasos a Considerar para Aplicar el Procedimiento Técnico de
Eliminacion Contable — Centralizador — CEPA”; mensualmente debera realizarse la
respectiva partida de eliminacion.

La deficiencia se debe a que la Gerencia Administrativo Financiero, Jefe de
Finanzas y Contador, no ha implementado una adecuada politica de conciliacién
periddica de saldos de las cuentas contables, asi como el incumplimiento a lo
establecido en el documento “Pasos a Considerar para Aplicar el Procedimiento
Técnico de Eliminacion Contable — Centralizador — CEPA”.

La deficiencia permite que las cuentas 21153 y 41253, Fondos Depésitos en
Dependencias Institucionales presentan saldos en el Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre del 2007 y 2008, que distorsiona el saldo del
subgrupo Disponibilidades a nivel de centralizador y de empresa.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 18 de agosto del 2009, la Gerente Administrativo
Financiero, Jefe de Finanzas y Contador, manifiestan que: “Los saldos sefialados
por el Auditor 31 de diciembre de 2007 y 2008, en las cuentas contables 21153 y
41253, son los que reflejan los Estados Financieros, sin embargo, dichos saldos
tienen su origen en operaciones indebidas que vienen de ejercicios anteriores, es
por esta razén que la Firma Fernandez & Fernandez Asociados, se encuentra
trabajando en el andlisis y depuracion de las diferentes cuentas del balance
Institucional.

Las cuentas en Oficina Central que reflejan las disponibilidades de las empresas
son las del grupo 21109, dado que estas no manejan cuentas bancarias, ya que en
base al “Procedimiento Técnico de Eliminacién Contable - CEPA", se efectlia
mensualmente una partida de eliminacion de los movimientos de las cuentas 21153
de las empresas y empresas 41253 de Oficina Central.

Sin embargo, los saldos de las cuentas antes mencionadas estan en proceso de
analisis y depuracion por parte de la Firma Fernandez & Fernandez, razén por la
cual en el estado de situaciéon financiera combinado, éstas aparecen con saldo,
situacidon que como ya lo expresamos en la observacion No. 1 quedara regulada al
cierre del presente ejercicio”.

En nota con referencia GAF-325/2009 de fecha 16 de octubre de 2009, Ja—=._
Administracién presenta un segundo comentario: “Como lo comentamos en nu?gt:‘éi‘ h%}\
nota de fecha 18 de agosto de 2009, esta deficiencia viene de saldos de arrasttede. * i
ejercicios anteriores al 2007, y la complejidad de su analisis no permitia, por fai!aid e 4
recurso humano, dedicar tiempo completo para su depuracién; es por esta razen"“ﬁ
que la Alta Administracion autorizé la contratacion de una firma independiente pa: "fffg:iw“/

el desarrollo de este trabajo. S
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Corte de Cuentas de la Repiblica
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Ahora bien la administracion financiera si ha trabajado de acuerdo a la politica de
conciliacion periddica de saldos, en base al documento “Pasos a Considerar para
Aplicar el Procedimiento Tecnico de Eliminacion Contable - Centralizador — CEPA”",
prueba de esto, adjuntamos la conciliacion correspondiente al ultimo trimestre de
ejercicio 2008.

Por otra parte, siendo que la firma encargada de la depuracién, inicio su trabajo en
enero del 2008, y que las operaciones contables de ajuste seran procesadas a la
conclusiéon del trabajo, es evidente que a las fechas del examen las diferencias se
mantengan, pero como ya lo expresamos, estas quedaran superadas a la
conclusién del trabajo”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios presentados por la administracion hacen referencia a que la Firma
Fernandez & Fernandez Asociados, se encuentra trabajando en el andlisis de la
depuracion de las diferentes cuentas del Balance Institucional y que al concluir el
trabajo de depuracion, previa autorizacion de la Junta Directiva de CEPA, se
ajustaran las diferencias en el gjercicio contable del 2009.

DEPOSITOS EN GARANTIA SIN LIQUIDAR.

Verificamos que el saldo de la cuenta Depositos en Garantia, al 31 de diciembre del
2008, presenta registro de depésitos efectuados en 2006 o en afios anteriores al
2006, que al 31 de diciembre del 2008, deberian haberse liquidado. La composicion
de los saldos de las subcuentas es como se detalla a continuacion:

Existen 25 subcuentas que totalizan $191,06848, que al 31 de diciembre del 2008,
no han sido liguidados (Anexo No 1).

La subcuenta 41207001, “Depoésitos en Garantia”, a nivel centralizador, que
contiene los depdsitos en garantia de la empresa Aeropuerto Internacional El
Salvador; al 31 de diciembre del 2008, existen $59,963.93, que no han sido
liguidados.

Existe subcuenta 4120799, “Varios”, que al 31 de diciembre del 2008, existen
$309,652.80, que corresponden a depésitos en garantia que no se han liquidado.

—» Seguin Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romanos VIII, literal B, Numeral 4, el Principio

Contable del Devengado establece: “La Contabilidad Gubernamental registrara lqa-
recursos y obligaciones en el momento que se generen, independientemente d@lﬂ_
percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarios
objetivamente. ' oo
é"'

)
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El principio establece que los hechos econémicos que modifiquen la composicién de
los recursos y obligaciones del sector publico, seran reconocidos en el momento
que sea posible conocer y cuantificar los efectos, independientemente que produzca
0 no cambios en los recursos de facil poder liberatorio™.

También de conformidad al principio Contable "Exposicién de Informacion”,
establece que: “Los estados financieros que se generen de la Contabilidad
Gubernamental, incluiran informaciéon necesaria para una adecuada interpretacion
de las situaciones presupuestaria y econémica-financiera, reflejando razonable y
equitativamente los legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En
notas explicativas se revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o
no, que pueda influir en analisis comparativos o decisiones de los usuarios de la
informacioén.

El principio obliga a quienes preparan estados contables a suministrar en éstos toda
informacion esencial y adicional que permite a quienes la reciban una adecuada
interpretacion de la gestiéon econdmico-financiera y presupuestaria”.

La deficiencia se debe a que la Gerente Administrativo Financiero, el Jefe de
Finanzas y Contador, no han realizado revision de la composicién de los saldos de
cuentas contables que permita identificar y corregir errores en saldos y/o registros.

La informacién financiera que presenta el Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre del 2008, en la cuenta depdésitos en garantia no es razonable.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con Ref. GAF-260/2009 de fecha 18 de agosto de 2009, la Gerente
Administrativo Financiero; el Contador General y el Jefe Departamento de Finanzas;
manifestaron: “‘Los saldos de las cuentas sefialadas provienen de ejercicios
anteriores y los mismos se encuentran en proceso de analisis y depuraciéon por
parte de la Firma Contable Fernandez & Fernandez Asociados, y por los tanto, al
cierre del presente ejercicio contable los saldos sefalados y todos los sujetos a
depuracion quedaran regulados”.

En nota con referencia GAF-325/2009 de fecha 16 de octubre de 2009, Iz;.L_.:_

Administracion presenta un segundo comentario: No coincidimos en que; a{qi
administracion financiera no ha realizado la revision y composicién de los saldqQ 5
las cuentas contables, pues precisamente porque la informacion financiera d&gs
cuenta no es razonable, y como evidencia del esfuerzo para superar @
deficiencias, es que se contratd una Firma para que trabaje en la depuracion de‘asfg*
y otros saldos, que son arrastres de ejercicios anteriores al 2007, en consecuencia - -
las fechas de los examenes, dado que no se han procesado Ios ajustes contables
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productos de la depuracion los saldos que menciona el informe borrador seran
corregidos al final del trabajo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Segln el comentarios de la administracion, el saldo de la cuenta se encuentra en
proceso de analisis y depuracién por parte de la Firma Contable Fernandez &
Fernandez y que al concluir el trabajo de depuracién previas autorizacion de la
Junta Directiva de CEPA, se ajustaran las diferencias en el ejercicio contable 2009.

EL SALDO DE LA CUENTA SUPERAVIT POR REVALUACION, AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2008, ESTA SOBREVALUADO.

Comprobamos que CEPA en afios 2005 y 2006, efectlio donacion de terrenos por
un monto de $994,456.26; la donacién de los terrenos se contabilizé como un gasto,
sin embargo, al 31 de diciembre del 2008, en la cuenta Superavit por Revaluacion
no se habia efectuado el ajuste de la parte del superavit que se realizo.

—+Seguln Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romanos VIII, Norma C.1 Numeral 8 “Criterio
Prudencial” establece: “En las situaciones que no exista pronunciamiento alguno o
que no se encuentren explicitamente claras en los principios o normas contables
referente a la medicion, cuantificacion y presentacién de los hechos econdmicos,
sera necesario utilizar cierto grado de criterio prudencial para realizar los juicios
necesarios que se apeguen al marco legal y técnico de la Contabilidad
Gubernamental.

Este juicio debe estar moderado por la prudencia al decidir entre alternativas
propuestas en las que no exista una base para elegir, debiéndose optar por la que
menos subjetividad refleje, considerando siempre que la decision sea equitativa
para los usuarios de la informacién contable, los criterios que se adopten deben ser
suficientemente comprobables a fin de establecer la clara comprension del criterio
utilizado.

La deficiencia se debe a que el contador al momento de contabilizar el hecho
econémico no considerd que cuando se afecta el saldo de una cuenta revaluada,
debera afectarse el saldo de la cuenta Superavit por Revaluacion en la parte del
superavit que se esta realizando.

El saldo del Subgrupo Patrimonio de la Institucién, esta sobrevaluado.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

En nota con Ref. GAF-260/2009 de fecha 28 de agosto de 2009, la Geyémé’: *“f.’f
Administrativo Financiero; el Contador General, Radl y el Jefe Depar‘tamenteud@"-‘"' Nz
iu% b S S5
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5).

Finanzas; manifestaron: “Es correcta la observacion la cual ya se habia detectado,
sin embargo, siendo la cuenta sefalada parte de las sujetas a depuracion por parte
de la firma Fernandez & Fernandez Asociados, se les ha informado que les
proporcionaremos las partidas contables de correccion, que por ser de operaciones
de los afnos 2005 y 2006, deben ser incluidas en el informe final de depuracion”.

En nota con referencia GAF-325/2009 de fecha 16 de octubre de 2009, la
Administracion presenta un segundo comentario: “Para superar la deficiencia que se
sefala, se han registrado las siguientes partidas contables a la cuenta Superavit por
Revaluacion, las cuales se adjuntan:

Empresa No. Partida Fecha Valor en US$
Aeropuerto Internacional El Salvador 1/2750 31/08/2009 | $844,774.18
Puerto de Acajutla 1/3313 30/09/20098 $ 580,321.47
1/3314 30/09/2009 $ 139,832.06

Con las partidas mencionadas consideramos puede considerarse superado este
hallazgo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

El saldo sobre valuado de la cuenta Superavit por Revaluacion, fue ajustado en los
meses de agosto y septiembre de 2009.

SALDOS DE INVERSIONES EN PROYECTOS PENDIENTES DE LIQUIDAR.

Comprobamos que en el saldo de la cuenta Inversiones en Proyectos y Programas,
que presenta el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2008 de la
empresa Puerto de Acajutla existen saldos y/o proyectos pendientes de liquidar.
segun se detalla a continuacion:

Nivel Institucional (04) Puerto de Acajutla

Afio de Saldo al

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA Consiiitgaisn e
251 67 MAQUINARIA Y EQUIPO $ 168,965.16

AMPLIACION CIRCUITO CERRADO TV. S/LPI-32/2005 2005 s 23060.00

SUMINISTRO BOYAS ACCESO NORTE MUELLE "B" S/LPI-30/05 Seox s 8572292 <Ee

VIPROVISION DE 2 SPREADERS PARA ACAJUTLA LPI-29/2006 2006 S 59,314.66 ] Y R

BIENES Y SERVICIOS 2006 2006 $ 867,58 | T4 ,\'\
251 71 VEHICULOS DE TRANSPORTE ANTES 2005 |$  33,72289¢ ° k‘ gs g ;]
25173 [MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO DIVERSO § 48612480 wows @ J: /
251 73 001] EQUIPOS INFORMATICOS 2006 S 48612.154¢ ";’Rsﬂfa?

TOTAL $  251,300.20 | YAREES
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—# Seguin Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romanos VIII, Norma C.2.6 SOBRE
INVERSIONES EN PROYECTOS, Numeral 2, LIQUIDACION DE LOS PROYECTOS,
establece: “Al término de la ejecucién de cada proyecto o grupo de proyectos,
independientemente de la fecha o periodo de acuerdo con lo descrito en la Norma
“Agrupaciones de datos Contables”, Agrupacion por tipo de Movimiento, parrafo 5,
debera procederse a la liquidacion contable.

Los proyectos cuyo objetivo es la formacién de bienes muebles o inmuebles,
destinados a la actividad institucional, deberan traspasarse a INVERSIONES EN
BIENES DE USO por el valor de costo contable acumulado.

Los proyectos cuyo objetivo no es la formacién de un bien fisico o corresponda a
obras en bienes de uso publico, deberan ajustarse contablemente contra la cuenta de
complemento que registre los costos traspasados a GASTOS DE GESTION.

Los bienes muebles o inmuebles adquiridos con cargo a proyectos que, al término de
éstos, incrementan los recursos institucionales, deberan ser traspasados a las cuentas
de INVERSIONES EN BIENES DE USO, respectivas, por el valor de adquisicion
actualizado menos la depreciacién acumulada.

El proyecto que no llegue al término de la ejecucion de acuerdo con resolucion de las
autoridades competentes y no se proyecte reiniciar en fecha futura, debera ser
sometido al proceso de liquidacién contable correspondiente.

Con relacion a los proyectos de INVERSIONES EN BIENES PRIVATIVOS, para
efecto de lo anterior sera indispensable comunicar previamente a la Corte de Cuentas
de la Replblica, las justificantes sobre los proyectos inconclusos antes de su registro
contable en la cuenta APLICACION A GASTOS DE GESTION, para los efectos
legales consiguientes”.

La deficiencia fue originada por el Contador General, el Jefe Departamento de
Finanzas y la Gerente Administrativo Financiero, al no liquidar contablemente los
saldos de los proyectos ejecutados

Al no realizar la liquidacion contable de proyectos, el saldo de la cuenta Inversiones
en Proyectos y Programas refleja un saldo sobrevaluado de $251,300.20 en el
estado de situacion financiera al 31 de diciembre del 2008. *

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con Ref. GAF-260/2009 de fecha 28 de agosto de 2009, la Gerente

Administrativo Financiero; el Contador General y el Jefe Departamento de Finanza's,'
manifestaron: “Los saldos sefalados en cuadro anterior fueron Ilqmdados a/
institucional de acuerdo al detalle siguiente: :

L wmo *-
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No. de Partida y
Fecha de Valor
c.c. Concepto Fecha de
Provisién Liquidado Liquidacién
“1/3451 30/12/2005 | Ampliacién Circuito Cerrado TV. S/ILP-32/2005 $23.060.00 1/0550; 24/02/2006
"1/3488 30/12/2005 FESE
= Suministro Boyas de Acceso Norte Muelle B, S/P- 1/1615; 7/06/2006
13495 | 311212005 | S0P $85,722.92 | 4/1640; 9/09/2006
113744 31/12/2006 | Valor Provisidn de 2 Spreader para Acajutia LPI-29/2006 $59.314.16 1/2159; 1/07/2008
; Bienes y Servicios (Cofre Resucitador) Vehiculos de .
113747 3MM2/2006 Transporte (3 Vehiculos) $33,722.89 173149; 30/11/2003
; R . i 4 1/0159; 19/01/2007
3716 31/12/2006 | Maquinaria, Equipo y Mabiliario Diverso (Fibra Optica $48.612.15 1/1260/- 30/04/2007
TOTAL $251.300.20

Ahora bien, la liquidacién contable a nivel de proyecto no se realizé; en tal sentido,
se procederd a hacer el andlisis correspondiente para que en base a éste se
elaboren las partidas procedentes y de las cuales en su oportunidad se les haran

llegar”.

En nota con referencia GAF-325/2009 de fecha 16 de octubre de 2009,

la

Administracién presenta un segundo comentario: Para superar la deficiencia que se
sefiala, se presentan las siguientes partidas contables de liquidacion:

Sy [ A== VALOR PDAS T PDAS
FRAHEROVIGION | SARNTA CONCERTO LIOUIDADO | CANCELACION |/ LIQUIDACION
T AMPLIACION _ DEL _ CIRCUITO 1/0350-24/0272006
D aiiaa00s | 25167 | CERRADO DE TELEVISION SIP- | 52306000 | 1/0947-31/032006¥| 1/3341-01/10/2009
il 32/2005 1/2554-12/09/22006
SUMINISTRO DE BOVAS DE 180518052005 |\~ o
1/3495-31/12/2005 | 25167 | ACCESO NORTE MUELLE B S/P- | $8572292 | 11ed0-09/062006 | 2711412006
301200 12743-22/0922006 ok
13608 — 29/12/2006
V3744-31122006 | 25167 | DR OO O e | $5931466 | 1/0739-09/03/2007 | 1/2160-01/04/2008
: i 1/1097- 11/04/2007
SUMINISTRO DE _UN _ COFRE
13747 31122006 | 25167 | BEMIRO $867.58 | 1427630122007 | 144272 ~28/12/2007
T73002- 3070771997 173002~ 3070771997
13018~ 30/07/1997 | 25171 VEHICULOS DE TRANSPORTE $33,722.89 | 1/3018-30/07/1997 | 1/3149 - 30/11/2003
1/3019- 30/07/1997 1/3019- 30/07/1997
MAQUINARIA, __EQUIPO Y .
1371631122006 | 25173 | MOBILIARIO DIVERSO (FIBRA |  S4sei21s | 110350 I00VA000 { 1/3340.01/102009
OPTICA) i
§ 251.300.20

Con las partidas mencionadas consideramos puede superarse este hallazgo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La administracibn en sus comentarios presenta partidas de
contabilizadas en los afios 2006, 2007, 2003 y 2008; sin embargo, segun estado —

codigo 25167, 25171 y 25173, los proyectos no estan liquidados.

financiero al 31 de diciembre de 2008 y movimiento contables de las cuentas/gdﬁz hum,
‘G- k
D G s ‘.

liquidacién

\Sl.
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N Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

CUENTA CON SALDO POR COMPROMISOS PROVISIONADOS EN ANO 2000 Y
2001, SIN LIQUIDARSE. DEPENDENCIA “AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
EL SALVADOR” (AIES)

Verificamos que la subcuenta 42451001, “Acreedores Monetarios por Pagar del Afio
1995", existe saldo por un monto de $139,449.43, por compromisos que fueron
provisionados en los afios 2000, 2001, y que al 31 de diciembre del 2008, no han
sido liquidados como lo establece la normativa contable emitida por el Ministerio de
Hacienda.

-4 Segun Acuerdo Ejecutivo No.1355, Romanos VI, la norma de contabilidad

Provisiones de Compromisos no Documentados, establece: “Al 31 de diciembre de
cada afio se deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda obligacion
cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo
monto se conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante
el ejercicio contable, encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de
respaldo y que a esa fecha cuenten con la correspondiente disponibilidad
presupuestaria. Los compromisos se registraran en las cuentas de ACREEDORES
MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico, traspasando al
cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS
dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacion de
respaldo de los montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo
ACREEDORES MONETARIOS destinado a registrar los compromisos pendientes de
afos anteriores. Si el monto del compromiso es superior o inferior a la cantidad
provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable correspondiente.

El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente
podré estar vigente hasta el 31 de diciembre del afo siguiente, en caso contrario
debera eliminarse de compromisos pendientes del afo anterior, reversando las
cuentas que registraron las inversiones, o bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE

EJERCICIOS ANTERIORES”

La deficiencia se debe a que la Gerente Administrativo Financiero, Jefe de Finanzas
y Contador, no han realizado seguimiento a la antigiedad de los saldos de cuentas
que les permitiera identificar y corregir errores.

5 RS Or

Como consecuencia, la subcuenta 42451001 Acreedores Monetarios por Pagar’
presenta saldo al 31 de diciembre de 2008, que corresponde a proyasg;.,
provisionados en los afos 2000 y 2001, no es razonable. it (4
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota con Referencia, GAF-260/2009 de fecha 28 de agosto de 2009, los sefiores
Gerente Administrativo Financiero, Contador General y Jefe Departamento de
Finanzas; manifestaron: "Aeropuerto Internacional El Salvador (AIES):

Las provisiones revertidas en enero de 2008, segun partida N° 1/0186 fueron

liguidadas en ese mismo ejercicio, de acuerdo al siguiente detalle:
CUENTA; 424 50 001

3 PENDIENTE DE = e
ce EECHA CONCEFTO CTA DEVENG.|  LIQUIDAR N* PARTIDA DE PAGO
Saido Pend de Liquidar (01/01/2005) —> S 13944943

Provision Pedido al Exterior S/N, Adquisicion Power]

/4183 | 30/12/2005 |Supply Transistor Deevices 25135001 | 8 4.909.14 | 1/0644 - 29/02/2008
iP i Adquisicion de R tos del Servicio de

Sisterna AMS del Centro de Control Radar AIES, Contrato|

1/4540 31/12/2008 |BOA N* 002, Orden N° 001/2006. 25135001 3 101,392.00 10237 - 23/01/2008
F on A 1 de Repuestos del Servicio del
Sistema AMS del Centro de Control Radar AIES, Contrato

114541 31/12/2006 [BOA N° 002, Orden N* 25135001 00Z/2006. 25135001 $ 57.415.18 1/0238 - 23/01/2008

Provisidn Valor Parcial Contrato del PROYECTO
Reacongicionamienio de ia Posicion de Estacionamientol
de Aercnaves N* 17 LPL09/2006, Adjudicada asegon
/4542 | 31/12/2006 |Punto 3° del Acta 25185005566 9698346 | 1/4687 - 19/12/2008 |
Provisién Contrato del PROYECTO: Reaparacién del

1/4688 - 181272008

Fitraciones en Losas y Techos del ET.P. del AIES, LP- 1/0574 - 08/02/2008

‘1/4545 | 31/12/2008 |2572008 25165005569 | §  304,443.12 | 1/0575 - 08/02/2008
Provision Valor Total LP-42/2006, Rehabifitacion de los|

1/0555 - 01/02/2008
Pavimenlos Asfalticos de la P Int jonal de la 1/0565 - 06/02/2008
1/1260 - 02/04/2008

Terminal de Pasaj del AIES, i seqgin Puntof
1/4547 | 31/12/2006 |N* 4 del Acta N* 2093- 29/12/08 25165005568 | §  353,010.58 | 1/2114 - 19/06/2008
Saldo Pendiente de Liquidar al 31.12.2007 § 1,057,802.81

Cabe mencionar, que dichas provisiones se constituyeron documentandolas con
contratos de suministro de repuestos y obras de mantenimiento, es decir, en base a
obligaciones reales.

"Hemos investigado en los registros contables de las empresas los nimeros de
partidas contables que se citan en el parrafo anterior, y encontramos que dichas
partidas no estan relacionadas con la subcuenta 4241001, “Acreedores Monetarios
por Pagar del Afio 19957, que es el objeto de la observacion.

En tal sentido de la manera mas atenta solicitamos se nos confirme el nimero de
partidas y a qué empresas pertenecen para con esto responder lo requerido”.

Administracion presenta un segundo comentario: “El saldo de $139,449.43 d
cuenta 42451001 para el afo 2008 que corresponde a las provisiones de)
afos 2000 y 2001, ya fue identificado con las partidas de referencia
solicitamos nos confirmara. En tal sentido, el saldo en referencia fue analiza

0y —=

o
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador. C.A

esto origind las partidas contables 1/ 3435 y 1/3436 de fecha 01/10/2009, ya
procesadas en el sistema de contabilidad gubernamental del Ministerio de
Hacienda, las cuales se adjuntan a la presente nota”.

COMENTARIO DEL AUDITOR:

Segun partida contable presentada por la administracion, No.1/3436, de fecha
01/10/2009, se contabilizé en sistema contable de la empresa Aeropuerto
Internacional El Salvador, la eliminacién de las provisiones, sin embargo, el registro
de la partida contable no solucionan la deficiencia en sentido que en la partida
contable en mencion, efecttan un cargo a la cuenta de Provisiones por Acreedores
Monetarios, para eliminar la provisién, y se abona la cuenta 25167001544 “Sistema
Meteoroldégico AIES”, que fue la cuenta utilizada para contabilizar los costos del
proyecto que originaron las provisiones, pero no demuestran en comentario que el
costo del proyecto disminuyé en un monto igual al monto de la provisién que se
esta eliminando.

ELIMINACION DE PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS SIN
CUMPLIR CON LA NORMATIVA CONTABLE.

Comprobamos que en registro contable de la subcuenta 42450001 “Provisiones por
Acreedores Monetarios’, del afio 2007, de la dependencia de Puerto de Acajutla, en
fecha 31/12/07, se realizé liquidacion del saldo de $ 498,009.49 correspondiente a
provisiones creadas en el 2006 y de afios anteriores al ano 2006, que estaban
pendientes de liquidar; no obstante en la partida de liquidacion No. 1/4370, el saldo en
mencion es trasladado a la subcuenta 42451654 “Acreedores Monetarios por Pagar
de Bienes y Servicios”; sin que exista documentos que comprueben la deuda.

—3Segun Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romanos VI, la norma de contabilidad

Provisiones de Compromisos no Documentados, establece: "Al 31 de diciembre de
cada afo se deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda obligacién
cierta originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyo
monto se conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante
el ejercicio contable, encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de
respaldo y que a esa fecha cuenten con la correspondiente disponibilidad
presupuestaria. Los compromisos se registraran en las cuentas de ACREEDORES
MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho econdémico, traspasando al
cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS
dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacién de-

respaldo de los montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgruptg.o‘ ‘,“
ACREEDORES MONETARIOS destinado a registrar los compromisos pendlenteS"qe A
anos anteriores. Si el monto del compromiso es superior o inferior a la cant)gﬁd‘ ¥

provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable correspondiente.
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El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente
podra estar vigente hasta el 31 de diciembre del ano siguiente, en caso contrario
debera eliminarse de compromisos pendientes del afo anterior, reversando las
cuentas que registraron las inversiones, o bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES.

El principio de Contabilidad Gubernamental “Exposicion de Informacion”, establece:
“Los Estados Financieros que se generen de la Contabilidad Gubernamental,
incluiran informacion necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y econdmica-financiera, reflejando razonable y equitativamente los
legitimos derechos de los distintos sectores interesados. En notas explicativas se
revelara toda transaccion, hecho o situacion, cuantificable o no, que pueda influir en
analisis comparativos o decisiones de los usuarios de la informacion.

El principio obliga a quienes preparan estados financieros a suministrar en estos
toda la informacién esencial y adicional que permite a quienes la reciban una
adecuada interpretacion de la gestion econoémico-financiera y presupuestaria”

La deficiencia se debe a que la Gerente Administrativo Financiero, Jefe de Finanzas
y Contador, no han realizado seguimiento a la antigiledad de los saldos de las
cuentas que les permitiera identificar y corregir errores.

Como consecuencia, la subcuenta 42450001 Acreedores Monetarios por Pagar
presenta saldo al 31 de diciembre de 2008, de $ 498,009.49, que no es razonable.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref. GAF-260/2009 de fecha 28 de agosto de 2009 los sefores Gerente
Administrativo Financiero, Contador General y Jefe Departamento de Finanzas;
manifestaron:

“Puerto de Acajutla:
El saldo de la 42450 001 al 31 de diciembre de 2007 que fue por valor de US.

$498,009.49, de acuerdo a lo observado, es el resultado de las siguientes
operaciones:

C.C. FECHA CONCEPTO VALOR LIQ N° DE PARTIDA

SALDO FINAL AL 31/12/2006 $ 1,914,935.69

170152 - 1870172007 740
1/0406 -02/0212007 /<
1/0800 - 15/03/2007/ & &

1/0881 - 26/03/2007 | G- &'
$ 678617.94 1:0942-29:031200%@;;.

1/1169 - 18/04/2007 { o
11408 - 04/05/2007 N\ 5 RECTL
1/1762 - 04/06/2007 \*“-*:‘f-i—‘?-‘—g'-'/
1/0778 - 05/06/2007

REHABILITACION DEL PAVIMENTO
ASFALTICO CON CONCRETO HIDRAULICO
DE LA CA12 AL ACCESO N°. 5 DEL PUERTO
DE ACAJUTLA

13767 31/12/2006
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1/2529 - 02/08/2007
1/28589 - 01/09/2007
1/3474 - 31/10/2007
1/4302 - 30/12/2007
1/4302 - 31/12/2007
1/4304 - 17/12/2007

1/0798 - 15/03/2007

REHABILITACION ~ DEL  PAVIMENTO
13723 | 311212006 | ASFALTICO DEL ACCESO N* 5 AL EDIFICIO | § 25638635 | 111007 - 23/05/2007
ADMINISTRATIVO V2002 ~220/2005.
113220 - 02/10/2007

: SUMINISTRO DE UN CERCO PERIMETRAL
1/4332 31/12/2004 DE MALLA CICLON 5 59.571.78 1/0647 -01/03/2007
‘ SUMINISTRO E INSTALACION DE FIBRA 1/0158 - 19/01/2007
VETVE | RMOZEON | pevica S 4861215 | 1/1260 - 3010412007
. SUMINISTRO E INSTALACION DE TEGHO 110657 - 01/03/2007
13721 31/12/2006 | eN'E MODULO 2. S 4498712 | 1o1a4 . 01/04/2007
. TRATAMIENTO ¥ DISPOSICION DEL SUELD 1/0686 - 05/03/2007
113719 31/12/2006 CONTAMINADO $ 115736.89 1/0868 - 21/03/2007
1/0872 - 22/03/2007
: MANTENIMIENTO Y REPARACION DEL 1/1562 - 18/05/2007
113728 | 311212008 | pepOLCADOR CUSCATLAN S 4589483 | 1077 . 22/06/2007

1/0214 - 26/01/2007
1/0342 - 02/02/2007
1/0408 - 09/02/2007
1/0481 - 15/02/2007
1/0667 - 02/03/2007
1/0668 - 02/03/2007
1/0753 - 09/03/2007
1/0690 - 05/03/2007
1/0819 - 16/03/2007

:1!3?1 0 31/12/2006 CANCELACION DE ORDENES DE 1/0865 - 23/03/2007
113770 31/12/2006 SUMINISTRO PROVISIONADAS EN EL 2008 $ 167.119.14 | 1/0890 - 23/03/2007
"1/3748 31/12/2006 1/0974 - 09/03/2007

1/0975 - 09/03/2007
1/1310 - 27/04/2007
1/1398 - 04/05/2007
1/1780 - 05/06/2007
1/1947 - 21/06/2007
1/1948 - 21/06/2007
1/1950 - 21/06/2007
1/2858 - 01/09/2007
1/4276 - 30/12/2007

SALDO $ 498,009.49

Con fecha 31 de diciembre de 2007 fue trasladado el saldo de US. $498,009.49
mediante la partida contable 1/4370; este valor por corresponder a ejercicios
anteriores al 2006, esta siendo analizado por la Firma Contable Fernandez &
Fernandez Asociados, a quien se le adjudicé la licitacién LP-25/2007 “Analisis y
Depuracion de las Cuentas del Balance Institucional de CEPA" de los afios 1997 a
2006, cuyo contrato finaliza al 21 de octubre de 2009.” NOTA: Se adjuntan las
partidas de liquidacién”.

31 de diciembre de 2008, a esta ultima fecha el trabajo de depuracion, que mlcn'ign '4.’..,}

enero de 2008, no estaba concluido, y en consecuencia era materialmente :mpo% “‘“ o/
RecTO e/

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107 25
http: /lwww.cortedecuentas.gob.sv, 1* Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El salvador, C.A.



efectuar partidas contables para regularizar el saldo observado; la depuracion estara
concluida hasta el presente afo, y es entonces que se registraran las partidas
contables procedentes que regulen los saldos”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En los comentarios presentados por la administracion, manifiestan que dicho saldo
correspondiente a compromisos provisionados antes del afno 2006 y que el monto
esta siendo analizado por la Firma Fernandez & Fernandez Asociados, contratada
para realizar analisis y depuracién de saldo y que al concluir el trabajo de
depuracién previa autorizacion de la Junta Directiva de CEPA, se ajustaran las
diferencias en el ejercicio contable del 2009.

PROVISION QUE NO CUMPLE CON LA NORMATIVA CONTABLE.

Comprobamos que se ha contabilizado provision por un monto de $3,765,074.87, en
concepto de “Para cancelar devengamiento de saldo presupuestario al 31/12/2008,
a utilizarse para posible pago relacionado con el arbitraje entre TOA-JDN Joint
Venture y CEPA, por inactividad de la Draga Filipo Brunelleschi en la ejecucion del
Proyecto Puerto de La Union", sin embargo, el proceso de arbitraje al 31 de
diciembre de 2008, no ha iniciado , ya que segin documento anexo a la partida
contable que registra el devengamiento, el reclamo del contratista esta sujeto a que
éste proceda a impulsar el proceso de arbitraje, por lo que no puede considerarse
como un compromiso pendiente de pago al 31 de diciembre de 2008, de
conformidad a la normativa contable.

» Seguin Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romanos VIII, Literal C.1 “Normas Generales”
Numeral 3 "Exclusién Contable de Estimaciones Presupuestarias” establece: “El
Subsistema de Contabilidad Gubernamental excluye toda posibilidad de registrar
contablemente estimaciones presupuestarias, en tanto los hechos econémicos no
se generen, debiendo cumplir éstos con las reglas y fundamentos que establecen
los principios y normas contables.

No obstante, el disefio del subsistema de contabilidad debera considerar los
mecanismos técnicos que hagan factible la confrontacion de los movimientos
contables con las proyecciones presupuestarias. Las dudas sobre las asociaciones
contables y presupuestarias seran resueltas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, excepto que se trate del alcance técnico de algun
concepto presupuestario en cuyo caso resolvera la Direccion General del..
Presupuesto”. SOATIRN

f/\)‘ ot \Ln, ERY

/t«. %
Segun Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romanos VIII, Literal C.2.3 NORMAS Rg‘} )
DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS, numeral 3, Provisionk
Compromisos no Documentados establece: “Al 31 de diciembre de cada afi ﬁﬁ“‘oa //
deberan registrar como compromisos pendientes de pago toda obligacion cierta —
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originada en convenios, acuerdos, contratos o requisiciones de compras, cuyc monto
se conozca con exactitud y corresponda a bienes o servicios recibidos durante el
gjercicio contable, encontrandose pendiente de recepcion la documentacion de
respaldo y que a esa fecha cuenten con la correspondiente disponibilidad
presupuestaria. Los compromisos se registraran en las cuentas de ACREEDORES
MONETARIOS, de acuerdo con la naturaleza del hecho econémico, traspasando al
cierre del ejercicio contable a PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS
dichos movimientos.

En el ejercicio siguiente, en la medida que se disponga de la documentacién de
respaldo de los montos provisionados, debera traspasarse a la cuenta del subgrupo
ACREEDORES MONETARIOS destinado a registrar los compromisos pendientes de
anos anteriores. Si el monto del compromiso es superior o inferior a la cantidad
provisionada, debera en forma previa hacerse el ajuste contable correspondiente.

El saldo de la cuenta PROVISIONES POR ACREEDORES MONETARIOS, solamente
podra estar vigente hasta el 31 de diciembre del afo siguiente, en caso contrario
debera eliminarse de compromisos pendientes del afio anterior, reversando las
cuentas que registraron las inversiones, o bien, abonando a la cuenta AJUSTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES.

La deficiencia se debe a que la Gerente Administrativo Financiero, Jefe de Finanzas
y Contador, sin considerar que no ha finalizado el proceso de arbitraje, decidio
contabilizar la provisian.

Como consecuencia, el saldo de la cuenta 42450001 Provisiones por Acreedores
Monetarios al 31 de diciembre de 2008, esta sobre-valuado en un monto de US
. $3,987,495.74.

—d

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref. GAF-260/2009 de fecha 28 de agosto de 2009 los sefiores Gerente
Administrativo Financiero, Contador General y Jefe Departamento de Finanzas;
manifestaron: "Tal como lo indica el numeral 2do., del punto Duodécimo del acta
2185 del 24 de junio del 2008 (fotocopia anexa), el contratista TOA — JDN J.V.
presentd en el afo 2007 a la CEPA un reclamo sobre la inactividad de la Draga
Filippo Brunelleschi de US$3,987,495.74.

A pesar que en dicho Punto de Acta, se acordd esperar que el Contratista
procediera a impulsar el proceso de arbitraje; al 31 de diciembre de 2008, era
evidente de que el Contratista impulsaria dicho proceso durante el afio 2009, ya que;:
de acuerdo a la Clausula 67.3 “Arbitraje” de las Condiciones Particulares v:!@V

Contrato, dicha disputa ya se encontraba en el proceso de arbitraje debido a ﬁﬁe{\‘ b
by s o
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que durante el presente ano fiscal (2009) se pudiese tener el Laudo o Resolucion
Final del Reclamo; el cual podria ser a favor o en contra de CEPA.

En tal sentido, y previendo que el resultado fuese en contra de CEPA, se procedio a
efectuar la Provision respectiva, con el objeto de no afrontar serios problemas de
disponibilidad presupuestaria al momento de hacerse efectivo el pago del reclamo
durante el presente ano fiscal 2009.

A la fecha de la presente nota, el contratista, quien es el interesado, aun no ha
continuado con el proceso de arbitraje, ya que el tercer arbitro no esta nombrado;
sin embargo, el proceso judicial esta abierto, y por lo tanto, la Provisién continta
vigente”.

En nota con referencia GAF-325/2009 de fecha 16 de octubre de 2009, la .
Administracion presenta un segundo comentario: Para dar cumplimiento a lo
estipulado en las NORMAS SOBRE DEUDORES Y ACREEDORES MONETARIOS,
numeral 3, “Provisiones de Compromisos no Documentados”, se ha efectuado la
partida 1/0940 de fecha 01/10/2009 en concepto de reversion de la provisién por un
monto de $ 3,765,074.87 registrada en partida contable 1/1243 del 31/12/2008.

COMENTARIO DEL AUDITOR.

La administracion con la partida contable No. 1/0940 de fecha 01/10/2009, elimina la
provision, sin embargo no ha considerado que para generar la provision previo
existié un devengamiento que afectd el presupuesto del afo 2008, aspecto que no
ha sido considerado por la administracion al eliminar la provision.

SALDOS EN SUBCUENTAS DE ACREEDORES MONETARIOS POR
COMPROMISOS DE MAS DE CINCO ANOS DE ANTIGUEDAD.

A) Comprobamos que en la sub-cuenta 42451354, “A.M. x Pagar Adquisicién de
Bienes y Servicios”, el saldo por $35,142.30 al 31 de Diciembre de 2008,
corresponde a compromisos contahilizados en el afo 2003, que no han sido
liquidados, segun se detalla:

. : ~ Saldo al
Dependencia Explicacién : 31112/08
El saldo al 31 de diciembre de 2003, fue por $47.233.50, el cual en los
02 Oficina Central ejercicios posteriores se fue cancelando hasta quedar con el saldo de § $21,999.60

21,999.60 al 31 de diciembre de 2006, mismo que se mantiene al 31 de
diciembre de 2008.

El saldo inicial al 31 de diciembre de 2003 fue por $728,500.94, durante el
aflo 2004 se registraron cargos por liquidacion, hasta quedar al 31 de
diciembre de 2004 con $13,142.70, mismo que se mantiene al 31 de
diciembre de 2008.

04 Puerto de Acajutia

TOTAL
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B) Comprobamos que en la sub-cuenta 42451355, “AM. x Pagar Gastos
Financieros y Otros”, el saldo de $14,418.40, al 31 de Diciembre de 2008,
corresponde a compromiso contabilizado en el afio 2003, Dependencia Oficina
Central, que no ha sido liquidado.

—+ Segln Acuerdo Ejecutivo No. 1355, Romanos VIII, Literal B, Numeral 7, Principio
Contable Exposicion de Informacién, establece: “Los Estados Financieros que se
generen de la Contabilidad Gubernamental, incluiran informacion necesaria para
una adecuada interpretacion de las situaciones presupuestaria y econdmica-
financiera, reflejando razonable y equitativamente los legitimos derechos de los
distintos sectores interesados. En notas explicativas se revelara toda transaccion,
hecho o situacién, cuantificable o no, que pueda influir en analisis comparativos o
decisiones de los usuarios de la informacién.

El principio obliga a quienes preparan estados financieros a suministrar en estos
toda la informaciéon esencial y adicional que permite a quienes la reciban una
adecuada interpretacion de la gestion economico-financiera y presupuestaria”

La deficiencia se debe a que la administracidn financiera de la institucion, no ha
realizado seguimiento a la antigledad de los saldos de las cuentas que les
permitiera identificar y corregir errores.

Como consecuencia, la subcuenta 424513540001 Acreedores Monetarios por Pagar
Adquisicién de Bienes y Servicios y 42451355 Acreedores Monetarios por pagar
Gastos Financieros y Otros, estan sobre-valuados al 31 de diciembre de 2008, ya
que presenta un saldo de $ 49,560.70, que no es razonable.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref. GAF-260/2009 de fecha 28 de agosto de 2009 los sefiores Gerente
Administrativo Financiero, Contador General y Jefe Departamento de Finanzas;
manifestaron:”Las cifras sefialadas corresponden a saldos de ejercicios anteriores y
los mismos se encuentran en proceso de analisis y depuracion por parte de la Firma
Contable Fernandez & Fernandez Asociados y por lo tanto, al cierre del presente
ejercicio contable los saldos sefialados y todos los sujetos a depuracién quedaran
regulados”.

En nota con referencia GAF-325/2009 de fecha 16 de octubre de 2009, la
Administracion presenta un segundo comentario: Ciertamente, porque no se cuenta

con evidencia real del compromiso al 31/12/2008, es que esta cuenta forma parte de s 555,
las sujetas a depuracién, trabajo que su objetivo primordial es el de establec‘és‘*“”“”("
saldos reales y razonables de las cuentas que conforman el balance mstatucronal.cgé, a }
la Comision; evidentemente al 31/12/2008, por estar en proceso el trabajm S
depuracion no teniamos los ajustes contables que nos permitieran regu!anzar el%mc e
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saldo de las cuentas senaladas por el auditor, reiteramos que al cierre del presente
ejercicio, estas cuentas quedaran regularizadas.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En los comentarios presentados por la administracién, manifiestan que dicho saldo
esta siendo analizado por la firma Fernandez y Fernandez Asociados, contratada
para realizar analisis y depuracion de saldo y que al concluir el trabajo de
depuracion, previa autorizacion de la Junta Directiva de CEPA, se ajustaran las
diferencias en el ejercicio contable del 2009.

ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y AUDITORIA EXTERNA.

En relacion a los informes de auditoria interna y externa, no existieron condiciones
que puedan ser reportables.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Efectuamos analisis al informe de auditoria financiera al periodo del 1 de enero La’i‘::{q
de diciembre del 2006 y al uso de vehiculos y consumo de combustible, perigda.det” . % A\

1 de enero del 2006 al 31 de mayo del 2007; comprobando que en el mfo{'mg {?' i ’%;%j
existen recomendaciones.. R 3%
\\ff,‘?fc‘d{L
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ANEXO No 1
CONTABLE DESCRIPCION SALDDSAL_ SALDOS AL SALDOBAL ‘SALDOS AL
PSR '31/12/2005 | 31/12/2006 | 31/12/2007 | 31/12/2008
41207 |DEPOSITOS EN GARANTIA
41207 004 |PESQUERA INDUSTRIAL SALVADORE¥A | § 1029659 [ $ 1020659 |$ 10.296.50 | § 10.296.59
412 07 005 |CAMARONERA INDUSTRIAL S.A. $ 756833|% 756833|S 7568333 7568.33
41207 006 |PRESTOMAR, SA. DEC.V. $ 12,536.80 | $ 12,536.80 | § 12,536.80 | § 12,536.80
41207 017 [ISMARSA $ 458113|8 4581.13|S 4581.13|5 4581.13
41207 018 _|PROCEMI $ B853954|$ 853954|$ 853954|$ 853954
41207 032_|ARIE VAN HELDEN SA. DEC.V. $ 400348[$ 400348|S 400348 |S 400348
41207 033 |[NENTEX $ 001]$ 001]$ -
41207 034 [OFICINA TECNICA ADUANERA $ 250000]|$ 2,500.00]$ -
412 07 037 _|[SAN MARINO $ 872509|$ 872509|$ 11.22509[$ 1122509
412 07 042_[INGENIO LA CABA¥A $ 2022900[$ 2022900|$ 20,229.00 [$ 20,229.00
412 07 047 _|DEMASAL $ 4643597 [$ 4643597 | § 4643597 [ $ 4643597
41207 058 |INDUSTRIAL COMERCIAL $ 2350580 [$ 23,595.80 | § 235095.89 | § 23505.89
41207 064 |BON APPETIT SA. DEC.V. $ 14397[S  14397|S  14397[5 14397
41207 080 |LA UNIVERSAL, S.A. DEC.V. $ 2133|s  2133[5  2133[s§ 21.33
412 07 087 _|ACEROS DE CENTRO AMERICA $ 12,728.55 |$ 12,728.55| 5 -
41207 083 |PROTERSA DE C.V.
41207 089 |GUMARSAL, S.A. DE C V. $ 910857 |$ 910857 |$ 910857 [$ 610857
41207093 [P .N.U D $§ 44839|$ 44839($ 448395 44839
41207095 |DIDELCO $§ 550670|$% 550670[$ 5506.70|§ 5.506.70
41207 101_[AVICOLA NAPO $ 17775|8  177.75|%  177.75|$  177.75
41207 108 _|AGENCIAS MARITIMAS, S.A $ 595699 (% 6478 6475 6.47
41207 110_|[COATUN, SA. DEC.V. $ 243488|% 243488
41207 111_|AMOR TOURS $§ 31644 S 31644 S 31644 |3 31644
41207 112_[HUMBERTO CASTRO TULEN $§ 25714[$  25714S -
41207 114 |[RODIL ARISTIDES RIVAS § 15509|S5  15509[$  15509[$ 15509
41207 115 |EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ $ 150081 [$ 1,500.81|S 1,500.81|S 150081
41207 120_|RICARDO ARISTIDES GUEVARA $§ 216845 21684 % -
41207 125 |EDUARDO ANTONIO RODRIGUEZ $ 3636.00[$ 363600|% 3636.00[35 3.636.00
41207 127 _|AGENCIA NAVIERA EL PACIFICO § 507487 |5 507487 |$ 245714 |§ 2457.14
412 07 147 _|ROGELIO DERAS $ 147714 S 147714 S 2377.14(§5 237714
41207 157 |FACALCA HILTEX, S.A. § 145405  14540($S -
41207 158 _|FINCA AVICOLA LAS DELICIAS $ 1137297 [$ 11372978 1137297 [§ 11.372.97
41207 159 [TRANSPORTE SEBASTIANSA.DECV. |§ 409.92|$ 409.92|$ 40992|$ 40992
41207 163 [MULTISER S.A. DE C.V. § 1804195 1804.19]S3 180419]5 180419]
41207 165_|[NICOLAS VIDAL GALDAMEZ $ 17889[s 17889[S 178895 1788011506 N
41207 167_|INMOBILIARIA ORIENTAL, S.A. DE C.V. $ - V»»p;u;.f;‘o;eg-\\\
TOTAL $ 191 nda:w R 25|
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