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A SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA: Son Salvador, o los nueve horas del día nueve de marzo de dos 

mil doce. 

El presenle juicio de Cuenlos ho sido díITgenciodo en base al Pliego de 

Reparos No. II-JC-52-2010, Jundomenlodo en el Informe de Examen 

Especial ol Fideicomiso poro Inversión en Educación. Paz Social y Seguridad 

Ciudadano. efectuado o lo FISCALIA GENERAL DE LA REPÚBLICA, 

correspondienle ol periodo: del VEINTIUNO DE JUNIO DE DOS Mil SIETE Al 

TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE, en conlro de los señores Lic. 

FELIX GARRID SAFIE PARADA. Ex fiscal General de lo Repúbllco con un 

solario mensual de DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS DOLARES CON 

OCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE DÓLAR /$2.942.86); Lic. CARLOS LEONARDO 

HERNÁNDEZ AGUILAR, Ex Direcfor de Operaciones y Modernización, con un 

solario mensual de TRES MIL TREINTA Y UN DOLARES CON OCHENTA Y OCHO 

CENTAVOS DE DÓLAR ($3,031.88); Licdo, AÍDA LISBETH RAMOS DE,,. 

MEMBREÑO, Gerente de Plonlficoción, con un solario mensual de DOS MIL 

QUINIENTOS TREINTA DOLARES ($2,530.00); licdo. CLAUDIA USSETTE 

$ANTILLANA DE GÓMEZ. Ex Jefe de lo tlnidod de Adquisiciones y , 

Conlrotociones lnslllucionol. con un solario mensual de DOS MIL 

QUINIENTOS TREINTA DOLARES ($2.530.00); lng,. JOSÉ ANGEL LARA CRUZ Ex 

Coordinador Técnico de lo Gerencia de Tecnología, con un solario 

mensual de DOS MIL DOLARES ($2,000.00); Lic. GUILLERMO NICOLÁS DURÁN 

DURÁN. Jefe de Almacén lnslllucíonol. con un solario mensual de MIL 

DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO DOLARES CON OCHENTA Y SIETE 

CENTAVOS DE DÓLAR 1$1,294.87); Lic. JORGE ANTONIO PÉREZ FLORES. Jefe ~ 

de lo Unidad Financiero lnslltucionol. con un sa.lario mensual de DOS Mil 

QUINIENTOS TREINTA DOLARES /$2.530.00): lng. LUIS ERNESTO BONILLA 

SERRANO, Ex Gerente de Tecnologfo. con un solario mensual de DOS MIL 

QUINIENTOS TREINTA DOLARES ($2,530.00); y Licda. LOURDES MERCEDES 

LÓPEZ DE BUSTAMANTE, Ex Sub Jefe de lo Unidad de Adquisiciones y 

Conlrolociones lnslllucionol con un salario mensual de DOS MIL 

DOSCIENTOS DOLARES ($2,200.00) deferminóndose en el mismo 

Responsobihdod Adminislrolivo, 
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Han intervenido en esto Instancio, lo licenciado INGRY LIZEHT 

GONZALEZ AMAY A. en su calidad de Agente Auxiliar en representación del 

señor Fiscal General de lo República. Y los señores: Ucdo. Claudia Lisse11e 

Sonlillono de Gómez. Lic. Jorge Antonio Pérez Flores. Licdo. Aido Lisbeln 

Romos de Membreño, Licdo. Lourdes Mercedes López de Buslomonle. Lic. 

Guillermo Nicolós Durón Durón. lng. José Angel Loro Cruz • Félix Garrid Sofie 

Parado. en su corócler persono! y el Licenciado Ulises Anlonio Jovel 

Espinazo. en su corócler de Apoderado Ge nerol Judicial del señor Luis 

Ernesto Bonillo Serrano. 

LEIDOS LOS AUTOS; Y, 

CONSIDERANDO: 

1.- Con fecho nueve de junio de dos mil diez, esto Cámaro después de 

reolizodo el respeclivo onóllsis al Informe de Examen Especial antes 

mencionado: de acuerdo o los hollozgos conlenidos en el mismo. de 

conformidad con el Art. 66 de lo Ley de lo Corte de Cuenlos de lo 

República. ordenó iniciar el respectivo Juicio de Cuentos. en contra de los 

personas mencionados anteriormente. Nolificóndole al señor Fiscal 

General de lo República lo iniciación del Juicio, lol como consto o folios 

107. A folios 108, se encuenlro el escrilo presenlodo por lo Licenciado 

INGRY LIZEHT GONZALEZ AMA Y A. juntomen1e con lo credencial con lo evo! 

legillmó su personería lo cual corre agregado o folios 109 y lo resolución 

No.47 6 de fecho uno de íunio de dos mil diez. 

11.· De tollos 113 o folios 119, esto Cámaro emi1ió el Pliego de Reparos. 

fundomenlodo en los hallazgos conlenidos en el referido informe. ol mismo 

tiempo se ordenó emplazar o los señores cuentodon1es con el objeto de 

que se mostraron parle en el presente Juicio de Cuentas. De folios 120 o 

129. corren agregados lo notificación o lo Fiscalía General de la República 

y los emplozom,enlos de los señores cuenladontes. concediéndoles o éslos 

úllimos el plo:z.o de QUINCE DIAS HABILES. poro que se mostraron porte y 

conlesloron el Pliego de Reparos que en su porte medular dice: " Reparo 

1: Al solicitar el porcenloje de ejecución de los Proyeclos del Programo de 

Moderniioción de lo Fiscalía General de lo República, se observó que el 
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componente de Descenlroli2oción de Servicios fue sustituido por el 

Proyecto Unidades Móviles poro lo Escena del Crimen; lo cual no fue 

comunicado o la Dirección de Crédito Público del Ministerio de Haciendo. 

Lo causo del hecho se debió o que lo Gerente de Plonificoción, no 

comunicó formalmente a la Dirección de Inversión y Crédito Público. yo 

que consideró que con los correos enviados a los involucrados en lo 

ejecución del FOSEDU donde les nolificó de ese cambio, cumplio con el 

requísíto. En consecuencio. lo Dirección de Crédllo Público mantuvo en su 

base de dolos información no real, ya que mantuvo un proyeclo que no 

fue ejecutado. y el que fue lncorporodo lo mantuvo como mela no como 

proyecto. Reparo 2: En el Exornen realizado a los liclloclones efectuados o 

través del Fideicomiso poro Inversión en Educación. Paz Social y Seguridad 

Ciudadano (FOSEDU). se comprobó que en las ocios de recepción no 

Incluyeron las especificaciones técnicas. y se recibieron los teclados Cle los 

P.C. sin cumplir con las especificaciones Técnicos. Lo causo del hecho se 

debió a que lo Ex Jefe Cle lo UACI, Ex CoordinoClor Técnico de lo Gerencia 

de T ocnologío y el Jefe de Almacén no Incluyeron los especificaciones 

técnicas del equipo, debido o que ellos con:slderoron que eslos son muy 

exlensos y el formolo de ocia de recepción de bienes o servicios que 

ulillzon. solo se incluyó el cuadro que lodos los proveedores ponen en lo 

oferto técnico económico. y que bósicomente con tiene Información de 

los cantidades de equipo. morco modelo y precios. En consecuencia, se 

recibieron teclados que no cumplían con los corocleristicos técnicos 

solicitados; por lo que lo enlrego de los bienes solicilados los recibió 

posterlormenle al plazo esioblecido en el controlo. Reparo 3: Al examinar 

los comprobantes confables relacionados o los adquisiciones por 

Licilociones y por Libre Gestión se comprobó que los gastos efecluados 

con fondos del FOSEDU: ,especia al mobiliario y equipo, fueron adquiridos 

dentro del componente de descentralización de servicios. el cual no fue 

ejeculodo. la causo del hecho se debe o que el Ex Flscal General 

considera que los compras de esos produdos. si bien no forman porte 

directamente del FOSEDU si estón oñenlodos indireclomenfe al buen 

servicio que lo FGR debe prestar en su combofe o los distintos formas de 

delincuencia; además el Jefe de lo Unidad Financiero Institucional autorizó 

el gasto del mobiliario y equipo. y de transporte, debido o que eslobon 
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considerados en el cuadro de Proyectos controlado por el Coordinador del 

órea de Tecnologio. En consecuencia. la F1scolio utilizó los tondos 

deshnodos a lo mejoro tecnológico. Reparo 4: Al revisor los Reporles de 

Avance llsico y Adminislrolivo de los fondos del F1deicomiso. remitidos o la 

Dirección de lnver.;ión y Crédilo Públíco del Ministerio de Haciendo. se 

comprobó: o) Se verificó que existe inconsislencio en el in forme de ovonce 

físico y odmin1sfrotivo yo que en el mes de marzo de 2008. se reporló la 

meto Unidades Móviles para la Escena del Crimen", denlro de lo Aclividod 

"For1alecimienlo de Servicios Especializados. no obstante en el mes de 

enero de 2009 dicho mela ho sido reportado como Actividad. b) Se 

verificó que en el mes de marzo 2008. se sustlluyó el componente de 

Oescentrollzoclón de Servicias por el de Fortotecimienlo de Servicios 

Especializados: sin embargo, se continuó adquiriendo mobíliorio y equipo 

paro dicho componenle y reporlondo porcenlojes de avances. c) Se 

verificó que en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2008. se 

ha reportado el porcenloje loto! de avance igual ol 100% de algunos 

metas de lo Actividad, Descenlrollzoción de Servicios. no obslonle denlro 

del proceso odministrottvo únicamente se detallen el O y 25%. Lo causo del 

hecho se debe o que lo Ge,enle de Plonlricoclón. no efectuó uno 

verificación de los informes de avance físico y adm1nistrolivos de los Fondos 

del Fideicomiso. remitidos o lo Dirección de Inversión y Crédito Público del 

Mlnls1erio de Haciendo. En consecuencia. los Informes enviados ol 

Ministerio de Haciendo no cuentan con Información real. yo que exlsten 

omisiones y errores en lo elaboración de los mismos. Reparo 5: AJ onolizo1 lo 

cuen1a de los Fondos FOSEOU. se verificó ql1e no existe ou101izoción por 

porte de lo Dirección General de Tesorería (DTGJ de la operluro de lo 

cuen to corrlen le No.0590-056486-2 del Banco Agricolo, S. A. o nombre de 

FGR. FOSEOU Bienes y Servicios". la causa de lo condición an terior se debió 

o que para el Jefe de lo Unidad Financiero lns11Iucionol. por lrolor.;e del 

m,smo Banco con lo que funciono lo cuento subsidiario. se liene lo ventaja 

lócllomente de su oulorizoción previo entre lo OGT. el Bonco y FGR. Como 

consecuencia no se siguieron los lineomienlos esloblecidos por el Ministerio 

de Haciendo que es el en le rector del Manejo de los fondos. Reparo 6: Se 

verificó que los informes de avance de ejecución físico y administra tívo de 

los fondos del fideicomiso, nueve no fueron remi1idos a lo Dirección de 
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Inversión y Crédito Público del Minis1erio de Haciendo. dentro de los 

primeros cinco dios hóbíles de coda mes. y cinco no fueron remitidos. Lo 

causa se debió a que lo Gerente de Planificación, no ho establecido 

estrategias poro canfor con lo información oportunamente poro lo 

elaboración de los Informes. Como consecuencia lo Gerente en mención 

ha recibido recordatorios por porte de lo persono enloce del Ministerio de 

Haciendo que estón pendientes de envior el informe. Además ocasiono 

que el Ministeno de Haciendo incurro en atrasos poro consolidar lo 

información y no ser oportunos en to tomo de decisiones. Reparo 7: Se 

verificó que en los años 2007 y 2008. se odquíñó el equipo informático y 

mobiliario poro oficina por Libre Gestión, existiendo fraccionamiento de 

compras, yo que por el monlo adquirido debieron haber efecluodo un 

~ proceso de Licitación Público por lnviloción. Lo causo del hecho se debió 

} 'o que lo EX Jete UACI, consideró que por ser diferente proveedor no 

incumplió lo normativo. En consecuencia, al no hober efectuado uno 

Licitación Público por lnviloclón ocasionó que no se promoviera 

competencia entre diferentes empresas, existiendo el riesgo de adquirir tos 

bienes con precios mayores o los que otro empresa puedo ofrecer 

IIL- Haciendo uso de su derecho de defensa de folios 130 o folios 138, 

se encuentro el escrito presentado por lo licenclodo CLAUDIA LISSETTE 

$ANTILLANA DE GOMEZ, quien en el mismo expuso: "REPARO DOS: se cofige 

que el reparo hoce mención en el presente Juicio de Cuentos se 

desvanece. en rozón que los ocios de recepción cuestionados esloblece 

claramente los especificaciones o corocleristicos técnicos de los bienes y 

servicios adquiridos. Es del coso mencionar que al hobene comprobado el 

cumplimiento de los especificaciones contenidos en el contro lo por lo 

dependencia solicitante se procedió al tevontomiento de tas actos de 

recepción, lo cuol contemplo dos situociones: oJ Lo referido o que et 

equipo que debío ser entregodo por lo sociedad GRUPO HQ, S. A. de C. v. 

eran 46 Loptops, morco Dell, modelo lotllude 0630. con lo cual se 

relacionan los característicos técnicos más importantes y sobresalientes de 

este bien que son compuiodoros tipo "loptops·• morco "Delr', modelo 

"Lotitude D630". los cuales describen claramente el bien sumlnistrodo: y b) 

lo que se reRere o que los bienes entregados por lo sociedad. cumplen 
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con todas las especificaciones técnicas presentadas en la olerla de 

ficiloción. documenlo que según lo CLAUSULA DECIMA SEXTA DEL 

CONTRATO "34/2008 grupo HQ. S. A. de C. V." formo por1e integral del 

contrato suscrílo entre la sociedad en referencia y lo Flscalio General de lo 

República. 2 - Observación: De la empresa RAF. S. A. de C. V .. no se 

Incluyeron los especificaciones o coracleristicos lécnicos de los bienes o 

servicios adquiridos en los actos de recepción de lechas 22 de seplíembre 

y 26 de noviembre del año 2008 respectivamente. Al igual que lo respuesto 

de lo observación uno del presenle ,epo,o. al tomar en consideración el 

controlo. disposiciones legales. y actos de recepción. se colige que el 

reparo que hace mención el presente Juicio de Cuentas se desvanece. en 

rozón que las actos de recepción cuestionadas establece claromenfe las 

especificaciones o corocteríslicos técnicos de los bienes y servicios 

adquiridos. Es del caso mencionar que al haberse comprobado el 

cumplimiento de los especificaciones con tenidos en el contro lo por to 

dependencia solicitante se procedió ol levonlomiento de los ocios de 

recepción, la cual contempla das situaclones: o} La referida o que el 

equipo que debía ser entregado por lo Sociedad RAF, S. A. de C. v. eran 

304 Desktops, morco Dell, modelo Optiplex 755 USf. con lo cual se 

relacionan los corocleristicas técnicas mós lmportanles y sobresalientes de 

esle bien que son compulodoros lipa "Oesklop's", marco "Oell" modelo 

"Opliplex 7 55 USF", los cuales describen c laramente el bien suministrado: y 

Y b} la que se refiere o que las bienes entregados por la sociedad. 

cumplen con lodos las especificaciones lécnicas presentadas en lo olerlo 

de lic,tación, documento que según la CLAUSULA D~CIMA SEXTA DEL 

CONTRATO "36/2008. GRUPO R.A.F .• S. A. de C. V.", formo por1e integral del 

controlo suscrito enlre to Sociedad en referencia y la Fiscalía General de lo 

República." 3-0bservoclón: Lo Fiscalía recibió a entera satisfacción los 

teclados de los PC. sin cumplir con los especificaciones técnicas. En 

relación a esta Observación, 11. Con fecho veintidós de septtembre de 

dos mll ocho se emite Acto de recepción. cuyo lecha refleja el 

cumplimienfo de la entrego de los bienes dentro del plazo convenido en la 

cláusula cuarta del controlo No.36/2008. Es del caso aclarar que la lecho 

límite paro la entrego del equipo ero el 24 de sepliembre de 2008. 

asimismo en el pórrolo final del acta de recepción en comento se lee lo 
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siguiente: "Esta es una entrega parcial de los bíenes y servicios según lo 

controlado. quedando pendiente lo entrega de los servicios de lnsloloción 

del equipo poro lo cual tendró orden de inicio o lrovés de un ocio de 

oceploción del plan de trobaio que se eloboraró de común acuerdo con 

RAF". 111. Que con fecho dos de oclubre de dos mil ocho se levantó el ocio 

de aceptación de pion de trabaja para la inslolación y configvroción del 

equipo, aceptada y firmado por el senor Osca, Armando Orellana, 

Ejecutiva Cuentas Corporativas de RAF, S. A. de C. V, y el lng, José Angel 

Loro Cruz. Coordinador de lo Gerencia de Tecnologio de lo Fiscalía 

General de la República. VI.- Que con fecha veintidós de octubre de dos 

míl ocho el Gerente de Tecnologio. envió Memorando con Re!. GT-

200810I2203. al Director de Operaciones y Modernización. Cor1os Leonardo 

Hemóndez. con copia al Lic. Mario Yohel Chacón Quinlanílla. Jefe de lo 

Unidad de Asesorlo Jurídico y o lo Licencia da Lourdes de Buslamante, 

Subjefe UACI. en el que informa lo situación de los teclados en los "PC" 

adquiridas a lravés del proceso de Llciloclón Pública No.05/2008. VII. Que 

con lecho seis de noviembre de dos mil ocho el Apoderado General 

Judicial y Admirnslrativo de RAF, S. A. de C. v .• envió uno noto en la cual 

responde o lo soliciiud de fecha 22 de octubre del m,smo año. en la que 

manifiesta que los teclados serian cambiados y que horion lo logisllco 

necesario requerida sin que eslo ocasione un goslo adicional o lo 

ac01dodo en la oferto inicial. VIII. Que según nota de lecha dieciocho de 

noviembre de dos mil ocho. et Apoderado General Jud,cial y 

Adminislrolivo de RAF, S. A. de C. V .. informó sobre el ingreso a las bodegas 

de la empresa de los teclados configurados poro el idioma español. IX.· 

Que en lecha veinticinco de noviembre de dos mil ocho. el Apoderado 

General Judicial y Admín,slrolivo de RAF, S. A. de C. V .. emitió nolo en lo 

cual expone lo siguiente: " ... también como un agregado por parte nuestro 

ponemos a su disposición los leclodos que por error se enlregoron en 

,d,oma inglés poro que queden en su poder y formen porte del inventario 

de su lnstiluc,ón ... " X.- Que medionle noto de fecha veinticinco de 

noviembre de dos mil ocho, se hoce entrega o la Gerencia de Tecnologia 

de la Flscafio General de la República. los trescientos cvalro leclodos 

configurados poro el idioma español par lo S.ociedod RAF. S. A. de C. v .. 

Ingeniero José Ángel Lora Cruz. Coordinador Técnico de la Gerencia de 
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Tccnologio de lo Fiscolio General de lo Republico. XII.- Que con fecho !res 

de noviembre de dos mil nueve se levantó el Acto de Acuerdo de 

Comisión Evaluadora de Bienes CEB. No.4/2009. en lo cual se evaluaron los 

bienes muebles donados por la empresa RAF. S. A. de C. v .. a lo Fiscalía 

General de lo República. - consislenle en 304 Teclados marco Dell- o fin de 

regislror los bienes. Poro fol efeclo se tomó en consideración el valor de 

mercado ol momenlo del valúo. osignóndoles un cesio unitario de 

dieciocho dólares de los Eslodos Unidos de Américo, ascendiendo o un 

monlo foto! de Cinco mil cuofrocienlos setenta y dos dólares de los Eslodos 

Unidos de Américo ($5.472.00), los cuales fueron incorporo dos en los 

registros de to Sección de Aclivo Fijo de lo Fiscalía General de la Repúblíca 

con su respectivo numero de lrwentono. XIII. Lo anterior resume el 

procedimiento seguido por lo Fiscalía General de la República en lo 

recepción de las leclodos objeta de lo presente observación, lo cual tuvo 

que hobe, sido considerado ol momento de haber reollzodo lo auditorio. 

Analizados los onleriar~ hechos, evidencias y disposiciones legales 

expuesfos. se puede colegir que no he cometido ninguno lrregulondod en 

el e1erclcio de mis funciones en virtud de haberse plasmado en el acta de 

recepción de los leclodos. de fecha veintidós de sepliembre de dos mil 

ocho, que QUEDABA PENDIENTE El SERVICIO DE INSTALACIÓN DEL EQUIPO. 

tal como se ha relacionado en el romano II de lo presenle explicación. El 

problema de los leclodos se detecló AL MOMENTO DE PROPORCIONAR EL 

SERVICIO DE INSTALACIÓN por lo Sociedad RAF. S. A. de C. V., y cuyo 

servicio era parte del con lroto No.36/2008, por lo que lo Fiscalía General de 

lo República amparado en los condiciones establecidos en el referido 

controlo y la Ley de Adquisiciones y Confrolaciones de lo Adminislración 

Público, solicitó, el veintidós de octubre de dos mil ocho, por medio del 

Gerente de Tecnología de lo Flscalio General de lo República en su 

calidad de administrador del conlroto, lo entrega de los teclados, lol 

como se relacionó en el romano V de lo presenle explicación. En virlud de 

los rozones expuestas se concluye que no he comelido ninguno ,nfrocción 

por haber recibido la fiscalía General de lo República los leclodos paro los 

"PC" que eslobon configurados al idioma español y que fueron pactados 

en el controlo No.36/2008, por tanlo se debe lener por desvanecido lo 

presente observación. S. REPARO SIETE: En relación o este Reparo, presenlo 
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o conllnuoción un resumen de los hechos y disposiciones legales que 

respoldon mi ocluor: 1 . Se odjunfon los ríguientes acuerdos poro lo 

verificación de los ociuoclones de ocverdo a los señolomienlos reollzodos 

o mi persono en el presente reparo: o) Acverdo No.028. de fecho 23 de 

enero de 2008. el Fisco! Genero! autorizo al licenciodo Miguel Abrohom 

Bukele Giocomon poro que firme todos los p rocesos de libre gestión que 

generan orden de compro. b) Acuerdo No. 078, de fecho 25 de Julio de 

2008. el fiscal General de lo República ocverdo nombrar o partir del dio 28 

de julio de 2008 hoslo que dure lo lncopocidod de lo suscrito o lo 

Licenciado Lourdes Mercedes López de Buslomonte, Subjefe UACI. como 

Jefo Ad-Honorem e lnteñnomenle de lo Unidad de Adquisiciones y 

Conlrolociones tnslilucionol. c) Acuerdo No.468 de fecho 08 de octubre 

de 2008. en donde el Fisco! Genero! de lo República resuelve conceder 

licencio con Goce de Sueldo por moternidod por 30 dios del 14 de agosto 

ot 12 de sepliembre de 2008 lo Licenciado Cloudio Llssette Sontlllono de 

Gómez. Jele de lo Unidad de Adquisiciones y Controtoclones lnslilucionol. 

Por lo mencionado onleriormenle los ocluocíones no realizados por lo 

svscrilo y los cuoles se encuentran incluidos dentro del período oudilodo. 

son los órdenes de compro 587 /2008. 606/2008. 607 /2008. 647 /2008. 

652/2008 y 653/2008. Se ocloro que los oclvociones reolizodos en los 

órdenes de compro No. 800/2007. 928/2007,431/2008. 460/2008 y 570/2008 

oulorizodos por lo suscrilo. han sido de acuerdo o los disposiciones 

contenidos en lo LACAP y su Reglomenlo. V. Asimismo en el Reglamento 

de lo LACAP. define como se realizará lo COMPROBACIÓN DEL 

FRACCIONAMIENTO. de acuerdo ol siguienle artículo: Art. 53. VI.- Que de 

acuerdo o los disposiciones onles mencionados, se colige que poro que 

opere lo PROHIBICIÓN DEL FRACCIONAMIENTO, es necesario que se junten 

DOS hechos o supuestos. los cuales no son excluyen les entre si, de acuerdo 

o lo que establece lo Ley en molerlo, siendo estos: 1) QUE Al OFERTANTE O 

CONTRATISTA SE LE ADQUIERA UN MISMO BIEN O SERVICIO: y 2) QUE El 

MISMO BIEN O SERVICIO SUPERE EL MONTO ACUMULADO DE 80 SALARIOS 

MÍNIMOS URBANOS DENTRO DE UN PERIODO DE TRES MESES CALENDARIO. 

VIII. Por lo tenlo lo mismo LACAP permile que puedo reoll?orse eslos 

gesliones por libre gestión y eso no significo que no se logre uno economía 

en los adquisiciones, yo que los procedimientos por libre gestión se hon 
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reolizodo de acuerdo al lilerol c) y d) del Arl.40 do lo LACAP. que 

esioblece: "Los monlos poro lo aplicación de los formas de conlroloción 

serón los síguientes ... c) Libre Gestión: por un monto inferior al equivalente o 

ochenta (80) solorios mínimos urbanos. realizando comparación de calidad 

y precios. el cual debe contener como mínimo lres orerton1es. No seró 

necesaria este requisito cuando lo adquisición o con1rotoción no exceda 

del equivalente o diez (10) salarios mínimas urbanos; y cuando se frotare 

de ofertante único o morcas específicos. en que bosloró un solo oferfante. 

poro lo cual se debe emitir una resolución razonado: y, (2) . d) En lo 

Contratación Directo no hobró limíle en los montos por lo extraordinario de 

los causas que la motiven", lo cual puede verificarse en codo uno de tos 

expedientes de coda orden de compro, y como podró observarse los 

conHdodes soticllodos no son signilicolivos de codo producto, odemós 

codo uno de los procesos son productos con corocterfsticas totalmente 

diferentes. que al ser agrupados para realizar uno licitación implicaría un 

desgosle en el proceso. asi como lo poco olroclivo poro los empresas. 

debido o que en los Licilociones Públicos se exigen uno diversidad de 

constancias. documenlación certificado y goronlias bancarios que 

generan costos o los proveedores, lo que encarecerlo los costos de los 

productos y por los cantidades que se estaban solidtando permitía 

adquirirlos por libre gestión. De folios 435 a folios 438, se encuentro el escrito 

por medio del cual se mostró porte en el presente Juicio el Licenciado 

JORGE ANTONIO PÉREZ FLORES. quien en el mismo expuso: '"'2.- Que el 

pliego de reparos dicta en et número tres: En consecuencia, según el 

pliego de reparos lo Físcolío utilizó los fondos desnnados a la mejora 

tecnológica, poro la realización de compras. ordinarias de acuerdo al 

detalle de tos licitaciones y compras por libre geslión relacionados en et 

Pliego. 3. Que conforme al Inciso segundo del ort. l de lo Ley del 

Fideicomiso poro Inversión en Educación, Paz Social y Seguridad 

Ciudadano. los fondos de este Fideicomiso deberán destinarse o los 

actividades que el Minislerio de Seguridad Público y Justicio. to Fiscalía 

Genergl de lq República. lo Pollcio Nocional Civíl y lo Procuraduría General 

de lo Repúblico .... desorrollon poro lo prevención. combate o las distintos 

formas de delincuencia, lncluldos el norcolrófico y lo crim,nolídod 

organizado tronsnocionol. .. osimismo. el Art. 2 del Decreto Legislolivo 



Corle de Cuerna, de la Ropllbhc• 
El SAh ,nk!f C .\ 

11 

No.367 de fecho 12 de Julio de 2007. por medio del cuol se incorporen los 

modiRcoclones o lo Ley del presupuesto 2007. en lo porte que corresponde 

o lo Fiscolío General de lo República. se adiciono lo Unidad Presupuestario 

04 Apoyo al Desorrollo lnslílucíonol con lo Lineo de Trobojo 01· 

Forlolecimiento o la Operatividad Institucional. cuyo propósilo consiste en 

apoyar con recursos del Flde,comlso poro lnvenión en Educación. Pez 

Sociol y Seguridad Ciudodona. los acciones relacionados con et desarrollo 

lecnológico. sislemos de seguridad y fortoleclmlento de la copacldod 

operativo 1nslitucionol. por tanto el conceplo cuestionodo que lo Fiscofio 

utilizó los fondos deslinodos o lo mejoro tecnológico. poro to realización 

de compras ordinarios". quedario restringido. cuando es asequible que lo 

me¡oóo en lo iecnologío ha ovonz.odo conside<oblemenle, con equipo y 

oplicociones informótícos. con redes y sistemas de seguridad. con siS1emos 

especializados y comunicaciones. con unidades móvfles poro lo 

recolección de evidencias en los escenas del delito. que en lo 

plonlficoción inicio! del programo lnslítucionol no eslobon descrilos. pero 

que los necesidades reales fueron modificando los perfiles sin salirse del 

morco del desarrollo y fortolecimiento tnslitucionol. Induciendo ol 

enunciado que "Lo Rscolio ulilizó convenientemente los fondos destinados 

o lo mejoro tecnológico y eficiente en el gasto que le permitió reollzor lo 

adquisición de mayor activo fijo" como se oprecia. que lanto en los 

lileroles A} y B) del numeral anterior, se complemento con el delolle de los 

bienes adquiridos por medio de FOSEDU. lo distribución de los bienes 

conlorme o su deslino y ubicación en comento, opoyon ol desarrollo 

1nstllucional, o lrovés del forloleclmiento de los diferentes unidades 

orgonizotivos poro su operotiv1dod y fin colectivo en el combole o lo 

delincuencia común y orgonizodo. Por lo consiguiente en los procesos de 

libre geslión detollodos en el fllerol B) del numerol 2 anterior. corresponde o 

este servidor lo firmo de los ulfimos dos órdenes de compro. los refolivos o 

los slsfemos de control de acceso del despacho del Fiscal General Adjunlo 

y despacho del Secretorio General. poro lo odquisici6n y pogo de bienes y 

servicios vigente, se aprecio que el documento fuente paro generar uno 

orden de compro es el requerimienlo de compro. donde se observo que 

en ambos requerimientos de compro o nivel de lo lineo de observaciones. 

se Indico que son tondos FOSEDU y que cumplen con el poso 4 del referido 
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procedimiento. en el sentido que la Unidad Proveedora los elaboro con sus 

respectivas caracterisficas o especificaciones técnicos y los envío o to 

UACt con tas fiemos de visto bueno del Director de Recursos Humanos v 
Administración y autorización del señor Fiscal General de lo Repúbílco: la 

UACI por su parle realizo la gestión de compro. lo confirmación de lineo de 

trabajo y disponibílidod presupueslorio, haslo llegar al poso 15 del referido 

procedimienlo, donde lo UACI verifica lo calidad de lo documentación y 

remite las órdenes de compra poro firmo del Direclor de Recursos 

Humanos y Administración. y en este coso, los dos órdenes de compro 

releridas firmados por el Jefe de to Unidad Financiero Institucional no 

participo en lo autorización del gasto de mobillarlo y eQulpo. y de 

lransporte, odQuirldo mediante los procesos de licitación público y que 

poro el coso de los adquiridos mediante los procesos de libre geslión,_m 

jefe de lo Unidad Financiero no firma los órdenes de compro. salvo los dos 

órdenes de compro referidos. atendiendo el cumplimiento de los requisitos 

y entre ellos los requerimientos de compro que indican lo luente de londos 

FOSEDU. que además es;lobon considerados en el cuadro de Proyectos 

conlrolodo por el Coordinador del área de Tecnología. 5. Que el pliego de 

reparos diclo en et número cinco: Que mediante noto DGT-DEX-401-2010 

de fecho 19 de moyo del año 201 O, suscrito por el Licenciado Mariano 

Bonillo, Director General de Tesorería, confirmo lo Inexistencia de lo 

outorízoción de lo cuento FGR-fOSEDU-Bienes y Servicios, número 590-

056486-2 del Banco Agricolo, S. A • . sin embargo, declaro en lo referido 

noto que et dio 25 de marzo de 2008. se recibió nola del señor Tesorero 

Institucional. mediante lo cual remitió copia del contrato y registro de 

firmas de ta cuento en referencia. por lo aue lo Dirección General de 

Tesorería procedió al regislro y control de lo cuento. Lo cual es congruenle 

con lo ocluoción del suscrilo, cuando ol recibir lo noto DGT/DEX-859/2007 

de fecho 25 de julio de 2007. suscrito por et Lic. Mariano Bonillo. Director 

General de Tesorería. sofic!londo información cómo se tiene considerado el 

manejo de los tondos del FOSEDU. es decir, s, se tiene previsto el manejo de 

los mismos en uno cuento separado o no; este servidor procede o 

consultor al Director de Recursos Humanos y Administración, quien de 

acuerdo con el acto de entendimíenlo sobre los fondos del FOSEDU. 

fechado el 13 de septiembre del año 2007, al igual Que el Director de 
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Operaciones y Modernizoción. le cooespondio en su óreo emitir los 

lineamientos y estrategias generales de tos decisiones que se loman con 

tos titulares de lo Institución. apoyados por los respectivos Asesores, o cuyos 

Dlrec lores se les deberó eslor reportando los avances, seguimiento, 

Informes y convocatorios cuando resulten situaciones en las que sea 

necesaria lo presencio o to directriz de uno o ambos funcionarios. por to 

que este servidor procede, según correo electrónlco de fecha 31 de jubo 

de 2007. que agrego en anexo 10, o consultor sobre to cuento boncona. 

solicito oval poro mantener los firmas de los actuales manejadores de la 

cuento. además de instruir el acuerdo institucional y el nombre de lo 

cuento, entre otros: odemós en correo et Lic. Jorge Antonio Meno 

NovIdod. Técnico Supervisor Anolislo del Deportomenlo de Control de 

saldos bancarios delT e soro Público de lo DGT. que agrego en one~o 11. le 

consulto ol Tesorero lnstitucionot FGR si va o aperturor lo cuento bancario 

del Fideicomiso poro darte seguimiento o la aperluro. procediendo esle 

servidor o solicitar o vol poro Iniciar el trómile de apertura de lo cuenta con 

el mismo Banco. aprobando el Direc1or que se Inicie trómile con dicho 

Banca, procediendo este servidor en correo secuencial, o pedir al Tesorero 

lns1ilucionol FGR que inicie los gestiones. osi con fecho 18 de octubre de 

2007 se recibe lo Resolución lnslifucionoJ No.440. con el nombromienlo de 

los funcionarios poro abrir y manejar lo cuen lo bancario FOSEDU, el cual 

este servidor margina al Tesorero Institucional FGR poro que coordine la 

operluro. De folios 640 o folios 641, se mostró porte lo Licenciado AIDA 

USBETH RAMOS DE MEMBREÑO. quien en el mismo expuso:'"' Reparo 1: El 

cambio de proyecto si se comunicó o lo lng. Victoria Adriano Martínez. 

persona enloce con lo Dirección de lnver~ión y Crédito Público del 

Ministerio de Haciendo. En uno reunión de trabajo sostenido con ta 

persono en mención el dio 7 de abril del año 2008. dejando una rúbrrco en 

lo portado del documento, y que por ser lo reunión en los lnslotociones de 

la Fiscalía General. no contaba con el sello correspondiente. Es de 

considerar que en ese momenlo los únicos formas de comunicación entre 

los ejecutores y lo DGICP eran o través de tos Informes mensuales. los 

cuoles contenían información relocionodo con el cambio de proyeclo, y 

los reuniones de trabajo con lo persono enloce. Adicionalmente monifieslo 

que en el Pliego de Reporos en el Reparo 4 numeral b . los oudilores 
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monilieslon que se verificó lo sustitución de los componentes en el que se 

involucro lo adquisición de los Unidades Móviles de lo Escena del Crimen 

en el "Fortoleclmlenlo de Servicíos Especializados", aspecto que refuerzo el 

conocim1enlo del cambio por porte del Mlnislerío de Hocíendo. Por olro 

lodo, al tener ellos fDGICPI conocímiento del cambio de proyecto y recibir 

nuestros informes mensuales. no nos hicieron, ninguno observación o los 

informes. lo que demuestro y confirmo que ellos conocían del cambio y 

que por lo fonio mantenían ocluolizodo lo intormoción en su base de 

dolos. Reparo 4: al Este cambio se debió o que se convirtió en proyecto 

priorilorio y el cambio de nombre no implicó cambio de objetivo o 

nolurolezo del mismo. bj Se conlinuó reportando el avance. yo que se 

ejeculó parcialmente ese componente duronle el año 2007 e inicios del 

2008 y vo hobio procesos Iniciados. los cuales se lenion que informar hoste 

su finotizoción. c) Por error involuntario, en los cosos que se especmco en el 

lilerol c), se envió uno versión que no ero lo último. sin embargo. ol verificar 

el error. en los informes de los meses siguientes el error fue corregido. lo cual 

se compruebo con lo copio de los informes en los anexos. Reparo 6: Lo 

estrolegio utilizado poro lo elaboración y envío de los informes mensuales o 

lo Dirección General de Inversión y Crédllo Público consistio en enviar un 

correo eleclrónico o los ejecutores. antes de lo lecho limite poro lo 

entrego del Informe. o fin de que enviaron con 1iempo lo información poro 

elaborar el informe consolidado; si no se conlobo con fo información tres 

dios antes de fo fecho limile se fes enviaba nuevomenle un recordatorio o 

través de correo electrónico o por memorando cuando ya se hobio 

posado de lo fecho. Al tener eJ informe completo, se remitía vía correo 

eléclrico o lo per.;ono enloce de lo OGICP. lng. Adriono Mario Victoria 

Morlinez. y de formo física o lo Licdo. Rhl no Costellonos de Jorquin. 

Directora de lo DGICP del Ministerio de Haciendo. Adiclonolmenle ero 

obligatorio que lo información se digiloro en el Sistema del Minisleno de 

Hacienda antes de frnolrzor codo mes. lo que hacia que lo CGICP contero 

con lo información real al final de codo mes cuando cerraban el acceso al 

sislemo o los instlluciones. De folios 690 o 693. se encuenlro el escrito 

presentado por el señor ULISES ANTONIO JOYEL ESPINOZA. Apoderado del 

señor LUIS ERNESTO BONILLA SERRANO. quien expuso: "" Reparo 3: Dicho 

reparo carece de fundamento pues: o) De conformidad con et Art.86 inc. 
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3". De lo Constilución de lo República. los funcionarios públicos 

únicomenle pueden ejercer los facultades que lo ley expresomenle les 

otorgo, en ese orden de ideos, los oclividodes olribuidos en el reparo no 

eran compelencio, nl responsabilidad de mi representado. lonlo lo 

decisión si los licllociones y Libres Gesliones detallados en el reporo No.3 

serían ejecutados con fondos FOSE0U osf como delerminor den1ro de cual 

componente del FOSEDU se clositicorlon. b) Como flnolidod oclorolorlo. 

yo que como expueslo en lo letra o). no se e.nconlrobo dentro del elenco 

de atribuciones de mi mondonle definir si los procedimienlos de gestión de 

compro serian finonc,odos por FOSE0U o en qué componente se 

closificorion, es de resollar que el cuentodonte que represenlo no luvo 

conocimiento oporluno que tales procedim,enlos de geshón de compras 

formaban parle del Examen Especial al Fideicomiso poro Inversión en 

Educación, Paz Social y Seguridad Ciudadano, yo que lo Auditorio de 

Corle de Cuenlos nunca consultó ni solicitó nodo o esle respecto. No fue 

sino hasta que se le entregó el pliego de Reparos No. II-JC-52-2010. que 

tuvo conoclmienlo de loles seilolomienlos. enervóndole en consecuencia 

su derecho de defensa conforme los regios del debido proceso conforme 

lo Constitución de lo República. d) En el coso de lo Libre Gestión: Teléfonos 

IP modelo Ejec. Con Display multimedia y multifunción. es 1mportonle 

mencionar que cuando lo Gerencia de Tecnologio reollzó lo requisición no 

se especificó nl soliciló que se financiara con fondos FOSEDU porque 

estaba fuero de los facultades de mi mondan fe. Por norma propio durante 

lo gestión de mi representado. en lo Gerencia de Tecnologio se 

especificaba desde lo requisición si el proceso iba o ser financiado por 

FOSEDU, solamenle en los cosos en que los lnslrucciones recibidos fueron 

en tal sentido. e) El ingeniero 8onlllo Serrano no participó ni estuvo bojo su 

responsabilidad el resto de procesos (3 Licitaciones y 18 Libres Gesliones) 

detallados en el reparo No.3, yo que fueron odmmisfrodos por otros áreas 

de lo FGR conforme o lo evidencio presenlodo tonto en los cuadros "A 

licitaciones" y "B Detalle de Libres Gestiones". No se está de acuerdo con 

el comenlorio yo que los produclos adquiridos y porticulormenle los 

produclos en lo Licitación 12/2008 Adquisición de vehiculos tipo panel y en 

los 3 procesos compras de llbre gestión, si forman corte del FOSEDU, 
debido o que : f) Lo FGR o través del pion de modernización institucional 
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ho cfcclvodo impor1ontes Inversiones. financiados o través del FOSEDU, en 

Infraestructura (telecomunicaciones. servidores. etc.) y equipo informático 

usuorio o nivel instilucionot. g) El mantenimiento de lo Infraestructura 

lnformóllco de la FGR o nivel nacional. adquirido por medio de esto gran 

Inversión. exige una pronto respuesta ante follas de comunicación, equipo, 

etc. y los nuevos requerimientos y control que demandas, conllevan 

servicios que deben ser cubiertos rísicomenfe en cado sitio por et personal 

técnico de lo Gerencia de Tecnología. quienes carecían de vehículos 

suficientes poro desplazarse y atenderlos. yo que en esos fechas solamente 

se con1oba con un vehículo asignado. h) Lo asignación de los vehfculos 

solicitados ha permitido al personal de lo Gerencia de Tecnología ser mós 

ógtles poro desplazarse poro lo atención de requerimientos por follo o 

mantenimiento, y la dis1ribución geográfico considerada de vehiculos y 

funciones de soporte Informático. está acorde ol proyecto de 

descenlralízoción Institucional. No se está de acuerdo con el comentario 

debido o que el cuadro de proyectos controlados por el Coocdinodoc del 

órea de Tecnologia: j) No ero un control o informe oficial del FOSEDU. k) No 

tenía como finalidad ser base poro requisiciones o solicitudes de compro. 1) 

Tenia como finalidad un control interno mvy propio y particular de lo 

Gerencia de T ecnologio con respecto o los proyectos de su 

responsabilidad financiados por FOSEDU. m) 8 conlrol e informes oficiales 

de gastos del FOSEDU en lo FGR no emonobon de la Gerencia de 

Tecnologlo, sino del luncionorio definido poco loles efeclos en la estructura 

orgonizolívo de lo FGR. No se está de acuerdo ya que no son compras 

ordinarios las adquisiciones en los productos señalados en el reparo No.3, 

especialmente los adquiridos en lo Licitación 12/2008 Adquisición de 

vehículos tipo panel y los 3 procesos compro.s de libce gestión delollodos 

en el reparo No.3 y que lueron administrados por la Gerencia de 

Tecnología de lo FGR. yo que forman porte directo del FOSEDU debido o 

que se utilizan poro realizar: oJ Los actividades que la Fiscalla General de lo 

República desarrollo poro lo prevención, combate a las distintas tormos de 

delincuencia, incluidas el narcotráfico y la crlrninalldod organizado 

trosnocionol. De folios 728 a folios 729, se encuentra el escrito presentado 

por lo señora LOURDES MERCEDES LÓPEZ DE BUSTAMANTE. quien en su 

esenio expresó: Estos procedimientos de compro fueron Iniciados en 
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diferentes fechas por lo UACI conforme los requerimientos 

correspondientes que los Unidades respectivos estoblecieron según sus 

necesidades de equipomienlo: por eso rozón, y debido o su monto 

estimado cuando se recibió el requerimiento de compro en to UACI. 

personal de lo UACI involucrado en el proceso de compres con FOSEDU 

procedió. sin participación de lo suscrito, en el iniclo del p¡oceso de 

adquisición por libre gestión, en atención o los procedimientos 

esloblecidos por to LACAP. Posteriormente, uno vez Iniciado el proceso, lo 

fefe de lo UACI solicitó licencio por molernldad y lo suscrito, en cuento o 

estos procesos de compro únicomenle port,clpé en lo elopo adminislrolivo 

~ ,: coincidiendo con el período de incopocidod del Jete UACI. Como se 

7 ,, puede observar. si bien estos compras corresponden o Software. es 

'j / evidente que no corresponden ol mismo tipo y morco de software. por ello. 

//j no se considero lroccionomienlo. Lo Ley LACAP establece que los 

procesos de adquisición poro licenciamiento, en este coso de software 

especlolizodo, de uno morco determinado. únicamente proceden 

cuando existe un proveedor ouloriZodo, de conformidad con los criterios 

técnicos de lo Gerenclo de Tecnología '/ o tos procedimientos poro este 

lipo de compras esloblecldos en lo LACAP. por lo tonto en mi opinión no 

pudo haber froccionomienlo pues se tienen instrucciones de pagar el 

licenciomienlo de software o quien seo el proveedor oulorizodo. De folios 

730 o 733 y 734 o fs. 738. se moslraron perle los Licenciados GUILLERMO 

NICOLAS DURAN DURÁN y el Ingeniero JOSÉ ANGEL LARA CRUZ, aportando 

los mismas explicaciones en su escrito que to Licenciado Sonlillono de 

Gómez. con retoción ol reparo dos. 

IV.- A folios 775 se admitieron y agregaron los escritos p1esenlodos por 

los persones entes mencionadas, y se tuvo po, contestado el Pliego de 

Reparos y o los servidores actuantes y ol Licenciado ULISES ANTONIO JOYEL 

ESPINOZA. en su corócter de Apoderado General Judicial con Clóusulos 

Especiales del señor LUIS ERNESTO BONILLA SERRANO. Decloróndose 

rebeldes o los señores: lic. FELIX GARRID SAFIE PARADA y Lic. CARLOS 

LEONARDO HERNÁNDEZ AGUILAR, por no haber contestado el Pliego de 

Reparos dentro del término establecido por lo Ley. Así también se dio 

audiencia o lo Represenloción Fisco! poro que emitiera su opinión en el 
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presente Juicio, lo cuol fue evocuodo por lo licenciodo INGRY UlEHl 

GONZALEZ AMA YA, quien expuso: "RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

REPARO L Lo Representación fiscal después de tener o lo vislo los 

orgurnenlos y pruebos presenlodos por lo cuentodonte Romos de 

Mernbreño, soy de lo opinión que en el supuesto que nos ocupo el cuol es 

lo rollo de informe por porte de Gerente de Ploniricoción de lo Fiscollo ol 

Ministerio de Haciendo en lo relativo o cambio de Proyectos, no opero, por 

cuanto dicho Gerente en sus argumentos y pruebo presentada. ha 

dernoslrodo que el Ministerio de Haciendo tuvo conocimiento de dichos 

modificaciones o través de los mecanismos adoptados por los mismos, los 

cuotes dieron en aquel momento los reuniones sostenidas, además quedo 

en evidencia el cambio de proyectos con los Informes mensuales rernHidos 

por F,scolio ol Ministerio de Hacienda y de los cuotes el auditor hoce 

mención tuvo a la visto. Poi lo que to suscrito es de lo opinión que si hubo 

conocimiento por porte del Ministerio de Haciendo. Por lo que soy del 

crllerío de dicho reparo es superado, REPARO 2 . Lo suscrila es de lo 

opinión que lo observación señalado por el equipo auditor ho sido 

superado po, los cuentodonles Sontiltono de Gómez. Loro Cruz y Durón 

Durón en primer lugar debido a que conforme o lo establecido por lo 

LACAP, se recibieron los computodoros y los teclados conforme lo 

poclodo y en segundo lugar en el coso de los teclados se reolízó el 

reclamos pertinente en cuanto o lo calidad del producto comprado, el 

cual según lo documentación presentado en conforme con el conlroto. 

Por lo que soy del criterio de dicho reparo es superado, REPARO 3. lo 

Representación fiscal en relación o esle Reparo, soy del criterio que los 

reparados han presentado Justificaciones suficientes de que el objeto de 

los procesos de adquisición están en primer lugar encaminados o 

fortalecer lo lnfroeslructuro informólico de lo FGR, lo cual es o nivel 

nocional y onle lo exigencia y requerimiento de los usuarios se antepone 

uno pronto respueslo ante los rollos de comunicación. equipo y lo 

os,gnoción de los mismos, poro ser ágiles y efícienles en el mantenimiento 

de lo infroeslructuro informótico-operohvo de lo FGR. En segundo Jugo, 

darle cumplimiento a los oclividodes realizados por lo FGR que están 

destinados poro el combole de los distinlos formas de delincuencia 

incluido el norcolrófico y criminalidad organizada lrosnocionol. Por lo que 
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lo Representación fiscal es de lo opinión que los reparados han 

presenlados las justificaciones con los que comprueban que se realizaron 

los gastos en oros de darle cumpllmienlo al componente de 

descentralización de servicios el cual se ejecutó parcialmente. Por lo que 

soy del criterio que dicho reparo se desvanece, REPARO 4. lo suscrito es de 

lo opinión que los omisiones y errores señalados en el presente reparo. 

fueran corregidos. cumpfiendo con el objetiva de la audi1orio. el cual es 

prepositivo, lo que Implico que onle lo corrección de tos observaciones se 

dio cumplimiento ol reparo que nos ocupo, informando ol Ministerio de 

Haciendo lo relaflvo al ovonce de proyeclos reolizodos. Por lo que soy del 

crllerio de dicho reparo es superado. REPARO 5. A criterio de lo 

Rcprosontación fiscal y ante los argumenlas y pruebas presenladas par el 

reparada, soy de la opinión que superan lo observación realizado por lo 

oudilorlo. por cuando el objelo m,smo fue subsanada. REPARO 6. La 

Representación fiscal es de la opinión que lo reparado justifico que el envio 

lordio de algunos infOl'mes no depende de lo gerencia de planificación, si 

no de los encargados de proporcionar dicha información, si1uación que o 

cñlerlo de lo suscrilo libero lo esfera de responsabilidad o lo Gerente de 

Planificación. por cuanto no es su responsabilidad la faifa de puntuolldod 

en el envio de Información. poro consolidar el documento objeto del 

presente reparo. Por lo que soy de crilerio que lo observación se supero por 

porte de to Licenciado Membreño. REPARO 7. En virtud de los argumentos 

y pruebas presentados por los reparados. fo represenloción fiscal es de lo 

opinión que en el presente coso se supero los observaciones. rea112adas 

por medio del presente Pliego de Reparos, por cuanto los reparados han 

demoslrodo que no existió fraccionamiento de compra y no se encuentran 

dentro de los supuestos plasmados en et presente Pliego de Reparos. 

V.- De folios 802 o 809 se encuentro el escrito presentado por el 

Licenciado FEUX GARRID SARE PARADA. quien en su escrito expone los 

mismos alegatos que el licenciado Jorge Antonio Pé!ez Flores. y agrego: 

"que los compras de esos productos. si bien na forman porte directamente 

del FOSEDU si esfón oríentodos indirectamente ol buen servicio de ta FGR 

debe prestar en su comba te o los distintos tormos de delincuencia". me 

refiero. a que coda uno de los equipos que de conformfdad al art.l de ia 
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Ley de Fide,comiso ... y relocionodos en el líterol o) y b) precedentes fueron 

odquiridos poro el desarrollo de lo prevenc,ón, combate o los distintos 

formas de delincuencia, incluidos el norcotráílco y lo crim,nolidod 

orgonizodo lronsnocionol y en moleño de reclusión, reodoploción y 

rehobllnoclón de privados de libertad, en virtl!Jd que es necesario constar 

con !oles bienes poro "colocar" y en su coso hacer funcionar los mismos. 

Puede apreciarse que no se !rolo de compras ordinarias por si mismos pues 

están des-finadas o lo mejoro de lo lnsliluci6n, asl por ejemplo. el hecho de 

la adquisición de nuevo equipo Implico lo adquisición de bienes muebles 

en los que se colocarán y/o instalarán poro un mejor funcionamiento, 

inslalaclón de cableado, de mejoro en el ambiente poro un mejOf 

rend1m1enlo del equipo, sin dejar de lodo ol personal destínotoria de su uso. 

Asimismo, se adquirió el equipo necesario paro el personal que recién 

ingresaba o lo lnstiluci6n. y personal que compartía equipo, siempre en 

oros de lo modemiioción, y se reemplazó mobiliario necesario poro lo 

gestión lnstifuclonol, por ende. si se adquiere equipo poro nuevos 

empleados es necesario contar con el bien mueble en el que se colocara 

lentos los equipos como al personal. sillas. escritorio, estantes. archivos, 

etc., modernizando de tal forma lo inslilución y en oros de lo prevención, 

combole o los distintos formas de del1ncue:ncio. Por otro porte. por lo 

naturaleza y en rozón del cargo que ejercía, lenio atribuciones poro 

delegar funciones y lógicamente delegobo ol encargado de tecnología, 

experto en lo molerlo, el desarrollo del proyecto, quien por su experiencia 

avaló Incluir equipo de gestión, previendo de onlemono, lo adquisición de 

los bienes muebles necesarios poro lo colocación e instalación del equipo 

adquirido. Como se puede comprobar mediante los juslmcociones 

estipulados, y como se ho expresado antes. no se trola de compras de 

corácler ordinario o rutinario propiamente toles, pues estón deslinodos a lo 

nnalidod de lo Institución, en lo prevención o lo delincuencia y eslón 

destinados o lo mejoro de lo institución. Aunado o lo onlerior. lo fiscalía 

mediante el FOSEDU, yo había cumplido con sus prop6silos con los fondos 

que estaban deslinodos, y aún mós, fueron efectivos porque se cumplieron 

todos los propósitos y objetivos del mismo logróndose cubrir con to 

presupuestado y aun mós se adquirió el mobiliario, equipo, inslotoclón, 

poro un mejor funcionamiento lonlo del equipo como del personal, siendo 
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compras en beneficio de los unidades. Logróndose así. uno geslión 

efectivo en el uso de los recursos en mi período. 

VI.- A folios 820, se ordenó admitir y ogregor ol presente proceso el 

escrilo y lo documenloción presenlodos por el Licenciado FEUX GARRID 

SAFIE PARADA, o quien se tuvo por porte, por Interrumpido lo rebeldía 

decrelodo en su contra. por conlestodo et Pliego de Reparos y se ordenó 

la emisión de lo sentencia. 

VII.-De acuerdo con el desarrollo del presente Juicio, lo expresado por 

los cuentodantes. lo documentación presentado y con ta opinión emitido 

por porte de lo Representación Fiscal. eslo C6moro eslimo: Que con 

relación o lo Responsobilídod Administrativo en el Reparo 1: Al solicitar el 

porcenloje de ejecución de los Proyectos del Programo de Modemiioción 

de lo Fiscalía General de lo República. el componenle de 

Descenlrolizoción de Servicios se susttluyó por el Proyecto Unídodes Móviles 

poro lo escena del crimen, no habiendo sido comunicado por porte del 

Gerente de Planificación o fo Dirección de Crédi1o Público del Ministerio 

de Haciendo, en los alegatos vertidos por lo licenciado Aldo lisbelh Romos 

de Membreño, expreso que si se comunicó o lo lngeníero Viclorio Adriono 

Mortínez. quien ero lo persono enloce con lo Dirección de Inversión y 

Crédito Público, el dío siele de abril de 2008. dejando uno rúbrica en lo 

portado del documenlo, sin poner el sello yo que lo reunión se reolízó en 

los lnstotoclones de lo Fiscalía General de lo República, sin embargo el 

documento con lo rvbrica estampado no do la certeza que corresponda 

o lo Jng. Marlinez. ya que en ningún momento cons1o o quien pertenece lo 

misma ni cuando fue puesto, ademós no consla el sella carrespond1ente, 

asimismo dicho documenlo no cumple con lodo lo requerido en lo circular 

SAFI 001/2008. en cuonlo a la formalidad de llevar o cabo los 

modiftcociones. por lo que habiéndose incumplido lo prescrito en lo 

Circular anles mencionado. de fecha 22 de .enero de 2008. lineamientos 

pom el Registro, Programación y Ejecución de ro Inversión Público 2008. 

Romano IV: Lineamientos de Ejecución, to cual establece: "Lo ejecución 

comprende la movilización de recursos humanos. financieros y maleriales, 

destinados a la obtención de las obras y otros productos definidas en codo 
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proyecto o programo de inversión pública, debidamente registrados en la 

aplicación lnlormótico del SAFI y SICGE: acorde con las asignaciones 

vigentes y con la base al devengom,enlo correspondiente. No.4. Los 

modificaciones de metes tisicos-finoncieros o alcance de los proyectos y 

programas de inversión incluidos en el PAIP 2008 requerirán de opinión 

tovarable de lo DGICP: poro lol efecto, cado institución reolizoró tos 

lrómiles correspondientes onle el Despacho Mlnisteríol de Haciendo con 

copio o lo DGICP. anexando lo justificación pertinente, o los expticociones 

de cómo dicho modificación otecforo los melas y el cronograma de 

ejecución del o los proyectos involucrados en lo mismo; al no constar que 

,, lo comunicación que se alego se realizó de lo manero debido. el presente 

reparo se mantiene. Reparo Dos: En el presente reparo se cuestiono que el 

Jete de lo U.A.C.I.. el Ex Coordinador Técnico de lo Gerencia de 

Tecnologio y el Jefe de Almacén no incluyeron los especificaciones 

Técnicos 6 coroclerislicos Técnicos de los bienes o servicios adquiridos en 

los Actos de Recepción de fechas treinta de septiembre y veinticinco de 

noviembre ambos del dos mil ocho; osi mismo en tos Actos de Recepción 

de fechas veintidós de sephembre y veintiséis de noviembre de dos mil 

ocho respectivamente. con relación o dicho reparo al revisor el controlo 

34/2008 y 36/2008. clóusulo segundo. constan los especificaciones lécnicos 

los cuales son los mismos relacionados en los Actos de recepción antes 

mencionados, teniendo relación con lo regulado en el Art. 84 de lo Ley de 

Adquisiciones y Controtoc,ones de lo Adminislroclón Público. en cuonlo o 

que el contro lo se ejecutará con sujeción o tos clóusulos del mismo, por lo 

que habiéndose veríficodo que los especificaciones plosmodo.s en los 

Actos de Recepción, son los mismos que contiene el controlo, no existe 

contravención alguno: En cuanto o que lo Fiscollo recibió o entero 

satisfacción los teclados de los PC. sin cumplir con los especificaciones 

Técnicos: según lo alego lo Licenciado Claudia Lisselle Sontillono de 

Gómez en su escrito agregado o folios 130, el problema de los teclados se 

detectó al momento de lnslolor los mismos, ol respecto esto Cámaro 

considero que efecllvomenle hasta el momento de lo ,nstotoc,ón podio 

veríficorse que los lec lodos eslobon con figurados en idioma inglés y no en 

español como hablan sido requeridos, por lo tonto la recepción se llevó a 

cabo dentro de lo que establece el Artículo 84 de lo Ley de Adquisiciones 
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y i:;:2ntrotociones de lo Administración Público. por lo que es procedente 

desvanecer el presente reparo. Reparo Tres: El presente reparo estó 

relocionodo o que tos gastos efectuados con fondos FOSEDU, respecto ol 

mobihorio y equipo. fveron adquiridos dentro del componente de 

descentralización de servicios, el cvol no fue ejecvtodo. El Ar1. 1 de lo Ley 

de Fideicomiso poro Inversión en Educación. Paz Social y Segundad 

Ciudadano, establece que los Fondos del Fideicomiso deben ser 

desflnodos poro lo Flscolio General de to República. entre otros 

lnstlluclones. Esto Cómoro considero que los compras de tos bienes en 

mención opor1oron beneficios en sus diferentes óreos ol proveer los 

herromienlos de tcobojo. persiguiendo uno mejoro en los oclivic:todes 

)~

{i,- mismos de lo Institución con relación o su aporre o Jo Sociedad, por 10 que 

r los compras realizados oyvdon ol combate de 10s distintos formas de lo 

delincuencia, yo que se debe contar con los l'lerromientos necesarios poro 

erradicar el combate principal, por lo que el presente reparo se 

desvanece. Reparo Cuatro: En et presente reparo se cuesttono o) que 

existe inconsistencia en el Informe de avance flsico y odmlnis1rolivo yo que 

en el mes de marzo de 2008. se reportó to mela Unidades Móviles poro lo 

Escena del Crimen dentro de lo Actividad "'Fortolecimienlo de Servicios 

Especiotízodos, y en el mes de enero de 2009 dicho meto ho sido 

reportado como oclividod: en los olegolos vertidos por lo Licenciado AIDA 

LISBETH RAMOS DE MEMBREÑO, estableció que el cambio se debió o que 

se convirtió el proyecto priorilorio sin emborg o su respueslo no justifico tot 

sitvación ya que no se establecen los motivos por los cuoles se le dio 

prioridad o drcho actividad. por lo que este literal de monttene; b) Se 

verificó que en el mes de marzo 2008 se sustituyó el componente de 

Descentralización de Servicios por et Fortalecimiento de Servicios 

Especlolízodos: sin embargo se continuó adquiriendo mobiliario y equrpo 

poro dicho componente y reportando porcentajes de avance: denlro de 

los comentarios de lo Administración en el informe de Auditoria se expresó 

que por uno omisión en la verificación del cuadro de Informe de avance 

flsico y adminislcotiva en el mes de marzo de 2008, aparece lo aclivldad 

"Fortolecimiento de Servicios Especializados" debiendo ser lo correclo 

"Descenlralizoción de Servicios" y según lo expreso lo Licenciodo Aido 

Lisbelh Romos de Membreno. se continuó reporlando el ovonce porque el 
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componente se ejecufó de monero parcial durante el año 2007 o inicíos 

del 2008. sln embargo no presento docvmenloción que evidencie o 

respalde su olegalo. por lo que el mismo se manliene. c) Se veñficó que en 

los meses de octubre. noviembre y diciembre de 2008. se ho reportado el 

porcentaje total de avance igual aJ 100% de algunos metas de la 

octtv,dod. Descentroíizoc:ón de Servicios. no obslonle dentro del proceso 

odminislrollvo únicamente se detallan el O y 25% según el cuadro en el 

informe. de acuerdo o los olegotos de to Licenciado Romos de MembreñQ 

por error involuntario se envió uno versión que no era lo úllima. y 

habiéndose reconocido en forma exp1esa tal error. esta Cómaro considero 

que el presente reparo se monhene. Reparo Cinco: Se observo que no 

ex1stio autorización por porte de lo Dirección General de Tesorerio (D.G.T.) 

sobre to apertura de lo cuenta corriente del Banco Agricota S. A. a 

nombre de FGR. FOSEDU Bienes y Servicios. ya que el Jefe de lo Unidad 

Financiero 1nstilucionol na siguió tos lineamientos eslobtecidos por el 

M1n1sterio de Haciendo, el funcionario relacionado al presente reparo no 

aportó otegoto otguno ni documentación con la cual puedo 

desvanecerse el reparo. solamente en sv escrito de folios 435 o 438. se 

hace uno lronscripción del mismo, p9r lo que ot no cantor con pru~ba_ 

pertinente que valorar. el presente repara se mantiene. Reporo Seis: En 

relación o los avances de ejecución fisico y administro liva de tos tondos del 

Fideicomiso. nueve no· fueron remitidos a la Dirección de Inversión y Crédito 

Público del Minislerio de Haciendo dentro de los primeros cinco dios 

hóbiles de codo mes y cinco no fueron remitidos: en lo contestación de la 

Licenciado AJDA LISBEíH RAMOS DE MEMBREÑO o Is. 641. menciono lo 

eslrolegio utllizodo por su persono poro el envio y elaboración de los 

1nlormes mensuale.s o lo Dirección General de Inversión y Crédito Público 

sin embargo es prec1so mencionar que en los correos electrónicos 

onexodos no consto que los informes fueron enviados de lormo oportuno 

según lo regulo el Instructivo SAFl No.O 1 /2007. Normos Generales paro el 

MoneJO y Control de los fondos del Fideicomiso poro Inversión de 

Educación. Paz Social, Seguridad Ciudadano (FOSEDU), Romano v. 
Normas, numeral 7 en el cual se establece claramente que "Los 

Instituciones Fideicomisarias deberón remitir o lo Dirección General de 

Inversión y Crédito Público. dentro de los primeros cinco dios hóbifes de 
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codo mes. información relocionodo con lo ejecución de los proyectos o 

progromos financiados con recursos del Fideicomiso del mes recién 

finalizado": en su mayoría dichos correos electrónicos se refieren o un 

recordolorlo de envío y no propiomenle ol envio de los mismos. por lo que 

el reporo se manfiene. Reparo Siete: Se observó que en los oños 2007 y 

2008 se adquirió el equipo informólico y mobíliorio poro oficina por Libre 

Gestión y exislió un froccionamienlo de compras, anle dicho señalamlenlo 

en su conlesfación lo señora LOURDES MERCEDES LÓPEZ DE BUSTAMANTE 

expuso: las compras se iniciaron conforme a los requerimientos que las 

unidades etecfuaron según sus necesidades: respecto al alego lo de lo 

funcionario. los suscritos Jueces somos del crileño que no exislíó uno 

debido programación de compras. ya que tal como lo expreso lo 

funcionario, los procedimientos de compras se realizaban conforme o los 

requerimientos efectuados. lo que conllevo o1 fraccionamiento en el caso 

de las compulodoros y los impresores. lnobservondo lo esloblecido en el 

Arf. 52 y 70 de lo Ley de Adquisiciones y Contratocianes de lo 

Administración Público, por lo que dicho reparo se mantiene. 

POR TANTO: De conformidad con el Arl. 195 No. 3. de lo Constilución 

de fo República, o los Arls. 15, 54, 69 y 107 de lo Ley de lo Corle de Cuenlos 

de lo República, y los Arls. 421 y 427 del Código de Procedimientos Civiles, 

o nombre de lo República de El Solvodor, eslo Cómoro FALLA. 11 

Confirmase lo Responsabilidad Adminislrolivo conlenldo en los reparos -Uno, Cuatro, Cinca, Seis y Siete; y condénese o los señores: Repara Uno: 

Licda. AIDA LISBETH RAMOS DE MEMBREÑO, a pagar lo confldod de 

DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES ($253.00), equivolenle al diez por 

cienlo de su solario mensual devengado al momento de realizarse lo 

oudiforio; Reparo Cuatro: Ucdo. AIDA LISBETH RAMOS DE MEMBREÑO. o 

pagar lo cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES 1$253.001 

equivalente al diez pm denlo de su solario mensual devengado al 

momento de realizarse lo auditoría: Reparo Cinco: Lic . JORGE ANTONIO 

PÉREZ FLORES, o pagar la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES 

DOLARES !$253.00) equivalente al diez pm ciento de su salario mensual 

devengado al momento de realizarse la audito ría; Reparo Seis: Ucdo. AIDA 

USBETH RAMOS DE MEMBREÑO, a pagar lo cantidad de DOSCIENTOS 
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CINCUENTA Y TRES DOLARES ($253.00) equivolente ol diez por ciento de su 

solono mensuol devengodo ol momento de reolizorse to oudllorío : Reparo 

Siete: Ucdo. CLAUDIA LISSETTE SANTILLANA DE GÓMEZ. o pogor lo contidod 

de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES {$253.00) equivalente al diez 

por ciento de su solario mensual devengodo ot momento de reotizorse lo 

oud1torio; y Llcdo. LOURDES MERCEDES LÓPEZ DE BUSTAMANTE, o pagar lo 

c onlldod de DOSCIENTOS VEINTE DÓLARES ($220.00) equivolenle ol diez 

por ciento de su solario mensual devengado ol momento de reoliZorse lo 

ovd ílorío. El valor lotol de lo Responsobilidod Administrativo es de: Mil 

CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO DOLARES ($1 ,485.001: 11) Absuélvose 

de to Responsobilidod contenido en el Reparo dos o tos señores: Llcdo. 

CLAUDIA LISSETTE SANTILLANA DE GÓMEZ. lng. JOSÉ ANGEL LARA CRUZ y Lic. 

GUILLERMO NICOLÁS DURÁN DURÁN. y Reparo tres o los señores: Lic. FELIX 

GARRID SAFlE PARADA, Lic. CARLOS LEONARDO HERNÁNDEZ AGUILAR. 

JORGE ANTONIO PÉREZ FLORES y LUIS ERNESTO BONILLA SERRANO. 1111 

Declárese solventes y libres de todo responsobilldod y oprvébose lo geshón 

de los señores: lng. JOSÉ ANGEL LARA CRUZ, Lic. GUILLERMO NICOLÁS 

DURÁN DURÁN. Lic. FEUX GARRID SAFIE PARADA. Lic. CARLOS LEONARDO 

HERNÁNDEZ AGUILAR y LUIS ERNESTO BONILLA SERRANO, en cuanto ol 

cargo y periodo señalados en el preómbulo de esto sentencio. Quedo 

pendiente de aprobación to gestión de tos personas mencionados en el 

romano 1) del presente follo, en tonto no se verifique et cumplimiento de 

este follo. 4) Al ser pagado to responsobilidod Administrativo deberá ser 

ingresado ol Fondo Ge_nerol e lo Noc.ión. HÁGASE SABER. 

~~~ 
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MI>. CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

~an Salvador, OS de Ocwbre de 2019. 

REF, SCSI-S(J().2(119 

Honorable 
üímara Segunda de Primera lnstancin. 
Oficina.• 

Respe1nbles sc,)ore~ Ju..:es: 

Se devvetve Juicio de Cuernas con 
Certificación de Sentencie 
EXP. No. II..JC-52-2010 

Cou ochocicntus .sc:tcnla y lrc~ íollo~ úlil~ ioclrn.ivc éste, remito ltt.,; cinco picza.s prlncip:iles. 

corrcspondieme ol Juicio de Cuemns U-JC-52-2010. seguido en contra de los senores: 1:ELIX 

GARRID SAFCE PARADA. Ex Fiscal Genernl de la República: CARLOS U:ONARI)O 

RERNÁNDEZ AGUTLAR, Ex Di.rector de Opcruc,ones y Modcmrtacióa; ALUA 

LISBETT-1 RAMOS DE MENllREÑO, Ger.,ate de Plooifiención; CLAUDIA LISSETTE 

SANTTLI,ANA DE GÓMEZ. Ex Jefe de la Unidnd de Adquisiciones y Conmuocione, 

Institucional; JOSÉ ÁNGEL LARA CRUZ. Colaborador T6cnico en lnforrn:ltica; 

GUlLLERMO NICOLÁS DURÁN DURÁN, Jefe de Almacén Institucional: JORGE 

ANTONlO PÉREZ FLORF.5, Jefe de 1n Unidad Financiera Institucional; LUÍS 

ERNESTO BONILLA SERRANO, Ex Gerente de Tecnología y LOURDES 

MERCEDES LÓPEZ OE BUSTAMANTE, E., Sub Jefe de la Unidad de Adqwsic1oncs y 

Conlmtacianes Tnstituc,onal: quienes octuoron en la FISCALIA GENERAL DE LA 

REPÚIILICA {FGR), correspondiente ni periodo del veialiuno de junio de dos mil siete ni 

treinta y uno de ngo,to de do, mil nueve, Lo anterior paro lo., efectos lcgnk., pertinootcs 

DIOS UNION LIBERTAD 

& p, 11 JC.S1·l010 
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CORTE DE CUENTAS DE LA R..EPÚ8LICA 

EL íNFRASCRITO SECRETARIO DE ACTUACIONES DE LA HONORABLE 
CÁIVl,ARA l>E SEGUNOA lNSTANClA DE LA CORTE l>E CUENTAS DE LA 
REPÚBLICA. CERTIFICA: Que de folios ciento ochenta y dos• ciento mwcnta y do, 
ambos Frente del incidente de Apelación. correspondie1uc al Juicio de Cuentas número lf. 
JC-52-2-010. seguido contra los señores: FELIX GARRID SAFIE PARADA, Ex Fiscnl 
General de la Rcpúblícu; CARLOS LEONARDO HF.RNÁNDF.Z AGUíLAR. Ex 
Oirec1or de Operaciones y Modernización; AIDA LISDETH RAMOS DE l\'D,NBREÑO, 
Gerente de Planiíicación: CLAUDIA LJSSETTE SAN'TlLLANA DE GÓMEZ. Ex Jefe 
de lo Urudud de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; JOSÉ ÁNGEi, LARA 
CRUZ. Colaborador Técnico en Informática: GUJLLERMO NICOLÁS DURÁN 
DURÁN, Jefe de Almacén ln,1i1uc1011nl ; .JORGE ANTONIO PÉREZ FLORES. Jcíe de 
lo Unidod Pinonciero lnsiimcionol; UJfS ERNESTO BONH,LA SERRANO, Ex Gerente 
de Tecnología y LOUROES MERCEDES LÓPEZ DE BUSTAMANTE. Ex Sub Jefe de 
lo Unidad de Adquisidoncs y Contrntacioncs lnstitucional; quienes oc1uaron en lo 
FTSCALIA GENERAL DE LA R.EPÚBU CA (FGR), correspondiente ni periodo del 
vcfotíuno de junio de dos mil siete oJ trd nln y uno de agosto de dos mil nueve: ,e encuentra 
la sentencia definitiva que litcrJJrnt'Jltc 

IIIIIHUI H1t•"""··"''"'""'""'""'"'""·""""••mt1t••nnu, ... , ... """""'"""''º"'·'""lttllllllll:111111t•1111•, .. 11oum,11nn11tltllllltlll""'"" 

To16lono1 PBX (503) .!592-l!OOO, CódlllO Pollal 01-107 
Mp, //www,-entu.gob.sv, 11l ÁV Norte y 131 C P,e San Salvado< B Salvador. CA 
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CORTll OE CUENTAS DE LA REPÚllLICA 

CÁMARA DE SEGUNDA INSTANCIA OE LA CORTE OE CUEN'rAS DE LA - ,,, 
.... t,.111 . ~ 

R.Er úHLICA: Snn Snlvador, n )ns d.icz horas vcmle minutos del día ,,emtmucvc de ruarz. ·'(t:d-i"1jj,I~•~ ='! ' 1 ··, ~ -
de dos mil diecmuevc. $3 ~ ;\ .' ; 

~. ,· ;•·. 
~,~""'n t:' 

~ 
Vislo el Recurso de Ape..lnci6n conLm la Semc.nda definl1ilva., pronunciada por lu Cámaro 

Segunda de Primero Instando de c,10 Corte, a lns nuc,-c hora., del dio nueve de marzu úc 

dos mil doce, en el Juicio de Cucnt•.s Número 11-JC-52-2010, diligendnd<' con base ol 

IN~·o 1u,m DE EXAMEN ESPRCIAL AL FTDETCOIVOSO PARA INVERSIÓN E:\' 

l,DUCACIÓN, PAZ SOClAL Y SEGURIDAD CIUl>ADANA, llEALIZAIJA A LA 

FISCALIA GENERAi, DE LA REPÍIULICA (FGR), correspondiente al pcnoúo del 

veintiuno de junio de dos mil siete aJ treuua y uno ele ago.sto de dos nul nueve, comrn loli 

señores: FEI.D( G AIUU]) SAFI E PARADA. ~ Fiscal General de la Repllbhcn; 

CAJU.OS LEONARDO HERNÁJ'IDEZ AGUlLAR, Ex Director de Opcrnciono, y 

ModerniZnción: AÍDA LISilETU RAMOS DE MENilllliNO. Gerente de Platúficnción, 

CLAUDIA ussg,rn,; SANTILLANA DE GÓl\füZ. Ex Jefe de la Unidnd de 

Adquisiciones y Contrntacioncs Institucional: JOSÉ ÁNGEL LARA C ROZ. Colaborador 

Técnico en lnform~tica; GUil,LERMO NICOLÁS DURÁN DUR ÁN, Jefe de Almacén 

ln~lilllcioonl, JORGE ANTONIO Pll:REZ 1•1,0RES, Jefe de la Un,dnd r,nnnc,cra 

Lrmitucional; LUÍS ERNESTO BONILLA SEURANO. Ex Gerenu, de Tecnología y 

LOUROES MEUCEDES LÓPEZ DE IlUSTAMANTE, E,, SuL, Jefe de lu Unidad de 

Adquisiciones y Con1ro1ucioncs irmnucionnl. 

Ln C~m:irn Segunda úc Primero lnstancin, en su fnllo dijo: 

0'"'' .. • l·i\LLA: JJ Co11finnasr Ja Resporuabifldad Admm,.vtmtfvu car11r11üla (IJt /Q.\' n'p(1ro.v U,w, 
Cuatro, Ciltt.a, St!is y S;tJ~; y ,-011dtutttst.: t1 las seikm•.t: Htparo Uno L1cdt1. AfDA USfle11/ 
RAMOS DE MENRREÑO, n J'ONur lfl cantidad tlr. D0SCIEN10S CINCUENTA I ' TRl::S DOURl!S 
($25.J.OOJ. cq1dv0Jr11u ol dtei. par clenJo ,fe su s,,Jt,rio mitnsunl tll!Vf'1·1gadQ al nwmt1mo tlt' 
reoliurrse lo ai,d11oda; Rr:porn Cuatro Uc,ln AfDA I.JSBE111 RAMOS DE M/JNBRl:.ÑO, 11 pagar 
lo cmuidad d, l)OSCIF.NTOS CINCUENTA Y TRES DOURES ($253.00/, ,qmvole1tt• al ,lit. l"'t 
C'itttto de su salario mt11S1t{1f devengado ni mnm,•nrn ti~ rr.ull:.aue la cwdltoría; Rt¡,oro Cillcq: I .U;. 
JOI/GE ANTONIO l'ÉRf:Z FWRES, a pagar la cáluidad d, DOSCIEN1'0S CINCVENTtl Y TRES 
DOLARES (S2SJ.00) tqmmlemt! c1J di,:. ¡mr cfmiu dt!. .'ltl salario mensutll tle,-rusodn u/ mmmtttn 
dr f'('al/lJ]rso la n11Ji1nrla; R,p11ro Stti.r: Lictla. AfDtl US8E111 RAMOS DE MENBRIJF/0, o pagor 
/11 comidad ne DOSCIENTOS CINCVEN1'tl )' TR/JS DOLARES ($253.00). equivalrt</e al di,: 1><" 
cic11to '1t! s11 solano mtnsiwl d.J!),•orgado al moml!mo rl,: rra!Jt,w·sr la audiw, fa; Rt!paro Siet~; 
L1cda. CLAUDIA I.JSSEF/1: SANTTLUNA Dli. CÓME7.. n pagar /11 c,mtldaJ dt DOSCIENTOS 
CINCUENTA •' TRES DOLARES ($25.HJó), t!tJ1t.i.w1Jrult al d/,e¡, par ciruto dt .m salwib rt1t'.11Sut1/ 
dí!wmgadó al uwmtruo de rt.olizarse la a1u.li1orfa; y Ut·tla. LOURDES MFRCEDES LÓI'EZ D1'.' 
BUSTAMANTE, a PªBª' la ctmtidod dr DOSCIEN1'0S VEIN'rE DÓLARES ($220.CIO/. equn·almi, 
al die:. pQr deuw de s11 Jalorlo mcn.vual de1,·,mgado al mrmtt!IIIO de reali:.utst• la tntdl10rfa El •·alt,r 
toral d1.• lu Responsnbllillnd Adm,nlrtmtfra t'.t 1/t; MlL CUATHOCIEN'J"OS OCJ/EJVfA Y ('tNCfJ 
DOUIIIES ($1,485.00): 11) tlbsullw,s, de la Rtspo11sobilltlad t1m1enidu .,, ,1 R,110ro dos o l<>.1 
s,ñore.t: 1,cda. CUUDIA USSE'/TE SANTf1L,1NA DE OÓMEZ. fog. JOSt /\NGE.l /.ARA CRUZ 

Telófonos PSX: (50312592-8000. Códlgol'oslal 01-107 
hup: /twww.c:onadM)Uentas.gob.sv. ,,.. Áv. Norte y 13a. c. Ple. san Satvado, El Saiv3dor, e A 
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Y U,. GUILLERMO NICOLÁS DURÁN DURAN, y Rtparo tres" los s,ñor,.r: Uc. FEl.JX GARRID 
SAFIE PMli\D11. Uc. CAl1l0S LEONARDO 1/ERNÁNDEZAGUJLAR. JORGF: Alfl'ON/0 PÉREZ 
FLORES ¡• LUIS F.RNESTO BON/U.A SERRANO. 111) Uecldms, .,oh•,nt, y ll/,r,s d• rada 
rnpor,sabtlulad :,, apmtba.r, la Resli611 tu lu.r scñart,.- /ng. JOS(.; ANGEL /.ARA CRUZ. Uc. 
GUIILERMO NICOLJIS DURÁJ,J DURJ\N, Uc. FEUZ GARRID SAFIE. J'Afll\DA Uc. CARLOS 
J.EONARDO f/ERNANDEZ1\GU/lAR y lUIS EflN&STO BONILU\ SERRANO."' cuamo al carRO 
y ¡Hrfc,rlu .u:,ialatlo.r M ti pttdmbolo de e.Jta S"1ttr,ida. QuPda pr.ntll'91lr dt a¡,robaclón la g,stidn 
Je tas ptrs<>nn.t me11.donadus t11 el romn,io /) ,¡,,¡ pr~.'it'ntt: fallo, ,m ramo 11tJ s~ vrrifi.qul! t!l 
rmnplimlrntt> dr' tt..11~ fallo. 4) Al J't!f pagada la ruponsabilido.d Mmínislrr;tiva 1/rberd .ve.r 
it1gr1:sada al Fondo Ge11~ral ,¡,, lt, NMi6n. ffÁGASE SABER.~ .. ,..., 

Es1urulo ca dcsocuerdo con di.cho fallo, la Licenciada AÍDA LISBETH RAMOS DE 

MI!MBRJSÑO. Ucenciodo JORGE ANTONIO PÉREZ FLORES. Licenciado LOUROES 

MERCEDES LÓPEZ DE BUSTAMANTE y Liccnci<1do CLAUDIA l,ISSETI'E 

SANTILLI\NA DE GÓMEZ, interpusieron recurso de apelación; ,olicitud que les fue 

odmititln de folios 848 vu.:lto n 849 fn:me de lo pieza princ1pol de este proceso. 

En e,w lusU1neio han intervenido en calidad de apelada la Liccnc,ada INGRY LIZEHT 

GONZALEZ AMA Y A, Agenle Au"1Lior dtl señor fisco! General de lo RepubhCll y eu 

cahdnd de apelantes los señores: Licenciado AÍDA LISBETH RAMOS DE MENBREÑO. 

L1ccnciado JORGI! ANTONIO PÉREZ FLORES y Licencioda CLAUDIA LISSE'ITB 

SANTILLANA DE GÓMEZ. 

VlSTOS LOS AUTOS; Y 

CONSmERA1'<1>O: 

1) Por rcsol11c16n de folios 5 vuelto o 6 íren1c de e.He inciden1c. se wvo p-Or parte o In 

opclndo Licenciado INGRY LIZEIIT GONZALflZ A.NIAYA, Agente AuJülinr del Se0or 

fisc-.1 de In Repúblka. y en calidad de apelomes o los señores: l.1cencmdn AIDA LISBE'n4 

RAMOS D6 MENBREÑO. L1ceac1ado JORGE ANTON 10 PÉREZ FLORES y l.1eeac1ado 

CLAUDIA LISSElTE SANTILLANA DE GÓMEZ. Ea el mi$mo outo se le,; corrió 

traslado o los apelante.\. poro que expresaron agravios de confonnidnd al Anículo 72 de la 

Ley de lo Corte de CucnlllS de IJ1 República. 

11) De fohos 13 ni 14 de este recurso. corre agregado e l escrito de.e.presión de agravios por 

pane de b L,cencrndo CLAUl)lA LISSE'ITE SANTILLANA DE G-ÓMEZ. quien 

luemlme.nte expuso lo $iguicntc: 

" .... . Q1u ura,1dn rn ritmpo. par l!Str mt.Jlo vtng<J o ,xprt'.rar agravios por no atar dtf acuutlo 
ron /et Stm1J;1r:ü1 prommcl(ldo por la Honorable CdmarCI Stgimda 1/e Primera lns1a,1cia. a tas 
uu,\·r horro dtl dia nueve de mano de dos mil doc,, por no cnar apegada a dtn!clw. y tn lo que st 
m, co11ckna a pagar la cantidad d, DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLJ\RES DF. WS 
ESTADOS UNIDOS DE AMER/CJ\ ($2SJ.00) . Dicha 1nronformidnd lo baso ,n lo, ar1111n<111os 
sígmt!nlt's. f. Qu,: 1/rntm del r,msidt.rt111do II de lo citcu/t1 senr~ncicr. los Honorables Jueces nl 
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CORTilOECUENTASOELAREPÚBLICA ~= 
mmdar.1t sohrt ti REP1\RO SIETE qut .te mi! tUribuyt, e.tp~sa,1 t'II la pdgUla S dL la Stniruc _ 

o J'rguitnlt!: " ... Rtparu 7: St: •.:erificlJ que, r.n los alfo.t 2007 y 2008, si adquirió ti ,.quipo ti,· 
urfomuftica y mobllfario para oficina por Ubre G«:iliún, e.tú11~,do frtu:cumamicnro dr comprtl.t. ya 
qut' fl(lf t!l monlo adqu.iridn bebiuon habtr t!/tt(:.lua1/n uu prr>Ct!.Sd de Llci1acltfn PtU1/íca ,wr 
mvilatión. l,a r.au.'ftr drl lu,rlw s~ dtbió a q,u /(l Ex J,,fe ,lt In UACI, ct11t..,;/drro qu, fJ<f' ser 
tlift.'rt!lllt ¡11'b\•rcdo1 ,w incun1¡,li6 lo nonnallva En rotrStcmmtia. tJI ,w ltt1bt!r e[t!ctuadt> 1ma 
Ucl10d6,r P1ilJl,ca po, wvitacid,, ocasiouó que no st promovt~ra comptunc,a Oltu drftrc.111,::,, 
tmprts,u. txi,flitndo ti ritJgo Jt ad1111;rir lar bitntJ m prcrio.s mtf)orrJ o lo:s q1tt!. om1 cmprttn 
purrft.J afr,:c,:r .. 11-(luc t" el coosiátra,ulo 111 dtJ la cit<Ji/a stnttmdo liadrndo uso dt mi ótn~rho 
lle drft:t1$U sr m~nci.ona que cm folios /JO n folios 1)8. se rntue111ra ti 1.scrilo ¡,r~s.,,mudo por mi 
ptr.wma en donde St' rc1urÍf!fQ1r los ht'chos y düpn:rirfrml!.f lcgaltJ.s que respaldan mi actuar. lll• 
Qut cm ti con.ridtttm,lo IV ilt la St!.1t1t11t:ia. por si, ¡,arte lu Re¡,r1.st1.n/Udt:Jn Fiscdl run,•;Jtrd qut lt>s 
argumenJiM y pmebas pr<!stmadas. n,ptra las obsen•llcitHWaS r~ali-;.otlas por Ult!.lÍio dt!I plitl(O de 
rfparos, por c,umro '" l10 de.mostrado qut< rto rxisu6 fracrir,,umu' emo dt rompra y 110 .st tr,rutmrn.n 
tlrntm di W.r :mpueslOs plu.Jnrrulos tn ti pli~go "" Rtpams /\f. Qut f'lf rrlt1riñn a lo., rom«11os 
tmuriorr:r, c:on iodo re,fJJ"'º manifies10 y uc/nn, que. me amsa agravin tu St!ntt'rida t..1.p1r.ra. r:11 
wrtrul ((Ut! la s,mu:ncia ,,.c,trt'ldc, incumple. 0011 ti rtquísito dt! motí\•acid11 ademado y su(ir:ftrtte. 
pues rolllume uno tlecm6n que no st CtJcr,cmm r,, la ,•aloraridN ccnjm,ra n1;..rmodCJ ,te los mMios 
prolJntoriQs uportados por In .suscriltl al procrso. )YJ qut 5~ d~ummW ma,u,11~r ttl rt¡nu·o. en ti 
cual los Jlom,l'ab{trs Jue.cl'J 01 ti Considtrwulo VII de la Sml~ncia ,e ~xprr..tu e11 lt, pdgfuu 25 Jo 
Jif{ulcme: ... "Reparo Sitlt': Se Ob$~rw:J quf' c11 los orlos 2007 y 2008 St! adr¡uirid f.[ equ,p., 
111/ormárica y mobiliuriu pura oficúm por l.ibrc Gt:$1rÓn y e.J..isr,6 Jra,:c:1mram1eul(J <lt! ,·ompras. w1lt 
dtdu, .<tfiaJn,nhnJo ,n ,u cn111"'1add11 la ve11ora LOIJRDER MERCEDES U)Pl-.7. DE 
OUSTAMANT/i expuso: las comparas st hidero11 co,r.fon,,t a los rcquer1',r,u11tos que lt..u wudadci 9 
ef,:c111oron srg,in Sil.\' n~cestdades: rtsptcw al olegoto de In fi111cio11aria, los Juscrilos j11rct!s somos 
drl rritcrio qiu• o ros,r 1ma debido prosramacM,r de compras, ya que ral como lo t'xpresa Jo 
fundonaria, ln:s proctdútti~mo., ,Le comprOJ u r('a/;-:abím conforme• ~, los req;;rr,m;,,n,oJ 
t!/tctuados. lo qi,t co111ln1a al /rMcw,iamie.1110 tn ti caso dt lw compuwdo,w y /oJ ,mprr..sort.J, 
i11ob.rerwu1do In ,:stublc.cfrlu ru d ArL 52 y 70 de lo li!.y ti~ Adquisiciont.\' y Comratarir,,re., ti~ la 
1Wuu11Js1rac1ú11 P,U,1,ctt, ¡,ur IQ que die/u) n!fJárO .~~ mllJrtie,~" Con Jo w,ru/Qr. ,r dtduct' que 
11.t1it:amr.mt u c:tmsi.d~td el ultgtllo /lfü.é11todo p(Jr fn .l.t!lloro l1•fltrcedt.s lm,rdt!s dt Bu.umuwur, 
quíe1t asumió ti cargo d~ formt1 i11ttrbw. mie.11/1'0.S la suscrita SJ! t!nC'ortm:Jbo trt perloJD dt 
illcopaddad poi' mottt.nridaJ, l'I cual /11e Jcmos1ra<lo e11 oc1.1l!'rdos que fuero11 adjuntados en el 
tsc11ta prtsentod(J cJ Jo Cdmura Seg,mda tÍl! Prl1t1tra lnsta11c1a, y ttt la mwt10 pd,-:frta 25 de la 
w,w1t111. 11n u mt11da11a loJ /w1da1lll'IIIO\ por /11., culllts. 111/ aJegaro /rit c11n1fr11omrio, ftl.mtnd,, 
1,1wJociórt a mi dtrtt/to dt dt'/tm.so. >"º qut tit ti t:J't:riI<t pr<".:s~modo n Jt, C4maro St~•mda ,ir 
Pnmero /,wa11cía. se ,~si,nu'rron los /¡¿•c/10.-r y dü·posidtJll('.t legalr:, q11~ rt.spald.ar(m mi actuar, rnl Tr 
romo w• lrnrt corurar en el ronsidtrando fil, pdgfno S dt. '" re/trJda S<'t1lr11ria. V· Que r<Pn 
tt!I'ptoeto u lu t¡ut dtttrminu t11 la .Sl!IIU11cio tn mtndón. ti 010/ cnntir11t ti prm11mrimnrr,i10. rn ,.¡ 
euu.l los Houorablet lttt!<.'tl t!.,tp,uan ,¡u~: " .... H' oburwJ qut r,, los 011oJ 2007 ,1 1008 '<r mlquidd 
ti tquipo mftJrmdrirtt y mobiliario para r,firi,ra pfJr l.,ibrt Grsw1n y cXJ.Stll:S /racei(J11am1m10 ,Jr 
rompr0-1, lnQbS~1'Wllldo lo e.ual,lrcido t'n ttl An 52 ,. 70 de la Úl Adq"l.slc1<H1r..1 r CtJntmracfon,, 
dt /u Adminisuacidl, l'tlb{kc, ., " dt!I nfrridn /H'onu11t:iamlt.mo J'r dt!duct q1tt, los Htmorablt, 
Jueces omrtitron mw/;1,ar v ~•aforar lo d;.tput'sto c11 ti .,\r,. 70 tlt la lty dt! A,fq,,iskio1ttS y 
ConJrmac.tones d~ la Admlni.rtración J>,ib/lca. vigtnlt" en ti m-bml!lUO dt l"s htclros auditados. y 
relacionado par los Honorables J1,e,:es al mic:io d~I proc·t!S.<) t:ar,U) 11orm11 mcum¡Jlitlo.. D,d,a 
düpn.sició11 tstablerfa: ·•No po<.lrd od;udicarsr Ju ntlquisieiórt u contrn1t1c1ú11 al mi:mtt) o/rrttu11e o 
.comrati.sw cun11do "' momo acunmllldo dt! 1111 mísmn ln'rn o .tt!n1icio cuf.r:,wtfa ¡'lar Ubre Gestión. 
s1,prrc ti tq11frnle,u,: o ocltt'nto (80) salarios uuitim<>." urha,111s. cittttrtJ tle w, ¡,ttriOdo de rre., mtsts 
calt11darlo, so fWIO dL ,u,Udod (2) ". E11 t'St sauid.o o/ lwrc,r 1uia l11tt:rprt1ucit111 slsrr,~tdtic:c, tlt lu., 
JJJ¡,osicio11ts lt!galtJ q1il considrró lu llrmomblt Cdm11rt1 tlt! l'rinttru /11..mmda 111/ringUlu.i, ~t 

dt.bt! concluir 1¡11c tto es cu!1"to que el :mpu~sto fracdt111mnlt!IUO o~re solo en cue.stióu d.,: cua,ufa, 
tal como Jo 6,'Cpusitron los llonorul.1lt'.f Ju,,·es. smo q"e .re dtfbf: romar t.11 t:<J11.J1tl1:mc16ft lo 
d,sp11mo en ti rtlacíonndo Arl 70, d rua{ ,uwblttfu t/Ut r.l hi,m .'ft deb((J fU/;11dirar. adtmds, ni 
miJmo o/trl.lll1lt a c1,mrrati~•ft1 Lb mrtrrior fut justificatfn tlb1mdam;m,tme al nw,n,ula ,IL tjtrur 
nu' dtrttlw dt! d~fmsa ttt prfmero irr.sttmc:ia, ru)·t> r.Jc.:tita ,:o,ista dentro dtl proC:('SO J11.fftJJ1("1ado. en 
"-1 cual St aclaraba qi,t /ns compras se realk anm a difr.rt.mtJs provcc<lor(ts y tJIU! 110 wúrepasaba11 
lo~ mo11101 paro rt.al,~or estt tipo d, nm1raracfrml!..t Jldr lo ,¡u,r :rt com:luy, qu.r. lo., s~ifnrtJ J,,rcr.s 
"º /Jicit.ron una irtttrprruacidn ~·isrrmJtic11 dttl oflfculo ttt rtlad,J11, ,•,:rar ~, Itnttar ,eu1 
m,11riQmulo Art 70 dt la Ley dtt ;\dquiJ'icimws y C:011tratnt'io11es de la Admü1islrad611 />dblica, )' 
se. rrfu,ra dicha fntcrprctar.idn e11 el Artfcult, SZ del Rc•glu.1,umtu "º la Léy tlt AtlqmJicfo11c;r y 
Commtadones ,le la Adminislrocidn J'dblica 1dge111c al 1111Jtt1timn Jt mi uct11ar, tJUt' a¡,ré,t,llw lo 
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ngultm.t ArtkultJ 52.-Para qut opera la proltlbicidn del Artfc:.11/0 70 di! la Uy, d ofertamc o 
C'.cmrrawtra dd~rd prtslar ti ml.smQ .tl!rvit:10 o propordonor los nusmo.t biem;s, lit montos que 
,,xc-,•dtm los lfmitt establecidos tn la Uy. Vtmddo el p~d<>do tl c¡u.t s~ rtfier~ la prohibtcion de 
frocctonamiemo del m«11r:ia11adn nnlc1'10, el cual J.'r. oontatd '1 pamr dr. la f,clra ,m que se aktmt.d 
rl moriw ,lt /.Ly. podrd la l11s1tmc1ó11 C'ottJrawrlo nue,•a,n;tlllt". lo q,~c pmtluj,, una ro11cfa.si6n 
('rró11e~1. As1111i.rmo. se aclara q1u• ,,,, stn1c.11da st Jrn mohren'Odn el Ar1lculo 52 de la Uy dt 
.-\dqm.nc-ion.t.S y Co111ra1aeto11e.r (nsti1uc.·1Q11alu, ti c;,a/ el v,geme al momttnltJ dt mi actutlr 
upruaba lo ffgut1:ml!: .. M0<.la/ldadts ,Je Pre.te.111at:.id,1 d.t Ofr..rtas: An. Sl.- e,1 ltu bast!S de 
IJnlacidn o de roncurJ'O .ft imlicaran las 1Jif,r,ntr1 m(J(ltúJ'dades d~ la prucmoción d(f rJ/urus, 
tomo tkni(:{JS co11u-J 1rcm16mica.t las c,,ales d~pentltrdn d11 lo ,m1uralt~o, comptc1ulad, momo y 
gnulo dt t.tptctali:.acr611 de la obra. b,.en n sr1-v1tw a adqumr. Los procedmut,iUJ,v di! la.s 
modaU,ladt,1 ,fl!rá11 ~J·tnblt:ddax tn ti Rtglamemo de eJJa U!y. Lw o/erras dtbtrán pr,...sentan·~ 
ucam¡uuli11ltu de la Gara11t(n dt Ma,ueníuut11110 dr, 0/trta para los casos que aplique. En rl 
Rt'tlame.1110 dt uu, U!y .rt ts~c,ficCJrd la doc1mie.n1aci611 tuliciottal qu, 11.elH:ni ncompnñat a las 
muma.r. stgUJI sro r.l CASO, Serd r.xclus,va respottsabilldad del ofert(1Jtlf!.. que. las of,mas st1CU1 
rt.dbtdn.v en tltmpo y /onntr, d~ rrmfo,•,m'dnJ co,1 lo ts1aMt'cM11 rn lt,s bo..trs dt lldwci6,, o d, 
ccmcurso". Q14r dt- nrurrdo a lo qu~ ru.pnsa ~l articulo. t.sto no ti'rne rclacWn tongrncm~ con lo 
ubstrvado. En ronsecuencia~ fa Stmlfncia ruurrüla mt causa· a¡;rav,os por halHr omWdo los 
Hm,orablts Jutces, aplicar J't.Httnd1U;nmJ11Jttt l~ düp<>.tic1on~s ltgalts por ellos reladonodas romo 
útc-wnplida.Y y no /1mdame111nr en debillnformo su ruoludOO,, de./ cual ttl mi ll4r,.tsn pratnuuln st 
Jtn ,Jmtosrmdo" rlt1talle C'ada 1ma di! ltt.\ compras grstlo1tadiU }' tal como lo mtnciono tn ti romano 
nnttrfor. tthuo que miJ t,rgummws- 110 /ttdro11 tommlos 1:11 cuenta al momemo d, dicuun,nar cJ 
fallo . Por to ames uputsto, soste11go que la stnltnda recr,rrida nQ esld apegada a dttrt!.cho y por 
rito can todo tttiptto n VOS OS PIDO: 11) ¡\f,- admftdis ti ¡,restmr rsrnw. b) Mi! 1rngl1l, par /,art.e 
~,t ti ca,dc:tr tn ,¡ut comport~co. e) St t~nga P"' 11.Vf'Jciuulu r.l trtJJlodo dr. agravios conferido tt m, 
pt!.rso,ra en los 1lmm1os a1t1u aput-.sto. d) s, n.gregue al ,.xpcdlr.nlt la df)cument.aódn prt:sr.nrada 
M tsre tsc-ruo. con sur rcsptc/r,•(Js m,e.xos. para q11e 1tt1n ,mali:udo., co11/tmnt tt dtru.h.rJ t¡11t 
~orrr.spo111/t!o i Copia Stmph• dt Soittndt.: emitltln a las ,iul!w horas dt!I d(a n11t111t ,Jt. mtmo dtt clo:t 
mí/ t!nc;c. por la llnnorablr Cá.nwra Stgunda de Primtra buram:la dt la Con~ dt C,wuas dt la 
Rep;iblica. ;;, Copia Simple dt ucrims y anexos del rtparo sicu~. tt loJ' cuales l,ago rt:./utnc,a tn ti 
prurn1, escr110. eJ cual fut rmilulo por la s1L'rcrita tm/td,a ~·elnri1t110 dt dlt:itmbrt del aJJu dn.'t mil 
tli~l. y prr.wm111do a in Cúmhrt, Stgu,uln 1/t Ptfmtra lu.nn11c-,'n lit la Coru d# Cut•lltá.f dt Ja 
Rtp1U1lir:t1. , """ 

tri) De folios 166 ,J 168 de este recurso, corre agregado el escnto de expresión de 

ngnwios por p~ne del sealor JORGE ANTONIO PEREZ FLORES, quien literalmente 

expuso lo s1gulcnu:: 

,., •. , Qu4! t•n dirhn \t'.ntrnru, df" /rrlw tuuvt• d, mnr:.n ,¡, 1(0., mil dnr,,, NI .tu .~r..gunllo pdrrafh r~ 
,.,,pusa "iil prrstntt Ju,c,o d~ Cumuus, he, dWgrm;Uldo e.u baxl ,,1 plil!go rk rtparos nllmero fl. 
JC-2010, fundom,n1a,lo en ,I INFORME DF. f;XAMF.N E.sPECIAI, 1\/, FIDEICOMISO PARA 
INVERSIÓN f:N EDUCACIÓN, PAZ SOCIAL Y SEGURID,ID CIUDADANA, REALJV.DA A U. 
FISCAUA GENERAi, DE u\ REPUBUCJ\ (FGR), DURANTE E/, PERIODO COMPRENDIDO 
Of./,, 2/ DE JUNIO DE 2007 At.31 DE AGOSTO DE 20Q!J. contro lossrñor,.s JORGEMl1'0NIO 
PEREZ FLORES. lefr 1lt lo Umdnd Fimmc,em l,ast,tuc,om1I; ... q11itm acwó M lo Fisca/(o Gt,rrral 
de In Rep1iblico y en d f1triodo ya citado.•• Al rtspecu, ex¡,reso agravios. E.I RL.paro Cinco nu 
c11usn ognwios en primu lugar p<,rqut la cdmara scmtr,ciru/ora no ,~11/iio un vudadun audlr.ri.v 
jJ,r!t/it,v, dtl 1>roaso y al tmft;r ltr .renrt,u~ia se liman a lfh:ll\'Crfbir In <>pi11fó,1 Ji.tcat. aif 1w11biin al 
reo/izar clt los resultados dtl B.mmt11 Especial tn mmcu1n exi.s,w mcnnRrnllfcta e11 .rr, conunl.do, 
yu t/1-ft m ti numtrnl cmro de lo., rt.sultado., dtl e.tumen st. e.,prt!J'a que "Al wuilt:zar la L'ttrnla de 
lm fondru FOSEDU. ''"rifir-tuno., q11t. 110 t.i:i,ftt' omnrizaridn por pane dt. la Dittcrldn Oenual dr 
r~sortric, (DCf') dt la apem,rn d6 la cI,ema corrieme No. 590-056486·2 del Banco Agrfr.ola. S.A a 
mmlbrt 1/t lo FGR FODESU Bitnes y Stn•it:ios" Al respecro lt comrmo que tn ti pli~gn de 
reparos II-JC-SZ-20/0 ,n dondt s, ,xpo11e q11e se mcumpli6 "ti arr, /02 ti, la ley d, la Com d, 
Cue,rta.r ,1~ ltt R."publicn, Art. I IJ 1ftl Rr:gúmU!llln tft la Uy de la A.dm,nisrracidn Pmtmciua dJ-1 
E.J.1.otfo, t'" R,,ma111) VI Subsüuma d~ Ttsortrfa C.2.J Nrtmrws #para ffl manejo y Comro/ ti# las 
C,umlas Htmcar,as tf,.J Manual 1"lcmco tlr.l S1sltmn dt A dnunisrracfón Finanntro Jmegrado y t./ 
l,1,11r1,c1h•o SAFJ No.0//J.(}()7, Capilulo V. Normns, mmrera/ Cincn. ,.Al rc:rpKtn lt' nu.uUfieslo: o) 
to,tsu1tro t¡ut st mt ,.stdn vlolt111a,uJo ,ni.< di!.nd1b1 cons1i1ut:it:males yo qur no st con t./ dtblilo 
p,M~so, al wwr dt forma tluprnpardomula 1111.a ,\erie ,le rionrrm· legales. la.f cualtrs no hr. 
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1,,.\M1i r,rr,Piliw > "'' lwllt ,,,~~~:~.~En~~~: ~l~~ .. ~~q:,~;,~:,:~:. Y]W? ¡,¡ Nl/11 lP i,k t~ '-
~ l('ÍOtt(lndo. como t.s rJ Art 102. dr lo ley d~ la Corle de Cuentos dt la Rtpdbllca, qu~ 110 li~~ !t~ :<t 

n:laci.611 con lo abur\'ado porq11e esw norma 110 obliga a obten,r una ,1111oriu,ció11 IX'"' la ,~" ~ ·1 •1,~ 
aperwrn di' In runrt~1 rnrrirmr l'tt ,mmrió" f.a mtnnid,1 dr r.~ln nnn,,n , .t n 1slnmrntor el lt'f() rl~ ¡!i ) ii 
los jdutlos públicos: de igunl manera s1.teedt c,111 ~, Arl. 1/J d~ la 1-A!y dt" Jn A1/mlnfatrori6n "' ~ _ ~· ~ 
Fina,1ciua clti E.fiado, ttl r.ual JJII me tU' a¡,tieahlt! por1111e r.~,a r..ttablC!cr qW! t!S /arulwd dr Ju ~:~ ~-
mdxima amondad, y r..l t1¡uipo tlr Attditorr1 unndr6 a Ja mdximn auumdad d~ d,dra ~~ 
reJpo,uabilidad, ,•iolt!111d1JdiJU. t!I art .3 4/i! la Cm111timdú11 de tu Rep:IJJlk.u ,¡tu! delt'rmJtw qu, ~ 
"1ódn., lo., ¡,t.r:rono.t SDII igut,le., wrrr Ju .Uy ... " ,w obsra11/t .tt mt! 3'tlinla I espo,,sabUitlml runmln 
tste crtfculo no ;,wolut'ra al Jeft dt la Unidad hmmr;era ltmirucio11al: As( Jatttbiin 1Jo !•~ 

co,,.mle:rd qttt! t.'ll nursfro marco juru/lco l'lgrmr, no sr p0$ll u11 "l?eg/(mJ('mc, dr la t,y dr In 
AJmUilittat."iiSn Fuuuider'1 dtl E.tttJdp" por llfl ltnu wrn ley cou e.fa dt'11ánu'nadd11, fo ,,ue r.xl.trr r., 
el .. Rtglomtmo dt: ta Ley Orgdni<'u Fmwtci~ra dd Esuulo" .ug,l,i Decu.10 EjtcUJfr-o Ntt. 62 del /6 
de agosto dt /996,· en cua1110 "' Hom{)no VI SubJÚtt111r, de- Tt:l·or~rfa C.2.J NtmnaJ íwrn ,1 mo11('jo 
y Cantml de /ns Cuento., Bancarias del M(mttnl Tlcniro d-,d S1Jtema dt la Admí11i.'itrnn·6,1 
Fimmdt!m /utegrat"'· St' ufli!ra u la aprrturc, dt: ••c:"cnl1J.S :rubsllllarla /10111udonal y IÍMJrÍ.,J 

dt1(a1-:rrNada." dt Lna.r". fJ'>r lo que r,..tulta qur di,:lra 110, moliM no ~J uplirab/r pnttt ti 
"F'idt!.;co,m.w paro hiversió1J en EducacuJn. Paz Socmf J' S,gundaJI Cii«Juda,w·· para lo que sr 
tie,re su pmpio l11s1ructlw, de la.s operodm1es fino:ncl~ras. Eri cuomo a lo establecido por ti 
1,u,tmcth·o SAFI No. 0112007. Capiwlo V, Ntum<Js, 1111mf!rol S. E.sUI 11onn1.ufr,1 oplirn p-ora a,,u,llm 
e-ut'n1ax rorn·entcJ· dependlemes dt lo cutimo subsidir,rÍ(l. y estu (lepemlenc,'a 110 ft~ definido poi ti 
cqmµo de t1udilfJr('S rn ti "/11/onncr. de 6.x.m1U!u Espcci'11 al FJ'dricomiso para fu lm·ers,'d11 r,1 
Ei/ucaddn, Paz Socio/ l ' Segu,;1/ad Cilldado11n, h'ealhada a la Fi_fcalla General dr In R~p1UH1f:n 
(PGR) Dttrtt1tll! Pdrioda Com¡,rl!mlklo ,kl 21 tlt! J11111u tlt! 2()()7 al ] I di! agosto Jt 2009''. tTi 

umtpoc<> ,1,1 t!I p/r~,:o de repauu, .dtt rmbar&h .H:1 mtr t!.fUJ s~ffnlorulü qt,e la lumw.-t l,u:um¡ilidiJ ,Y P"' 
1<1 cual st mt u1d sandonandn, por lo que 110 t..Stoy d~ acutrJo con In ames relacwttado por lo que 
pido el dt,r~•a,1«imlm10 de tlkho Heparo. As( tambiltt t¡ulem reftrtnnt a ú, 0111nfdn d, In 
R,p1·,-:n•mactd11 Fiscal 'I"'° rn lo Su;mmcial rn la prl'Jtntt Seiu~nrín t'Xprt.MJ "A crit,rtn dr /11 
reprts~maci611 fiscal y a,ue los argumtlllo., J' pmtbas prrst111(ldcu por el rt¡x1rado. J'O _V d,._ In 
opmtó11 q1u! ruptra lo obsen•act<J,1 rr.c,litP,do por lo a11d,u1da por r"u<tmo ,t ob)tlo mimm fue 
sub.fa,uu.tc,•• Por fo tomo dich(I .\'~1Jlfirci<1 en rcfere,u:in n este re/J(.u11, me r.·u.usa t1gra\•J't1s, ,,t n.tJ 
c(m.t1d~rar$t! la upfoi~n J~ la reprr+lt!ttlll(:iÓ11 fi.'fCUI y 110 }U-ll,fii~ar en .,u r.o,umidtJ por ffUt .rr 
~luyó al 1110~1110 de cmltir su follo, \•iolcmdudosr ,uf el ,,,mplimlrnlo ,kl debtdo procew> qut" 
e:rtahlta el an/cJ1lo 14 de la Cmmiwció11 de lo Rtp1lblic'a E, ftmdcm1r.11wl 1/e1101(1r qur tfl 
cunlquie, "ºfXI del JJroct.<o .<t de/Jtr.1 mptmr los tlereclros t irrttresr.1 legf11111us tle lo prm»ra. dt 
formo tal que hto:r no rtu·11/lt!i1 ltsim1mlos. e.r 1mportw1te meticiontJr los prirtripWs /mul111,wntale~ t ..--· 
como lo sm1 los f1fittt:i¡,ios dt li!galidüd, lgua/dutl, Tipit..•hlatl, Cttlpabllidad. CumplimieU/d u/ dt.bidú 
¡,rnct•.w, en/re ctro.-r. De acuerdo ""'' d ArL 8 de la Co11swucl,)u df'. la Rrpúbllr.a t!Stabltett qur 
11adu1 e.ud obligndn lwct;r lo qut In l'-')' nn manda ,,; r1 prlw.ll'1re dr.. lo qui! ella 1,0 pro/,flx_, /::,, ,•.st' 
,ftuUJ'do, .Y m bust al Artlcu.ln 72 tk la Uy dt la Cont ,le Cue,uas dr la Hep1iblica vrugo ~n tlmww 
de Uy a exprtJar agro,•i,J.t. Por ttxio lo rmu, expurstr.> a V.OS OS PIDO: aJ Mt acbmrais d 
prt:i~utt! t!Sairo: b} S,a trnga por evacuado t!I rrn.rlad" cmifcrido a "" 11erso11a .Y demfJ.ttrmlo r¡ur 
tsu1n tndru /a.s lncuug11JL1tcia., t, l11crm1¡1ll11út.lll0J d~ garumfo.s, st flmct•dn n ub.mlvtrmt dt /cu 
rt<spo11.sabllidadr.s luuta lwy tnobltc:.1'JaJ.. e) s~ t·o,uUu1~ cc,,1 "' pnxao de le)• , •• 1' " 

nT) De folios 169 al 171 de este recurso. corre ngrcgndo el cscn,o de exprcs,611 de agravios 

por parte de la señora AíOA LISllETH RAMOS DE Ml!:MllREÑO. qu,cn lllerulmente 

c~puso lo s1gwcntc: 

""" ... Qut ts1<11ulo tn tlrmpo "'igent~ pora rtJ.pr~sar ugro~•io.1, por f'..Stt m~1/in pruf'ntn wllt 111 

1/o,rorabl~ C4nwm dr Srnimda Jnsta11da tú Ju Com: de CutnlaJ' de la Rtpilblka ,., prrxemr 
escrilo d cual st Jract 0111plü1.d6n dt la rcsp1tt5fa prttsem<Jdo. t'rt Pnmtra lnsl<urcm. asf- E11 dlrho 
1t11umc,a di! feclw mtt!\'l' dt m.atto de do.t m,I dore. en .w scgundu párrufo .\'e! apnsn "El /H'l!Stllt'
Ju.icio lle C11en1a.1, Ita .,i'Jo rliU,:e.o,·i&lo r,1 l}(Jst ol ¡,ll~go tic reparos mlmnn JJ-JC-Sl-2010. 
fwulw11e1J11ulo <11 ;/ INFORME DE EXAMEN ESPECIJ\I, J\I. FIDEICOMISO PARA INVERSIÓN 
EN WUC,ICIÓN. PAZ SOCIAL l' SEGURIDAD CIUDADANA, REAL/l.ADA ,1 LA FISCAL/A 
GENERt\l, DE 1.A REPUBIJC/1 (FOR), DURANTE EL Pl, R/ODO CO,lll'Rf.NDIO DFI 21 DE 
JU/O DE 2007 AL JI DE AGOSJ'O J>E 2009. co111ro los ,,,'Jnr,s· MfJA USBI-.Tfl RAMOS DE 
MEMBREJVO. Ex. G~rt'1rt6 dr Pla11,jit:<1ttdn ... " qulm orttlo r.n la FutoUa Gc,1e1·0/ dt Jo Rep1lblica 
y M t!I ptt.rfrxio ya cilndo. ·• Al respeCUJ r.vpre.sn agrainos. El Rr.paro Uno me causa agrawos, rn 
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pnm,r lugar p<,rqttf la cá'mara Sff.11tt..ttdadora ,u, ualitó w, nrdadtro a,uflis;l juddico tltl prouso 
y ol t'Jttit{r la stmtncia s~ limito ,, tra11scribir la opinió11 fucal. al respecto mt' qmtro rt/trir al 
c.·o,11tmdo dt la .'it1Jit11c,a al 110 wmar ttJ r:u~nta la apin.i6n ti.e la rtprtsdmacitfo fiscal, y s,n 
ju..Jtif,curJ't pnrqut .se mo1mwo ti repflro: )"1 qut ~n ID St1tt~11c.i.a rmin'da pura Jimio dr cut.n/a JI· 
JC•52•20J0, emWrla a lll,r 1mt.t1•e Jiorat dtl dla tme\•e dt ,,wr:o dt 2012. aprua· "la 
repre:rm.tacl<in fisct1l d"..spub dt tt11u a la \'istn los argum~mos y prut1ba.r prtse111adas por la 
t:t1t'nuuJcm1r l?cun(},'f dt Ml'ml1ri!.tiO, soy dt Jo oplm'ón qut en el supuesta que 110.r ocr,pa d c1ml es fa 
falta dt 1,tfnrm~ pOr partt dt Gl'rtntt dr Pla11if;car:i6n ,Jt ta Fb:cnUa al Minuti!.riO dtt llatit11da tn 
lo u/ntú•o a cambio dt' p,oytclO. no opera, por cuanto di'dtt, gerenlr. ,m .u,.t argttmt1110 ptutbn ,,~ 
prt!.stmnda, ho dcmo.nrado q11~ ti Ministerio de Hknda 1uvo ronncmutnu, dt dicha mod,ficacUi11 a 
rravés de lor mt!.can;smos tulopta,lo.'i p<Jr tns mL'rmn, los c.ualt.f duron ttt l'l,qud momtnto /ns 
1tu11;onc sosltnülns, Ade.mds ;¡11~d.a tn rvu,limcin ti cambio 1/e pro)1tt1os con lo., iu/otml!.1 
m'11u,~a(t, ,w1i11dos po, lo Fisco/fo ol Minir1rrin ,le lltrc:1'r11da )t dt los cttalu ti auditor lracr 
mtncüf,, 1m·o a la vista Por to que la s11scrlt11 es de la opm,dn que .ri lmlx> conocimien10 por parll! 
del Mtms1-trlo dr Hoc,e11da. Por lo que con.ddero qua no se ren/JVJ 1m ,•~rdndnro análi.ris jurld1(0 
dtl pruc.uo y tJ1 ~,ittuir la SMltMia. lo Cdmam Stmtm:radom J't' l1m11a n tn111.scr1bir la npmlnn tle 
la f,scaJ. "ióll1tta1ulo arf lru· princip10J co1tS1úucio110/1j·, como ~J princ:lpio rlt l11golidad, lguald11d, 
tiplcidad entre otros y lo lfStabltcido tn el Art, /4 de In Con.ttlwci'dn de Ja Rtptil,hca, e1t cutm10 a 
lo Valoración dt la pn,eba. cr1a11do ti J"n,, se limita a simplemtinlt o e.tpresor " \'f se acr~dun q ,ro 
J'- J1tt a~rt.duado la prt.1tnsü$n .. p1,¿i; SI! incurre t'II 1.ma orbirrnr,ednd. el Jue'(. 110 p11ede Umitarsr. a 
dult <11~ una thu.mti111ula cttt.stió11 lt CH!.a o 110 co11v1cci6tt sin txprtsar lu.r r4'.011es Justíflcrouu 
qu~ su.J.;yace11 a dicha afirmnción. En numto al re.paro c:11otro mt causo agravios ya t¡m: lfS 
frm.damPntnl ntP'ncionar que la cdmara J'r111,mciadora "º rtali~o un \'~rda.dr.ro andllsli; Jurldltt1 dt!l 
proce.to y al enutir la st11tt.ncla 1e IJmua a trmuc:tibir· la opi11idnfiscal a.1( ''Al rttvisar los rtponts 
dt. m•antl.i' /fsit:os y ,ufutmistrmlvos dt los fo11d()S dtl Pi.deicomiso, remitido a la Dirtcei6n dt 
/mrtrslón y Cr~dito l'Ubhco dtl Mlm's1trio de Ha,·1tntfn SI! comprobó qu,: a} Sr ~•erificd q11t exlstt.n 
uie011st,f.lt'1rcU1.'i rn ti m/onnl! de awmct fi,.fico y a.dmmi.s1m1iva ya ,¡u.e e1J ti 1111!.'i d, marto 2008. se 
rt'.pond la ml'ta Untdatle>' Móvi/;!I para la ~·una t/~I Crun~11 .. dt•111ro dl Jt, ar1ivi1J,,d 
'' Forullec,mum,.o de Servicios Erpt.c,alfr.ado.r, no obstallte. d mt's dt l'ttoro dt 2009 dirlra 1tk'ta l,a 
s,do r~ponada como ac11v1do.d,• b} SI! ,·orific6 qrrt' l!n ti mes de man.o dt 2008, se susmuyo ti 
t'tJm,Wnt!nU dt Dt!sumralit,ttcr6n de Su,'icio:r por d dt For1alecimf<'lt10 dr s~rvldm 
&ptt:iu/;lfJ(Í(u; tit1 tm.bargo se continucS adqulrltndn ,nobUiarir, y tq11tpo para dicho componem.t y 
rr.porra,ulo pott:r.11tt1jt:r di! n"anct; e) St. w:riflcó qut eu los mests di! oewbtt, 110\'iembre y 
tlü:,tmbtr dt 2008. ~, l,a re¡xmado el porcema}t 1010/ tltl ava,rce •aual al JOO'l> d6 algumu mt.uu 
de In a,:ti,·idad, l)t.tcemraliz.ndón ,lt Strvlcfos, no ob,\1WHt dtmro del proctso adm111útra1iw, 
j4ttfc11mtmt st dtwllcm O y 2.5%.. .. " m,twm1t111t tYJ ti stmt'ncil'I twfrida par lt, Ho11orablt: Ofmaru 
sttgimda de Pt'irnera ;nJ·mn,ia, i11currt! en flrtos orbiJmriw. u/ no tomt,r ttll cutmo la opi111d11 de In 
rr.prr ... rr,11aciQ11 fi.,;,a/, y ne, Ju.l·tijk6 porqur los ,.xdu>vJ al rnomrmo dtJ f!mlt,r .m fn/lo, ya que r.n la 
J:l'u1tnria e1nfridn para el juirin 1/t cuenta 11·.IC•Sl-2010, ~mJJida a lat uuPvl' i,oras d,l día m1.ew! 
d~ mart.J) dt 10/2, ,uprtsa 1n rtp~1e11tac1ó11fisenl qut: '" ..• ti di! la opmi61J q11t la.\ omtsia11es y 
trroreJ seiwlbdos tn d prt.renlt r4paro. fuuon corrtJl(idos. cumpliendo cor, el objeto de lcl 
audirt.ma. la mal t!S propos1L1\'0 lo que implica que 0/fft la CQr'l'tccidn d~ /a.t observaciones se ,Ju, 
cumpU1rue1110 al rtpdfQ qut 110:. ocupa. /11/ornumdo al Mlnf.sttri'o dt 1/acltnda lo rtlallWJ al ava,rct 
de proyrl'ttJ rnl/t';.ad(). Por la qu" suy ,J,t critrrio dt tHcJ,o repnrn t'.S JIIJH:rm!o." Viot~nra11do 
principios Cóns1i1ucion.oles, yo q,.ut e,1 cuanro a la Valoradón de la prueba. cua,rdo ti }Ul!t st limito 
a .nmpltmf!lllt a exprt!sor ·•sr st: acredita o no se hn acrt!díuuJo la pre1r..,uu1"•• puu u tnc.urr~ t!.tr 

una a.rbitran'ednd. ti Jun. no putdl' Umitnrsl! o tlecir qu~ una dttrrmmnda c-ULstldrt le ,·u.a a "º 
co11vircilfo .fin r:rprr.snr la.r ra1,011ts jusrificam,...s q,,,. :mbym:tn u die/u, ajimuu:ióu. Por lo umro d 
Jallo d,,uulo tn la .umr11cia. r11 Jo refefl'nll' ni reparo cuotnJ me causa ltgravtos, porqul! Jo cdmara 
Utittm:,adr)rQ no rec,bzó u,r vt:rdaduo l1.11(1Uws Jllrftliro dtl proa.to y al e.,rrmr la sen1t11cia St! 

l,múa 11 transcrib1'r la opurió11 fiscal al"" tnmarlt, tn coruiderocitln. Cn d rtparo s,i., me cm1.w 
tl,_~ruvJ(J$ ,m primer Jugar porque /a cdntara J't'lllttndndora JIP rrllli't.6 un verdodtro andluis jur(.dico 
drJ prousn y al ,1m11ir la s.tnumc:ia se linuto a transcribir lo opinión dt la reprtscnraC'ió11 ji.sea/ tul 
la cual debido a t¡ur e3·/e l!..t/lfct$tJ .,Se verifltó qru: lo.f úif<>rmr ,Je awmu dr eJ«UCIÓII JT:n'ca y 
admmwra1frt1 dt! lo.sfo11dos ddfuleloomlso, ,1w•w noj,,~ro11 nmitiJJQS a la Oirrccflfo dtr lnv.trsid11 
y Crd.drto Público drl Ministl!rit> de llade.,ula. dentro ti~ los primeros cinco d(a., luibllu d~ cada 
mcts y cittco 1to fuuon rtmitido", m1.e,•amentt' tn la Jt'lftt'ncia emi1ida por lll Honorablf! Cdmara 
.te.gwufa ,Je Prun.tra uwtuicw, mcurr< tm ,u·1os t1rb11rar,os, al no romar tn cutmc, ta op1nUS1t de la 
r('pre.,nm1aC16,r fisrol, y ,ro jusrificd porq1U! los ucluy6 ni mom('/110 dt ,mufr s~ /aU,, ya que in la 
.Jtnlmdb. e,m1ula para .. , ju,c,o dr C'utmla Jl.Jc.s2 .. 2010, r.xpr~,a la TtfprtSt'llfll(:i6n fisc.dl qur.• 
H.,tis dt. la orli11id11 qut la repnra(la ;,,stiffr:a qu.e ti rmvfo Ion/fo di! algu!fos itiformts ,10 dept1tdt!11 
dt! la 8'-'~JtC,a dt plwufitilcróu, ;rmo dt!I t!ncargado de proporcumnr ,Jrrha urformal·1t111. siw'1r:UN1 
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~ • o crit,rfo dt tu .rr,.«nta 111,•ru dé lu ,4,ra dé r,.,¡xm.wbili,/ad a la ger.111r dr plamfirnción. ji'. •' ,¡· 
cuanto nn ,., su t1'spo11sabflidod la/alta d.t pu11Ut0Jld04/ tn t!l tirsv(n tÍI' infarmarid,n. para t otmJIMtrr · • ., ,.t.~~..=.~~ 

el l1()CuJ1r.en10 o/Jjcto dtl preJ·tmt reparo. Por lo qut soy de cri1uio qur: lt1 ob.frn•t1ci6n s" sup,:ra" ::~ ....- ·, \\Y 
Pur lo t<mtó t:.1/ullo,Jtcradn ~11 la .tcnumc,a., ,.,, lo rtfl.trftuf' ol r,¡,oro st,:t, me, eu.rno t1wvn·1os. ni,,,, ,i :l ~ 1 ~! f~ . 
com,;dtror.,~ In opinüJn de la rtprtun1aci.órr fiscal, qui<'" es dt la qpimrin ,,ue se s11/U'f<J lu \~~ ~ ~ .A 

nbsrn•llci<Jn C'Olf las }twificadm1u qut pttst111t. Por lo q1u: ec,t.tidtrlJ qu" sr mr VU?ltnttln Ü>J ~ ft ,.,., 

prin~i¡,ío.f cmu·titucio11olts al 110 cumplirse'! el debido proc:~Jt>. En cuamo " le, Vnloradó11 tle la 
pru.t.l10, cuarrdo el jun. se /im;,o a sJmplemc111e o exprtsor .. s, St!' acrtdi1e1 o nn se lw ucr,:d11udq la 
pl't!ltt1u•fd11" pueJ' ,tf incur,,. tlJ mm arbitrfJrit'dcid, ti Jue:, 110 potd,. Jimimr.fe u dulr 111rt 1mu f 
detcnni11ada cu~1ió11 lt rrea o m, cmtriccidn sin P:rpn,sftr laJ raznn~s ¡11.Stificomes q11r sub_v,,u,- o 
diclw <ifinrrarfrJ,i. Es J111u.fomtmal df!!101ar tJUC rn cualquitr o.rapa dtl proc,,dilmcntfJ se dcbud!f 
rt,f¡Htar los tlnechos t imercse.t leg(rítnos de l.a pu.1onc4 dt forma 1al qur dst(J.'í ,,,, re.mllrn 
ltJ.·iono,J,n,,, t!S tmponame me,rciolfar los ¡,rinópios ftmdCJnU!,itultts comu tos son los pri11c1piw ,Ir 
úgolitlad. lsualdad. Tipicidatl. Ctt//)(lbi/idad t!.ttlft!. ütro.,. E11 l!.fl' .ttntit/tJ, y rn ba:rr al An 72 dr In 
l~y dr In Crmt ,Je C1temas dt lo Ht1>ubllt'a vengo tn d tlrm1110 tlt1 Ley a prtsrntur «gra\',O,\, l'<,r 
tmlo lo o,rtes e.,pue.flQ " \!OS OS PIDO: a) Mt! admitdh d ¡1rest!11lc f'srr,to. b) s~ 1r11g'1 I'<'' 
f''tzr.undn rl traslado de "8tt111ioJ' to,,f,m'Ju a mf prr&cma ,, dtmvsrrur qu~ t..\'lt111 tOllos lu.r 
im:cmgruenr:fru ~ úrcumpllmit!mo.s el~ gara111fru, SE MODIFIQUE ú\ SENTENCIA EN El 
SENTIDO QUE SE ME AOSUE:lV1\ DE: las res¡101w1b1lu/ad,x ADMINISTTI.ATTVAS SENAUDJ\S 
E u\ SENTE:NCIA DE MERITO e) Se <0t111111le co11 el pro<e$(>de úy .... """ 

V) Por nu10 de fs. 17 l vuelto a 172 !tente del incideme se l<>vo por cxpresndos los a¡¡rovio, 

por parte de los señores AIDA USBET!-1 RAMOS DE MEMB REÑO, JORGE ANTONIO 

PÚRE7 FLORES y CLAUDIA LISSEírE SANTIÑAN'A DE GÓMEZ y se confirió 

trnslado a la Rcprc'"1ntaci6n Fiscal n cfcc10 que contestara agrnvio,. 

VI) A folios 178 a l& l de este lncidcme de Apelación. la l. accncladu ANA ZULMA 

GUADALUPE /\RGUETA DF. LÓl'EZ, se mostró panc paro actuar conjunta o 

separadnmen1c con lo Licenciada INGRY uz1rr11 GONZÁLEZ AMA YA. nmbas co 

calidad de Agentes Auxi liares del Se~or Pisca! Cenero! de la República, qwcn ni comcsiar 

el lra.slndo conferido. manifestó lo siguiente: 

"" '' ... Es Je m~ndonar q11~ pana la Reprl!s~ruat:id11 Fiscal, v, t!I trt11&.'frur.m d~I .luido Jt Cmmtw 
se lwu rtspttado las Gm'MJfas eo,wilucionúlt.tS, .1lt1tdo los cutmada,ucs vfdo.r .\l w:,,cido.s tnjutcio 
conform~ o los Jormo/ismo:r legales que esrableco, mitstros 1-l'.}'t:S y la Constítuciún, adtmás :1r 
cumplid lcu daptl.'í pra~.salcs que manda lo ml,rm(l; razdn pmr la cual na f!XlSlt violac:trin dr 
Dcrcd,c.r Co11Ml1tn;io11alts, "" 1•1'r11u/ d~ los co,1,1'11/1:rrmdos Jiguúmtt:J: CtJn fl'NU!CIO o/ PRINCIPIO 
DE IGUALDAD, las pa.rtu qué !tan ln1,-rvrmido r11 t'I pr«t.to ,, cu ll'amitaridn del presrmr juirio 
lum lr,mdo lo., m1,nna,t fncultadr.s para rjcrr:tt su .. 'I dC'l'l'tltOS. por lo qul' wa Repre.w~maótin Fücal 
co,r.rldua que sr ha acwado respftandQ ~J principio enuncwdn. Con re,f1Jec10 (1! PRINCJT'IO /Jt::. 
AUDIENCIA, ro,1trmp/11d.n en t'I artlc-11/u 18 ,f~ In COlf.S.túuctdn. ~J'lt no J1a Jid<J vlnlcmaJfl prurba 
,Ir ,-/1,J lo t:onrtúi,yt el lrcclro ,,m• "" tr(UI.rt11t.'ió dt!I µruente juida Sé han odnmfdo y valorado las 
pruebas pre.tclltadas por los cuc,1ulfla11us a rfecw d, dt!.\'\'amtc,:.r las rt!.:tponsabitidmlu omb11irlas. 
,1tlr.mds e, pr~sl!.uU Juido fit(" vrutUaJQ m11e 1m drg,mu 1.ulmmtnrath'fl pn,•iu,,U!Hlt tstablcddo cor, 
11« form11//rlm/,s l,gtJ/,s ¡¡,, r,/tici611 11/ PRINCIPIO DE DE~•ENS!o r Sl!.GU/1/DAD JIJ/1/DICA, 
lns cul'ntmltmtrs aportaron pru,-t)a al juitiu sicudo ,w1ificada út cada una de fa-s providcm:W 
wmndas por t'I Ju~:1. A quo .. tumdo ,lichtu prut1INJ )' alega,o prt!se,1wdoJ' J'HJ" los curnU11/n.,11~s 
tomadas en r,,~ma para emitir la strittrm:ia de. minio. rumo In ~-,m 11/t:mtmos obje.1fros y s11bJt'tWOY 
d, la 111i.m11J. Con r,spwo • la LE:G;VJDJ\D ADMINISTRJ\T1VA. ,sta 1111 ;11/0 gara111i:ada por 
metilo de la U)•, para que los cuemodontt.s pu~tl.on pres~11ror lo r~sputi, a aptlac::1ón sobre los 
ugtavio.i· catLrnclo:r a la misma por {o .re111e11c10 t:ond~natnr(a. la cual fue opt!gad,, o cltrtdrn }' 
rt.speumdo todas hrs gortmtfas pro«.'íul~s IAt cueutadumc.'t aJ hacer IIS() de ,,·u Oaechn rara 
fJ./11·tU,r ,\grt1vios. ,I, r.r.mfnrmídad 111 i\rtf~ulc 72 de la Lt)' ,le lt1 Cortr el~ Cueurm d~ Ju 
Rt¡uíh{fro_ Jr moncrn 1111d11imr rsttJhleun: "'"'"''por este m ed/q ir ¡1rtt!itmtá untt la llcmorabte 
C6mara dt Sf'gturda J,u taocia de In Corrt de Cuenta¡ de la R.épúbtit a el pre,e-11te escr ito en el 
cual se hace w,n ampliadá" la ru puesta ¡,re)·;:11tadu Clt Primt.ra lustanr.ia .... "'"'", ~l,..ridn lt, 

Tlllllfooos P8lt (503) 2592-0000. Código P<Jolel01·107 
nltp: /twww con:6óeeuentes..got, S'II, 1e Av Norte y 13& e P1a San SDtvador El Satvadof, C.A 
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Reprt-xr.11tac1d11 Fl.'irtJ/ dtl parr~I' q"t! lm•go dtl asmdio drl proctsa, as( como de la prnebo 
aporwda y analiyula tn primera insumcia, qu.t.da claro q11e lo stmumdt, dlc1ada por t.l Tr,bwinl ,~. 
qtio esrd apegada a lt, j11sticw y u la t,galidad, por lo umro, t!.r proce.dwltt qut! t..f/lt tr,bmml 
suptnor cunj,mu: dicha Srmtnria. I..D antulQr dr ca11forntldad a los tmfcu/o 1014 clt!I Código 
Pn,ctdimietttos ClvUes. rt!lndo11odo con rl 11rtfc11lo /0/911umtrt1l 2 dt!I mismo Cddig(). los cut,k.\' 
son elatos tt1 tstabltctr qutJ M Srgmu/11 l1u·1ane,a pwr.dtn las par1t.s cunpltar .nn petiríorre.'f tn lo 
at:c~.,<mo y no a/.J:sar oc.tos ,mtvos: atltrnár solo pr,dr6n probar ht!chmt pro¡mestos t!II Pdmero 
Jn:rttm(ia y qut! 110 fuerm, admltidM ,,1 tsa lnswncfo; J. itntlo q"t!• trr t!.tlt nmmtnto Procesal, lo1 
tttcnthdwul!.1 en umgún momcmo cumpltm con lo r.stal;/11cido eu dichos 1\rtfculo. Por lo 
am~riorm~nrc upm1sm, IJONORAJJLE CA.MARA, OS /'IDO: Me admüdis d prtse.mt escrito. 
Aguguéu lo ,·rt!dtnc,al e<>1i la <"110/ lesirimo m; pnTOmtrfa. M~ ttngdü pnr parltt f.n el cartfcter tn 
qui! campatt!tco. T«ngdls por comestado lnr agtm•itu 11n los ,üm;no., exptesodos. Sf. comhuie con 
d m1m,,~ Cll ley\+ tlf .su opomuilt/ad confinnP1"'s rn thdns stL,; pa,u.t la StuJttttcia Jl~gadt, tlJ alz.ada 
por ~s1ar tonformt a d6redl0 rorrespo11dt ... , "" " 

De cooíormidod a lo dispuesio en los artículos 73 ,neis<> primero de la Ley de esta Corte de 

Cuentas de la República y SIS inciso segundo del Código Proceso) Civtl y Mercantil. que 

por su orden establecen: i.La sentem .. ·ia que prommcit Ju CdmattJ de s~gunda J,utancia 

<:()njinna.rá, refortnartf. n!VOCartt ampliará o mmlnrd la de primt'm mstnncia.. Se 

r.irc,mscnbirá a los puntos apelados y aquéllo.t que deh1ertm lwbcr .tltln Jet:idldos y ,w lo 

fueron e11 prim~ra ;n,1u111cin. ,,n óbstm1ht hnbtr sido prop11es1os )' W!IUilaJo.r por las 

pflrtes. ·\ .. U, se111t11cü, 1¡11t se dictt m1 1.1pclaci6n dtberd prmumciar.rt ucfosú•amtntt 

.<obre lo.,· puntos y c:uestitme.t plnwtttd()J' a, ttl rt!CHrl'O y. en .su caso, en los ese-ritos de 

adliuió,L .. : esta Cámarn se ctrcunscrib1nl ni follo de la <entenc,o venida en grado. 

REPARO UNO 
RF.$PONSAilll,IDAn AI>MINlSTRATIYA 

Al sohc,tar el porcenrn;c de e¡ccuc,ón de IQs Proyectos del Programa de ModemiUJc1ó11 de 

la Phcalía General de la República, se observó que el componente de Desccntrohznción de 

Servicios fue su~tltuido por el Proyecto Unidades Móviles paro la Escena del Crunt.n; lo 

cual no fue comunicndo a In Direcc,ón ll< Crédito l'líblico del Minl~erio de Hncicndn, 

lnfnng,cndo el Art. l de In Lty del Fidcicomtso para llnversión en Educación. Paz Social y 

Segundad C1udadono y In Circulnr No. SAFI OOtnOOS. de fecho 22 de eacro de 2008. 

l.tneom1cntos pnra el Registro, Progmmac,6n y Educuc160 de la Inversión Públlca 2008 

Romano VI. Ro,ponsabihwndo n In Licenciada AlDA LJSBETH RAMOS DE 

MEMBR.E.\JO, Ckrentc de Plamficación. 

En esta lnsumcin In recummte alega que la sentencia recurrida 1c cnusn ngrnvio, yn que en 

el reparo uno. lo cámora seoteociadorn no realizó un verdadero nn.ílisis JUridico del proceso 

y se lm11111 a transcribir lo opinión fiscal. vtolcntllndolc los pnncipios constitucionales. 

como el pnnc1pio de legalidnd. Igualdad. up,cidad entre otros y lo estoblccido co el Art. 14 

de lo Constitución de la Reptlblicn. en cuanto o la Volornción de la prueba. cuando el Juez 

•• hm1ta n s,mpltmcntc a t:JC¡>rt:sor" si se ncredita o no se ha :icreditado la pretensión"' pue. 

se incurre en uon arbitrnnedad, el Juez no puede limuam: a decir que unn deternúnadn 
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La Rcp-rcscrnn.ci6n Fiscal. es de la opmtón que 1os cucntadante~ al hnccr u.so de ~u Derecho .;;~~~.'~::) 

paro Expresar Agrov,os. de coníorm,du<.I al l\oJc:ulo 72 de la Ley de In Corte de Cuentas de ""~-

1~ Re¡níblica. de manera unánime cslablcccn: ""'' .. '"por e!';te medio se presenta nnte líl 

11onorublc Cúmurn de Segunda lnst.uuc,in de lu Corle t1c Cuentas de la Rcpúblicu tl 

presente escrito en el cunl se hnct una nmplioción In respuesto 1>rcscnt.adn en Prim<'rO 

Instancia .... ""'"': sicndn In Repre$cntaci6n Fiscal del pnrcccr que luego del estudio del 

proceso, así como ele ln prueba t•porto~a y nnaliuldn en ptlmern iuM3Jlcia. qucdlt claro que 

In sentencia dictada por el Tribunal A-quo esul opega<.ln • lll jus1icia y n In lcgolidnd. por lo 

tnnlo, e:, procedente qu.e es1e tríbunnl superior confirme dicha Sentencio Lo amcrior de 

conformidad n los ankulo 101• del CÓ<bgo Procedimientos Civiles. relacionodo con el 

anfculo I O 19 numeral 2 del mi,mu Código. lo, cuales ,on claros en establecer qoc en 

Segunda lnstnncin pueden In,, p3Ites nmplinr sus peticiones en lo accesorio y 110 nlcg,ar ocios 

nuevos: además solo podrñn probar hccbos propuestos en Ptimcra lnstnnc,o y ([UC no fueron 

admittdos en esa tnsrnnci3: siendo que. ~n este momento Procesal. los cucntado.ntcs en 

rung6n momento cumplen con lo establecido en dichos Arl(c,~o. De igual manera que en el 

transcurso dc.l Ju1c10 de Cuentas ~ hao respetado las Ganmtias Comrnuc10t11ll~. s,endo lo., 

cuentadnnte.s oldos y vencidos en ¡uicio couíorme a lo, form•llsmos legales que estabk.:cn 

nuestrolS leyes y la Con,titudón. ndemA, "" cumplió los ,c1opa~ proccsnlc;. que mnndo In 

mismo. Asimismo que luego del cnudio del proceso, n,,f como de la prueba t1port0da )' 

:nmlizadn en primera i11Stancin, queún claro que In ,;;cmcuc;o dic1oda por el 1 rihunnl /\-<¡un 

cst6 apegada a la ju~ticin y a In legalidad. por lo tnn10. es procedente que este mbunol 

superior confinnc dicha Sentenc "'· 

E.stn Cá111arn posterior al :anfüsts de los agravios «pue~to~ por la señora AU)A LlSUETH 

RAMOS OE ME~ tllREÑO, hace lJ>b sig,úcntcs coruiderncio11e,: Un cuanto o lo 

valorocióu de la prueba, c,1a Cámara considera preciso mcncion<tr que a rs. 640 tle la pieza 

princ1pal, lo recurrente en su escrito de dcfcn~a u.legtl que sí comunicó a ln ln,gcmr-ro 

Viclona Adriana Mm1íncl, pcr~ona enlace coa la Dirección de lnvc~16n y Crédito de1 

Público del MiniS1crio de Rac,cnda el cambio de proyecto. <an aportar la prueba perunentc 

y conducente que sustente los rcfcndos orgumcmos, es decir que den lu certew al Jue;r, 

Aquo. de lo expuesta por dicha recurrente. A,\1mili::rtlo ~pecto n que la cámara 

scmenciadora no tomo cn cuanto In opinión emitida por In Reprcscntaci611 Fiscal, este 

Cúnmr-J es con,idcm pcrtmcntc aclarar que dicha 0¡11nión es valorndn en el correspondiente 

anáfü;ili parn la emisión de lo St:.ntcncin, \in embargo en el Jujcio de Cuenta~ la aporlación 

Teléfonoo P8X. (503) 2592.SOOO, Código PoSIOl 01-107 
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de lo pruebo pertinente, conducente y útil tiene un valor preponderante, mismo que fue 

valorad• por el Juez Aqito ni momento de emitir el fnl lo recurrido 

En cunnto a los principios señ:ilados como v,otentodos por de In referida apelante, el 

artí.:ulo 12 de la Const11ució11 de In República c.stnblcoc "Toda p,rsona a quie11 se impu1c 

rm dtluo, se prcsumird inocmiu, múm1ra,t no se pn,ebe .m culpab1lidad co,ifomie a la ley y 

eu 1utcio ptíbllco. en el que se le a.reguran todas las ganu11(as necesarias para s11 defensa~·; 

e~ así 11ue dum111c el desarrollo del presente Juicio de Cuentas, se ha garnnti7.ado el debido 

proceso o fin de emitir un fa llo que confonnc a derecho corrc.sponda, valorondo cada una de 

13" prueba, oportudas en su momento procesal oportuno g~rantiznndo el Derecho n I• 

Scg_uridnd .Joridien, lnl y cmno lo sei\ala IG Snln de lo Con.~lltucionnl ni rcfenrse a la 

Segundad Jurídica en la scntcncm de Amparo Rcf 1052-2-008. de fecho d1ecisé1i de morzo 

de dos mil once, dice: "Ln ,r,guritlad jurldir.a, en gMcral, unpo1t• al F.siado •l deber 

msuslayahlt! dt ró.tpnar )' asegurar lo.t derecJws r.o,u·titu.cio11al~~t, deHnu1&11tlole esa 

manera to.t /actútades ·y deb4re.s de los p<Jdere,f p,;b/lcos. Así pan, qutt. ~Í!tla 1111a 

,•erJad~ra seguridad jurídica, no basw con que los dt!ri!cl1oti r,par6:,·m1 deforma enfática a 

:wltmm! rn h.t Ctmsti1ttd6n. sino t¡11t es nectrsorio tn.ml,ién qu~ t(J{/u.\ .v c:atlt1 una de ln.t 

¡,a.1w11a.s un,:011 w1 goce e/~ctivo de e.rto,\'. En ese scmltlo. del dertt:lw a la :tt!guridad 

;uridica -como conJmJlo de facultadas incorporada., tm la esfera particular del i1tdlviduo

se. derlvn, e11 prm,er lugt1r. Ir, cerrelll ,¡ue lt,s persona.s posean ele nt srwacióu jun'dica no 

.rc:rd mod{ficada " extinguidas md.t que JH)f procedimlcntos resulares y autorulades 

comptte1tlts, t1mbo1 t..Hablecidos previnmrnte; )', e11 ,tegumJo /11!,;ar. In com11cci6'1 qut 

tlichol uc101 rcspt:1nrá11 lo t:.lllbleG'it/o legalmente si,r allt!ror d co1llt!11ido ma,~rial dr la 

Co1t.\litucü$1t, ~r tll'clr, /o,\' dl'rtr./u, fwulauu:mw/,-.,· t--11 /rJ /omw prescrita por t!lla. "; rcspcclo 

a lu violación del PRINCIPIO DE LEGALIDAD. es de sefialar que <licbo principio ha 

s1do dcbtdnmeme g_arantizodo. en razón que el presente. Juicio de Cuemns se lrn 1n:u1uLado 

unte Juc1. competente y con arreglo a lns Leyes nplicnbles, a fío de que In func,onann 

prosenlllnt lns prueba, ¡,crtmcnles y útile.,; respecto ol PRlNCTPIO DE TIPICJl)AJ), 

~egúu lo ¡urisprudoncin con1<:ncioso udmimsirntiva, dicho principio impltcn que "el 

('Qmporwmitntn inequfrt>ct'-1 tlel infracmr. as( conm la ra11dó11 prt\iista para ti mismo, 

dt.btm aptu1!L'~r de.tcrlfos con rnjicitmte precisión en ,mn nonnt1 con tongo de 3 ley", yo 

qnt. "La lipificaci6r1 •tipo normativo• dt' lt, ;,ifracc/611, t:OJJStimyc la dtscripci6n litut1I que 

Jract! t!l ltgislador d~ forma ienérica .wbl't! la proliibiciñn dt rlt1rrmi11tulns CQntluctas. y su 

posturor sn11c1ó-11 como con.secuencia. Dicha d~scnpcld,r l... J úteorpnra e.lem~n,os 

especlflcos 1x:rfectanu:111~ constawbles por el up/1c(l(/or de la ley, Entre elfos s~ enc.ucurrwr 

la (ICC' 617 TI omisió,i como conducta e.vpec{fLC1.m1en1e regult1dt1, los s111e10s ac/1\10 y 

pnsil'I> de¡,, úifmcci6,4 y ,1 bi,11 Jlirídico liílado' (SottMdas de 25 VIII 2003 y de / J \fil. 

2009, Proceso, C1>111C11ciosos Admini.,traJivos 47-0-2002 ~ 174-2005. por ·"' ordc11), 



Ciudud:mu y lu Circular No. SAFI 001noos, de fcdJu 22 de enero de 2008, Lmcunüenlo, 

parn el RcgiMro, Progrnmnción y Educación de. In Inversión Púhl1ca 2008 Romano Vl: así 

como lo oplicoción de los artículos 54 y 107 de lo Ley de la Cor1e de Cuemas de lo 

Repúblic,i; y en cuonto ol PIUNCII' IO DE I GUALDAD PROCESAL. desde el inicio del 

prc5e.ote Juicio de Cuc:olas, se: ha rcspc.t.3do c.slc. principio, en euan10 que se ha gurontiz.ado 

In lntcrvcnción de cadn una de la• pnr1cs proccsalc.< n fin de brlndnlcs In, misma., 

oportunidades de ejercer su derecho de defensa, por lo tanlo ln sentencia recurridn rstá 

pronunciod3 confom1c u derecho respecto :i este reparo. 

llEl'ARO CUATRO 
RESPONSAB[l,IDAD ADMINIST RAT IVA 

Al revisar los Repon.es de AvruK'C físico y Admiaistntivo de lo, l'ondo, del Fidcicom'-10, 

remitido, a l.i Dirección de lm'Cr..ión y Cn:dito Público del Ministerio de Hacienda. se 

comprobó: a) Existe mcoosistcncla en el lnfonne de nvru1ce físico y admini,u·ativo ya que 

en el mes de mnrzo de 2008, se reportó la mcrn Unidades Móviles pnro In 1:,;cen:, del 

Cruncn. denlro de In ;\clividad '1r:onalccin-ucn10 de Servicios E&peciah1A-1dos. no obstante 

en el mes de enero 2009 dicha meta hnbfo sido reportada como Activ,dad. b) Se vcnficó 

que en el mes de marzo 20087, se sustituyó el componente de DesccntralimC'lún de 

Servicios por e l de Fortalecimiento de Servicio• E5pccializados; sin embargo, "" continuó 

udguiricndo mobiliario y equ,po pam llid10 componente y reponondo 1>orccnlaj.:~ de 

avance,. y e) Se verificó que en los meses de oc:cubrc, noviembre y diciembre de 2008. se 

ha reponodo el porccmaje tornl de avance igool al 100% rle algunos metas de ln Actividad, 

Desccntrnl izo.dos de Servicio..\, no obstnntc dentro del proceso ndmimstrauvo limcorncntc se 

de111Uon el O y 25%. lnfrmg,cndo el An I de la Ley dcL Fidc1con11so pum lnvcmón en 

Educación, Paz Social y Scguridnd Ciudadano y lo Circulur Nt>. SAfl 001 t:1008. de fecha 

22 de enero de 2008, Lineamiento~ pam el Rcgi.,tro, Pcogrnmaci6o y Educación <le la 

Inversión Pública 2008; Gufo para llcmtr el formuto de Avance físico )' Adrmni<trntivo de 

los Fondo~ del Fideicomiso para In Inversión en Ed11cnción, Pnz SOClAL y Scguridúd 

Ciudadana, emitido por la Dirección Gcllct'nl de Inversión y Crédito Público del Ministerio 

de t Cacienda de focha JI de octubre de 2007 y el Manual de Organización y cuncmne, 

Generales 2007-2008 de la Flsenlia Genero! de lo RcpGblica. Respon,abifüaodo o lo 

Ltccnciuda AIDA LIS8E!TI I RAMOS DE! MEMBREÑO. Gereme de Planificntió1L 

E!n cstn 111,tancia la rccu11cme. e•ponc que respecto a In condena impuc.<tn por el ccpnro 

curu.ro le causa l.'lgravio~ que 1n cámaro !itcrucocindorn no baya rca.liu1do un vcrdndcm 

anllliti~ jurídico dcJ proce.~n y no hoyo tom11do en cuente In opinión de la rcprc.semncióo 

fiscnl hmilándosc únicamcnLC a tnmscribido. nsí como que en la scnte:nc1a no hayn 

Teléfonos P8X. (503) 2592-8000. C4dlao POS1al 01-107 
tiltp: /lwww,cor1edetaJen1as.gOb.sv, 1a, Av. NOOe y 13&. C,'-Pta. San satva®f B Salvador-, CA 

( 



12 

Jll>Uficado por quf lo cll.cluyo ni momcn10 de emitir su follo, alegilndo que se le hnn 

vlolcn1odo pnnc,pios consti1ucionnlC$, como es la Valornc1ón de lo prueba. 

Ln Represenrnción fiscal es de In opinión que en el unnscurso del Juicio de Cucnlas se han 

respe1>do la, G:ir:mútc, Constltucionalc.s. •icndo los cucmndJinies oídos y vencidos cnj,úcio 

conforme • los fonn:ifümos legales que e11nblecen nuestraS leyes y In ConsuLUción, nckmds 

,ic cumplió las ctupM- proccsa1cs que mand:, In ntisma; rn1..ón por la cual no existe violnción 

de Derechos Co11stiluc1onnles, en vutud th? los conS'lderandos sig111entcs· Con rcspec10 al 

l'RINCIPlO DE IGUALDAD, los panes que han in1erverudo en el proceso y en 1rarnimci60 

del preseme iu1c10 han 1enido las m1Smns foculrndes pnra c¡crcer sus derechos, por lo que 

~ia Represc.ntac16n Fiscal considera que se ha ncluado rc.\pctando el principio enunciado. 

Con respec10 al PRINCIPIO DE AUDIENCJA. con1emplndo en el artículo 18 de lo 

Con,;111uc1ón, c,,ic no h• sido v1olen1udo pl'Ucbo de ello lo con..iit11ye el hecho que en 

tmnscurso del pre.mue juicio se h:in ndmitido y volorado ln~ prueba., presenlndu~ por los 

C1Jfjnt11dnnte!: :1 efocln de des-..·nncccr ln., responsnbiJidndcs Olnbm()a.s. :1demás el presente 

ju1c10 íuc vcnulado ante un órgano odm,rusmnivo pn:v1nmeme es1ablecido con lns 

forrunhdadcs legales. En rcloc16n ol PRlNCIPIO DE DEFENSA Y SEGURIDAD 

JURIDICA, los cucn1ndan1cs apor1uron prueba al juicio siendo noulicadu de cado unn de la, 

prov,dcncrn.1 1omndas por el Juez A quo, siendo d1chn~ prueba y nlega10 pn:sen1aclos por lo~ 

cucntnd:mtei. tomad.ns: c.n cucnrn. pnrn éfflitir ln sentencio de ménto. como lo son elementos 

obJclivos y subjetivos de la mísma. Con rcspcclo a la l.EGALIDAD ADMINIS'rRATIYA, 

cs1a h• sido gnmn1iz:idn por medio de la l...cy. pnm que los cucn1nd:in1es pucdnn prc.<c.olar la 

n:spec11va npcloci6o sobre los ngmvios cnusndos a la mismo por la sc01cnc1a condenntorla. 

In cunl fuo upegada 11 derecho y respe1nado lodos lns garantías proca<ales Los cuentadontcs 

al bnccr 1.1>0 de su Derecho para Expresar Agravios, de conformidad al Mfculo 72 de lo 

Ley de lll Corle de Cuen1as de I• Rcpubhco. 

E.sua Cáruarn rcspcclo n los agravios expuestos en el presente reparo hoce In~ 1iguiemes 

con,1déruc1oncs: rcspec10 n la vnlornción de lo prueba alegada por lo recurreo1e en es1e 

lt'pnro, es,a C:ímara es del crneno que cons10 • fs, 640 de In pieza principal, los 

comentnnos em111dos por lo apelnme. en los cuales expone que el cambio de debo a que el 

pmy~cto .se convirtió e·n prion1.ano: n.,unismo que ocepta que se corn mu6 rcportundo 

avance; de ese componenlc durame el mio 2007 e inicios del 20()8 por haber imc10dos 

prOCC\OS que tenían que finabznr. nrgumcnL1ndo que por error tnvolunt.mo se emitieron 

rep<>n•s cm,1idos mc<cs de oc111brc. noviembre y diciembre de 2008, se reportaron el 

porcenta¡e IOtúl de n vanee igual al 100% de nlgunas melas de lo Acliv1dJid, 

Dcsce,ntr.1Uzndn.s de Serv1c10$. no obst:m,e dentro del proceso admmi.su·n11vo Un1cnmemc se 

dctollnn el O y 25%: cornc11t11nos y documenlo$ que a ís. 8.36 de la p1CU1 princ,pnl. el Juez 
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1..\M· CORTE OECUlrNTAS 06 LA REPÚfll.lCA ~ 
~\Jo nJ1t1i11.u de rnancrn cihau~Uvu a lm de cm1Ur un iallo apegado a derecho, llegando ªW 

conclusión que e.s la scilora RA,"10S DE ME.'vlllREl'iO. lu que acepta que por error envió . 

dC'k:urttcataci6n erróneo. es decir reconociendo 111 dcficic-ncin reportada. por parte de) cquipq~~i• ~~~!~ 
de auditores; y en cuauto o que el Juez Aq. uo. no Lo1no en cucnLO la opinión fiscal. cst ~ : .,.::_ ,· ~ ~ 

. ,-. ;. .• t-~,j 
Cámurn c., del criterio que dicha op11116n es considero al momento de cnliur e ~J,..;¡; 1-,• !'>,·'[· ,, 
corrcspondicnlc fallo, sin embargo es necesario la aPQrtnción de lo prueba idónea -

f pcnincn1c. conducente y útil. y siendo que en c.1 prc."Cutc reparo no cxbticron elementos de 

prueba suficiente~ que comribuy:m a dc.svinuar la responsabilidad a1ribuida. es procedente 

confinnar lo responsabilidad respecto o este reparo 

REPAROQNCO 
RF.SPONSAllll,ID¡\I) ,\DMTNIS'.l' RATI VA 

Al anaHznr In cucnla de los Fondos l'OSEDU, se vcriíloó que no existe aulorízación por 

pane de la Dirección General de Te.,orcrfa (DGT) de la apenura de ln cuenta corriente No. 

0590-056482-2 tlcl Banco Agrícola. S A_ a aombn: de FGR, FOSEDU Bitnc., y Servicio,. 

lnobscrvando el An. 102 de 1• Ley de I• Conc de Cuenta, de lo República, An 1 n del 
'---+-, 

Reglamento de I• Le¡• de la Administración del fa1ado; el Romano VI Subsistomn de 

1 esorcrín C.2.3 Normas paro el MnneJ0 y Contr0I de las CuenUIS 8nncnrins del Manual 

Técn,co del Sistmia de Ad11Ums1rac1ón Flnonc,cru ~,tegrudo y el l11s1ruc11,·11 SAFl No 

0112007, Capítulo V Normas, numeral 5; debiendo responder por este reparo el Licenciada 

JORGE ANTON IO PÉREZ l'LORES. Jcíc de lo UFI 

Ln reprcscnrnción fiscnl C.\ de In opinión que en el transcurso del Juicio de Cuentas se han 

rcspc1ndo las Garantías Conslltucionalcs, siendo lo< cuen1adan1es oídos y vcnc,do, en ,111icio 

conforme" los fom,alismos legales que establecen nue.mas leyes y In Cons1it11c1ón. ndcm6s 

se cumplió los etapas proccsale,, que mnrtda la ruJSma; ruwn por In cual no C>1SlC \'iolac,ón 

de Derechos Cuu-,tituciorinles, en vu·tud de lo~ con~idcrando.s siguicalcs: Con ~pecto al 

PRINCIPIO DE IGUALDAD. las pones que h:u, Intervenido en el proceso)' en 1rnm11ación 

del presente juicio hnn tenido ln.s mismns focul1ndes paro ejercer sus derechos. por lo que 

esta Reprcsenlacióo Fiscal considero que ~• ha actuudo rcspernndo el princ1p10 cn11nc1ado. 

Coa respecto al PRlNCIPlO DE AUDIENCIA, contemplado en el nnírolo 18 de la 

Constitución, este no hu sido viotcmado prueba de ello lo con,t11uye el hecho que en 

transcurso del presente j11icio se han ndnuudo y valorado los pruebas prescntndas por lo, 

cueotadnmes n eíecto de desvanecer la., responsabilidades atribuidas. udcm4~ el presente 

j11it10 fue ventilado ante un órgano ndminisrrntlva previamente c,1nblccido con la. 

formalidades lcgalc,;, Eo relación al PRINCIPIO DE DEFENSA Y SEGURIDAD 

J UR lDlCA. los cucalndamcs aponaron prueba al juicio siend<> nollficada de cada una de las 

providenció< tomadas p<>r el Jue,. A quo. siendo dichas prueba y olcgato presentado< 1>0r lo., 

cuenw.dtmtcs tomadas en cuenta parn emlllr ln scmenc1n de mérito, como lo son elemento~ 

Telélonos PBX: (503) 2592-e000, Código Poslal 01-107 
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objeJivos y subjcuvos de In nilima. Con respe<:tO n la LEGALIDAD ADMINlSTRATlV A, 

esta ha sido gamnti1.nda por lllt'.dio de la Ley. paro que los ouentadantes puedan presenlllr ln 

respectiva apelación sobre los agmvios causados a In m1smn por lo sentencia condcnntorin, 

la cual [uc apegado a derecho y respetando 1odn., los ganmtín., proccsules. Los cucnrndantes 

ni hncer uso de su Derecho pnm Expresar Agrnvios. de conformidad oJ Artkulo 72 de lo 

Ley de lu Corte de Cuelllns de la República 

F.n c~t3 Instancia el recurnmtc pr~cnta los siguientes agravios~ l)Que In cán1nro 

scmenciodorn no realizo un verdadero noñlís1s jurídico del proceso y al emitir la sentencio 

se ltm11n a tnmscnbir Ja opmióo fisc::il. así rnmbién alega que existen incongruencins en el 

Examen E.spec,nl; 2) Que se le están v,olemando sus det'echos cons111uc1ooales del debido 

proceso c1ue estnblece el nnículo 14 de In Const11ució,n de la Rep11blica, al usar de íom1n 

de."-proporc.ionada una serie de norm:is legal!!). Así también que la sentencia le c.am;u 

ngravios. :il no c.omade:rn.n.e In opinión de la reprc~en1..aci6n fiscaJ y no jusLificar en ~u 

contenido por que <:e excluyó ni momento de emitir ~u fallo. hnciendo mención de los 

principios fundamentales como lo son los principios de lcgalidnd, ,guoldad, Tip1cidod, 

Cutpnb!ltdod, Cumpllm,ento al debido proceso, entre otros. Oc acuerdo con el Art. & de In 

ConsU1Uc16n de In Repúbhcn establece que nadie es16 obbgado baccr 1<> que In ley no 

manda m a pnvnrse de lo que ello no prohíbe. 

E.\l.3 Cámnm rc.,q,ec:to a los 3gravios ~~pu~,o~ por el apcfanlc ha.et las sigu1cnt~ 

considerncione¡, Con In linnlidnd ele gnrnntiznr el debido proceso alegado por ahora 

apelantes, se buce mención que n fs. 29 del lufonnc de AuditorlO bose del presente Juicio de 

Cuemas. se encuemrnn 1os comenta.nos cmiuclos por los auditore<: en donde haocn mención 

qui: "NQ obstame a Jos comtmarios emiJ,do.r ¡,or le, Adnumsrración dt! la FGR. la 

tleficicncfa se numtc11fa en rnz.6,r ,¡ue no presentaron lo cvfdtmcill sobre la awonwc.ión de 

la Dirección G,11eral de Tesorería ( DGT}. para 1<1 apertura de la cuenra FOSEDU, a.rl 

mismn que mediante 1111/a de fer/10 26 tú febrero tü 2007 Mvlada por f!i Director de 

Tosor,•r(a úe/ ¡\1/nisruio d, flaciroda t1I Jefe UF/ de /.a Fiscal/a, c,1 la que solicita,, le di 

cumplimieiuo a lo que e.stabl~ce fo Nonna para el maJ1ejo )' comn>l dt. la Cmmtas 

Dam:arias .... asf como ,w prae111w, fo t\•ídencra de ta nota euvinda a la DGT y f!l cnnv11nlo 

dr Apcrwra de Cuenta"~ constdernndo peru.neme mencionar que el recurre.me en su escrito 

de exprcs,ión de ngraVlos. pr~sento documentnc1ón :,:nexo referente a detallar los b1enes 

adqmridos por medio de FOSEDU, sin embargo, en la deficiencia señnlndn por pnrre del 

equipo de uudJtorcs en el reparo cinco del pliego de repnros, se hace referencia o que "110 

exi.<re 11utori:aci611 por parte tic la Dirección Ge1um1/ d, Tt.iororlo ( DGT) de ¡,, opert11m 

de lt1 r:~,t!llfll cnrrlt:1tte No. 0590-056482•2 dl!.l Btmco Agrfroltt, S. A. a 1rtm1bre di' FGR, 

FOSEDU Bienes y Servicw.r•, por lo que la prueba aportada por el foncionnrio npelame no 
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1,_\&/)1 CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLJCA l~~ 
~mple con el requisito de ncrHncnclp .. Es fo adecullción entre los hcchns 1111e stt prc1enrJ ~ ......... 

~·,u.-· 
//cwrr ul prm:~so y lo.,· IU!<'hm· ,¡uc UJ11 tcmtt de lt1 prut'lm err e.,·te. En otra.v pnlahr(J.I(, t'.t la ~ ! t.:. ·....;.:.~."' 

~

;;. ,'.- · i · 
,dudúu dL· /ucw ,·mrr. lo., lu~cho., que .w~ prerem/c11 tlema.nrar y el lt'nW ,lt·I ¡,,.,,.,0,1": 5'3 , ,,:J!f} J.;_ 

:,,'! ~ .c.~ 
c-onductnciu "Es In idn11t!idt1d lt!R"l t¡uc 1ie11c mur pruebo pnro dc.mtn/rar JeunuiHcll.ft, ~, i,lfl'J • "" • 

/Jc•f/,o''; y utiJldnd "Lo.r awores modc.mo.v del De-,.eclto l'rohmtJrio re.:•ttltan el mm:if q111.-

dt'f,,, esrimulur la aclivU/ad probatoria que no es Otr'f> t¡ur el ,lt! 1/c,,,ur prnbtm;,11~ qu< 

pn:.rteu algrln JctrvJ°c/11 e,, d J1r<>Ce,'f41 ¡xtra la co111•iccM11 del Juez: de tal manera. que s1' ww 

pmcbu ,¡ue .\~ ¡,rclt!ltde mlttdr ,rr, tiuu: tJlt! r,mpóslw. ,lt:bt! ser reclwitula de rlmw pm 

ar¡u,•/'", es decir que dicha pruebo no desvirtúa la infracción ni ArL 102 de In Ley de In 

Corte de Cuentos de lo Rcp,,blicn, An, 11 3 del Reglnmtolo de In Ley de lo A<.lministrnción 

del listado: el Romano VI Subsistema de Tesorerlll C-2.3 Nonnas pnm el Mnnejo y Control 

de las Cuentos Bancarias del Manual Técnico del Sistema de Adnun,s1raci6n rinonc,ero 

lntegrndo y el la.trucuvo SAFI No. 01/2007. Cnpírulo V Normas, numeral 5, 

Referente n lo, ngrnvio<: En cuanto n que en el follo omitido por la Cámara Seguodn de 

Primera Instancia de In Corte de Otcntos de la República, le hn violentado derecho, 

constituc,onale,, al no cumplir con el debido proceso csrnhlccido en el /\ri 1.1 de la 

Consutuc16n al usnr uno serie de nonnas legales. esto en ruzón de haber fondado su follo 

en el Rcglumcnt<> de lu Ley de la /\dmirustración del 'E.ltado, sosteniendo que dicho 

rcglnmc.nto no c..xi.stc.: ~ta Cñmnro aclaro que dicho Rcglnmcoto de la Ley de lo 

Admíni.,tr11Cióa Financiera del Estado, fue dado • concx.,r como ínfnngido desde el 

lníormc de Auditoria llll como consta n fs. 26 de lo pi-ezn pr,ncipol, es decir, ~u• ,e 

mcocionn un Reglamento el cunl no llevo ninguna nulidad, por haber sido pronmlgado; Por 

~~:-;:}:~ 

01ra pano. cuando en el ngruvlo el apclrullc niega que se le Llnn usado vnr,os I1orrnoI ivas ( 

legales, es pcnincntc nclttrar 11ue tlcsde el lnfonne de Audnoría así como en el Pliego de T• 
Repnro se se..ffalan nonnouv~ prcviamcme establecidos y _promulgadas con ruut:nondad y 

que su infncción. dcrlvnn en wla Rcsponsabilidod Adnüuislrotivu, tipificada. e.u i:1 miículo 

54 de In Ley de lo Conc de Cuentos de la RcpübUca. de igual ronnn 1n C:lmnrn A quo en 511 

fallo, lo condcaó c-011 Rcsporn,abiLidad Admi11i,1ru1lvu y lo• sn11cionó con multa tnl y como 

se csrnblcce en el Art, 107 de I• Ley de la Conc de CuentnS de la República y no con 

Rcsp0osnbilidud Putruuonial. por lo que esta C:lmaru ,rupenor en grado, considera que no 

son procedentes los alegatos expuestos por los apelamos. 

Así también que In scntc.ocia le c.oustl ngrav1os, nl no comiidcrarsc la o¡,mión de In 

rcprc.,cntaclon fiscal y al no justificar en ~u contenido por que se excluye\ al momcnl!l de 

emitir ,u fallo: esta Cántan1 es del crucrio de explicar que l:i opinión de la representación 

fiscal e., valorado en el correspondiente uuáhsis, sin cmbnr:go la pruebo uportudn ill procc<o. 

es la que conlleva al Juez a emitir su fallo. nusmo que: se hn demostrado que ha sido 
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opegodo n derecho y respetando codas las gurnn1íos procesales, en cnl semido y de ncuerdo 

al dcsorrollo del presente proceso, esrn C.'lmaro procede a confuntor la rcsponsablhdnd 

Administroliva 01ribuidn ni señor JORGE ANTONIO PÉREZ FLORES. 

REPAROSEJS 
RESPONSABILIDAD Al>MIN ISTRATIYA 

Se vcrific-ó que los infonncs de uvnnce de ejecución füicn y ndmmiscrm ivo de los fondos 

del Fideicomiso. nueve no fueron re.m11idos u lo Dm:cci6u de Inversión y Crédito Público 

del Ministerio de Hacienda, dentro de lo~ primeros canco dios hábiles de codo mes. y cinco 

no fueron rcnutldos. lnobservondo el Instructivo SAFI No. 0 112007, Norm~ Generales 

p:mi el Mnnejo y Comrol de los Fondos del Fideicomiso. p"m la Inversión de Educnci6n. 

Pnz Socinl, y Seguridad Caucfudnna (FOSEDU), Romu,io V. Nonnas, numeral 7; Debiendo 

re<pontler In Llccnciudo AIDA USIJETH RAMOS DE MEMBREÑO, Gcrenae de 

Plnnificoeión. 

Lo Representación l'iscul, es de In opinión que los cuwtadnmc;¡ ul hacer uso de su lx,reclJo 

pnm Expresar Agr:Mo~. de conformidad ol Articulo 72 de In Ley de la Cone de Cuentos de 

la Rtpl\h1ica, de manera unánime establecen: 1.oum"'•por este medio ~e prescntu un1e la 

llonnrnhle C:\marn de Segunda Instancio de In Corle de Cuentas de la República el 

prcst\nte cscrílo en el cunl se hoce uno umpliación In respue.srn prcsentuda. en Primera 

In.sto.nciu .... '•,,m•: siendo ln Rcprescntnc16n Fisco1 del parecer que luego del estudio del 

proceso. así como de l-a prueba aportada y unnhzada ca pnmcru ms1uncin, queda claro que 

la scnlcncia dictado por el Tnbunnl A-quo está apegado • lo juslicm y • lo legalidad, por lo 

tanto. es procedente que este. tñbunnJ superior confirme dicha Scn1encÍII .. Lo amerior de 

conforrnidnd n lo:, nrtienlo 1014 del Código Proeed.imicntos Civile.,, relocionndo eon el 

nnlculo 1019 numero! 2 del m,smo Código, los cuales son clnros en cs1nbleccr que en 

Segundo Instancia pueden las panes omptinr sus peticiones cu lo accesorio y no nlognr netos 

nuevos: ndemás solo podn\n ptobnr hechos propuestos en Primera lns1ancio y que no fueron 

adm,udo~ en esn Instancia; siendo que. en es1e momemo Procesal, los cuenrndmues en 

ningún momento cumplen con lo e.mblecidQ en dichos Anículo. De lguol manero que eo el 

lmmcurso de.1 Juicio de Cue.nrn~ se hnn respetado las Garantías Constitucionolc.s, siendo lor. 

cutntmlantcs oídos y vencidos en jwcio c-onforme a los form.olismos lcgnles que establecen 

nuestmS leyes y la Coastiluc,ón, adcmlb se cumplió las elnp:is procesales que manda In 

misma, Asimismo que Juego del estudio del proceso. nsí como de In prueba oponadn y 

nnnh:rod• en primera mstnncia, queda cloro que lo rentencin dictado por el Tribuonl A-quo 

estó a¡>egadn o In JUSUcin y o In lcgnlidnd, por lo 10010. e., procedente que es1e lfibunal 

supenor confinnc <.bchú Scntrncm. 
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A.\M~ CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚ8UCA ~ 
~ cSm n1sumcrn la iíllicmmína recurrente presema loii >1gu1entes agrnv1os! E11 el rcp/-

sC.Lt nucvrunentc ln C:ínmrn segundn de Primero in.i;tanc.in~ 1\n tomo en cuenta lo opinión de ,.._:..,."';., • ,f! 
- .,, ... ,. '1,< 

la 1C"pr~cnlaci6a físc11I, y no ju.sLiíkó porq.uc los c~cluyó ul momcnlO de emitir ~u fallo; _4 ; t~i. \ ÍÉ 
s • ~ • s:,., , 

Alego. que se le han Violcntnndn los prmcipios constituc,onnlcs al no cumplirse ccm el ~~,~~ ,.1. ~!t. ,J,,,. ' 

debido proceso. 11.11111,sruo en cwinto a lo Vaiornción de la prueba, cunndo el juc~ se hmu, a 

simplemcmc n expresar "si se acredita o no se ha ncredit.ado la pretensión" pues se incurre 

en unn nrbitrnricdod, el Juez no puede Hmi,nr.e a decir <1...c una detcrminnda cuestión le 

crea o no convicción ~In •~presar lns rnoncs justificante~ que subyacen o dicha afirmación 

Es fundnmcnll11 denotar que en cu.,Jquier etnp:i del procedimiento se tlcben1n respetnr lo~ 

derecho, e intereses legít imos de lu persona, Je fo,11Ja tal <LUC tstos no resulten lesionados, 

es 1111portnnte menc1on:1r los pnnc1p1os funda1nenralcs como los son los pnncipios de 

Lcgohdad, Igualdad. 'fipic1dnd, Culpnb1Jjdad entre otros. 

Eslt1 Cámara respecto a los agravios expuestos cm el prcsc:atc rcp~am h:icc l.ns ~iguie:mes 

conslderncioncs: En cunnto a que la C~mnrn Segunda de Primera ln,tancia no tomo en 

considernción lo opinión vertida por In representación fiscal; somos del criterio que se han 

valorado los ntl)umentos agrados n fs. 641 y documentación de descargo agregada de fs. 

670 a 688, en los que la recurrente niego que In CStrjtcg,a uulizndo para le elaboración y 

envío de los infonne, mcn.1ualc, 11 la Direccion General <le Inversión y Crédho l'l!hl,co, 

conslstfo en enviar correos clcctrótuco, o lllS ejecutores :sntcs de la fecha lí11111e par:i la 

entrego del infoone; sin cmbo"&O dichos documentos únicamente hacen rcfcrcnru a la., 

gcstionc.s realilnda, en diícccntcs fechas a fin de rccaudnr lo iníormación, má, no ~e 

evidencio que se tenga por superada In inobscrv:mcin al lnstructi\'O SAFI No. Ul/2007, 

Nom,as Gcncrale-< pora el Manejo y Control de los Fondos del Fideicomiso. pmo la 

Inversión de Educación. Paz Social, y Seguridad Ciudadana ( FOSEDU ), Romano V 

Nonmu. numeral 7, es decir que se huyan cnvindo los informes dcnlro de lo.!t .5 días hó.bilc,; 

como lo esmbieee el referido Mnnual, en uil sentido lo documentación ngregntln no es la 

pruebo suficiente } ~til para tener por Mtpcradn la ínfrncción señalada"" el presente reparo, 

u,J y como lo dejo piru.mado el Jue,. Aquo en su análisis de lll sentencio recurrida, por 1~ 

eunl es procedente confimtar e,slc reparo. 

REPARQ SIETE 
RESPONSABLLIDAO AD~IINl5-TRATIVA. 

Se veriflcó que en los uños 2007 y 2008, se adquirió el cqmpo tnfornultico y m~hili,irlo 

para oRdna por Librr Gestión, existiendo íraccfonamicnlo de compra~. yo que d momo 

adquirido dcbiólrnber efectuado un proceso de Licilncióm Pública. Infringiendo el An 16 

de l• Ley de Adquislcione.< y Contrnwcionc,. de lo Ad111iním-ae16n Pública, Capitulo 111, 

Programación y Prcsupuestación, Art. 40 Titulo lll: General1dudes de las Cont.ratac,ones. 

Telékmos PSX. (503) 2582-8000, Cód•go Po<lal 0,_,07 
http: /twww conectecuentas..gob . .sv. la Av Norte y 13a C. Pla. San Salvador El Sotvador, e A 

' ,.. ""'..,.c.,, 



18 

Capítuio V Fonnas de Contratnción. Dctenninación de Mc,ntos paro proceder y el Art. 58 

Titulo IV: Disposiciones Espccilllos sobre Fonnos de Contrntnc,ón, Capítulo 1: Actuaciones 

Rcblivos o la Contratación. prohibición de Frnccionarruemo ombos onfculos de la Ley de 

Adqu,s,cione.< y Con1mac1ones de lo Acbnims1rno16u Pública. Debiendo resp0nder lns 

Licenciados CLAUDIA LLSSETH SANTlLLANA l)E GÓMl!Z. Ex Jefe de la Unidad de 

Adqulsicione,; y Contratacioaes lostitucioonl y LOURDES MERCEDES LÓPEZ DE 

BUSTAMANTE, E>< Sub Jd'c do la Unidad de Adquisic,one, y Contrataciones 

lnstiwcionu1. 

En esm lnstancin la recurrenle alega que la sente:ncta recumd:1 le cnusa los ogrovios 

:siguien1es: Que la Semenc1a re.curndn le cuu.sn agmvtos por huber onutido los Honorables 

Jueces de la C6marn s~gundn de Primero last.anc.in, npUcnr siste.mó.ueamentc las 

duposiciom,, logruc:.s por ellos roladonud,is como incuntplidas y no fundomentnr en dcbidn 

forma su resolución, del cual en mi dcknsa presenUlda se ha demostrado a detalle cada una 

de los comprns ge~t10t\3da~ y tu1 como 1o menciono en el romano nnteílor. reitero que mi~ 

argumentos no rueron tornn<los en cuemn nl momento de dicrnminor el follo. Por lo antes 

c:i1pues10. sostengo que ln sentencia recurrida no está apegada a derecho; así como larnbién 

que ün1cnmente se consideró el nJegato pres;e.nt.ado por la señora Mercedes Lourdes de 

Bt~t.rununlc, quien asumió el cargo de fonna 1merina. mientras la su..-;,cntn se encomr:ib:t en 

periodo de incapac,dnd por maternidad, el c:unl fue demostrado en acuerdos t¡ue fueron 

adiuntndo, en el esenio presenllldo o la Cámnra Segunda de Primero ln<tnncin, y en la 

mismo página 25 de la sentencia, no se menciona Los fundamentos por las cuales, mi 

alegato fue condenatorio. e:ustiendo viol:lción a m1 tlerccho de defen~-a, ya que en el escnto 

presentado n la Cámnrn Segundo do Pnmcra lnstanc,o. se resumieron los hechos y 

d1s¡>0s1c,011es legnles que respaldaron su nctuor. 

L, Repre.sent.ación fiscal es de la opinión que e:o el transcurso dc.l Juicio de Cucntaf\ ~e b.an 

rc,petndo las Gar.mtlos Constitucionnles. siendo los cuc11U1damc,. oídos y vcocidos en Juicio 

confonne o los fom1alistnos légales que esrnblecen nucstm.s leyes y la Constitución, además 

,e cumpliO los etapas procesrues que tnnndo lu mismo; raz.ón por la cual no exme violación 

de Derechos Cons111uc1onoles, en vi11ud de los considerandos siguientes: Con respecto ni 

PRINCIPIO DE IGUALDAD. las partes que bon tntervemdo en el proceso y eo trom,rnci6n 

del prcse.nlc Jwc10 hnn te.nido los imsmas foculLadcs para eJcrccr sus derechos, por lo que 

esta Representación Fiscal considero que •• ha oc1usdo respetando el pr1nc1p10 cnunc,odo. 

Con respccto al PRINCIPIO DE AUDTf!NClA, contemplado en el articulo 18 de la 

Cons1i1uc1ón, este no ba sido violentado pruebo de ello lo constituye el hecho que en 

1 ronscuno ele! presente ¡uicio se bon odmllido y vnlorado los pruebas prcscnUldas po, lo< 

cucnrndunte., n efecto de dcsvnncccr las rcsponsnbilidodcs atribuidas. además el presente 



111 
'íS '\ \ J..);¡bh, CORTE DE CUENTAS DEI.A REPÚBLICA 1~ 

• . Cio fue vcnlilndo note u• órgano ndministrmivo previamente cstahlcc1do con ~ 
formnlidndcs lcgnte., En rclac1611 :tl PRINCIPIO DI! DEFENSA Y SEGURIDAD ~:~:o/q' 
JURIDICA, los cucnradame, :iportoron pnteba ni juicio siendo oollflcadn de cada una de l>S /.~~~:'!,~ 

!j rl ) •J 
providencias toltllldas por el Juez A quo, skndo dichos prueba y nlegnto prc.,cntndo, por lt.- '.'.., . ~ •• / f¡r, 

'~~ , o$J , 
cucntndantes tomadas en cuenta pnro cmicir ln sentencia üe mérllo. como lo son elementos "-: ~e): 

ob¡e11vos y sub¡e11vos de lo nnsma. Con rc.s¡x:cto o In LEGALIDAD ADMINISTRATIVA. 

cst..a h:i sido gnrami7...nda pQr med¡o de la Ley, para que los ctJcntac1antes puedan presen1ar 1a 

respectiva apclnc,ón sobre los agravios cnusados a la mism• por la ,cntcncm condcnatodo, 

In ami fue npcgadn a derecho y rc-,pctondo todns las gnranl ra, procesolcs. Los cuctlladnntc, 

ni luléer uso de su Derecho pnrn Expresar Agravios. de Conformidnd 111 Artículo 72 de In 

Ley de In Cone de Cuentos de la República: así tnoibién que los cucntndantc.s ni hacer uso 

de su Derecho pam Expresar Agrnvios. de confonnidad ol Artículo 72 de la Ley de la Corte 

de Cuentas de la Repllbl1ca, de ,nanceo un4nuue establecen: "'"',,,'por este medio se 

prcsen111 nnk la Uonorublc C:]marn de Segundo. lostoncio de 1:i Corle dt" Cuc.ntas de 

Ju República c.l presente escrito en el cual se hace una ampliación ht respucstt, 

11resentadn en Primc.ru lustancla .. .. "'"''\ sícndo 1n Rtprcscmnc:i6n Fi~cal del parecer que 

luego del estudio dcl proce,,o. así t'Omo de la prueba apot·tada y nonJn.ndo en primer:, 

ins1,1nctn. qucd(I clnro que la sentenc,o dictada por el Trihunnl A-quo está apegado a lo 

Jusuc,a y o la legnlldad, por lo t~nto. es procedente que este tríbunnl superior conr1m1c 

d1chu Seuteacia. Lo antenor de confonrudad n los nrt!culo 1014 del Código Proccdiimtntos 

Civile.,. relacionado con el nrtículo I O 19 aumerul 2 del mis, 110 Código, los cuales son claros 

en establecer que en Segundo lmlanc,a pueden ~ p:ut~ nmplinr ,us peticiones en lo 

accesorio y no alegar actos 11ucvos: además solo podríw probar hecl10, propuestos en 

Primen, lmaanc:ia y que no fueron admitido) en esa. lnsuutcia~ siendo que, en c.~tc momc-nto 

P,ocesoJ. los cuemadames en ningún momento cumplen con lo csU1blec1do en dicho, 

ArLkulo Oc igunl mru:1c.ra que cu el t.ran~C1.1f60 del Jtucio de Cuc.utas se han n:sp~1:1do la., 

Gnrontia"' Con.stituc1(malc.s, s1codo los cueo1ad¡1n1es oídos }' vencidos en JUicio conforme u 

los íonnnlismos legales que eslableccn nucsu-as leyes y In Coru.titucióu. odcn11\s se cumph6 

las ernpa, proccsale., que innudn 1~ misma. A~inusmo que Luego del estudio del proceso. as í 

como de la prurbo nportndn y :malíwda en prímeru instancio, 11uedn clom que lo sentencio 

dictlldn por el Tnbw1al A,quo está npcgnda o In justicio y o lo Legnlidncl. por lo ,noto. es 

procedente que este tribuual supeñor coníinne dicha Sentencio 

Esta Cárnnrn por su pane respcclo a los agnlVlOS expuc$t0$ por la recuJTente, hoce los 

s1g1Jicntes co1mderuc1ones: Que o fs. 134 corre " agregado el c,crito con las e..,plicncione, 

proporcionndw. y del r,. 293 al (,. 392 de In pieza principal lo documcnrneión prcscntndn 

por lo recurrente prcscntuclos nntc In Cámara Segwld:i. de Primom ínstnocia o íln de 

desvinulll' la deíiciencin atnbulda en su cc:mtru coino Ex Jefe de la Unidod de Adquislc1ones 
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y Comrninciones Institucional: esta Olmnra co11sidero preciso ociara, que en el presente 

repnro, fo~ nudltores cues11onnron In foann de compro efec.tundos por ln recurrente en sus 

funciones de Jefe de la UACI de lo Fiscalía Genernl de lo República pnrn el lllio 2007-

200$, es decir írJccionnndo los cantidades para un mismo especiíicndo pnro el caso compra 

de Equ,po infomll\llco. que en su 1010hdad nsa1cnde n la cantidad de S48.7 13.40, cuando el 

Decreto Ejecuuvo #64 del 30 de mnyo de 2008 y con v1gencin o partir del 16 de junio del 

nmmo año. establece: forma de Contratación por Libre Gestión de 10 (SI ,923.01) basta 80 

($15.)83.99) ;.nlnnos mínimos. os! como el de lo Ley de Adquisiciones y ContJ111acloncs de 

In Admin1$tmción Públicn es claro en su Art. 58 ni es111bkccr "Prohibición de 

Fracc-io11amlen10 "NtJ podrá /racciwrorse la$ odqrtisiciont!s y cotJlfatacionts tfe la 

Admi11isrrtlci6n P,iblica. con el fin dt modifiror la Cttmufn de la m.i.mra y eludir, así, los 

l'equ.isuos csttr.bl.ecidos p,va las difcrcnteJ'jonna,t d~ co,i1ra1ación regult,das por t!s.ra Ley"; 

por lo 10010. los documentos prescn111dos por lo t1pclante. no de.vimían la mfrocc16n n lo 

e!ttnblec-ido e.u el ArL 16 de la Ley de Adqui.sicionc, y Con1r:uneit,ne, de In Adm1ni~rnci6n 

Públic'll, Cnpltulo 111, Programación y PrcsupuesLoc16n. Art 40 TiLulo JU; Gcncrolidodcs de 

las Controtnctones, Capfmlo V: fonnn., de Contrmación, Determinación de Montos poro 

proceder y el Art. 58 T!Luln IV: Dispos1c,ones Espcc,oles sobre Fonnns de Controtnclón. 

Capítulo l: Actuocioncs Rela11vas a lo Contratncíón, prohibición de Frocclonam,ento nmbos 

artículos de lo Ley de Adqu1Sic1oocs y Contratoc,orn:s de Jn Adm1nistrnc1ón Pública. 

Referente • que In CAmnra Segundo de Primero I nsrancia, únicamente consideró los 

alego10> presentado por la señor• Mercedes l.ourdes el.e Bw.tamuntc, quien asumió el cargo 

de fonna in1erina, y que la suscnu1 ~e encontrnbu en periodo de incapacidad por 

mn1em1dad; e~111 Cimnra es de la opinión que al \'erificnr o folios 295 lt'I resolución Nº 468 

emihda por l:t Fiscnlis Gcruernl de la República. mcdiunte ol cual resuelven conceder 

hcenc,a con goce de sueldo por 30 dfas, del 14 de agosto ol 12 de sepuembro de dos ruil 

ocho. t1 ln Liccnc1ado Claudia Llssene Snntillanu de Gómez. Jefe de lo UACI, lo~ funcione, 

de >11 crugo, íucron cjerddas y realizados durante el periodo "udltado que corrc;.ponde del 

21 de junio de 2007 al 3 1 de agosto de 2009. es decir lns funcione, de dicha recum:ruc 

cc:so.ron si:is dios después de In último orden lle compro cuestionada en el presénte reparo. 

que es del 20 do 08 de 2008; asimismo el Juez A quo. cumplió con el Prmc,pio de igullldud 

procesal estipulado en el Art. 5 del Código Proc-csnl Civil y Mercantil "Las partes 

d,spondrtm tle Jos nusmos derccJ,o:t. obligricrom!s, Ctlrgos y posibdida,J«.t prOcfJsoles 

durmire ,1 desarrollo del proceso. l.as /1111íraclQl1t.< a la rgua/dad q11t dL<¡xmga eslt Código 

no deben a¡,llcars~ dt!. modn /al q1u! g1mue11 una pirdlda irreparabltt tld th:recho a In 

prorecci611 j11nrdiccio11al", os decir brindodo a coda uno de las parte~ el derecho de ejercer 

~u déít"n..c:a. nponrmdo la pniebn penim:mc. conduccn1c y útil :, tnl como lo estoblece e l Art, 

12 de. In Const11ucióo que es1oblece •·roda perso,ui " quien se imput~ mJ dt!lilo, Si! 
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9 ,.wmrrd moceme 1111e111ro.r 110 s, ¡m~h• .vu c11i{J(1lltirdÍÍd co11}on1te a la ley y e11 ¡u/. 

p,U,lico, c11 el que se le a.1egure11 todru lll.f garm,t(ns 11ec,.1·,rri!Js '"''" su dcf,11.<0". p<)r todo 
.\ .... , .... (>_ 

lv 1;,11.1\c.dot, e&lO. Cdmnra procede a co1ÜU111nr ltt rcsponsabH1dad AJmiuisttutivu ulJ1huid.1 a _ ... J, :.!:7{.,.
11 

loseñoroCLAUOI ALISSETI I SANTILLANAOEGÓMEZ. ~J. >f. }j~ 
~,!:~~ -~fi/2 
~ 

POR TAJ",'T(): De acuerdo con l::,s rozone.• e1tpues1ns, disposiciones legales c llndns y - W 

art.lculos 72 y 73 de lJl Ley de la Coite de Cuentas de lo Republic-a, en nombre de la 

República de El Salvador, CSl;l Cámara FALLA: 1) CONFfR~L\SI~ en todn< "" pone, el 

fallo de la Scntcncin pronuncíudn por In Cd111nra Segunda tlc Primera lnstnncia de e<ln 

Conc, a la~ nueve horas del dfn nueve de m-a.rzo de dos mil llocc, por estar npcgado a 

dccccho: U) Dcclúrasc CJc<:uLonad~ ln Sen1encin reladonocla: lfbrcse la ejecLILoria de ley 

pnra lo, cíoctos pcnmcn1cs; IU) Vuelvo lo 1',cw Prloclpal n In C:imaro de origen con 

ccnificacrón de estn Sentencia. llAGASE SAIIER •• 

PR0!)<UNOAOA POR LA MAGISTRADA l'RF..SIDENTE Y 

LA SlJSCIUBEN. 

úp fl,)C.'Jl-1010 
RSCA,1.IA, GfNl:.ltALbl LA .a,)ff:UC4 jf'(;lt ¡ 
a,n.,.. de Srp11.!1 llllblld. I ,AUtr• lldtJ 

Telémnos PBX: (503) 2592-8000, Cl)cf,go Postal 01-107 
t,ttp:: /lwW'W.cortedecuentas gob..sot, la. Av Norte y 13• C. l'te. San Salvador El SalvadOr, CA. 
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.. . anlcnor fotocoprn es conforme con su oñginnl. con la cual bC confrontó: y para 
remitida n la Cámaro Segunda de Pñmern Instancia de esta lnsutución. a efccm de que _ 
cumplo lo pronunciado por la Honorable Mogistrodu Pre.~idemc y Magistrados de es10 
Cómnm. cx1iendo. ílrmo y sello la presen1e. en Son Solvodor a h,< nueve horas cincucnto 
minutos dc.l día ocho de octubre de dos mil dicciaucvc, 

f.a.p U JC-5' lOIO 
f lSCALL\ 0 L"'0AL Dtl/1 lt[l'06UCA l•'ORl 
O m-• 'i~,-ta l11W11tu/ MHm1.UWU 

Tel- P8X, {!\03) 2592--'000, ~go P011•I 01-107 
httl).llwww_on.,..galu" 1a A" Noruty 131 e PIAt SaoSaJ,,edorEISalvadar, CA 
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CÁMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE. LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA: San Salvador, o los doce horas con diez minutos del día treinta 

de octubre de dos mil diecinueve. 

Poi recibido el oficio REF. SCSl-560-2019 de Is. 860, de fecha ocho de 

octubre del año dos mil diecinueve, procedente de lo Secretorio de ta 

C6mora de Segunda Instancia; junio con el Juicio de Cuentas II-JC-52-201 O, 

en el que se encuentro agregada lo Certificación de lo Senlencio emitido 

por to referido instancio. et cual consto de cinco piezas con ochocientos 

selenio y tres folios. 

Cumplase con lo ordenado por el Honorable lñbunol Superior en Grado. y 

de conformidad al Articulo 93 inciso Cuarto porte Final de la Ley de lo Corte 

de Cuentos de lo Republico. ARCHÍVESE PROVISIONALMENTE EL PRESENTE 

JUICIO DE CUENTAS; y por ser un trámite administrativo. emítase la 

notificación de esle auto. 

1'ol. fll5CU 206-0E-UJC-l4•2010 
E,;p I IA JViS>IOAI--JC-l2·2010 
Com.'2" de 1• ln\lundO 
MPti.4 

Ante Mí. 

Teléfonos PBX (503) 2592~. Có<ÍIQO PosUII 01-107 
http llwww()Ot1ttdecutWUM.gob <Jv 1a A.V Nar1e "/ 13A C "'Ple San SalWitdof El Sarveoo,, CA 

e=rs 
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CIUDADANA, REALIZADA A LA FISCALIA GENERAL DE LA 
REPUBLICA (FGR), DURANTE PERIODO COMPRENDIDO 
DEL 21 DE JUNIO DE 2007 AL 31 DE AGOSTO DE 2009. 

SAN SALVADOR, MAYO DE 2010. 





Corte de Cuentas de la Re_p\lblica 

l'\.llud111" l \ 

INDICE 

1. ANTECEDENTES DEL EXAMEN ............... ............ .................................... ........... 1 

2. OBJETIVO ....•............•............................•................ ..................•............................ 1 

3. ALCANCE DEL EXAMEN Y PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS •...•.....•.•.•.•...•.. 1 

4. RESULTADOS DE EL EXAMEN ••..•...•...•.•.•.•....••...•.......•.......•..••.•.•...•...•.•.•...•...•.. 2 

5. CONCLUSION ...... .....•... .......... ..•........ ...........•..........................•....•. .. ..•.. ...•........ .. 29 

Teltítmo11 flBX (5{1\1 rn1-45U. ~.Jnt-.J • ...... l:!lll-t)l)fJ..~ ( ild.lt,t(\ ·~-1 III- IU1 
c-lTl,ltl JJ_,(i ·rortl'dcl:1.11t.1tWJt1h w. ll l' Pre ) l• A\ i-.vnc. S11i,SJl\lldm. H '-lal~M.lut, 1' '\ 





Corte de Cueat.a1 de la República 

FI S11h,1.~ur, C A 

Licenciado 
Romeo Benjamln Barahona Meléndez 
Fiscal General de la República 
Presente. 

El presenle informe contiene los resultados obtenidos de nuestro Examen Especial al 
Fideícomlso para Inversión en Educación, Paz Social y Seguridad Ciudadana. 
realizada a la Fiscalla General de la República (FGR). durante el periodo 
comprendido del 21 de junio de 2007 al 31 de agoslo de 2009. la Audiloría se realizó 
en oumpllmlento a lo que establece el articulo 195 de la Constitución de la República 
y a los artículos 5, numerales 1, 3, 4. 5 y 16; 30 y 31 de la ley de la Corte de Cuentas 
de la República. 

1. ANTECEDENTES DEL EXAMEN 

En cumpllmlento al Plan Anual de Trabajo, de la Dirección de Auditoria Tres, 
determinó según Orden de TrabaíO No. 36/2009 de fecha 28 de sepllembre de 2009, 
practicar Examen Especial al Fideicomiso para Inversión en Educación, Paz Social, 
Seguridad Ciudadana, por el periodo comprendido del 21 de junio de 2007 al 31 de 
agosto de 2009. 

2. OBJETIVO 

Emitir un informe que contenga los resultados del examen sobre el Examen Especial 
referente al Fideícomiso para Inversión en Educación, Paz Social y Seguridad 
Ciudadana. 

3. ALCANCE DEL EXAMEN Y PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS 

Realizar Examen Especial al Fideicomiso para Inversión en Educación, Paz Social y 
Seguridad Ciudadana, durante el periodo comprendido del 21 de junio de 2007 al 31 
de agosto de 2009, aplicando Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la 
Corte de Cuentas de la República. 

Procedimientos efectuados: 

1. Verificar a través de nuestro examen, el cumpílmiento de la normativa legal y 
técnica, aplicable en cada proceso de las adquisiciones. 

2. Solicitar Informes de Auditoria Interna realizados .al Fideicomiso para Inversión en 
Educación, Paz Social y Seguridad Ciudadana. 

INFORME oe E XAMEN C.SPECIAL AL FIOEKX)MlSQ PARA IHVERSION EN EDUCACIÓN, PAZ SOCIAL y SEGURIDp.Q 
CIUOADN-tA REAUZAOA A LA FlSCALIA GENERAL DE \.A REPUBLICA (FGR), POR U PEROOO COMPRENDtOO 

DEL 21 DE JUNIO DE '2001 Al 3 1 OE AGOSTO DE 2009 
Tclcl.ono,i PS\. \S01¡ 1m ,.,!l. U.?1.-7116~ •·•:i" -:i,i 1. 11f1Q,,c 1, ódigl.'t P(•'1al 11 1-107 
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3. Verificar el porcentaje de ejecución al 31 de agosto de 2009 de los Proyectos de -=~ 
Modernización de la Fiscalía General de la República, de forma detallada, asi: 
Equipamiento Informático 
Automatización de Procesos Institucionales 
Creación de Tres Distritos en el Municipio de San Salvador 
Digitalización y Administración Digital de Documentos. 

4. Verificar que se encuentre autorizado por la máxima autoridad el documento 
"Proyecto de Modernización de la Flscalia Generall de ta República" 

5. Verificar los adecuados controles internos con respecto al mobiliario y equipo 
adquirido con Fondos del Fideicomiso. 

6. Realizar verificación física del activo fijo adquirido con fondos del FOSEDU. 

7. Verificar el adecuado registro contable en cuanto a cuenta, monto y periodo de las 
adquisiciones de bienes y/o servic,os adquiridos a través del Fideicomiso, entre 
otros. 

4. RESULTADOS DEL EXAMEN 

Como resultado de nuestros procedimientos Identificamos las siguientes deficiencias: 

1. AJ solicitar el porcentaje de ejecución de los Proyectos del Programa de 
Modernización de la Fiscalía General de la República, observamos que el 
componente de Descentralización de Servicios fue sustituido por el Proyecto 
Unidades Móviles para la Escena del Crimen; lo cual no fue comunicado a la 
Dirección de Crédito Público del Minlsteno de Hacienda. 

La Ley de la Corte de Cuenlas de la República, Sección II Grados de 
Responsabilidad, el Art. 61 Responsabilidad por acción u omisión, esiablece: 'Los 
servidores serán responsables no sólo por sus acciones smo cuando dejen de hacer 
lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo•. 

La Ley del Fideicomiso para Inversión en Educación, Paz Social y Seguridad 
Ciudadana, Objeto de la Ley Art 1. Establece: •. . ... .. .. .. ..... Los fondos del 
Fideicomiso, incluyendo los captados a través de los Certificados, deberán destinarse 
a las actividades que .. .. ...... , la Fiscalla General de la Repübllca, ...... .. . ... . 
Desarrollaran para la prevención, combate a las distintas formas de delincuencia, 
incluidas el narcotráfico y la criminalidad organizada transnacional y en materia de 
reclusión, readaptación y rehabilitación de privados de libertad:............ todo de 
acuerdo a los programas propuestos por las Instituciones Fideicomisarias·. 

INFORME DE EXMAEN ESPECIAL Al FIDEICOMISO ?ARA !NVE.RSION EN EDUCACION, PAZ SOOAL Y SEG\JRIOAO 
CIUDADANA, REALIZADA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPU8UCA(FGR~ POR El PEftlOOO COMPRENOIOO 

DEL ZI OE JUNIO DE 2007 A1. 31 DE AGoSTO OE 200Q 
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rlS...h·.iJ,,1. C \ ~""~ ·,~ ,._.._6i_ :'f - ~;;:. ... - ~ .. 
La Circular No. SAFI. 001 /2008 de focha 22 de ener?. de 2_00_8. Lineamientos par ~ :::.•;..,',t,/ 
Registro. Programación y Ejecución de la lnver'S,on Pubhca 2008, Romano V. -·-
Lineamientos de Ejecución, establece: "La ejecución comprende la movilización de 
recursos humanos, financieros y materiales, destlnad'os a la obtención de las obras y 
otros productos definidos en cada proyecto o programa de inversión pública, 
debidamente registrados en la aplicación informática del SAFI y SICGE; acorde con 
las aslgnaclones vigentes y con la base al devengamiento correspondiente, No. 4 las 
modificaciones de metas físicas-financieras o alcance de los proyectos y programas 
de Inversión lnduldos en el PAIP 2008 requerirán de opinión favorable de la DGICP: 
para tal efecto. cada lnstilución realizará los trámites correspondientes ante el 
Despacho Mlnisterial de Hacienda con copia a la DGtCP, anexando la justificación 
pertinente. a las explicaciones de cómo dicha modi ficadón afectará las metas y el 
cronograma de ejecución del o los proyectos involucrados en la misma·. 

La causa del hecho se debe a que la Gerente de P1arnficación, no comunicó 
formalmente a la Dirección de Inversión y Crédito Público, ya que consideró que con 
los correos enviados a los Involucrados en la ejecución del FOSEDU donde les 
notificó de ese cambio, cumplía con el requisito 

En consecuencia, la Dirección de Crédito Público mantuvo en su base de datos 
Información no real ya que mantuvo un proyecto que no fue ejecutado, y el que fue 
incorporado lo mantuvo como meta no como proyecto. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

A través de Memorando con referencia DOM/GP/M-612010 de fecha 1 de febrero de 
201 O suscrito por la Gerente de Planificación, expresa lo siguiente: "El Programa de 
Modernización de la FGR modificado con la sustitución del Componente de 
Descentralización de Servidos por el Proyecto de Unidades Móviles para la Escena 
del Delito, se entregó a la persona responsable del seguimiento del fideicomiso en la 
Dirección de Inversión y Crédito Público del Ministerio de Hacienda, durante una 
reunión en el mes de abñl de 2008. 

Como evidencia de lo anterior. le remito anexo un correo donde les notifico de ese 
cambio a los Involucrados en la ejecución del FOSEDU en la Institución" 

Por medio de nota fecha 18 de mayo de 2010 suscrita por la Gerente de Planificación, 
expone lo siguiente: "El cambio de proyecto se comunicó a través del Informe de 
avanoe del mes de marzo de 2008 y personalmente durante una reunión de trabajo 
con la persona encargada de dar seguimiento a la ejecución del fideicomiso de la 
DGICP del Ministerio de Hacienda; es de considerar que en ese momento las únicas 
formas de comunicación entre los ejecutores y la DGICP eran a través de los informes 
mensuales y las reuniones de trabajo. 

IN.FORME DE EXAMEN ESPECIAL AL FtDEK:OMrSO PARA. INVERSION EN EDUCACIÓN, PAZ SOCIAL Y SEGVRJOAO 
CJUOADANA. Rf.ALiiADA A 1.,A FI.SCALIA GENERAL OE LA REPUSUCA (fGA) .,OA EL PE.R/000 COMPRENOIOO 

DEI. 21 DE JUNIO DE 2007 AL J1 0E AGOSTO DE 2009 
Tele.Ion. l'f.i\_: 1,0..l) .!12! .. •.Ul!...!1.ll• 1Nti1 fa~;~ l ..()llt,llé l oJ1~•1,1 l'o-.t11I t11 IU, 
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COMENTARIOS DEL AUDITOR 

No obstante de los comentarlos presentados por la Gerente de Planificación la 
deficiencia se mantiene, ya que no presentó ev,dencia de la entrega efectuada por el 
personal responsable del seguimiento del fideicomiso, en la Dirección de Inversión y 
Crédito Público del Ministerio de Hacienda, de la modificación de la sustitución del 
Componente de Descentralización de Servicios. 

2. En el examen realizado a las Licitaciones efectuadas a través del Fideicomiso 
para Inversión en Educación. Paz Social y Seguridad Ciudadana (FOSEDU), 
comprobamos lo siguiente: 

No, NOMBRE DE LICITACION 
l icitación Pública No. 05/2008, ºADOUISICION 
DE LAPTOPS, DESKTOP Y UCeNCIAS PARA 
LA FISCAUA GENERAL DE LA REPÚBLICAº 

-

OBSERVACIÓN 
De la Empresa GRUPO HO. S.A. de C V 
No se ,nciuye<on las espec,fica01ones o 
carae1e<ís1k:as técnicas de los bienes o servlc:IOs 
adquiridos en las Acta• de ReceJ)Ción de lechas 

-19100 y 2511.1/ 2ºº8 rf!S~~ 
RAF, S .AdG C.V .. 
No se incluyeron tas espec1flcaek>nes o 
caracteristícas técnicas de los bienes o servicios 
adquiridos en las Acias de- Recepción de fechas 22 
de sepliembre y 26 de nov1embro del año 2008 
res~livam~ 
La Flsealla recibió a entera salisfacc,ón los 
todados de las PC, sjn cumplir con las 
estv!l"rricaciones técnicas, 

El Reglamento de la Ley de Adquisic,ones y Contrataciones de la Administración 
Pública Título V; De los Contratos en General. Capitulo I· Ejecución de los Contratos, 
Acta de Recepción, An. 60. establece: "Se elaborará acta de recepción de todas las 
adquisiciones que se realicen, la que tendrá como contenido mlnimo lo siguiente: 
........... .. ..... LIL d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o 
servicio: ................. " 

La causa del hecho se debe, a que la Ex Jefe de la UACI, Ex Coordinador Técnico de 
la Gerencia de Tecnolog la y el Jefe de Almacén no Incluyeron las especificaciones 
técnicas del equipo, debido a que ellos consideraron que estas son muy extensas y el 
Fonmato de acta de recepción de bienes o servidos que utilizan. solo se Incluyó el 
cuadro que todos los proveedores ponen en la ofena técnica económica, y que 
básicamente contiene información de las cantidades de equipo, marca modelo y 
precios 

En consecuencia, se recibieron teclados que no cumpllan con las caracleristlcas 
técnicas solicitadas: por lo que la entrega de los bienes solicitados los recibió 
posteriormente al plazo establecido en el contrato. 

INF'ORME DE EXAAEN ESPECIAL AL FIOEICOMISO PARA IN\1:RSIÓN' EN EDUCACIÓN, PAZ SOCIAL Y SEGURIDAD 
C,UOADMIA, REALIZADA A LAFISOALIA (..EN ERAL OE l AREPlJ8UCA {FGA). POft El PERtOOO COtJVl'AEl'(OIOC) 

DEL 21 DE JUNIO DE 2007 AL 31 DE: AGOSTO DE 2009 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Por medio de nota con Ref: DOM-GT/2010031103 sin fecha, recibída el día 12 de 
marzo de 2010, suscfita por et Ex CoordinadOr Témlco de la Gerencia de Tecnología, 
expresa los comentarios siguientes: "Contrato 34/2008 a favor de la empresa Grupo 
HQ, S.A. de c.v. " No se Incluyeron las especificaciones técnicas del equipo, ya que 
estas son muy extensas y el rormalo de acta de recepción de bienes o servidos que 
utilizamos para dicha fecha solo se incluyó el cuadro que todos los proveedores 
ponen en la oferta técnica económica, y que básicamente contiene Información de las 
cantidades de equipo, marca modelo y precios; este cuadro es exactamente igual al 
que inciuye et contrato en la cláusula segunda: PRECIO Y FORMA DE PAGO, y 
adicionalmente como es conlralo es su cláusula Décima Sexta: DOCUMENTOS 
CONTRA TUALES establece que forman parte del contrato las bases de licitación, la 
oferta y sus documentos, consideramos que quedan implícitas las características 
establecidas en las bases. al afirmar en et acta que los bienes y servicios se reciben a 
entera satisfacción de acuerdo a lo establecido en el contralo. 

Contralo 36/2008 a favor de la empresa RAF, S.A. de C.V. "No se incluyeron las 
especificaciones técnicas del equipo. ya que estas son muy extensas y el formato de 
acta de recepción de bienes o servicms que utlhzamos para dicha fecha solo se 
incluyó el cuadro que todos los proveedores ponen en la oferta técnica económica, y 
que básicamente contiene Información de las cantidades de equipo, marca modelo y 
precios: este cuadro es exactamente igual al que incluye et contrato en la cláusula 
segunda: PRECIO Y FORMA DE PAGO, y adicionalmente como es contrato es su 
cláusula Décima Sexta: DOCUMENTOS CONTRATUALES establece que forman 
parte del conlrato las bases de licitacíón, la oferta y sus documentos, consideramos 
que quedan Implícitas las características eslablecidas en las bases, al afirmar en el 
acta que los bienes y servicios se reciben a entera satisfacción de acuerdo a lo 
establecido en el contrato. 

En efecto, así como lo señalan en sus observaciones. se recibieron teclados en inglés 
en vei de teclados en español tal como se solicitó en las caracterlsllcas. al respecto 
puedo recti ficar de mi parte, que al delegar la Inspección del equipo se cometió un 
error involuntario al no detectar que el teciado que estaba en Ingles y no en español 
como era lo correcto, y espero que pueda ser comprensible puesto que la diferencia 
entre ambos tipos es que et teclado en español trae la tecla "ñ" y el del ingles no la 
tiene: cuando se estaban instalando los primeros equipos se detecto el error, por lo 
que se procedió a realizar las gestiones para et cambio y considerando que esto no 
afectó las funcionalidad primordiales y de mayor peso en el equipo se conlinúo con la 
distribución det equipo y finalmente el proveedor entregó los teclados en español y 
además dejó como parte de los activos de la FGR los teclados en inglés como valor 
agregado por el error cometido (ver documentación adjunta de la gestión de cambio 
de los teclados)". 

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL N.. F10acoM1SO PARA IN\l'ERSION EN EDVCAcóN PAZ SOCIAL Y SEGURIDAD 
CIUDM>ANA, REALIVDA A LA FlSCAllA GENERAL OE LA REPUSUCA (J=GR •. POR EL ~1000 COM=IRENOIOO 
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A través de nota de fecha 18 de Mayo del 2010 con Reí: DOM-GT/2010051804~'!.. ··••·•~• ... 
suscrita por el Coordinador de Infraestructura lnformátlca, Gerencia de Tecnologla, , ,..,..., • 
expresa para los Contratos 3412008 y 3612008 a favor de las empresas Grupo HO y 
RAF. S.A. de C.V., LP No. 0512008 re~pectivamente, lo siguiente: "El formato de acta 
de re<:epclón que ulillzamos en la FGR para la recepción de bienes o servicios, solo l 
permite que se le Incluyan las caracterísUcas generales de los bienes o servicios que 
se están recibiendo, no así la Inclusión en detalle de las especificaciones técnicas, ( 
puesto que en el acta de recepción se hace referencia al contrato el cual a su vez 
relaciona en sus documentos contractuales las especificaciones técnicas y las bases 
de llcitación; 

Según mi forma de Interpretar el Capitulo 1: De los contratos en General. Art. 60. Lit. 
d) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de ta Administración 
Publica, el Acta debe contener como mlnimo Especificaciones o Características 
técnicas del bien; considero que cumplimos con lo estipulado al agregar las 
caracterisücas en general del bien y no las especificaciones, ya que el Lít. d) al utilizar 
la letra ·o· entre las palabras Especificaciones y Caracteristícas, permite que sea 
utlllzada una de las dos; siendo de nuestra elección las caracterislicas·. 

Por medio de nota con Re!. Dirección de RRHH-ADMON•GA-SAl-02512010 de fecha 
12 de marzo de 2010, suscrita por el Joto do Almacén Institucional, remite los mismos 
comentarios presentados por el Ex Coordinador Técnico de la Gerencia de 
Tecnología, respecto a los Contratos Nos. 3412008 a favor de la empresa Grupo HQ, 
S.A. de C.V., y Contrato 3612008 a favor de la empresa RAF, S.A de C.V. pero no 
emite comentarios sobre la recepción de los teclados de las Pe. 

A través de nota de fecha 15 de marzo de 2010, suscrita por la Ex Jefe de la UACI, 
expresa lo siguiente: 

Contrato No. 34/2008 de ta sociedad GRUPO HQ, S.A. de C.V.: 

'Que debido a que las especificaciones técnicas del equipo. son extensas. se 1ncluy6 
el cuadro de acuerdo a la oferta económica presentada por la contratista, la cual 
contiene Información de las cantidades de equipo, marca, modelo y precios; el cual 
es el que se incluye en la cláusula segunda del contrato: PRECIO Y FORMA DE 
PAGO. asimismo, en cláusula Décima Sexta: DOCUMENTOS CONTRACTUALES se 
establece que forman parte del contrato las bases de licitación, la oferta y sus 
documentos, por lo que se afirma en el acta, que los bienes y servicios se reciben a 
entera satisfacción de acuerdo a lo establecido en el contrato 

Contrato No. 3612008 de la sociedad RAF, S.A de C. V. 

·Que debido a que las especificaciones técnicas del equipo, son extensas, se induyó 
el cuadro de acuerdo a la oferta económica presentada por la contratista, la cual 
contiene información de las cantidades de equipo, marca, modelo y precios: el cual 

INf ORME DE EXMEN ESPECIAL /U. FlOEICOMISO PARA IN\IEftSION EN EDUCACIÓN, PAZ SOCIAi. Y SEGURIDAD 
CAJOADANA REALIZADA A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBUCA (FGR), POR EL PERIOOO COMPRENOIOO 
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1d i.\(oo.;,. PO.X· J.501)~~~21. ~ "?l'}fl~ l ,n Z:)itl.olQI\C 4 0fJ1go P1;11&11J01-IO'" 

"
4 mail. d<Mcc:onc-da:1.11.'1114 iroh.11v. l l t Pi>!.)' I ' \\ """"'· San S..h-o.Jor, El Sa.l\·ddol, e .\... 

6 





~,••o;. :j 
~-.,,;~t.•tJr,,'"",p_ VA" ,,4., . o'9,. ~ 
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EIS.iluit\11.C A ~'::1.~ .... - /:C - ~~~ ... w , ~ 
es el que se Incluye en la clausula segunda del contrato: PRECIO Y FORMA DE O /"m ·t.· 
PAGO, asimismo, en cláusula Décima Sexta: DOCUMENTOS CONTRACTUALES se ,..,__.:,,, 
establece que forman parte del oontrato las bases de licitación, la oferta y sus 
documentos, por lo que se afirma en el acta, que los bienes y servicios se reciben a 
entera satisfacción de acuerdo a lo establecido en el contrato. 

Que por un error involuntario al momento de recibir el equipo, no se detectó que el 
teclado que entregaban era en inglés y no en español, debido a que ta diferencia de 
ambos es únicamente la letra "ñ" y este fue detectado hasta el momento que se inic,o 
el proceso de la instalación de los primeros equipos y fue que se realizaron las 
gestiones correspondiente para que la empresa realizara el cambio necesario, sin 
embargo esto no fue causa para paralizar la distribución y utilización de los equipos, 
por lo que el administrador del ConIrato, en este caso la Gerencia de Tecnología, 
gestionó oon la contratista la entrega de los teclados en e,spañol. 

A través de nota con Ref.GPE-DIG-2010032601 de fecha 26 de marzo de 2010, 
suscrita por el Ex Gerente de Tecnología, expresa lo siguiente: 

1. "Para coordinar y ejecutar todo lo relacionado con los mencionados procesos 
delegué al lng. José Angel Lara, coordinador de soporte técnico en el periodo. 

Por medio de nota de fecha 19 de mayo de 2010, suscrita por el Ex Jefe de Almacén 
y Bodega, expone lo siguiente: "Por tratarse de Equipos Informáticos el Administrador 
de los dos contratos antes mencionados es la Gerencia de Tecnología: que es quien 
da seguimiento desde el origen con la elaboración de las bases de Licitación, actas de 
recepción, entre otros. 
Almacén únicamente es parte es parte del proceso en la actividad de recepción para 
efecto de custodia . ..... ... ." 

COMENTARIOS DEL AUDITOR 

No obstante de los oomentarlos y evidencia documental presentada por la 
Administración, ta deficiencia se man~ene, ya que no se justifica que las 
especificaciones técnicas del equipo sean extensas para que no sean descritas en las 
Actas de Recepción de los bienes y/o servicios. Además en las actas no han detallado 
las especificaciones técnicas; por otra parte no se hizo constar que los teclados no 
cumplían con las especificaciones técnicas solicitadas en las bases de licitación, 

3. AJ examinar los comprobantes contables retacíonados a las adquisiciones por 
Licitaciones y por Ubre Gestión que a continuación se detallan, comprobamos 
que tos gastos efectuados con fondos del FOSEDU; respecto al mobiliario y 
equipo, fueron adquiridos dentro del componente de descentralización de 
servicios, el cual no rue ejecutado. 

a) Compras por Licitaciones 
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Corte de Caentu d~ 11 R~púbUc• 
11 S.1ludt1r r , 

No. Licitación 
LP. No 1012Ó07 
·sum,nl:wo de Mob<liarfo• 
Conltato No.65 del 24/09/2007 
LP No1012007 
"Sumlnlstro de Moblllarlo' 
Contrato No. 66 del 21/09/2007 
LPI No.T712O0S:-FGR ----
"Adquisición de Mobifiano de Oficina"' 
Contrato No 8212008 del 23/12/2008 

LPI No.1 008-FGR 
• A<fqulsicióo de Vehíwos Tipo Panel" 
Contrato No 71/200800116/12/2008 

b} Compras por Libre Gestión: 

No. DESCRIPCION EMPRESA 

OLINS, SA DE C V 

DISTRIBUIDORA 
T AMIRA, S A. DE C,V 

1/Ó2150 
20/02/2008 

1/1325 
LIMDISA, S.A DE C.V. 31/1212008 

1/07514 
30/07/2009 

----+"'11132¡;--
AUTOMAX, SA D 31/1212008 
CV. ii0JS99 

31/0312009 

ORDEN FECHA UNIDAD 
DE DE SOLICrTAN 

_f;OMPRA ORDEN TE ,- Teléfonos IP JM TELEOOM. No. 230 01/04/08 Gerencia de 
Modelo Ejec con SAOECV Tecnologlo 
d,sipay mutt1mec:Ha y 
mubfunoón 

2 Sumiñlstro e REFRIPARTES, No 295 15104/08 Gerencia de 
Instalación elé<:trioe S .A OEC.V. i nfraestruCIU 
y mecén,ca de 2 m y 
equipos de aire manten.míen 
acondicionado, tipo 10 

oenlral y luminarias 
e<> •to. Ups ubicado 
en &6tano del 
ediflcio central de la 
FGR 

4 Adquisición do GRUPO EJJE, No. 453 17/06/08 Gerencia de 
relojes marcadOfes SADECV Tecnología 
Fíngertec TA100. 
de huella digital 

5 Cámaras folográllca MAX de El No. 534 11/07/08 AcllvoF,Jo 
dlgltales Salvador, S.A de 

c.v. 
6 Compra de FERROCENTRO, No, 588 07/08/08 Activo Fijo 

mobiliano para SA oecv 
oficina oen1raI y 
difer Oflc: Fiscales 
a nivel Naaonal 
(me&a de trabajo 
para 6 persooal, 
sallas de e~ con 

INFORME OE E..x'AME.N ESPECIAL AL FIOfJCOM!SO PARA IN'VERSK)N EN EOOCACION, ?AZ SOCIAt. Y SEGURIDAD 
CIUDADANA REAUZAOA A LA i:1SCALIA GENERAL DE tA AEPUBUCA {F~). POR El PERIOOO COMPRENDIDO 

DEL 21 DE JUNIO OE 2007 AL 31 DE AGOSTO DE. 2009. 

ldtfon,,,. 1111'.\ , '.\0.l> ]'JZ!-4~ll. llll-"IS6' r 1t11. l...~1-'ll)(I~, ódigo f11l'llll 01 10 
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Corte de Cuentu de la República 
f:¡ i,;1Jullur. ( A 

No. DES-CRIPCION EMPRESA ___ ORDEN 
DE 

COMPRA -brazos. 
archivadores de 
persiana con 4 
eslantos, sillas 
ejecutivas móvil 
e/brazos y mesas 
de ltabaJO para 4 
nArsonas 

7 Compra de P,ocesos No. 589 
mobibarlo para Metállcos, SA 
oficina cenl'ral y deC.V 
difer, Ofte Fiscales 

• nivel Nacional 
(locker metáUco• y 
amiarlo u~ cloaetl 

8 Compra de MAX de El No 591 
Lavadora/Secadora, Salvador, S A. de 
s • 6 cielos de c.v 
lavado, 3 niveles de 
agua y 3 
temperaturas, p/uao 
en cllnice 
institucional 

9 Eslantos de Angulo OFFIMET, S.A. No. 601 
ranurado e/cinco DECV 
entrepaños, 
especificaciones en 
CObZ&el6n para U&Q 

en Ollc.. fiscal do 
Sensuntepeque 
1611011 

10 Compra de Radio Parts de No 602 
maquinaria y equipo Centroamérica, 
sistema de sonldo SA deCV 
( párl ánlés) paiá usó 
en unkfad de 
comunicaciones y 
protocoto en 
aud1t6rium en Edlf 
Anexo Ofic. Central, 

111-
Sta Teda 

~Servic,o de OMNI MUSIC,- 1--No 604-
lnsta!acion y S.A DE C.V. 
suministro de 
ampllfocador, 
micrófonos para 
uso en unidad do 
comunicaciones y 
protoeolo en 
aud1tórium en Edif. 
central, Sla. Tecla - -

FECHA ---¡j°ÑiDAD 
DE SOLICITAN 

ORDEN TE 

07108/08 Activo Fijo 

07108108 Aci.rvo Fijo 

15108106 Activo Flío 

15108/06 Activo Fijo 

15108106 AcWoFiJo 

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL. AL FIOUCOM!SO PARA !NVERSIOH EN EDUC,ACl()N ?Al SOCIM. Y SEGUR JO AD 
CIUOAOANA, REAUZAOAA LA FlSCN.V\ GENERAL DE LA REPU8i.lCA (FGR), POR EL PER10D0 COM?REHOIDO 

DEL 21 DE JUNIO DE 2001 AL 31 DE AGOSTO OE 2009 
Tddt100t 11B'.\ ,sm, ~-Ul!.2!?.!-7ll6.l F.i, 1JII.I .1111(1,-,: t"od,¡gPl,)l,1,at(ll ,W 

Nniu..l ddt'"ú i:ot1c1.k,:u~1t1.i., ¡¡;,;1tl ,~. ! ( Jl1.:. y I º ih ~orii:. S.1n <i1&.ha.lor, r1 S,1l~uJ<i,. ( .'\ 
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CoTte de Cuentas de Ja Repiiblie a 

1 H;..ih•ito,, l 11, 

No. OESCRIPCIONI EMPRESA 

12 EquJpo mé<hCO y PROCESOS 
laboratorio para METAI.ICOS. 
cllnica Ina1,Iuclonal S.A DECV 
(gablneto melállco, 
mesa ¡¡inecologbca 
redlnable clmuel)le 
tipo gabtnete. 
canapé para elfnlea. 
canapé oon 
abertura para 
cabeia, carro <le 
cul'8eión sida 
sangrar con dos 
gaveoas. banco 

"i3 
giratorio) 
Suml111stto e ED&COM. SA 
Instalación de OEC.V. 
muebCes para 
recepdOn ,de 
co«espondencta en 
edificio central y 
umdedes 
ospecializadas en 
col. San Francisco 

14 Compra de 85 Augusto Cesar 
aparatos de FAX Aliamiranol 

Soluciones 
15 Compra de mesa Creaciones 

de reunión y 4 POPEYE 
sillas. para 
equipamiento •w 
nivel 

16 Camas Box Spnng, Camas 
para uso en Ofü lmpenal/RJcaldo 
FISCi>I de Apopa alonso Alvarenga 

tara 
17 s~1. con Brc12:o, Creaciones 

TrOSO< Cod 78004• POPEYE 
11 p/4to. Nivel Ofic. 
central FGR. 
Despacho F1sc:al 

18 
General (61101J 
Mueble para equipo OLINS & CO 
do proyección a 
instarse en la sale 
principal de 
reuniones del 
despacno Fiscal 
General, 4to Nlvel 
Olio, central FGR 

ORDEN FECHA UNIDAD 
DE DE SOLICITAN 

COMPRA ORDEN TE 
No 605 15/0ll/08 ActNo Fl!o 

No 648 20/0&'08 ActJvo F110 

No 678 26/08/08 ActivoF~ 

No. 688 28/08/08 Activo Fijo 

No. n3 08/09/08 Activo Fijo 

No. 733 0&'09/08 Activo Fijo 

No. 807 06/10/08 Activo Fijo 

_,, 

INFOl<ME DE EXAMEN ESP!cCIAL AL FIO<:ICOMISO PAAA INVERSIOH EN EDUCACION . PAZ SOCIAL V SEGURI0/10 
CIUOADANA. REALIZADA A LA FISCALtA GeNERAt. DE I.AREPIJBLICA {FGR), POR EL PE.ROOO CO"A?RENOfDO 

DEL 2t DE J\JNIO DE 2007 AL 31 Of AGOSTO DE 2009 
lcklOI"°'" PH\ \.SOJJ Ull....J~ll. U.U-7Mc,, F.ii• ..,lJll4lflO~ (\"-b~ P,"'llal Ol-107 
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Corte dél: Cúentu de la República 
i IS.1h.14'1,. l \ 

No. - DESC RIPCIÓN EMPRES-¡- - ORDEN 
DE 

_EOMPRA 

I Especiflc. En cotiza ~ 

161101\ 
PERIODO 2009 , __.. 

19 5 relojes FRIO PARTES, No. 69 
marcad0tes por S.A DEC.V 
huella dactilar, 
instarací6n y 
configuración de 4 
relojes. NOTA: 'ª orden de compra 
fue l)<lr un towl de$ 
3.556,78, sin 
embargo ,. 
cantidad de $ 
504,28, fue 
oanc:elado oon 
fondos GOES. pot 
lo que se cargo con 
fondos FOSEDU la 
cantidad de $ 
3,052.50 

20 8 Suministro e ED&CON, S.A No 306 
lnstalaclóo de OEC.V. 
Módulos de 
estaciones de 
trabajo, 8 sumintstro 
9 Instalación de 
po<ta teclados 
plásticos, 2 
suministro e 
,nstalaciOn de 
estaciones de 
trabajo para 
recepción de la 
Gerencia de 
Tocnologla, 18 
suministro e 
ln&1alacióo de 
libreras aéreas 

21 Sistema de control GRUPO LOS No 500 
de acceso SEIS S.A DE 
despacho Fiscal c.v. 

22 
.~unto 
Sistema de eon~OI GRUPO LOS No 511 
de aooeso SEIS S.A DE 
despacho .c.v. 
Secrelario Gene.-al 

FECHA UNIDAD 
DE SOLICIT AN 

ORDEN TE 

30101/09 
-~ 

Ge.-encia de 
Tecnologla 

09/03109 Aciivo Fijo 

29195/09 Seguridad 
lnsUluaooal 

12106109 Seguridad 
lnslltuoonal 

la ley del Fideicomiso para Inversión en Educación, Paz Social y Seguridad 
Ciudadana, Objeto de la ley Art. 1. Establece: " ......... , . ..... Los fondos del 
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-t. 
~v•ot<.¡ \ 
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.,; . .. . c,••~ 'i- ,.,, ... e:. 

Fideicomiso, induyendo los captados a través de los Certificados, deberán destina ~ \ 0 •-• ;:; ~ o ' 4 
a las actlvídades que .. . .. ..... , la Fiscalia General de la República.. .. ........ 0 • , ,., 0 , 

Desarrollaran para la prevención, combate a las distintas formas de delincuencia, •·•~.,. , 
Incluidas el narcotráfico y la criminalidad organizada transnaclonal y en materia de 
reclusión, readaptación y rehabilitación de privados de libenad; .... .... .. .. todo de 
acuerdo a los programas propuestos por las Instituciones Fideicomisarias". 

Además el Art. 5 inciso 1 de la misma Ley, Obligaciones del Fiduciario, establece: 
"Serán obligaciones del Fiduciario: Destinar los recursos humanos y operativos 
necesarios para que se cumplan los fines del Fideicomiso, los cuales serán 
costeados con el producto de la remuneración acorda<la al efecto' 

La causa del hecho se debe a que el Ex Fiscal General considera que las compras de 
esos productos. si bien no Forman parte directamente del FOSEDU sl están orientadas 
Indirectamente al buen servicio que la FGR debe prestar en su combate a las distintas 
formas de delincuencia; además el Jefe de la Unidad Financiera Institucional autorizo 
el gasto del mobiliario y equipo. y de transporte, debido a que estaban considerados 
en el cuadro de Proyectos controlado por el Coordinador del área de Tecnologia. 

En consecuencia, la Fiscalía utilízó los fondos destinados a la mejora tecnológica, 
para la realización de compras ordinarias de acuerdo al detalle anterior. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Por medio de Memorando de fecha 10 de marzo de 2010, según Ref.UFl-045/2010. 
suscrito por el Jefe de le Unidad Financiera Institucional, expresa: 'Que con base al 
cuadro de Proyectos controlado por el Coordinador del áJea de tecnología (anexo 1) 
permite apreciar que la 8dquisíción de mobiliario en referencia, se identi fica con los 
números 1 y 2 del componente de Descentralización de sel'Vlcios a financiarse con 
FOSEDU, el cual a su vez es coincidente con el reporte de PEP Modificada de la 
eplicaclón SAFI (anexo 2) donde se programan los recursos bajo la Unidad 
Presupuestaria 04 y Linea de Trabajo 01 que era la estruclura indiceda para el 
manejo del FOSEDU, para luego corresponder a este suscrito la entrega de los 
reportes de seguimiento administrativo y financiero (anexo 3). que se remitían por vía 
electrónica a la Coordinadora del Proyecto. 

Por medio de nota de fecha 26 de mayo de 201 O, con Ref. FGR-UFl-02212010 
suscrita por el Jefe de la Unidad Financiera Institucional, expresa lo siguiente: ·se 
adjuntan coplas de comunicados de Acuerdos internos números 28 de lecha 7 de 
marzo de 2008 y 58 de fecha 15 de mayo 2009; constando en el primero que el 
Director de Recursos Humanos y Administración, por designación del Fiscal General 
de la República, era la persona responsable de fa autorización de los procesos de 
Libre Gestlón que generan una Orden de Compra en el período comprendido del 7 de 
marzo de 2008 al 15 de mayo de 2009 y anterior a dicho periodo. el Titular de la 
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~ 
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'" ~~·~~ r~~l · • ·~1~ 
Institución era quien se encargaba de autorizar todo proceso de Libre Gestión; sle · ~ • ~ r;- ;; 

~ .. - .. ... 
hasta el 15 de mayo de 2009 que se designa al suscrito para realizar la función ~-. ,,., , :,~•· 
referencia, no asl la autorización del Reque<imiento de Compra, que es donde da '" .,~, 
inicio el proceso y continua con la autorización de la r,espectlva Orden de Compra; por 
lo que al Jefe de la Unidad Financiera Institucional se le designa como persona 
facultada para autorizar las Órdenes de Compra del FOSEDU, mismas que se derivan 
de la nueva politica de ejecución del FOSEDU, donde el Titular en funciones reorienta 
los recursos a la adquisición de mobilíario. equipo. tecnología y adquisición de 
Inmuebles (Memorando Ref, DRHA-UFl-335/2009)". 

En este contexto. es comprensible que ta adquisición del mobíliario está Incluida en 
los proyectos financiados con FOSEDU y que en función a la responsabilidad que me 
otorga el Acta de entendimiento sobre los fondos del FOSEDU, se realizó la 
verificación de la programación y dlsponlbilldad según las herramientas con las que 
cuenta el suscrito, es decir, a través de lo reflejado en el control de proyecios y en la 
disponibilidad del sistema SAFI, sirviendo de base para supervisar los recursos del 
fideicomiso. 

Además, mediante Memorando con Ref.UFl-046/2010 de fecha 11 de marzo de 2010, 
suscrito por el Jefe de la Unidad Flnanciera Institucional, expresa lo siguiente: 
"Conforme a la documentación recabada, a través de memorando de fecha 22 de 
octubre de 2008 (Anexo 1 ). suscrito por la Licda. Ros.a Maria Jiménez Carpio, Jefe de 
la Sección de Activo Fljo, Informa que cuenta con la disponibilidad en los fondos 
FOSEDU, por lo que se procede a la reafización de la Licitación Pública y a la firma 
del contrato con LIMDISA. SA DE C. V., para el suministro de mobiliario de oficina a 
fin de cubrir el déficit existente en aquellas unidades encargadas del combate directo 
de la delincuencia, estableciendo el pago de S10,304.00 con la disponibilidad del 
FOSEDU y $17,696.00 con fondo GOES. 

En este contexto, se puede deducir que el mobiliario de oficina forma parte de la 
modernización financiada con fondos FOSEDU y que de acuerdo a tas funciones 
delegadas en Acta de Entendimiento Sobre los f'ondos del f'ldeicomiso. corresponde 
al suscrito verificar las gestiones para disponer de la cuenta bancaria respectiva. 
Vigilar el manejo adecuado de los fondos, validar los informes de seguimiento 
admlnistralivo financiero y entregar1os a la Coordinación General, consolidar 
información y apoyar el trabajo de la Coordinación General", 

Mediante nota de fecha 19 de mayo de 2010, suscrito por el Jefe de la Unidad 
Financiera Institucional expresa lo siguiente: ". ... . . hago de su conocimiento que 
conforme a la documentación que sustentan los gastos del Proyecto de 
Descentrallzación de Servicios, el mismo fue ejecutado parcialmente y el proceso de 
autorización para la adquisición de Bienes y Servicios en la Flscalia General de la 
República, ya sea por Libre Gestión o Udtación. Inicia desde las personas que 
autorizan el Requerimiento de Compra y continua con la autorización de la respectiva 
Orden de Compra, por lo que a la Unidad Financiera Institucional, le corresponde en 
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Corte de Ca.entu de la Repüblica 
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Por medio de nota con Ref. GPE-DIG-2010021801 de fect",a 18 de febrero de 2010, 
suscrita por el Ex Gerenie de Tecnología, comenta lo siguiente: 

1. "Partiendo de instrucciones verbales del Dírector de Operaciones en ese periodo, 
.......... , se preparó análisis y justificación para el proceso de adquisición de 
vehículos para la Gerencia de Tecnologia a través de fondos del FOSEDU. 

2. "El proceso se Justifica debido a que: 
a. La FGR a través del plan de modernización Institucional ha efectuado 

Importantes inversiones, financiadas a través del FOSEDU, en Infraestructura 
(telecomunicaciones, servidores, etc.) y equipo Informático usuario a nivel 
Institucional La Inversión final proyectada de la FGR estará arriba de los seis 
millones de dólares ($6, 000,000.00) y ha permitido la interconexión de las 
di ferentes oficinas de la Institución a nivel nacional . centralizando la base de 
información de nuestros sistemas principales, asl como otros servicios como 
correo electrónico y acceso a Internet en nuestro edificio central, por lo que se 
han vuelto crltlcos para el soporte de la operación de las unidades de la FGR a 
nivel nacional. 

b. El mantenimiento de nuestra Infraestructura Informática a nivel nacional , 
adquirida por medio de ésta gran inversión, exige una pronta respuesta ante 
fallas de comunicación, equipo, etc. y los nue110s requerimientos y control que 
demandas. conllevan servicios que deben ser cubiertos físicamente en cada 
sitio por el personal lécníco de la Gerencia de Tecnología, quienes actualmente 
carecen de vehlculos suficientes para desplazarse y atenderlos, ya que 
actualmente sólo se cuenta con un vehlcuto asignado. 

c. La asignación de tos vehlculos solicitados permitirá al personal de la Gerencia 
de Tecnología ser más ágiles para desplazarse para la atención de 
requerimientos por falla o mantenimiento, y la distribución geográfica 
considerada de vehlculos y Funciones de soporte informático. está acorde al 
proyecto de descentralización instítucional. 

Considero importante mencionar que si bien el proceso de la Licitación Publica 
12/2008 FGR denominada "Adquisición de vehículos t ipo panel", fue reatízado durante 
mi gestión al frente de ta Gerencia de Tecnología, no participé durante el proceso de 
recepción ..... .. ... . 

Adicionalmente adjunlo la siguiente documentación de soporte: 

• Anexo No. 1 Memorando referencia GT-20080916003 donde se solicita al Director 
de Operaciones en ese periodo, .. ... ......... ...... autorización para la adquisición 
de vehículos para la Gerencia de Tecnología a través del FOSEDU. 
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• Anexo No. 2. Memorando rererencia DOM-127-2008 donde el Director 

reorientar fondos del FOSEOU para la 
de Tecnología. 

A través de nota Reí. GPE-DIG-2010051802 derecha 18 de mayo de 2010. suscrita 
por el Ex Gerente de Tecnologla, comenta lo siguiente: "a) .. ... al respecto comento a 
Ud. que: 

i. "El componente Descentralización de servicios fue ejecutado de forma parcial 
como lo evidencia los gastos que se han reportado al Ministerio de Hacienda a 
través de los Informes que mensualmente se le enviaban 

11 . Hasta donde llega mi conocimiento, la FGR no lenla en ese periodo ninguna 
otra ruenle de financiamiento para la adquisición de mob1llario y equipo. 

111 Las adquisiciones fueron debidamente autorizadas por las autoridades 
correspondientes en la FGR. . . ......... ...... : 

b) .... 
l. Se reportaba al Ministerio de Hacienda a través de los Informes que 

mensualmente se le enviaban. 
ii. En esos Informes se evidenciaban los diferentes cambios que pudieren haber 

ocurrido de un mes a otro. 
ili Se tenían asimismo y a lo largo de lodo el periodo 2008, reuniones con la lng. 

Adriana María Victoria Martlnez Zeceña. Técnico en Gestión de la Inversión del 
Ministerio de Hacienda, con quien se hablaba de los reportes que se enviaban 
al MH y donde se evidenciaban los diferentes cambios que pudieren haber 
ocurrido de un mes a otro. 

lv. Adjunto a modo de ejemplo una convocatoria a reunión con la lng. Adrtana 
Maria Victoria Martinez Zeceña (ver anexo No.8 y 9). 

Por medio de nota de fecha 18 de febrero de 201 O. suscrita por el Ex Director de 
Operaciones y Modemlzación, comenta lo siguiente: • ......... Que erectivamente al 
Inicio en el Plan no se consideró tal adquisición, sin embargo al realizar el anélisis 
sobre la asistencia lécnlca y el mantenimiento que deberla proporcionar ta Gerencia 
de Tecnologla a las diferentes oficinas fiscales y demás unidades de la Fiscalía 
General de la República, se concluyó el alto riesgo de fracaso de la modernización y 
por ende de la inversión que se estaba realizando al no realizarse dicha adquisición. 

En consecuencia con el análisis realizado, con fecha 1 de octubre de 2008 la 
Dirección de Operaciones y Modernozación remite memorando al titular (DOM-127-
2008). en el cual se solicita la reorientación de íondos para la adquisición de los 
vehículos, petición que es aprobada por el Señor Fiscal General de la República (Se 
anexa copla del memorado en mención oon la aprobación correspondiente). 

IN.f'ORME DE EXAMEN ESPECIAi. Al FIDEK:OMtSO PARA INVERSIÓN EN EDOCACION, PAZ SOCIAL 1/ SEGURIOAO 
CJUDADANA, REAi.iZADA A 1.AflSCALIA GE'NERAL DE LAREPUBUCA (FGR), POR El PEAIOOO CO~ EHDIDO 

DEL 21 DE JUNIO OE 200'1 AL 31 DE AGOSTO DE 2009. 
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Por medio de Memorando con rererenda DOM/GP/M-6/201 O de fecha 1 de febrero de 
2010 suscnto por la Gerente de Planificación, expresa lo siguiente: 

•En fecha 1 de octubre de 2008, el Director de Operaciones y Modernización solicitó 
autorización al Sr. Fiscal General para reorientar $60,000.00 del FOSEDU para la 
adquisición de 5 vehículos para la descentralización de tos servicios de la Gerencia de 
Tecnología, obtenlendo una respuesta favorable (Anexo copia de memorando 
DOM127 •2009)" 

A través de nota de racha 22 de abril de 2010, suscrita por el Ex Fiscal General de la 
República, expresa lo siguiente: •que las compras de esos productos, si bien no 
rorman parte directamente del FOSEDU si están orientadas Indirectamente al buen 
servicio que la FGR debe prestar en su combate a las distintas formas de 
delincuencia. Es decir que son parte esencial de las responsabilidades institucmnales 
y por lo tanto de tas actividades elegibles dentro del FOSEOU. 
Al inldo del Plan no estaban consideradas estas adquisiciones pero durante la 
ejecución del mismo se analizó la situación y se concluyó la necesidad de 
complementar la Inversión con la adquisición de mobiliario y vehículos, pues además 
estos vendrán a facilitar la movilización y a servir en ia ejecución no solo de las 
actividades del FOSEOU sino de todas las actividades lnsotucional. 
Por esa razón, el 1 de octubre de 2008, el suscrito autorizó la modificación que me rue 
Justificada debido además de lo anterior, a que Iban a ser adquiridos con economtas 
logradas en otras adquisiciones del proyecto, lo que en ningún momento Implico dejar 
sin financiamiento la adquisición de algún bien o servicio programado". 

COMENTARIOS DEL AUDITOR 

No obstante, de los comentarios y evidencia documental presentada por la 
Administración, la observación se mantiene ya que los gastos efectuados en concepto 
de mobiliario y equipo, fueron cargados al Componente de Descentralización de 
Servicios; el cual no fue ejeetitado. Dicho componente fue sustituido en el mes de 
marzo 2008 por el proyecto de creación de las unidades móviles para la escena del 
crimen. Cabe mencionar que los gastos observados corresponden al período en el 
cual no se encontraba en ejecución el componente. 
Según lo manifestado por el Jefe UFI, los comentarios no se aceptan ya que en 
algunas requisiciones y órdenes de compra no especifica que sean adquiridas con 
fondos FOSEOU 

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL FIDEICOMISO PARA INVERSIÓN EN eouCACtON PAZ SOOAL y SEGURIDAD 
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4. 

a) Verificamos que existe lnconslstencia en el Informe de avance físico y 
administrativo ya que en el mes de marzo de 201D8, se reportó la meta Unidades 
Móviles para la Escena del Crimen·, dentro de la Actividad "Fortalecimiento de 
Servicios Especializados, no obstante en el mes de enero de 2009 dicha meta ha 
sido reportado como Actividad. 

b) Hemos verificado que en ei mes de marzo 2008, se sustituyó el componente de 
Descentralización de Servicios por el de Fortalecimiento de Servicios 
Especializados; sin embargo, se continuó adquiriendo mobiliario y equipo para 
dicho componente y reportando porcentajes de avances. 

e) Hemos verificado que en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2008, 
se reportado el porcentaje total de avance igual al 100% de algunas metas de la 
Actividad, Descentralización de Servicios. no obstante dentro del proceso 
administrat.1vo únicamente se detallan el O y 25%. según el siguiente cuadro: -T ... PROCESO ADMINISTRATIVO % TOTAL ASIGNA AVANCES 

~Ao PUBUCAC10 - ..--EVALUÁCT6- t'--COHTRA- DE CIOH ICOMENT ARIOS 
NDE NOE TACIÓN AVANCE 

CONVOCA.TO OFERTAS 50% 
RIA ,.,, 

-· JO% -
OESCENTAALIZACION DE. SERVlCIOS 

lnverslone& ... . . ,oo,;-- -SG1.,o;f68- lnWl$10nas--........... de peodiOl'Cf:16 00 
DeteenlrailtAClón -1-~~~ ·; 25~1-

óa$e'vc,os 
~ fá'so para ol . . . $$.00000 
OaiaC.nei 

o.e s.....,. da 2!1 ... . . 10Ó'I-- «.oocroo· -Adir:°,ón ;;,· 
2000 E«1aici6n d• "'''""' Y• 

lnc«ldi06 w¡ 0.a&a 01(1$Uln(O Of culll 
een,.,. protoge .. ..... .. -.. 
Ccntoles de ..... . . "''"" $5.000.00 Para Cenlrm de 
Temperllt\#a y dCt ............. .. 
HumflCI.IKI lm 6 nfvciles dfl 

Edlf!Oló Ctnttlt y 
DDCen!er 

In~ ... . . ,..,... S&G,890.70 ln"Yer'Slooes 
por'l(IIO'lt~ •• pendlertet' .. 
08!'1cenlll.'tll?aelón Oes.cenu-ailZ:aclOn 
de Sc,,n,il:ios Qi: Sorv!CloS Se 

,c)lorn,,jn Ol'I " 

PO'iodo 2000 
PIIO 1a1so pc,,a el :,,;,. . . . SS.000.00 

Nov. Q,itílCb'llar 
2008 Sl>t,ma •• ,.,. . . ,oo~ SS.OCIO (IO Achclón " f,q- •• ... .... ya 

tnc.ndi~ en Oi11t0 exit.ten10 oí c:u• 
eer,., pr01f!Q8 .. .... 

-- .. -.. 
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Corte de Cuentas de la República ~ ... ~••Jfiq<k-

' .... -.... ~ 
El '1.i.lUdDt. t ,\ ~ ~ ' -"l 'tiES ~ 

Ou ,.,OI 
ACTIVIDAD PROCESO ADMlNISTRATJVO %TOTAL ASIGNA AVANCE:: : ... . ,,,,,lJ F 

PUBUCACru EVALUA.CIÓ ..-Cóiffc.A ICOMENT ARI ~ ,u-,. e;,•• · ""° DE CIÓH 
NOE N DE TACI N AVANCE 

CONVOCATO OFERTAS 150% 
RIA ,.,. 
30% 

ConirOles do 25,. . 100% SS,000-00 P1r11 C«ltro& de 
Temrier:nu,a y Clo comunicación en 
tfumect:»a '°5 5 n,,..._ del 

Ed1hdo Centrt,I y 
Daa.Cettte, 

lm,'9,~ 0% . 
,_ 

. --pend1enies de penclitn1es do 
De9Cetltt~ 00l!OlnCfalit41oon 
de Serwcloa do S9f'VIICIO& So 

rttoma1 án en 8 

P..O tOIS() PM1 .i 
- . 

25% 'ºº' 54.378 00 
i-perlod!_~_ 

Ad¡ud~o . . 
Dic. o.uc.u, 
2001 Sistema •• ,,,. . . ,oo,. , ... 527 00 Adic:•on " Exlft:'.:ión .. ...1 ..... Y• 

lnoeniiol: (W\ Oma 8).lstente e, cuBI 
c ..... p,o1ege .. ... 

de ser.1,doree. 
Ccmr- de 25% . . 100% . Pare 0en1PC& oe 
Temperatura y dC camunltlld6n l!!t\ 
Hutr1Cidlld lot 6 n,vólOJ. del 

edflicM) central '1 
o •• Ctdf:lf'. 

la l ey de la Corte de Cuentas de la República, Art. 61, SECCION II GRADOS DE 
RESPONSABILIDAD, Responsabífld<ld por acción u omisión eslablece: "los 
servidores serán responsables no sólo por sus acciones sino cuando dejen de hacer 
lo que les obliga la Ley o las íuncíones de su cargo", 

La Ley del Fideicomiso para Inversión en Educación, Paz Social y Seguridad 
Ciudadana, Objeto de la Ley Art. 1. Establece: ·.... .... .. . .. . .. Los fondos del 
Fideicomiso, lneluyendo los captados a través de los Certificados. deberán destinarse 
a las actividades que .. ... ..... , la Fiscalla General de la República, ............ . 
Desarrollaran para la prevención. combate a las distintas formas de delincuencia, 
lnelu!d<1$ el n.ircolr~fico y li! criminalidad organízeda lransnacional y en materia de 
reclusión, readaptación y rehabi11tacíón de pñvados de libertad; .... . ....... todo de 
acuerdo a los programas propuestos por las Instituciones Fldeicomlsañas·. 

la Circular No. SAFI 001/2008 de fecha 22 de enero de 2008, Lineamientos para el 
Registro, Programación y Ejecución de la Inversión Pública 2008. Romano VI: 
Lineamientos de Eíecución, establ-: "La ejecución comprende la movilización de 
recursos humanos, financieros y materiales. destinados a la obtención de las obras y 
otros productos definidos en cada proyecto o programa de Inversión pública, 
debidamente registrados en la apllcación lníormátlca del SAFI y SICGE; acorde con 
las asignaciones vigentes y con la base al devengamiento correspondiente, No. 4 Las 
modificaciones de metas físicas-financieras o alcance de los proyectos y programas 
de inversión incluidos en el PAIP 2008 requerirán de- opinión favorable de la DGICP; 
para tal efecto, cada institución realizará los trámites correspondientes ante el 
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Guia para llenar El Formato de Avance Físico y Mministralivo de los Fondos del 
Fideicomiso para Inversión en Educación, Paz Social y Seguridad Ciudadana. emitida 
por la Dirección General de Inversión y Crédito Público del Ministerio de Hacienda de 
fecha 31 de Octubre de 2007: Finalidad "Conocer al cierre de cada mes. la 
Información acumulada a nivel de Unidad Presupuestaria y Línea de Trabajo, del 
estado en que se encuentra el avance flsíco y administrativo de los fondos del 
FIDEICOMISO ........ , Contenido: (8) PROCESO ADMINISTRATIVO: ............ % Total 
de Avance: establece: Es la sumatoria de los porcentajes alcanzados a la fecha del 
reporte, para cada etapa del proceso administrativo" 

8 Manual de Organización y Funciones Generales 2007-2008 de la Fiscalía General 
de la República establece:· Gerencia de Planificación: Principales Funciones: Dar 
seguimiento a los proyectos en ejecución, los cuales son desarrollados de acuerdo a 
las normas y políticas establecidas para su desarrollo y efectivo funcionamiento, 
detectando desviaciones y generando alternativas de solución". 

La causa del hecho se debe a que la Gerente de Planificación, no efectuó una 
verificación de los informes de avance físico y administrativos de los Fondos del 
Fideicomiso, remitidos a la Dirección de Inversión y Crédito Público, del Ministerio de 
Hacienda. 

En consecuencia, los Informes enviados al Ministerio de Hacienda no cuentan con 
Información real ya que existen omisiones y errores en la elaboración de los mismos. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

Por medio de Memorando con referencia DOM/GP/M-6/201 O de fecha 1 de lebrero de 
201 O suscrito por la Gerente de Planificación. expresa lo siguiente: 

"Por una omisión en la verificación del cuadro de Informe de avance flsico y • 
administrativo en el mes de marzo de 2008, aparecer la actividad "Fortalecimiento de 
Servicios Especializados·. debiendo ser lo correcto "Descentrallzaclón de Servicios. 

De acuerdo a lo anterior, le inrormo que lnioialmerile se consideró el Proyecto de 
Unidades Móviles para la Escena del Delito como parte del componente de 
Descentralización de Servicios, no obstante en un análisis posterior se concluyó que 
debía considerarse como una actividad separada de la descentralización, sustentado 
en el monto que representaba el proyecto, la compleíidad del mismo y el 
involucramiento de una Institución externa, en este caso la División de la Policía 
Técnico Cientlfica de la PNC, razones que se consideraron suficientes para tal 

INF'ORME DE EXAMEN ESPECIAL AL FIDEICOMISO PAAA tNVE.RSION EN EDUCACN)N, PAZ SOCW.. Y SEGURIDM> 
CIUOAOANA. REALIZAOA A LA FISCAUA GENERAL DE LA A.E.PUBLICA (FGR}. POR El PERIOOO COMPAENOIOO 
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decisión y en consideración de que no afectaban o representaban un 
sustantivo o alteración del objetivo pnnclpal perseguido". 

Adicionalmente, en fecha 4 de septiembre de 2009, el Señor Fiscal General en 
funciones, giró lineamientos a través de Jefe UFI, para reorientar fondos para la 
compra de mobiliario y equipo para las Unidades Especializadas y las oficinas fiscales 
a nivel nacional (Anexo copia de memorando Ref. DRHA-UFl-335/2009)". 

"Este punto parece que hubo error de cálculo en la fórmula programada en los 
cuadros, sin embargo se pedirá revisión de estos Informes·: 

Por medio de nota fecha 18 de mayo de 2010 suscrita por la Gerente de Planificación, 
expone lo siguiente: 
Lit. a) "Este punto ya se explicó que se debió a que se convirtió en proyecto prioritario 
y el cambio de nombre no implicó cambio de objetivo o naturaleza del mismo·. 

Lit. b) "Con relación a la adquisición de mobiliario y equipo a través del componente 
de Descentralización de Servtoos, no obstante su sustitución, les comento que la 
inversión fue informada y autorizada por la Dirección Supenor a los responsables 
directos, en vista de las grandes necesidades internas y de que la Institución no 
contaba con otra fuente de financiamiento para Inversión en activo fijo más que el 
Fideícomiso", 

Lit. c) "Con relación a los porcentajes de avance les informo que éstos estaban 
relacionados con varios procesos administrativos, de los cuales algunos ya se habían 
finalizado y otros estaban Iniciando: para comprender más los porcentajes es 
necesario la revisión de la columna de comentarios, en donde se explicaba qué 
procesos estaban Involucrados y su situación". 

COMENTARIOS DEL AUDITOR 

No obstante los comentarios y evidencia documental presentada por la Entidad, la 
observaolón se manfiene ya que la Gerente de Planificación acepta que existieron 
errores y omisiones en la verificación de Información. Además acepta que no 
contaban con otra fuente de financiamiento para la adquisición de mobiliario y equipo. 

5. Al analízar la cuenta de los Fondos FOSEDU, verificamos que no existe 
autorización por parte de la Dirección General de Tesorerla (DGT) de la apertura 
de la cuenta corriente No. 0590-056486-2 del Banco Agrícola S.A. a nombre de 
FGR FOSEDU Bienes y Servicios •. 

La Ley de la Corte de Cuentas de la República Art. 102 TITULO VI DEBERES, 
ATRIBUCIONES Y SANCIONES, CAPITULO I DEBERES Y ATRIBUCIONES. 
Responsabilidades de los administradores de For1dos y Bienes establece: ·Los 
funcionarios y empleados de las Entidades y organlsmos del sector público, que 

INfORME DE EXAMEN ESPECIAL AL FIDEICOMCSO PARA INVERSIÓN EN EDUCACION PAZ. SOCIAL Y SEGURIOAO 
CIUDADANA REALIZADA. A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBUCA{FGR). POR El Pl:RIOOO COMPRENOIDO 
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recauden, custodien, administren. autoricen, refrende, avalen, distribuyan. registre 
controlen fondos. bienes u otros recursos del Estado y de las lnstituclone 
Autónomas, los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para 
hacer pagos por cuenta del sector público; son responsables de veñficar que el 
proceso de control interno previo se haya cumplido". 

Además el ArL 61 de la misma Ley. SECCION II GRADOS DE RESPONSABILIDAD, 
Responsabllidad por acción u omisión establece: "Los servidores serán responsables 
no sólo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las 
funciones de su cargo". 

El Reglamento de la Ley de la Administración Financiera del Estado, Titulo IV· Del 
Subsistema de Tesorerla, Capitulo IV: Del Sistema de Tesorerla Institucional, 
Facultades de las Autoridades de las Unidades !Primarias, Art. 113 establece: 
"Facultase a la máxima Autoridad de cada Unidad Pnmaria, para nombrar al Tesorero 
Institucional y a los Pagadores Auxllíares, asi como para apertura, cuentas corrientes 
Subsidiarias del Tesoro en el Sistema Financiero, con autorización de la DGT. por medio 
de las cuales se efectuará el pago de las obllgaclones institucionales". 

Asimismo. el Manual Técnico del Sistema de Administración Financiera Integrado, 
Romano VI: Subsistema de Tesorería, C.2.3. Normas para el Manejo y Control de las 
Cuentas Bancarias, 1. Aperturas de Cuentas, establece: "Las Instituciones deberán 
solicitar la autorización de la Dirección General de Tesorería para abrir las 
cuentas subsidiarias institucionales y demás desagregadas de éstas. tales 
como: cuentas para el Manejo de Fondos Circulantes de Monto Fijo, de 
Pagadurías Auxiliares Institucionales, de Pagadurías Auxiliares de Fondos 
Actividades Especiales u otras que d icha Dirección General autorice abrir. 

La Dlrección General de Tesorería posterior al análisis correspondiente 
autorizará únicamente la apertura de cuenta$ corrientes, excepto cive en 
los contratos o convenios Internacionales suscritos se establezca el 
manejo de cuentas de ahorros. Dichas cuentas deberán Identificarse con 
un nombre específico que identifique la naturaleza de las mismas, el cua l 
como mínimo deberá contener lo siguiente: "Nombre de la Institución -
Naturaleza del uso de los recursos". 

El Instructivo SAFI No. 01/2007, en el Capitulo V. Normas, numeral 5, expresa lo 
siguiente: 

"Las Instituciones Fideicomisarias deberán sollcllar a la Dirección General de 
Tesorerla la autortzación de apertura de cuentas comentes dependientes de la cuenta 
Subsidiarla, para la ejecución de los rondas del FOS EDU, en los bancos del sistema 
financiero de El Salvador, la identificación de las rereñdas cuentas deberá ser 

INFORME De EXAMEN ESPECIAL Al AOEICOM!S0 PMA INVERSION l:N EOUCAO()N, PAZ $0CfAL Y SEG\JR!ONJ 
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conforme a lo establecido en el Manual Técnico SAFI". 
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la causa de la condición anterior se debe a que para el Jefe de la Unidad Financiera 
Institucional, por tratarse del mismo Banco con la que runciona la cuenta subsidiaria, 
se tiene la ventaja tácitamente de su autorización previa entre la DGT, el Banco y 
FGR 

Como consectJencia no se siguieron los lineamientos establecidos por el Ministerio de 
Hacienda que es el ente rector del manejo de los ronclos. 

COMENTARIOS DE LA A0MINISTRACION 

En nota de Ref. UFI- 17/2010, feeha 28 da enero del mismo, el Jefe de ra Unidad 
Rnanciera lnst,tucional. se expresan tos comentanos siguientes: 

Con relación a la falta de autorización de la referida cuenta corriente, le comento que 
para el Inicio de la ejecución del fideicomiso FOSEDU, la DGT por medio de la nota 
DGT/OEX-859/2007 de fecha 25/07/2007 (anexo 1) solicitó a la UF! que los 
requeñmíentos se Identificarán y si se tenía previsto que los recursos del fideicomiso 
se maneíarlan bajo la misma cuenta de bienes y servicios o en cuenta separada, por 
lo que el suscnto respetuosamente procedió a consultar la opinión (ver copia de correo 
en anexo 2) del Director de Recursos Humanos y Administración, quien entonces 
se encargaba de emitir los lineamientos y estrategias generales de las decisiones 
que se tomaban con los lllulares, según lo estipulado por el Acta de 
entendimiento FOSEDU de lecha 131/09/2007, en cuyo correo electrónico se 
aprecia, en primer lugar nuestra sugerencia que se lleven en cuenta separada los 
recursos del fideicomiso, luego sugerimos el nombre de la cuenta comente y que se 
debe autoñzar la apertura de la cuenta por medio de un Acuerdo Institucional, 
asimismo los funcionarios responsables de su manejo, obteniendo el aval de dicho 
Director e Incluso recomendando que la cuenta se denominara con el nombre 
completo del fideicomiso, cuestión que al momento de abrir la cuenta se sugirió que 
en cumplimiento al Manual Técnico SAFI su denominación se abreviara con su 
nombre actual. 

Mediante nota SDG-DEX-0861-2007 de fecha 24/08/2007 (anexo 3), la DGT 
convoca este servidor y al tesorero Institucional, a reunión de trabajo para coordinar y 
atender algunos lineamientos para hacer expedito e'I proceso para la apertura de la 
cuenta identificación de los documentos, tratamiento y requerimiento de los fondos, 
donde se nos Indicó que se abnria una cuenta corriente por cada proyecto, 
lógicamente para el caso de la Fiscalia_aunque su proyecto estaba programado 
en cuatro componentes, era conveniente abrir una sola cuenta y que tratándose del 
mismo Banco con la que funciona la cuenta subsidiana, se tiene la ventaja 
tácitamente de su autoñzación previa entre la OGT, el Banco y FGR:_en la misma 
lecha 24/08/2007 se puede apreciar en una serie de correos electrónicos ( anexo4) 
que el técnico supervisor analista del departamento de control de saldos de la DGT 
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solicita al tesorero de la Físcalfa que fe confirme ta apertura de dicha cuenta ban !~ - y·,:¡ 
luego el tesorero pide la Instrucción al suscrito. quien a su vez consulta al Directo ::1( º'•"'º• ." 
se procede con dleho Banco, porque de lo contrario sl se hubiera decidido por otr ''~.!"!' •• 
Banco, estábamos en la obligación de hacerlo del conocimiento de la DGT para que 
nos autonzaran la apertura de dicha cuenta, luego este servidor le indica al tesorero 
que Inicie las gestiones para la apertura de la misma y que se mane¡e al Igual que las 
demas cuentas Institucionales. 

Para continuar con el proceso de la autonzación Institucional de abrir la cuenta y la 
acreditación de los funcionarios que la manejan, et Fiscal General de la República 
emití la Resolución N'440 de fecha 18/10/2007 (anexo 5) ta cual posee la 
caracterlsllca entre otras. que está dirigida a los diferentes interesados entre 
ellos el Banco Agrícola 3 entiendo que también se dirige a la OGT, lo cual representa 
una comunicación oficial que conlleva las formalidades y requisitos para abrir la 
referida cuenta corriente y que faculte al tesorero que Inicie dicha apertura sin 
objeciones por parte del Banco ni Impugnación por parte de la DGT; en este contexto, 
considero que de hecho existe la autorización de la DGT para la apertura de la cuenta 
por su activa participación y control de las mismas, que a la fecha no tenemos 
ninguna oposición o señalamiento sobre la apertura, manejo y control de la misma, la 
cual se concilia mensualmente con la DGP; además se tiene el conocimiento (anexo 
6) que por parte del Banco existe correspondencia entre ellos (Banco y DGT) que 
los bancos se abstendrán de abrir las cuentas que no reunan los requisitos y para el 
caso de la cuenta FGR FOSEOU BIENES Y SERVICIOS para el Banco, fue 
suficiente presentar la solicitud del suscrito, la resolución, el registro de firmas, el 
contrato y la dedaración Jurada avalados p,or el Titular (anexo 7), para abrtr la cuenta 
sin necesidad de agregar la autorización formal de la OGT, sin adjuntar los 
documentos personales de los responsables del manejo de la cuenta, sín 
necesidad de llenar el formulario para Incorporar la cuenta al sistema en linea. sin 
necesidad de hacer deposito o remesa inicial, precisamente por la relación tripartita 
acostumbrada y hasta de cierta manera estipulada en el contrato de cuenta corriente 
lnslltucional subsidiaria del tesoro Público, suscrito por la FGR, el Banco y 
autorización de la DGT. 

Mediante nota de fecha 19 de mayo de 2010, suscrito por et Jefe de ta Unidad 
Financiera Institucional expresa lo siguiente: " ...... .. ... . ......... ta misma se realizó con 
base al Convenio de Apertura de Cuenta en la institución financiera en la que se 
manejan todas las cuentas Institucionales: gestionando actualmente. a través de nota 
Ref. FGR-UFl-20/2010 dirigida al Director General de Tesorería, se proporcione la 
documentación relacionada con la autorizac,ón en referenc,a•. 

Por medio de nota de fecha 26 de mayo de 201 O, con Ref. FGR-UFl-022/2010 
suscrita por el Jefe de ta Unidad Financiera Institucional, expresa lo siguiente: "Se 
adjunta NOTA Ref. FGR-UFl-020/2010, mediante la cual se solicita al Director 
General de Tesorería del Ministerio de Hacienda, remitir la documentación que posea 
relacionada a la autorización de ta apertura de la cuenta a nombre del FGR FOSEDU 
Bienes y Servicios; obteniendo respuesta de dicha entidad. a través de nota DGT· 
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COMENTARIOS DEL AUDITOR 

No obstante los comentarios de la Administración, la deficiencta se mantiene, ya que 
no se presentó evidencia sobre la autorización de la DGT, para la apertura de la 
cuenta del FOSEDU; Además en nota de fecha 26 de febrero de 2007 enviada por el 
Director de Tesorería del Ministerio de Hacienda, al Jefe UFI de la Fiscalía, en donde 
solicita se dé cumplimiento a la Norma para el manejo y con1rol de las Cuentas 
Bancarias, en la que establece que la Dirección General de Tesorería autorizará la 
apertura de cuentas corrientes en las cuales se manejen fondos públicos. Además no 
presenta evidencia de la nola enviada a la DGT y el convenio de Apertura de Cuenta. 

6. Verificamos que los Informes de avance de ejecución física y administrativa de los 
fondos del Fideicomiso, nueve no fueron remitidos a la Dirección de Inversión y 
Crédito Público del Ministerio de Hacienda, dentro de los pnmeros cinco días 
hábiles de cada mes, y cinco no fueron remitidos, según el siguiente detalle: 

- IÑFORMES DE AVANCE DE FECHA OE REMISION OIAS-OE 
EJECUCION FISICA Y RETRAS<J 

ADMINIS! RA:m,'~ (MESE§) 
NoY!embre '1007 9 de enero de 2-008. 30~dias 
Enero v Febrero de '10011- No fueron re-nitÍdos 
AMI de 2008. 19dem de2008 11 chas 
Ma do '1008 11 de 1un1o <le 2008 5 Olas 
Julio de '1008 No 1ue remlbdo 

061ode2008. No lue remkldo 
¡.. S92bembre de 2000. Nofuerem · o 

Oc:rubre de 2008. 12 de noviembre de 2008 5dlas 
Diciembre de año 2008 -- ~de~ade2!l09 ·- _!S~ 

~"!fÍ!d~2009. 20 de febr.u de 2009 14 días 

~t!:~tª=· 16 de abnl de 2009 9dlas - 15 de iun"io' de 2009 10dias 
1.1.,v,,cfo de 2009. 7 de octubre de 2009 29 días 

El Instructivo SAFI No.01I2007, Normas Generales para el Manejo y Control de los 
fondos del Fideicomiso, para Inversión de Educación, Paz Social, Seguridad 
Ciudadana (FOSEOU), Romano V. Normas, numeral 7, establece: "Las Instituciones 
Flde,comlsarlas deberán remitir a la Dirección General de lnvers,ón y Crédito Público, 
dentro de los primeros cinco dias hábíles de cada mes, Información relacionada con la 
ejecución de los proyectos o programas financiados con recursos del Fideicomiso, del 
mes recién finalizado .•..•. .. .". 

La causa se debe a que la Gerente de Planificación , no ha establecido estrategias 
para contar con la información oportunamente para la, elaboración de los Informes. 

INFORME OE EXAMEN ESPECIAL AL FJOElCOMISO PAAA INVEA.StóN EN EOUCACION PAZ. SOCIAL Y SEGURIDAD 
CIUOADANA, Ri:'AUtADA A LA ~JSCALIA GE.NÉRAL OE LA REPU8UCA lFGR), POR EL PERK>OO COMPR.ENOIDO 

OEl 21 DE JUNIO OE 2007 Al 31 DE AGOS'rO OE 2009. 

TclCfoo!J.'> PHX fS-t.1.\ 1 ,?!?1.4<~ ~-7i,.l)t l ll, ~"il-(~)l()k: C. lld@ I\H>t,d tU-10, 
c-m,JI, JJ,1,,1CfJr(~lll"-~~U\-, 1, t' l"k. )' 1 •\\ s~. S.-ua S.1ho<lut. LI S...h11ÓM l.A 





C,orte de Cnentu de )1 Re pítbltca 
l 1,11Jr1J..•r \ •\ 

Como consecuencia la Gerente de Planificación ha recibido recordatorios por parte de -=
la persona enlace del Ministerio de Hacienda que están pendientes de enviar el 
informe. Además ocasiona que el Ministerio de Hacienda Incurra en atrasos para 
consolidar la información y no ser oportunos en la toma de decisiones. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Por medio de Memorando con referencia DOM/GP/M-6/2010 de fecha 1 de febrero de 
2010 firmado por la Gerente de Planificación. da los comentarios siguientes: 

"Con relación a esta situación le informo que generalmenle, antes de enviar los 
avances de ejecución a la Dirección de la DGICP, se remiten via electrónica a la 
técnico encargada del seguimiento. En las ocasiones en que se ha remitido 
tardíamente por las vías, ha sido por problemas en la recolección de la información. 
Le remito evidencia de correos con el envio de información". 

A través de nota fecha 18 de mayo de 2010 suscnta por la Gerente de Planificación, 
expone lo siguiente: "Es de constderar que únicamente 9 de 26 informes son los que 
se enviaron tardlamente. ya sea porque antes se habla enviado por correo electrónico 
o porque hubo retraso en la recolección de la información, la cual no dependla 
solamente de la Gerencia de Planificación, sino de la Información de los ejecutores y 
la Unidad Financiera; con los que se habia definido los primeros 5 días hábiles del 
mes para el envio de su Información y poder asl elaborar el consolidado y ser enviado 
a la DGICP (Anexo copla de memorando enviado por el Jefe UFI de la FGR 
comentando al respecto). 

COMENTARIOS DEL AUDITOR 

No obstante los comentarios de la Administración, la, deficiencia se mantiene, ya que 
en los correos que anexan, se evidencia del atraso en la rem1s16n de los informes. y la 
mayorla de ellos son de recordatorio a los responsables del FOSEDU de la FGR. que 
deben enviar los informes. 

7. Verificamos que en los anos 2007 y 2008. se adquirió equipo lnformátloo y 
mobillaño para oficina por Libre Gestión, exisllendo fraccionamiento de compras, 
ya que por el monto adquirido debieron haber efectuado un proceso de Licitación 
Pública por Invitación, 
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Corte de Cu.en.tu de la. República 
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y~ 9\- AJ.,.¡"' "'.,.~ J ~-~?i4x~ ,=,:f :• ~t '.\ ... 1 F.ISa1uJ<l1.C \ 

'"" M ~111 

La Ley de Adjudicaciones y Contrataciones de la Administración Publica, CAPÍTU 'é \ ' !W:/ \,!i. 
111, PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN Art. 16.- Todas las instituclone ,,. , ;!_•:;.,. ":• -
deberán hacer su programación anual de adquisiciones y contralaciones de bienes, 
construcción de obras y contratación de servicios no personales. de acuerdo a su plan 
de trabajo y a su Presupuesto Institucional, la cual será de carácter publico A tal fin 
se deberá tener en cuenta. por lo menos:(2) 

a) La polltica anual de adquisiciones y contrataciones de la Administración 
Publica. dentro de los limites establecidos en el literal a) det Art. 6 de eSlll ley; 

b) Las disposiciones pertinentes de acuerdo a la Ley Orgánica de la 
Administración Financiera del Estado; 

c) Las existencias en Inventarios de bienes y suministros, 

d) Los estudios de p reinversión que se requieran para definir la factibilidad 
técnica. económica y ecológica. en la reahzacl6n de una obra; 

e) Las acciones previas. durante y posteriores a su ejecución. Incluyendo las 
obras principales. complementarias y accesonas. asi como aquellas que sirvan 
para ponerlas en servicio, definiendo metas a corto y mediano plazo: y, 

f) La calendarización flsica y financiera de los recursos necesarios para su 
ejecución, los gastos de operación y los resultados previsibles, las unidades 
responsables de su ejecución, las fechas previstas de Iniciación y terminación 
de cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos, especificaciones 
técnicas. asesorías. consullorlas y estudios que se requieran, incluyendo los 
proyectos técnicos económicos que sean necesarios. 

El Titulo 111 · Generalíd¡¡des de las Contrataciones, Capitulo V· Formas de 
Con1raIacl6n, Determinación de Montos para Proceder, Art 40 de la misma Ley, 
establece: "Los montos para la aplicación de las formas de contratación serán los 
siguientes: ............. . b) Licitación publica por invitación del equivalente a ochenta 
(80) salarios mínimos urbanos hasta seiscientos treinta y cinco (635) salarios mlnlmos 
urbanos ... ... " 

Asl mlsmo en el Título IV: Disposiciones Especiales sobre Formas de Contratación. 
Capitulo 1: Actuaciones Relativas a la Contratación. Prohibición de Fraccionamiento, 
Art. 58 del mismo cuerpo normativo. establece: "No podrá fraccionarse las 
adqulStclones y contrataciones de la Administración Publica, con el fin de modificar la 
cuanUa de la misma y eludir, asl, los requisitos establecidos para las diferentes 
rormas de contratación reguladas por esta Ley ....... .". 

La causa del hecho se de!be a que la Ex Jefe UACI, considera que por ser diferente 
proveedor no Incumplió la normativa. 

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL Al FIDEC(>MISO PARA INVER.S!ON EN EDUCACION P/IZ SOCIAL Y SEGURIDAD 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

Por medio de nota de fecha 03 de mayo de 201 O la Ex )efe UACI manifiesta: "Que 
esta unidad ha trabajado de acuerdo a las disposiciones contenidas en la LACAP y su 
Reglamento. para lo cual detallo los siguientes articuios: 
"Art. 58.- No podrá fraccionarse las adquisiciones y contrataciones de la 
Administración Pública, con el fin de modificar la cuantía de la misma y eludir. asi, los 
requisitos establecidos para ias diferentes formas de conlrataclón reguladas por esta 
Ley. 
En caso de existir fraccionamiento, la adjudicación será nula, y al funcionario Infractor 
se le impondrá las sanciones legales correspondientes. En el Reglamento de esta Ley 
se establecerán los procedimientos para comprobar los fraccionamientos," 

Dicha díspos,ción se relaciona con el Art. 70 de la LACAP y Art. 52 del Reglamento de 
la Ley, en los cuales establece. 

Art. 70.- No podrá adjudicarse la adquisición o contratación al mismo ofertante o 
contratista cuando el monto acumulado de un mismo bien o servicio asignado por 
Ubre Gestión, supere el equivalente a ochenta (80) salarios mínimos urbanos, dentro 
de un periodo de tres meses calendario, so pena de nulidad." 

Tal como lo establece el ArL 58 de la LACAP, esta disposición hace una remisión 
expresa al Reglamento de la Ley, estableciendo que será dicho instrumento el 
encargado de desarrollar el procedimiento que determinará sí existe o no el 
fraccionamiento a que se refiere. la cual dispone lo siguiente: 

Art. 52.- Para que opere la prohibición del articulo 70 de la Ley, el ofertante o 
contratista deberá prestar el mismo servicio o proporcionar los mismos bienes, en 
montos que excedan los limites establecidos en la Ley. Vencido el periodo a que se 
refiere la prohibición de fraccionamiento del mencionado articulo, el cual se contara a 
partir de la fecha en que alcanzó et monto de Ley, podrá la institución contratarte 
nuevamente." 

Asimismo en el Reglamento de la LACAP, define como se reahzará la 
COMPROBACION DEL FRACCIONAMIENTO. de acuerdo al siguiente articulo: 

Art. 53.- Para efectos de comprobar el fraccionamiento, las Unidades de Auditoria 
Interna de cada una de las tnstitucíones, deberán verificar semestralmente las 
adquisiciones y contrataciones bajo la modalidad de Libre Gesllón. Si de su 
verificación se comprobare que se ha lncurrtdo en fraccionamiento, lo hará del 
conocimiento del Titular de la lnsutución, para la imposición de las sanciones legales 
correspondientes' 

IINFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL FIOEICOMISO PAA.A INVERSIÓN EN EOUC.0.CIÓN PAZ SOClAL Y SEGURIOAD 
CIUDADANA REAU Z.AOA A LA FJSC,AllA ~ NERAL. DE LA REPU8L.ICA (FGR). POR EL PERIODO COMPRENDIDO 
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Que de acuerdo a las disposiciones antes mencionadas, se colige que para que opere 
la PROHIBICION DEL FRACCIONAMIENTO es necesario que se Junten DOS hechos 
o supuestos. los cuales no son excluyentes entre sí, de acuerdo a lo que establece la 
ley en materia, siendo estos: 

1) QUE Al OFERTANTE O CONTRATISTA SE LE ADQUIERA UN MISMO BIEN 
O SERVICIO; Y, 

2) QUE El MISMO BIEN O SERVICIO SUPERE EL MONTO ACUMULADO DE 
80 SALARIOS MINIMOS URBANOS DENTRO DE UN PERIODO DE TRES 
MESES CALENDARIO." 

COMENTARIOS DEL AUDITOR 

Pese a lo manifestado en sus comentarios por parte de la Ex Jefe UACI, la 
observación se mantiene, ya que se obvió efectuar una liciladón pública por invitación 
por el gasto efectuado, en vista de que las compras realizadas por libre gestión 
exceden el monto establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para la 
Administración Pública. 

5. CONCLUSION 

Después de haber realizado nuestro análisis a la documentación referente al Examen 
Especial al Fldeicomlso para la Inversión en Educación, Paz Social y Seguridad 
Ciudadana concluimos que la Fiscalía General de la República (FGR), ha realizado 
esfuerzos para lograr los objetivos del Fideicomiso, sin embargo se encontraron 
algunas deficiencias de cumplimiento legal que no le permitieron alcanzar un grado 
óptimo de eficiencia y eficacia en la consecución de sus objetivos a través de las 
labores realizadas, presenlando debilidad en los sig ulentes aspectos. El componente 
de Descentralización de Servicios rue sustituido por el Proyecto Unldades Móviles para 
la Escena del Crimen; lo cual no fue comunicado a la Dirección de Crédito Público del 
Ministerio de Hacienda; En licitación Pública No. 05/2008 en actas de recepción no 
incluyeron especificaciones técnicas de los bienes recibidos; se adquirieron mobiliario 
y equipo que no son para fines del Adeicomlso; los informes de avance flsico y 
administrativo remitidos a la Dirección de Crédito Püblico cuenta con deficiencias: La 
cuenta corriente de tos fondos FOSEDU carece de la autorización del Ministerio de 
Hacienda para la apertura; falta de remisión oportuna de los Informes de avance de 
ejecución física y administrativa; existió fraccionamiento de compras en la 9dquislción 
de equipo informáfico y mobiliario para oficina. 

Este informe se refiere a Examen Especial al Fideicomiso para la Inversión en 
Educación, Paz Social y Seguridad Ciudadana, realúz9da a la Fiscalía General de la 
Republica (FGR), durante el periodo del 21 de Junio del 2007 al 31 de agosto del 
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Cor te de Cuentas de l a Rep·übUca 

fl S,tludm, r \ 

Cuentas de la República, por lo tanto no expresamos opinión sobre los 
Flnancieros de la Fiscalía General de la República, to mados en su conjunto. 

San Salvador. 28 de Mayo de 2010. 

DIOS UNION LIBERTAD 
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