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CÁMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS 

DE LA REPÚBLICA· San Salvador, a las nueve horas del dla diez de enero de dos 

mil veinte. 

El presente Ju1cI0 de Cuentas ha sido dilígencíado con base al Pliego de Reparos 

Número II..JC-04-2018 fundamentado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL 

DE GESTIÓN AMBIENTAL A LA MUNICIPALIDAD DE TAMANIQUE, 

~ DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD. PERiODO DEL UNO DE ENERO DE DOS 
~ 
~ 

' MIL DIECISÉIS AL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, 

practlcado por la D1recc1ón de Auditoria Seis de esta Corte de Cuentas; en contra 

de señores· RUTH AiÓA BELTRÁN. Alcaldesa Municipal, Jcisé OVIDIO RIVERA 
. . • . 

MENDEZ. Sindico Municipal. Técnico en lngen1ena CESAR RENE SERRANO 
r 

OLAISOLA, Pnmer Regidor Propietario, SALVADOR ANTONIO MARTINEZ. 

Segundo Regidor Propietario, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRJÁN. 
-1 

Tercera Regidora Propietaria; OSCAR RECINOS MORALES, Cuarto Regidor 
. :1. • 

Propietario: ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, Quinta Regidora Propietaria 

RINA MARBELI GUE~ RA PATIÑO, Sexta Regidora Propietaria, J01 é OSMÍN 

ROSALES HERRERA Jefe de la Unidad de Medio Ambtente, Gestión Integral de 
-1 

Riesgos y Prote9¡;1~n Civil; Arquitecto WILSON CÉSAR PARADA CARDONA, Jefe 

de Catastro. JOSE ROBERTO GARCIA, Gerente de la Unfdad de Servicios 
1 • 

Públicos Munlctpales. PABLO TOLENTINO PEREZ. Auxiliar de Catastro. y 

SALJ ADOR ALEXANDER VALENZUELA MARTÍNEZ, Auxílíar de Catastro. 

Han intervenido en esta Instancia en Representación del Fiscal General de la 

Repubhca. las Lleencradas THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, y 

VERÓNICA ESMERALDA RODRÍGUEZ MARTÍNEZ DE GODOY. para actuar 

conjunta o separadamente con la anterior Licenciada, y en su carácter personal. los 

ser'lores· Arquitecto WILSON CÉSAR PARADA CARDONA, PABLO TOLENTINO 

PÉREZ, SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA MARTÍNEZ, SALVADOR 

ANTONIO MARTÍNEZ, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN Técnico en 

lngenierla CÉSAR RENÉ SERRANO OLAISOLA, ANA YANCY RIVAS DE 

RODRIGUEZ. RINA MARBELI GUERRA PATIÑO. OSCAR RECINOS MORALES, 

JOSE ROBERTO GARCÍA. JOSÉ OVIDIO RIVERA MÉNDEZ, y JOSÉ OSMlN 
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ROSALES HERRER A, y Licenciada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS. en su calidad de Apoderada General Judicial con Cláusulas 

Especiales de la senora RUTH AÍDA BELTRÁN 

Siendo el obIeto del presenta Juicio de Cuentas, la atnbuc16n de Doce Reparos con 

Responsabilidad Administrativa 

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO. 

ANTECEDENTES DEL HECHO 

SUSTANCIACIÓN DEL PROCESO 

1- Con fecha diecinueve de marzo del año dos mil diec1ocho esta Cámara 

habiendo efectuado el respecIívo analls1s al ln!orrne de Examen Especial de 

Gestión Ambiental antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos conten[dos 

en el mismo. de conformidad con el Art 66 de la Ley de la Corte de Cuentas 

de la Republlca por aulo de fs. 49, ordenó inI0Iar el respecuvo JuIc10 de 

Cuentas, notificándole al Serlor Fiscal General de la República la iniCJacíón 

del presente Juicio a rs. 50, Se ordenó e¡dender fotocopia slmple del 

respectivo Informe de Auditoría de Gesbón Ambiental que consta de fs. 5 a 

fs. 33 

2- A fs . 51 , se encuentra el escrito suscrtto por la Licenciada THELMA 

ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente AlD<íliar 

en representación del Senor Fiscal General da la Repubhca. ad1untando la 

Credencial de fs . 52 y la Certif1cac,ón de la Resoluc,on N' 027 de fs. 53. 

3- Por auto de fs. 54. se adm1t1ó el esenio y se ordenó agregar la Credencial y 

la Cert,floaCJón de la Resolución N" 027 con las que leg,ttma su personerla 

Se Iuvo por partee a la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE 
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MONROY en su calidad de Agente Auxllfar del Señor Fiscal General de la 

Repúbhca 

4- Con fecha siete de mayo del año dos mil dlecIocho. esta Camara emitió el 

Pliego de Reparos de fs. 56 a fs. 61 . el cual dio lugar al JuIc10 de Cuentas. 

clasificado con el Número 11-JC-04-2018; en contra de los sel'\ores· RUTI-1 

AÍDA BELTRÁN. Alcaldesa Mumc1pat; JOSÉ OVIDIO RIVERA MÉNDEZ, 

Sindico Municrpal. CÉSAR RENÉ SERRANO OLAJSOLA, Primer Regidor 

Propietario, SALVADOR ANTONIO MARTÍNEZ, Segundo Regidor 

Prop1etarlo; ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRJÁN, Tercera Regidora 

Propietaria OSCAR RECINOS MORALES Cuarto Regidor Prop1etarlo: ANA 

YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, Quinta Regidora Propleiarta; RINA 

MARBELI GUERRA PATIÑO, Sexta Regidora Propietaria. JOSÉ OSMÍN 

ROSALES HERRERA Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, Gestión 

Integral de Riesgos y Proleco,ón Civil; Arquitecto WILSON CÉSAR PARADA 

CARDONA, Jefe de Catastro; JOSÉ ROBERTO GARCIA, Gerente de la 

Unidad de Servicios Pubticos Municipales; PABLO TOLENTLNO PÉREZ, 

Auxiliar de Catastro, y SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA 

MARTÍNEZ, Auxiliar de Castro A fs. 62, fue nolificado el Pliego de Reparos 

al Señor Fiscal General de la Republ1ca, y de fs. 63 a fs. 75 constan los 

emplazamientos de los señores OSCAR RECINOS MORALES, JOSÉ 

OVIDIO RIVERA MÉNDEZ, ANA YANCY RIVAS DE RODRÍGUEZ. JOSÉ 

ROBERTO GARCÍA WILSON CÉSAR PARADA CARDONA SALVADOR 

ALEXANDER VALENZUELA MARTINEZ. PABLO TOLENTINO PÉREZ, 

RINA MARBELJ GUERRA PATIÑO, CÉSAR RENÉ SERRANO OLAISOLA. 

SALVADOR ANTONIO MARTiNEZ JOSÉ OSMIN ROSALES HERRERA, 

RUTH AIDA BELTRÁN y ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN. 

respectivamente a quienes se les concedio el plazo de QUINCE DÍAS 

HÁBILES, para que hicieran uso de sus derechos de defensa y se 

manifestaran sobre el Pliego de Reparos 

5- De fs. 76 a fs. 81 , se encuentra el escrito suscrito por los ser\ores Arquitecto 

WILSON CÉSAR PARADA CARDONA en su calidad de Jefe de Catastro 
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Tnbutano Mumc1pal; PABLO TOLENTINO PÉREZ, en su calidad de Auxlhar 

de Catastro Trlbutano Mun1c1pal , y SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA 

MARTINEZ en su calidad de Au~iliar de Catastro Tnbutario Municipal, junto 

con la documentación probatona anexa de fs. 82 a fs. 89 De fs. 90 a fs. 98. 

se encuentra el escrito suscrito por la Ucenciada VERÓNICA EUZABETH 

PALACIOS CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial 

con Clausulas Especiales de la señora RUTH AiDA BELTRÁN, en su calidad 

de Alcaldesa Murnc1pal . Junto con la Fotocopia Certificada del Testimonio de 

Escritura Pública de Poder General Judicial con Cláusulas Especiales de fs. 

99 a fs. 102, y Documento Ünico de Identidad, Ta~eta de Identificación 

Tributaria, y Tar¡eta de ldent1ficac16n del Órgano Judlc1al de fs. 103. De fs . 

104 a fs. 112. se encuentra el escrito suscrito por los señores: SALVADOR 

ANTONIO MARTlNEZ, en su calidad de Segundo Regidor Propietario 

Período 2015-1018, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN. en su 

calidad de Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018, Técnico en 

Ingeniarla CÉSAR RENÉ SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer 

Regidor Propietario Periodo 2015-2018 ANA YANCY RIVAS DE 

RODRÍGUEZ, en su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-

2018 RINA MARBELI GUERRA PATIÑO en su calidad de Sexta Regidora 

Propietaria Periodo 2015-2018. y OSCAR RECINOS MORALES, en su 

calidad de Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018: jumo con la 

documentac1or1 probatoria anexa de fs. 113 a fs. 199 , y de fs . 202 a fs. 356 

A fs. 357 y fs. 358, se encuentra escrito suscrito por el sellar JOSÉ 

ROBERTO GARCÍA, en su calidad de Gerente de la Unidad de Servicios 

Públicos Municipales, Junto con la documentación probatoria anexa de fs. 

359 a fs. 366 

6- Por auto de fs. 367 y fs. 368 se admitieron los escritos, y se ordenó agregar 

la Fotocopia Certificada del Testlmon,o de Escritura Púbhoa de Poder General 

.J uc1Tc1al con Clausulas Especiales, Fotocopla Certificada de Documento Unico 

de Identidad, TarJeta de Identificación Tributaria. y Tarjeta de Identificación 

del órgano Judicial, y documentación probatona anexa Se tuvo por parte a 

los señores: A rquitecto WILSON CESAR PARADA CARDONA, en su 
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calidad de Jete de Catastro Tributario Municipal. PABLO TOLENTINO 

PÉREZ, en su calidad de Auxiliar de Catastro Tributarlo Municipal, 

SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA MARTÍNEZ, en su calidad de 

Auxlharde Catastro Tributario Mumc1pal, SALVADOR ANTONIO MARTINEZ, 

en su calidad de Segundo Regidor Propletario Periodo 2015-2018; ALMA 

DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN, en su calidad de Tercera Regidora 

Propietaria Período 2015-2018. Técnico en lngemeriE1 CÉSAR RENÉ 

SERRANO OLAISOLA. en su calidad de Primer Regidor Propietario 

Periodo 2015-2018, ANA YANCY RIVAS DE RODRiGUEZ en su candad de 

Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018, RJNA MARBELI 

GUERRA PATIÑO, en su calidad de Se¡cta Regidora Propietaria Periodo 

2015-2018; OS CAR RECINOS MORALES, en su calidad de Cuarto Regidor 

Propietario Periodo 2015-2018, y JOSÉ ROBERTO GARCiA, en su calidad 

de Gerente de la Unidad de Servicios Públicos Municipales en sus 

caracteres personales Se tuvo por parle a la Licenciada VERÓNICA 

ELIZABETH PALACIOS CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada 

General Judic,al con Cláusulas Especiales de la señora RUTH AÍDA 

BELTRÁN. en su calidad de Alcaldesa Municipal. Se tuvo por contestado el 

Pliego de Reparos. de conformidad a los términos vertidos en sus esenios 

Sobre lo sohcítado, a que se les exonere de toda Responsab11dad 

Administrativa que se les atribuye por el REPARO DIEZ; en Sentencia 

Definitiva se resolvera Se declararon REBELDES a los señores JOSÉ 

OVIDtO RIVERA MÉNDEZ, y JOSÉ OSMÍN ROSALES HERRERA· en virtud 

de haber transcurrido el plazo legal de qulnce dlas hábiles para hacer uso de 

sus derechos de defensa establecidos en el Art 68 1nc1s0 pmnero de la Ley 

de la Corte de Cuentas de la República. y por no haber contestado el Pliego 

de Reparos del presente Juicio de Cuentas, no obstante haber sido 

legalmente emplazados Esta Cámara, según lo solicitado por las partes en 

sus escritos de fs. 90 a rs. 98, y de rs. 104 a fs. 112, de conformidad a los 

Articules 7 inciso tercero, y 375 del Código Procesal Civil y Mercantil. en 

relación al Art . 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República' ordenó 

la practica de Peritaje en ta forma y punto siguientes, 1) Al Cementeno 

Munic1pa1 con el fin de verificar s1 presenta o no las defic1enc1as cuestionadas 

en los literales a) y b) del Reparo Ni'.Jmero Cuatro Tttulado como 
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"DEFICIENCIAS EN El CEMENTERIO MUNICIPAL El Perito debera tomar 

en cuenta los alegatos vertidos a fs. 93 fte. y vto., fs. 107 fte. y vto .. y fs. 

357 fte. y vto , asi como la documentacion probatoria anexa de fs. 208 a fs. 

222, y fs. 359 11) A la documentación de fs. 272 a fs. 275, con el fin de venf,car 

SI se ha identificado. definido y dellm1tado o no. las zonas de protecctón de Jos 

recursos naturales del Municipio, tal y corno se cuestionó en el Reparo 

Número Ocho Titulado como "NO SE HAN IDENTIFICADO ZONAS DE 

PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO' El 

Perito deberá tomar en cuenta los alegatos vertidos a fs. 93 fte. y vto .. fs. 

107 fte. y vio. , y fs, 357 Ita. y vto. 111) A los Expedientes de Construcción (Ver 

Anexo 1 de fs. 32 vto. y fs. 33 rte., págmas 54 y 55 del Informe de Auditoria), 

con el fin de verificar sI en el MuniCJpI0 se han desarrollado o no 

construcciones Incumpliendo lo establecido en la Ordenanza Reguladora de 

Usos de Suelo y Actuaciones Urbanisticas del MunIcIp10 de TamanIque; tal y 

como se cuestionó en los Lllerales a). b), y c) del Reparo Numero O,ez 

Titulado como ''INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISIÓN DE PERMISOS DE 

CONSTRUCCIÓN DESARROLLADOS EN El MUNICIPIO' El Pento deberá 

tomar e11 cuenta los alegalos vertidos de fs . 76 a fs. 81 , a fs. 95 vto. y fs. 96 

fte., y f5. 109 vto. y fs. 110 lte., asl como la documentación probatoria anexa 

de fs. 82 a fs. 89, y de fs. 290 a fs. 292 IV) A la documentación de fs. 293 a 

fs. 339, con el f,n de verificar si se cuenta o no con normativa y acciones de 

protección de l ugares determinados como patrimonio cultural desde el ano 

dos mil siete por la Secretaria de la Cultura de la Pres1dencIa de El Salvador; 

entre ellos están sitios arqueológicos e inmuebles de valor cultural. segun 

detalle reílejado en los Literales a) y b) del Reparo Numero Once Titulado 

como "NO EXISTE PROTECCIÓN Al PATRIMONIO CULTURAL DEL 

MUNICIPIO" El Perito deberá tomar en cuenla los alegalos vertidos de fs. 96 

a fs. 97 ambos fte., y de fs. 110 a fs. 111 ambos fte. Esta Cámara, para 

mejor proveer de conformidad a los Arts 7 Inc1so tercero y 37!i del Código 

Procesal Crvll y Mercantil en relación al Art. 94 de la Ley de la Corte de 

Cuentas de la Republica. ordenó la practica de Peritaje en la forma y puntos 

s19Utentes: V) A la Unidad de Medio Ambiente, con el fin de verificar si cuenta 

o no con evidencia del cumplimiento de las lunc10nes relacionadas con la 

gestión amb1e11tal que la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento establecen 
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que debe desarrollar, las cuales se refleíaron en los Literales a) , b), y e) del 

Reparo Número Doce Titulado como "FALTA DE EVIDENCIA DEL 

CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE" 

El Perito debera tomar en cuenta los alegatos vertidos a fs. 97 fte. y vto. y 

fs. 111 fte. y vto .. asi como la documentación probatoria anexa de fs. 340 a 

fs. 356 Se ordenó librar oficios a la Coordlnaclón General Junsd1cc1onal de 

esta Corte. a fl n de que pusiera a disposición de esta Cámara un Profesional 

en Auditoria de Medio Ambiente, para que realizara dicha dillgenc,a; y a la 

Municipalidad ya relacionada. a fin de que pusieran a disposición el dla de la 

d1llgeno1a ordenada la documentación ob¡eto de peritaje 

7- De fs. 406 a fs. 418, se encuentra agregado et Penta¡e Ambiental suscrito 

por la Licenciada SONIA LORENA ORTiZ CARRANZA, en su caltdad de 

Perito Ambiental; quien con respecto al Reparo Número Cuatro, en lo 

esenaal manifiesta . ...... .. CONCLUSIÓN. Se ha venficado y analizado la 

documentación proporcionada. relacionada con el Reparo Gua/ro 

"DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL", literales a) Falta de 

Capacídad para Nuevos Enterramientos. Carece de Espacío Necesario 

Se comprobó Que tanto la anterior Admi/1/stración. como la actual han 

realiZado gestI011es con la finafldad de acJquinr un terreno para adicionar o 

ampliar él ya existente b) No Existe un Área de Circulación para las 

Personas y s e Encuentra con Desechos de Construcción y Otros 

Desechos en el Area de Sepulturas del Cementerio Con fecha trece de 

noviembre del presente año. se realfzó verificacíón física en el 

Cementerio Municipal, en conjunto con los Miembros de la Comisión de 

Medio Ambiente de la Municipalidad y se comprobo Que e)(isfe la 

evidencia suficiente que demuestra que el Cementeno Municipal se encuentra 

en las co11d1cIones apropiadas para uso de los habitantes del Municipio; ya 

que de forma constante se realiza limpieza por los encargados 

correspondientes, en el Cementeno Municipal de Tamanique. Departamento 

de La Ubertad ... . "", Con relación al Reparo Número Ocho. en lo esencial 

manifiesta .... . CONCLUSIÓN: Se ha verificado y analízado la 

documentación relacíonada con el reparo ocho, y se comprobo. que 
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existe la evidencia suficiente que demuestra que se ha identificado. 

definido y delimitado las ZONAS DE PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS 

NATURALES en el Municipio de Tamaníque Departamento de fa 

Libertad •·· En cuanto al Reparo Número Diez. en lo esencial manifles1a 

CONCLUSIÓN Literal a) Se 11a verificado y analtzsdo Is 

documentación proporcionada relacionada con el Reparo Diez y se 

comprobó Que los permisos de cons1rucc1ón emitidos. por el Departamento 

de Catastro Tributario Municipal· llenen su asrdero legal en base al Numeral 

5 Literal d), No. 10 del Artículo 7 de la REFORMA A LA ORDENANZA 

REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DEL 

MUNICIPIO DE TAMANIQUE DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD. 

Asimismo se ha verificado que el Concejo Municipal por medio de 

Acuerdo No. S contenido en Acta No. 12 de Sesión Extraordinaria 

celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete. ACORDÓ 

girar instrucciones al Jefe de Catastro a efecto de apegarse a lo 

establecido en la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y 

Ai;tuaciones Urbanísticas .. .Litera/ b) Se ha verificado y 

analizarlo la documentación proporcionada relacionada con el Reparo Diez. 

y se comprobo Que el Conce¡o Municipal por medio de Acuerdo No, 5 

contenido en Acta No 12 de Sesión Extraordinana celebrada el vemt1c;11atro 

de noviembre de dos mil dlec1s1ete. ACORDO· Girar Tnstrucciones al Jefe 

de Catastro Tributario Municipal, a efecto de darle cumplimiento a lo 

establecido en los Arlicu/os 1 3, 4, y 59 de la Ordenanza Reguladora de 

Usos de Suelo y Actuaciones Urbanísticas del Municipio de 

Tamanlque Líteral c) Se ha verificado y a11a/izado la 

documentación relac,onada con el Reparo Diez y se comprobó Que no 

existe evidencia documental que demuestre que la Oficina de 

Planincacíon de la Región La Libertad (OPAMUR). haya coordinado con 

la Municipalidad de Tama11ique a efecto de realizar inspecciones de 

campo en coordinación con el técnico municipal responsable del 

expediente para tramitar permisos de construcción .... ·•• Con respecto 

al Reparo Numero Once. en lo esencial man1l1esta '· CONCLUSIÓN Se 

ha verificado y ana/í1ado la documentación proporcionada. asimismo se 

ha rea/fzado verificación física en los Sitios Arqueológicos de 
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Tamanique. Departamento de La Libertad. y se comprobó Que existe la 

evidencia suficiente que demuestra que la Municipalidad realiza 

gestiones. ante las Instituciones correspondientes con la finalidad de 

proteger EL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE T AMAN/QUE 

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD .. , ... Con relación al Reparo Número 

Doce, en 10 esencial manifiesta ... . CONCLUSIÓN Literal a) Se ha 

verificado y ano/izado la documentación proporcionada relacionada con 

el Reparo Doce, y se comprobó que. Se le ha dado cump/imfento a las 

actividades realizadas por la Unidad de Medio Ambiente, en cuanto a 

supervisar. coordinar ejecutar programas de Medio Ambiente, y 

asegurar la coordinación lnterlnstitucional en la gestión ambiental, de 

acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales (MARN) '" .. Litera/ b) Se ha verificado y 

analizado la documentación proporcionada, relacionada con el Reparo 

Doce, y se comprobó: Que la Unidad de Medio Ambiente ha supeNisado. 

coordinado y le ha dado segufmientt, a la Incorporación de la dimensión 

ambiental en las políticas, planes, programas, proyectos y acciones 

ambientales dentro de la Municipalidad de Tamanique, Departamento de 

La Libertad, . , . Literal c) Se ha verificado y anallzado fa 

documentación proporcionada. relacionada con el Reparo Doce y se 

comprobó: Que existe la evidencia suficiente que demuestra que la 

Unidad de Medio Ambiente, ha mantenido informado al Ministerio de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre las solicitudes 

autorizaciones e información que suministren a los sollcitantes de 

permisos de p,royectos que afectan los recursos natura/es del municipio 

tales como autorizaciones para el aprovechamiento de árboles. 

permisos de construcción y funcionamiento de proyectos que afectan el 

recurso natural existente en el municipio, asi como permisos para la 

extraccion de .material pétreo 

8- Por auto de fs 419, se dio por recibido el Pentaje Ambiental, y se le concedió 

audiencia a la RepresentaClón Fiscal, para que emitiera su opinión en el 

presente proceso, de conform,dad con el Art. 69 inciso 3° de la Ley de la Corte 



de Cuentas de la República· la cual fue evacuada de fs. 427 a rs. 429 por fa 

Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, y se orden6 

emitir la sentencia correspondiente según auto de fs. 430 

ALEGATOS DE LAS PARTES 

9- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO: EL MANUAL DE 

ORGANIZACIÓN, FUNCIONES Y DESCRIPTOR DE PUESTOS Y El 

ORGANIGRAMA NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADOS. 

Al respecto. la l1cenc1ada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Jud1c1al con 

Clausulas Especiales de la señora RUTH AÍDA BELTRÁN. en su calidad de 

Alcaldesa MunIcfpal. de fs. 90a fs. 98, y los señores· SALVADOR ANTONIO 

MARTINEZ en su calldad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-

2018 ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN. en su calidad de 

Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015..2018 Técnico en lngenlerla 

CÉSAR RENÉ SERRANO OLAISOLA. en su calidad de Primor Regidor 

Propietario Periodo 2015-2018, ANA YANCY RIVAS DE RODRÍGUEZ, en 

su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018: RINA 

MARBELI GUERRA PATIÑO en su cahdad de Sexta Regidora Propietaria 

Periodo 2015-2018; y OSCAR RECINOS MORALES en su calidad de 

Cu arto Regidor Propietario Periodo 2015-2018; de fs. 104 a ts. 112 en lo 

esencial expresaron •· .. Respecto a la actualización del Manual de 

Org1;mizaci6n Funciones y Descnpfor de Pt1estos. el Conce¡o Montcrpal de 

igual forma tomo las acciones tendientes a su actualización y adecuación a 

los cargos y puestos con los que collfaba la mumoípahdad es as/ que en 

fecha 11 de a/mi rJe 2018, se /levó a cabo reunión con e/ auditor mtemo 

miembros- del cnnce10 m1111ic1pa/ y empleados, para rJar inicio a ta 

actue/lzac1on y/o elaborao,ón de los mstrumenlos técnicos que 

operat,v,zar/an las Normas Téonicas de Control Interno Especificas (NTCIE), 

dando micro con el Manual Orgamzacion Funciones y Descnptor de Puestos. 

s,snrJo los puntos acordados en Is reunión antes refenda los s1gu1entes: " 1-
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Que se iniciara la elaboración de los manuales de descriptor de puestos 

basados en el organigrama va acordado por el conseio. 2- Que se le 

pasaran los formatos a las unidades involucradas en le elaboración de 

los manuales especificas y est.os serian: Registro de Control Tributario: 

Servicios Municipales; La Unidad de Medio Ambiente: Gestión de 

riesgos y Protección Civil (Refiriéndose en este caso a los Manuales de 

Procedimientos establecidos en Reparo Nueve del pliego de Reparos), 3- Se 

le pasara encuesta a cada uno de los empleados para el formato de 

encuesta." Los puntos antes acordados pueden ser venficados por su digna 

autoridad en FOLIOS 999 a 1001 DEL ANEXO 1. donde consta el Informe 

de dicha reunión, listado de as1stencm y fotografla acuerdos que fueron 

hechos del conocImIe11to del Conoe10 Municipal en sesión ordinana del 18 de 

abril da 2018 y et Pleno tomó el acuerdo de iniciar con la elaboración de los 

manuales de descnptor de puestos basados en el organ,grama ya acordado 

por el Concejo Municipal, pasar forma/os a las unidades involucradas en la 

elaboracíon de los manuales específicos los cuales serían Registro y Control 

Tnbuterío, Servicios Públicos Mumc1pales, Unidad de medio Ambiente, 

Gestión de Riesgos y Protección C1v//, y pasar encuesta a cada uno de los 

empleados mun,c1pales sobre sus funciones. alribuc1ones y tareas (VER 

FOLIO 1077 DE ANEXO UNO) Atmado a ello, en cumplimiento del punto tres 

que se acordó en la reur11óJI mencionada e11 el párrafo que antecede. as/ 

como en cumpllmíento del acuerdo munic,pal ames refendo. el Conce10 

Mumc1pa/ por medio de Secretarfa Municipal so/tcitó a cada uno de los 

empleados mumc,pales el llenado de ,ma ficha elaborada con la finafidad de 

levan/ar información de las funciones y tareas que cada uno realizaba. ello 

para poder tener los insumos necésanos para proceder postenormante a la 

elaboración del Manual de Organización, Funciones y Descriptor da Pues/os, 

ya sea por medio de una cormslón q11a el Conce10 Mumc1pal conformara o 

por medio de persona asignada por el Pleno ya que la mumcipalidad no 

contaba con los recursos económicos n, presupuesto mumc1pal asignado 

para la contratacIon de una consultor/a para la elaborac;1ón de dicho manual, 

a FOLIO 1002 Dl:L ANEXO 1 puede constatarse un modelo del 

memorandttm que fue enviado a cada empleado munIcIpal pidiendo la 

Información antes md1cadu, algunos de ellos firmando de recibido en 



memorand11m entregado /para ser especificas el personal de campo) pero 

en su mayoria los empleados firmaron de recibido la recepción del 

memorándum en i,stado de entrega que consta a FOLIOS 1059 a 1063 DEL 

ANEXO UNO. As11msmo. se agréga como ejemplo en ANEXO 1 (FOLIOS 

1004 a 1058, y 1070 a 1073), las fichas llenas por cada empleado siendo las 

últimas ,ec1b1das en Secretarla Munic,paJ el 25 de abfll de 2018 (folios 1070 

a 1073), por lo que el Concejo Munlc,pal de la Admm1stración auditada hizo 

lo que estuvo a su alcance para poder dar imcio con la labor de actua/rz-ac10n 

del Manual de Orgamzeción, Funciones y Descriptor de Puestos, por lo que 

siendo que dicho conce¡o fungla como tal hasta el d1a 30 de ebnl de 2018, y 

encontrtmdose en esas fechas en d1l1genc1as de traspaso e la nueva 

adm1mstrac,on mun,c1pal que tomaría poses,on el dia 01 de mayo de 2018. 

optó por trasladar la gestión efectuada por la Admimstrac,on 2015-2018 a la 

Administractórr 2018-2021 es por e/lo que en el Acta de Enlrega de B1er1es, 

Fondos Valores, Derechos y obhgaciones de la munic,pahdad de 

Tamamque y especlfícamente en FOLIO 21 DE ANEXO 12 DEL PRESENTE 

ESCRITO, se le informo a la Nueva Admm,stración Mu11lc1pa/ que se 

encontraba pendiente rle ejecución el proyecto "ELABORACIÓN DE 

MANUALES ADMINISTRATIVOS $5,000.001
', as, mismo en FOLIO 30 DE 

ANEXO 12, Y EN EL LITERAL 10 DE LOS COMPROMISO, ACCIONES Y 

ACTIVIDADES PENDIENTES DE HACER O CUNPLIR se le informó e la 

nueva adm,n,s(n1c1on municipal y quedó plasmado en d1cl1a acta el 

,;ompromiso de dar segu11nlenta al proceso de actuallzaoión y elaborac1(m de 

manuales que habla dada ,111c,a la admmistración auditada, mfarmándates 

además q11e la Adminlstrac,011 2015-2018 en vista de ObseNac1611 deJada por 

la Corte de Cuentas de le Repúbhca como producto del EXAMEN ESPECIAL 

DE GESTIÓN AMBIENTAL A ESTA MUNICIPALIDAD 

CORRESPONDIENTE AL PERIODO, DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 30 

DE SEPTIEMBRE DE 2017 c,eó una com1s1ór1 encargada de elaborar los 

documentos que operat/v1zarla las Nom1as Téc111cas de Cor1trol lntemo 

Especificas mlo,mándoles que para ello se dio mielo sollc1tando e las 

empleados mun,c1pales mforme de sus func,ones y tareas por medio de 

encuestas. y que éstas constan en e~ped1ente DE AMPO DOS ROTULADO· 

CCR EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A LA 
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MUNICIPALIDAD DE TAMAN/QUE DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD 

CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 30 DE 

SEPTIEMBRE DE 2017, DE los arcfwos de Secretarla Municipal que se tiene 

en Oficma de Archivo (CAJA 10) Por lo que tal como se puede evidenciar 

tan/o con los comen/anos realizados al presente reparo as/ como t<1mb1é11 

con la evidencia documenta/ agregada al p1ese111e esenio, se puede 

corroborar que la admimstracíón 2015-2018 llevó a cabo todas /as acciones 

y ges/Iones necésarias para poder contar con la eslmclura admmlslrativa u 

organigrama 1nstituc1onal actualizado, lo cual se culmmo, y se hicieron las 

acciones tendientes para proceder a la elaboración de los manuales que 

operativ1zarlan /as NTCIE. mas sin embargo el /Jempo fue apremiante ante 

dicha s1/uac,011. ya que /os empleados municipales segulan bnndando la 

lnfonnación qt 1e el Conce¡o M11111c1pal /es solicitó respecto a sus funciones, 

atribuciones y tareas, un par de dlas antes que el concejo mumcipal auditado 

césara de sus funciones, por lo que al no poder culminar dicho proceso se 

mfonnó de ello a la nueva admmis/raoión mumcipal para que se le diera el 

segwmlenlo correspondiente para su culminación, ya que se con/aba con 

insumos para poder actuallzar el Manual de Organlzac1ón. F11nc1ones y 

Desr:np/or de Puestos 

10-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS CARENCIA DE 

ORDENANZAS PARA REGULAR EL USO EXPLOTACIÓN Y 

PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES Y SITIOS DEL 

MUNICIPIO 

Al respecto, la L1cenc1ada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con 

Clausulas Especiales de la señora RUTH AiDA BELTRÁN, en su calidad de 

Alcaldesa Municipal , de fs. 90 a fs. 98; y los señores· SALVADOR ANTONIO 

MARTiNEZ, en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-

2018. ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN, en su calidad de 

Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018, Técnico en Ingeniería 

CÉSAR RENÉ SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor 

Propietario Periodo 2015-2018· ANA YANCY RJVAS DE RODRlGUEZ. en 

r,1Mo11os P!IK 1503) 2ii92-8000. Fioc 25!!2-l!OSS, CódiQO Postnl 01-107 
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su calidad ele, Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018· RJNA 

MARBELI GUERRA PATIÑO en su calidad de Sexta Reg idora Propietaria 

Periodo 2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES en su calidad de 

Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018 de fs. 104 a fs. 112 en lo 

esencial expresaron •" .. SOBRE REPARO DOS (RESPONSABILJDAD 

ADMINISTRATIVA) CARENCIA DE ORDENANZAS PARA REGULAR EL 

USO. EXPLOTACIÓN Y PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES 

Y SITIOS DEL MUNICIPIO Respecto a esta Reparo. se he noUñcado qt1e 

segun hallazgo numero Dos del lnfonne da Auditoría. se comprobó que la 

m1m1c1palídad carece de oltienanzas para regular el uso y explotación de rlos. 

cascadas naaImIen/os de agua manglares. playas y demás lugares del 

m11r11cIp10. a fin de proleger y conservar /os ecosistemas e,1slenles y el 

recurso costero manno. Aslnusmo. se /1a expresado qua 110 se regula por 

medía de 01denanzas el uso de parques aelles, aceras y otros sitios 

mumcIpa/es, sobre este punto. la adm1nístrac1ém M1m1cípal. en su momento 

oportuno sollctfo el apoyo de COMURES y del 1ur/d1to de le mumc,pel/dad 

para crear los mstnimentos 1uridicos neoesanos para regular el uso. 

explotación y protección de los recursos naturales y sil/os del munic1p10, as/ 

como temb1en se solicire el apoyo correspondiente con el MImster10 de Medio 

Ambiente y Recursos Natura/es (MARN) para la misma ñna/tdad de lo cual 

se le agregó la e11,denc1a aorrespond1enre al eqtllpo de auditores cuando se 

les dio respuesta a observaciones previas como respuesla a notas con REF 

CDC-TAMANIQUE-ESGA-de la 042 a la 4912017 de feche 14 de noviembre 

de 2017 las cueles constan dentro del exf)edtente del pmsente 1wcI0 de 

cuentas al tener respuesta vla telefonica de COMURES al respecto. 

recomendaron qve el ente espeo,ahzado en la mate11a /es decir el MARN/ 

diera los /i11eam1entos necésanos para la elaboración de las ordenanzas ya 

que e/los son los a~pertos e11 esta rama es asi qve el Concejo Mun,c1pal en 

sesión exlraordinana del 29 de enero de 2018 acort/ó sollcItar por segunda 

ocasI011 al Mln is reno de Medio Amb1e11te y Recursos Naturales apoyo tecmco 

en cuanto a brindar lineam,entos entre otras oosas. para la elaboracion de 

una ordenanza pare regular el uso. explotación y protección de los recursos 

naturales y silios del mun1c1p10. para poder subsanar el hallazgo en mención 

VER ANEXO 2, FOLIO 506, sm embarpo. nurica se obtuvo respuesta al 
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respecto por parle de dicho Min1steno, /o cual escapa de las manas del 

Concejo Mun1c1pa/ ya que se querla traba1ar en una ordenanza apegada a la 

regulación ambiental para que no existiera contradicción o ambigüedad con 

la nonnat,va nac,onal. par lo que se considera haber realizado las acciones 

tendientes a subsanar la observación efectuada s,n embargo no se tuvo el 

apoyo requerida al ministerio ... 

11-RESPONSABIUDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRES FALTA DE 

GESTIONES PARA OBTENER LAS ZONAS VERDES DE COMPLEJO 

HABITACIONAL 

Al respecto. la L1cene1ada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS. en su calidad de Apoderada General Jud1cIal con 

Clausulas Esp-ec1ales de la señora RUTH AlDA BELTRÁN, en su calidad de 

Alcaldesa Municipal, de fs. 90 a fs. 98" y los señores: SALVADOR ANTONIO 

MARTÍNEZ en su calidad ele Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-

2018; ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN, en su calidad de 

Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018; Técnico en Ingeniería 

CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calfdad de Primer Regidor 

Propietario Período 2015-2018, ANA YANCY RIVAS DE RODRiGUEZ, en 

su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. RINA 

MARBELI GUERRA PATIÑO. en su calidad de Sexta Regidora Propietaria 

Periodo 2015-2018; y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de 

Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018· de rs. 104 a fs. 112 en lo 

esencial expresaron "" ' .SOBRE REPARO TRES (RESPONSABIUDAD 

ADMINISTRATIVA} FALTA DE GESTIONES PARA OBTENER LAS 

ZONAS VERDES COMPLEJO HABITACIONAL, Respecto a este Reparo, 

se ha notificado que según hallazgo número Tres del Informe de Auditor/a 

se consta/6 que no se han real1zaclo las gestiones para concluir el 

procedimiento de donación a la municipalidad de las zonas verdes del 

CompleJo HabItac1011a/ de A TA MI: no obstante que el conce10 mIm1cIpal /lene 

conocImIento al poseer declaracIón ¡urada de fecha seis de sepUembre de 

dos mil dlec,se,s en Je que e/ represen/ante Legal del Parque Residencial 



A TAMI /ahora reconocido como A TAMI Escape ResortJ, se compromete a 

iniciar y llevar a /ermmo el proceso de transferencia de las zonas (sreas) 

verdes. requeridas para cumplir con el porcentaje de les áreas útiles señalado 

por la Ley de Urbanismo y Cons11Ucc1611 Soo,e el presente reparo. se explica 

lo s1guIente, durante todo el proceso de a11ditorla efectuada por el eqU/po de 

Auditores de la Honorable Corte de Cuentas de la Repúb/tca, y en consultes 

verbales efectuados as/ como también en obsetVaciones previas de las 

ct1s/es se pedfan las exp//caclones o comanta,1os al respecto, siempre se les 

fue Informando el proceso que se estaba stgt.tlendo y les acciones que se 

estaban rea/Izando por parte del Conce¡o Municipal para el traspaso de las 

zonas verdes del Comple¡o Hab1tacI011al ATAMI a favor del Mumc1p10 de 

Taman,que ya qµe el Conce¡o Mumc1pal siempre esluvo a la expectativa de 

dicho proceso. acc1ones, reumones y gestJones que se 1ea/Izeron de las 

cuales en su momento y por medio de ane~os en esenios se les fue 

proporcIona11cfo la documentación de soporte y evidencia mas sm embargo 

siempre se mantenía le obse1Veci6n y se de¡ó como reparo ya que se aduc/a 

el hecho que dichas zonas aún no hablan sido trans!endas a favor de la 

comuna Sobre lo antes rodactado es de acotar qt1e si bien es cierto aún no 

se hab1an lra11sfendo dichas zonas no habla sido por neg//genc,a o de¡adez 

de la admm1stracIón mun,cipal reparada ya que siempre se le comprobó al 

equtpo de auditores de la Corle de Cuentas que se estaba llevando a cabo 

reumones y se le estaba dando el segufn11ento correspo11d1ente de lo cual er, 

el expedlenre del presente JUICIO de cuentas consta le docmmentaCJón que 

evidencie fo dicho. por lo que en esta oporlumdad. en segwrniento a las 

ge.stiones efectuadas por/a Administración Mumcipal 2015.2018 aneKamos 

a la presente fa documentación de soporte o prueba, tal es el caso que en 

Sesión Extreo,tlmane celebrada e/ 29 da enero de 2018, el Concejo Mumc1pa/ 

/levó a cabo re-unión con el jurld1co de la comt1na y el lng Francisco Teodoro 

Béneke Lima Represente Legal de ATAMt S.A DE C. V a quien se le 

convocó a esa oportun,dad en segU/mtento a reu/1/ones que se habían llevado 

a cabo antenomrenle con representen/es de dicha sociedad para el trBspaso 

de zonas verdes a favor del mumcIpI0 de Taman1que. siendo los pu11tos 

acordados en la misma reumón que el Concejo Munic1pal estaría a la espera 

de la cerlificacion de punto de acta y propuesta de A TAMI de la t1bicació11 de 
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les zonas verdes a transfenr por parte de ellos al MuniorpI0 de Tamanique. 

esIm,smo en ese misma sesión se le autonzó a la se,1ora aloaldesa Munic,pal 

mandar nota si Vice Mm1ster,o de Vivienda y a1 /STA preguntsndo si ellos 

autorizaron el proyecto de PARQUE RESIOENCIALATAMI y en caso de ser 

afirmativo qtie proporcionen copia de los planos aprobados por e/los a es!a 

comuna (VER FOLIOS 545 y 546 DE ANEXO 3); postenor a dfcha reunión 

de parte de A TAMI presentaron al Pleno el punto de acta antes refendo, es 

as/ que en sesión ordmarla del 14 de febrero de 2018 se conoc,ó la 

certlficao,ón del punto ordinario cuarlo. lomado µor la Junta dfrecliva de 

ATAMI. en seta número ciento tremta y uno de Junta D1rect,va, de sesión 

celebrada o fas siete horas con lremta minutos del dfa vemhocho de 

rl/c,embra de dos mi/ drecrsiele emrlido al Concejo Munic,pal por parle de Ana 

Margan/a Beneke de Sigui, Secretana de la Junta Directiva de la Sociedad 

ATAMI Sociedad Anónima de Capital Vanable que se abrevia ATAMI S.A 

DE C V.: el cual literalmente dec/a lo siguiente "CUARTO a) El Director 

Presidente informó sobre el requerimiento de la alca/día de Tamanique, 

quienes sofic /tan la transferencia de áreas verdes basándose en la Ley 

de Urbanismo y Construcción, la cual establece en su articulo LE que 

se debe destinar para jardines y parques püblicos una fracción 

equivalente a 12.5 m2 como mínimo por cada lote a parcelar, cuando se 

ubique fuera de los centros poblados existentes. Esto fue corroborado 

por el despauho del Lic. Gómez Lar/os, de tal manera que, por los 698 

lotes del proyecto, corresponderá darB,725 m2 equivalentes a 12,483.73 

v2. Luego de haberse discutido, se aprobó por unanimidad el transferir 

esta área a la alcaldla de Tamanique como zonas verdes y autorizar al 

Presidente de la junta para definir la ubicación de esa área, de tal 

manera de asegurar la privacidad de los actuales dueños de lotes y se 

autoriza al señor Francisco Teodoro Béneke lima para qcie comparezca 

ante notario a formalizar los documentos que sean necesarios 

suscribir."; por lo que habiendo conoa,do dicho p1111to de acta el Conce¡o 

Mun1c1pal en la sesión del 14 de febrero de 2018 acordo tener por recIb1do el 

ac;uerdo en referencia y asimismo, se autorizó a la señora Rulh A/da Beltrán, 

alcaldesa Mur1icipa/, para que enviara nota al Vice Ministerio de Vivienda y 

Desarrollo Urbano y al Instituto Sa/vadote1lo de Transfonnación Agrana 
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consultando s1 ellos autonzaron en su debido momento e/ proyecto de 

PARQUE RESIDENCIAL ATAMI de Is soctadad ATAMI S.A DE C.V . y en 

ceso de ser afirmativo se /es sohcItara que proporr:Ionaran 1111a copia de los 

planos aprobados por ellos e la comuna (VER FOLIOS 547 a 549 DE ANEXO 

3). As1mísmo. es de aclarar que ta se1iors Alcaldesa M1m1c1pal efe la 

Admm1strac1ón 2015-2018 en dos ocss1onesso//cí/ó de forma esenia tanto al 

Vice Mi111sterio de Vivienda y Desarrollo U1ba110 y al lnst,Juto Salvadoreño de 

Transformación Agrana, cons11/lándoles lo encomendado por et ConceJ0 

Munic1pal es dec,r s1 ellos habían autonu,do en su debido momento el 

proyecto de PARQUE RESIDENCIAL A TAMI de la sociedad A TAMI, S.A DE 

C. V y qoe en caso de ser sfrrmativo pedía una copia de /os planos 

aprobados, elfo para verlfrcar la cantidad da lotes y area del proyecto en 

mención. notas que fueron enviadas y recibidas en drchas rnst1tuc,ones en 

fechas 19 de febrero y 03 de abril. ambas fechas del año 2018. sm embargo 

no se obtuvIero11 las respuestas de d1clms ir1stituc1011es no obstante haberlo 

solicitado en dos ocasiones por parte de la comuna documentación que 

puede ev1dencIarse e11 FOLIOS 550 a 553 DEL ANEXO 3 del presente 

esenio. Postenormente el Co11ce10 Munic1pel recí/:11ó de parte del D,rector 

Presidente r;/e A TAMI, lng Francisco Béneke una nota por m(Jdio de ta cual 

manifestaba que en segu1mIento a ante1101es 1eumones sobre el tema de la 

transferenc,a da zonas verdes de A TAMI SA de C V a la Alcaldfa da 

Tamsn,que. mformaba que 1) Tal como quedó astal:llec,do en punto de acta 

de Junta O1rectiva de A TAMI. que previamente entregaron a la comuna. fue 

autonzado a proceder con la transferenc,a de a reas verdes con base a Is Ley 

de Urbanismo y Conslrnación, la cual esrablece en su Art 2.E qua se debe 

des/mar para ¡ardines y partes públicos una fraac1ó11 equivalente a 12.5 m2 

como rnlmmo por cada Jote a parcelar cuando se ubique fuera de tos centros 

poblados ex/sientes de tal manera que por tos 698 lotes del proyecto 

corresponde darles 8,725 m2 eq111va/entes a 12,483 73 v2 2) Qua en reumón 

antenor de concejo municipal q11e sost11vo con el Pleno, se acorrió 

verbalmente que para las rafer'ldas areas verdes a transferir no les era 

convemente tas zonas quebradas disponibles en ta propiedad de A TAMt en 

la zona del km 49 de ta cerra/era lílorel. por to cual ellos p1opus1aron una 

porción de terreno de A TAMt ubicado en la ce/le El lzcanat en la zona de El 
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Sunzal. qua as de me1ores ca1acter/st1cas por ser plano y a on/la de la calle 

3) Ad¡untó a su esenio un croqws del área estimada que ya deflnieron por lo 

que sol/crió en esa oportunidad que el Conce¡o Mun1c1p,1/ pudiera 1r a 

inspeccionarlo para que se decidieran si lo aceptaban 4) Que una vez se les­

comunicara la aceptación del Pleno . procederian Inmediatamente con la 

elaboración de plano y descripción técnica por medio de la contratación de 

un perito topógrafo. con lo cual pvd1eran entonces otorgarse Is escntura de 

lransferencie de la referida zona verde, por lo que el concejo municipal 

conoció la nota entes relacionada en sesión en sesión ortfinana del 06 de 

abnl de 2018 quienes por medio de Acuerdo N º 28 de acta N 6 acordó que 

aras de poder brindar una respuesta a ATAMI, y que asimismo en vista que 

en dos ocasiones se habla solicitado como Alca/die al /STA y al Vice 

Ministeno de Vivienda y Desa1ro//o Urbano 111fonne sobre si ellos autonzaron 

en su debido momento el proyecto PARQUE RESIDENCIAL A TAMI 

pidiéndoles q/.Je en caso de ser afirmativo se pudiera proporcionar a la 

A/oa/d/a de Tamanique una copia de los planos aprobados por el/os a la 

comuna para efectos de verificar las zonas verdes a transfenrse a la alcaldfa, 

no obstante no se recibió respuesta alguna al respecto de ambas 

,nsliluc1ones, razón por la cual el Conce¡o Municipal en vista que ATAMI 

habla efectuado una propuesta de un mmueb/e que podla ser transfendo 

como zona verde a favor del munlc,p10 de Tamanique con la extensión 

terrilonel que corresponde a la fracción equivalente a los 12 5 m2 por cada 

lote, ello tomando en cuenta que les zonas disponibles en A TAMI se 

encuentran ar, zonas quebradas de las cuales no se les pudiera dar mayor 

uso pera la comunidad, por Jo que el Pleno acort/6 que previo a dar una 

respuesta al lng Francisco Béneke, Director Presiden/e de ATAMI, S.A de 

C V sobre la propuesta efectuada en esa oportunidad. se !ria a efectuar una 

mspecclón en la porctón de terreno de A TAMt ubicado en la calle El lzcanal 

en la zona de El Sunzal del cual mamfestaban de parte de A TAMI que era 

de me¡ores carocterlstteas- por ser plano y a orilla de la calle mspecc1ón que 

se llevó a cabo en fechas postenores. y en base a ello tomaron el acuert/o 

Municipal N 31 de Acta N 7 de Sesión Ordlnana del 18 de abnl de 2018, en 

el cual se dele.rm1i1ó por parte del ConceJo M1mic1pal que habiendo llevado a 

cabo Inspección al inmueble ofrecido poi A TAMI. la cual se realizó por parte 



de algunos miembros del P/e110 corroboraron que dicho inmueble ofrecido 

para ser tra11sfendo como zona verde al Mun,cip10 de Tamamqua es un 

terreno que se encuentra a onlla de carretera y a orilla del rio. mismo que se 

encuentre muy accei.1ble es plano, y que b1e11 podrle ser de mucha utilidad 

a la comuna para la realaac/ón de cualqwer proyecto en beneficio da la 

comunidad, 001110 construcc1on ele cancha. casa comurral. u otros. a 

d1ferenc1a cie las zonas quebradas d1spo11lbles en le propiedad de ATAMI en 

la zona del /<m 49 de la cerreléra ///oral por lo cual ellos propusieron Je porr:1ó11 

de terreno de ATAMI ubicado en la calle El lzcanal e11 la zona de El Sunzal, 

ya que este es de me¡ores caraclerlsllces que el pnmero. Jo cu1;1/ fue 

plenamente corroborBdo en le mspecc,ón efectuada por parte del Co11ce10 

Mumctpal, y s.,endo que en dos ocasiones prev,as se habie solicitado como 

comuna al /STA y al Vice Mmisteno de Vivienda y Desarrollo Urbano el 

informe mencionado en el presente, no obstante no se recibió respuesta 

alguna al respecto de ambas mst1tuclones. por lo que la admmrstractón en 

aras de aprovecha, la oportumdad y propuesta presentada poi A TAMI a ro/z 

de gestión efectuada por la admmlstraclon municipal 2015-2018. ya q11e 

dicha res1denc1al llene muchos años de ex1stenc1a no obstante haber srdo 

hasta dicha admmrstración que se ha11 llevado a cabo las ges/rones 

nacésanas para qua las zonas verdes que no se trallsfineron en s11 

oportumdad al mu111cip10 fuera,, transfendas a la comuna. y s,endo que tas 

zonas d1spo111bles en A TAMI S0/1 zonas quebradas y el mmueble ofrecido 

para su transferencia es plano, de mejores carac/erls/Jcas y de mejor 

ubicación y con mucho Potencial de aprovecnam,ento para posibles 

proyectos o programas socia/es que pueda llevar a cabo la comuna a futuro. 

Acort:laron: /!,C(Jptar el Inmueble ofrecido por A TAMI, S A DE C V para ser 

transferido como ároa verde a favor del Mu111c1pio de Tamanique, el cual se 

encuentra ubicado en calle El lzcanal en la zona de El Sunzal de esta 

Juflsd1ccion que corresponde al área de B. 725 m2 eqwvalentes a 12 483 73 

v2. que A TAMI debe de trensfenr como zona verde al Mumc1p10 ele 

Tamamque ello debido a que en su momento oportuno y cua11do se creó 

drcha lolificac1ón no fue transferida dicha Eiroa de terre110 al mu111c1p10. 

aclerándosé e11 el acuerdo que tomó el conce10 que dicha aceptación se 
efectuaba en 111sta que las zonas dispon1/¡les en ATAMI que pudieran ser 
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transfendas a la comuna son zonas muy quebradas y serian de poca o de 

ninguna ullltdad para ta Alcatdla y la comumdad. (VER NOTA EN FOLIOS 

1081 a 1082, Y ACUERDOS MUNICIPALES EN FOLIOS 1083 a 1085) 

Atmado a lo antenor, y dando el seguimiento pertinente ya que las gestiones 

antes dichas fueron efec/Uad;¡¡s en el mes de abril de 201 B. y siendo que el 

conae¡o municipal reparado hmgla como tal hasta el dfa 30 de abrfl de 2018 

y encontrándose en esas fechas en diligencias de traspaso a la nueva 

admimslraclón mumc1pa/ que tomatia posesión el tila 01 de mayo de 2018. 

optó por trasladar la ges/íón efectuada por la Administración 2015-2018 a la 

Admm/srrac,on 2018-2021 es por ello que en el Acta de Entrega de Bienes, 

Fondos Valores Derechos y ob//gac,ones de ta municipalidad de 

Tamamque. y espeolficamente en FOLIO 29 DE ANEXO 12, Y EN EL 

LITERAL 7 DE LOS COMPROMISO, ACCIONES Y ACTIVIDADES 

PENDIENTES DE HACER O CUNPLIR se le informó a la nueva 

admm1strac1ón muntcipal y quedó plasmado en dicha acta el compromiso de 

dar el segwmiento correspondiente para que se concretara el traspaso de 

zona verde por parte de ATAMI a favor del Municipio de Tamanique. de un 

Inmueble ubicado en calle al lzoanal del Cantón El Sunzat de una extens1ó11 

superficial de 8. 725 m2 eqwvalentes a 12. 483 73 v2. Por lo que ra/ como se 

puede evidenciar tanto con los comen/anos reafizados al presente reparo as/ 

como también con la evidencia documenla/ agregada al presente escrito. se 

puede corroborar que la adm1mstració11 2015-2018 llevó a cabo todas les 

acciones y ges/Iones oecéssrias pera poder llevar a concretar el traspaso de 

las zonas verdes de A TAMI que le corresponden al municipio de Tamamque. 

proceso que se llevó a cabo en su totalidad luego de un arduo trabajo y 

seguimiento de dio/1a ges/Jón. quedando pendiente únicamente la 

concre/lzación de la firma del acta de traspaso a favor del munic1p10, más sm 

embargo el f.lampo fue apramranle ante dicha s1tuac1ón, ya que la 

admm1slrac1ón municipal reparada ejerc,a sus fu11c1ones hasta et 30 de abnl 

de 2018, razón por le cual se te informó de dicho proceso a ta nueva 

adm1nislrac1ón a qwenes les r.onesponde culminar dicho tramite por medio 

de la firma riel traspaso y su correspondiente registro a favor <;Je/ 

municipio 
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12-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CUATRO 

DEFICIENCIAS EN El CEMENTERIO MUNICIPAL 

Al respec!o la licenciada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS en su calidad de Apoderada General Judicial con 

Clausulas Especiales de la sel'\ora RUTH AIDA BELTRÁN. en su calidad de 

Alcaldesa Muruc,pal de fs. 90 a fs. 98· y los señores: SALVADOR ANTONIO 

MARTINEZ. en su calidad de Segundo Regidor Propietario Período 2015-

2018; ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRJÁN, en SLI cahdad de 

Tercera Regidora Propietaria Período 2015-2018 Tecnlco en lngenierla 

CÉSAR RENÉ SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor 

Propietario Periodo 2015-2018 ANA YANCY RIVAS DE RODRÍGUEZ en 

su calidad de Quinta Regidora Propietaria Período 2015-2018. RINA 

MARBELI GUERRA PATIÑO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria 

Periodo 2015-2018; y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de 

Cuarto Regidor Propietario Período 2015-2018 de fs. 104 a fs. 112 en lo 

esencial expresaron SOBRE REPARO CUATRO 

(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) DEFICIENCIAS EN EL 

CEMENTERIO MUNICIPAL. Respecto 8 este Reparo se ha notIflcado que 

según hallazgo mímero Cuatro del Informe de Auditoria, se 11enfico que el 

r:ementeno municipal presenla las sIgwen1es deficIencIas. a/ Falta Je 

capacidad para nuevos enterramientos. carece de espacio necésano /J/ No 

existe un ama de circulac,ón para las personas y se encuentra con desechos 

de construcción y otros desechos en el ama de las sepulturas del cementeno 

So/Jre el presente reparo se Je lnfonna a esa Honorable Corle de Cuentas 

que el problema de falta de capaoIdad pata ,wevos enterramientos es un 

problema heredado que fue encontrado poi la admm1strac1ón 2015-2018 al 

momento que tomó posesión en sus cargos el uno de mayo del a,10 2015, 110 

obstante como producto de la auditoria me/Izada y a efectos da subsanar y 

da 1r pome11do orden, se dio ,n,c,o a realizar aca1011es encaminadas a la 

/Jusqueda de espacio y apertura rJe areas en las cuales pudieran circular o 

transitar las personas que visitan el Cementerio municipal aunado a ello en 

el cementeno mumc1pet en forma consrante se efectúa limpieza y desa/o¡o de 
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basura chapoda de maleza. rstIro de melena/es ele conslrucc1ón, e//mmac1ón 

de vectores. entre otros. pareciendo extraño para ta admm1stración reparada 

que se haya obsetVedo desechos de construcción y o/ros desechos en el 

área de las sepu/111ras del cementer,o, deduciendo que probablemente haya 

sido que recientemente hubiesen realizado alguna construcc,6n de sepuJtura 

que pudiese haber ocasionado evenlua/mente dicho problema, sin embargo. 

la mumc1pa/ídad siempre ha estado pendiente de mantener aseado el 

cementerio, la señora Alcaldesa Municipal siempre estuvo pendftmte que 

dichas limpiezas se /levaran a cabo (FOLIO 544, DE ANEXO 4), asimismo 

el concejo mu111c/pal le so/1cJ/o al Jefe de la Unidad Ambiental elaborara u,1 

plan anual da limpieza en el cementeno y se los presentara (FOLIO 898, DE 

ANEXO 4), asi como lamb1en la señora Alcaldesa Municipal como 

Admmisttadora ele/ Cementeno, mantenia informado el Concejo de les 

ecl/vidades rea/Izadas en relación al cementerio. es as/ que sobre el reparo 

que nos ocupa en fecha 18 de abn1 de 2018 mformó al Pleno qué se hab/1!1 

girado instrucciones al señor José Osmln Rosales Herrera. Jefe de le Umdad 

de Medio Amb1e11te Gestión Integral de Riesgo y Protección Cívil de la 

Alcaldla, a efer;tos que /levara a cabo limpieza de npío y basura en el 

cemenleno nwn,c1pa/, lo cual en las últimas fechas habla siclo realizado en 

dos ocas,ones la última de ellas efectuada en feche 1 O de abnl de 201 B 

anexando a su 111forme las fo/agrafias que evidenciaban su d1c/10, as/ como 

también mformaoa que ya se hable 1do a mo1onear el cementeno por medio 

de la co/ocec,6n de Jubos, para /Jacer posle/'iormente el levantam,ento 

catastral del mismo VER FOLIOS 973 a 976, 983 a 987, 990 a 991, 1078 y 

1079 DE ANEXO CUATRO) 

Al respecto el sel'lor JOSE ROBERTO GARCÍA, en su cahdad de Gerer,le 

de ta Unidad <Je Servlcios Publicos Municipales. a fs. 357 y fs. 358, en lo 

esencial expresó. •·". . ... A. REPARO CUATRO DEFICIENCIAS EN EL 

CEMENTERIO MUNICIPAL El articulo 4 numeral 20 y articulo 30 numeral 14 

del Código Mun1c1pa/ establecen que compete a los munic1p1os la prestación 

de saivicio de cemen/eno. asi como también que es facultad de los conce1os 

mun,c,pales la f)uena marcha de los setV/c1os mumc1pales claramente ambos 



arllculos señalan al conce¡o municipal como los responsables del 

cumpllm1ento mandato, mas no así, a empleado municipal alguno. 111 mucho 

menos caso al Gerente de Servicios Públicos Munia1pales, ya que mi persona 

no /lene facultades de dec1s1on todo depende eKclus1vamente de las el 

Conce;o Mumc1pal. acuerda para la marcha de la admm1stració11 y 

consecuencia la buena prestación da sarv1c10s, prueba de ello es que con 

nota cJe fecha 29 de septiembre de 2016 (ver ANEXO 1). soltctté al conce¡o 

municipal de r, 1mo, presupuesrar la adqwsrc1ón de un terreno para un nuevo 

cementeno mun/c1pa/, con el objetivo de me¡orar dicho serv,c/o a la población, 

pero a fecha lo solic//ado no a SJdo aprobado, en /al sentido. la bvena 

prestación los servicio no depende de mi persona en calidad de Gerente de 

Púbhcos de la Alcaldla de Taman,que As/ también e/ articulo 39 de la Ley 

General de Cementenos: establece ta figura de Adm1mstrado1 de 

Cementenos función que sera e;erc1da por el Alcalde Mu111c1pal y en su caso 

persona este designe para tal efecto, en este sentido Honorable Camar'B m1 
persona a sida designada por el Alcalde Mun1c1pal, para e¡ercer las lunc,ones 

de Adm/r11strado1 de Cementerio. sobre entendténdose que es el alcalde 

municipal en este caso quien ren<lria la responsabilidad total sobre ta 

admm1str.;c16n de cementerio, ya que lan complejo cargo no a sido designado 

a nadie por tal nizón les pido se me exonere de la responsabilidad de este 

reparo 

13-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO CINCO CARENCIA DE 

REGLAMENTO PARA EL MANEJO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL 

Al respecto. la LIcenc1ada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS en su calidad de Apoderada General Judicial con 

Clausulas Especiales de la señora RUTH Al DA BELTRÁN, en su calidad de 

Alcaldesa Mun1cIpal, de fs. 90 a fs. 98· y los señores· SALVADOR ANTONIO 

MARTiNEZ. en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2016· 

2018, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN, er, su calidad de 

Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. Técnico en lngenieria 

CÉSAR RENÉ SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor 

Propietario Periodo 2015-2018. ANA YANCY RIVAS DE RODRÍGUEZ, en 
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su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018; RINA 

MARBELI GUERRA PATIÑO en su calidad de Sexta Regidora Propietaria 

Periodo 2015-2018. y OSCAR RECINOS MORALES. en su calidad de 

Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018. de fs. 104 a fs. 112 en lo 

esencial expresaron '" .. Respecto a este Reparo, se he noflficado que 

según hallazgo número Cinco del fnfonne de Auditoria. se comprobó que no 

se cuenta con un Reglamento lntemo para el mane10 del Cementeno 

Municipal Al ,aspecto se efectúa la e)<p/lcación siguiente a su digna 

autoridad, sí bien es cierto al momento de la Auditoria rea/Izada no se 

contaba con dicho Reglamento para el Mane¡o del Cementeno Mumc1pal 

desde que se establec1ó como obseNación previa se efectuaron las 

gestiones necesarias con el Asesor Legal de la Comuna para proceder a la 

elaboración del mismo como un ins/rumento más de regulación 1ntern<1 en la 

Munic,paltrled de Taman1que. ya que la administración mumcipal siempre 

tra/6 la fonna de hacer las cosas conforme las exigencias legales s,n 

embargo, en vistf) que en Tamanique nunca se había aud/tEdo es/a á,ea. es 

hasta la fecha que se 1dentifican ciertas deficiencias que son subsanables y 

que s1Nen para la mejora de la administración mumcípa/ en lo sucesivo y para 

un mayor orden fW la gestión municipal, es por ello que el Concejo Mumcipal 

mteresedos en la buena marr:ha y mejora constante de la admm1slración 

efectuó les gestiones necésanas para que el Reglamento se elaborara 

acorde a la realidad de Tamanlque y se implementara para un mayor control 

admim11rrat1vo, ei; por ello que se traba¡ó por medio del asesor legal de la 

comuna un proyecto de REGLAMENTO INTERNO DEL CEMENTERIO 

MUNICIPAL DEL PUEBLO DE TAMANIQUE, DEPARTAMENTO DE LA 

LIBERTAD, et cual fue revisado por el Pleno y Aprobado por medio de 

Acuerdo N' 6 de Acta N" 5 de Sesión Extraordinaria del 22 de ma170 de 2018 

y esteblecldo en decreto Número 3 de esa misma fecha, el cual entró en 

v1genc1a en el Mun,c1p10 de Tamamque ocho d/as después de haber sido 

decretado. (VER EN ANEXO CINCO: FOLIOS 900, 918, 923, 934 a 938)1 por 

lo que se puede verificar que el Mumc1plo ya cuenta con el reglamento que 

se observó no existía 

Teléfono,¡ P9X 1503) 2592-1!000, F .. , 2$i-aüll5, Có~,go Po&tol o, , 107 
~"1p. //www.cort:edecu,Mtas. aob.av. la Av. Norte v 13¡¡ C p¡¡:¡ Sa,, Si\!~ El Safvado,, CA 



Al respecto, e1 señor JOSE ROBERTO GARCIA. en su calidad de Gerente 

de la Unidad de Servicios Públicos Municipales a fs. 357 y fs. 358 en lo 

esencial el(presó ··• .... . 8 REPARO CINCO. CARENCIA DE 

REGLAMENTO PARA EL MANEJO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL Que 

el articulo 39 de la Ley Gene,al de Cementerios. establece la función de 

Admm1strador de Cementerio al Alcalde Mu111c1pal, o persona que este 

designe y como consecuencia el articulo 35 del Reglamento de la Ley 

General de Cementerio , manda a la aphcac1ón de un Reglamento Interno de 

Cema111e1 poi parte del AdmmIsIrador. baJo esta l6g1ca es ImposIbla qt1e 

exista responsabilidad de mi persona en aste reparo ya que no he sido 

designado nombrado Adm1mstrado1 de Cementerio, y pues10 que mr cargo 

de Gerente de la Unidad de Servicios Púbhcos Mt1nI0Ipales, no me permite o 

no tiene facultades de dec,sion no es posfble que yo haya nombrado un 

Adrn/111s trador de Cementeno o sin estar yo nombrado conforme lo establece 

la Ley General de Cementerio y su Reglamento haya dispuesto a mi entena 

de tales actuaciones Sin embargo el conca10 mumcIpel de tumo ob¡9t0 da 

la auditor,;; que dio como resultado los reparos racumdos. por DECRETO 

NUMERO TRES tomado en Sesión EXTRAORDINARIA de Conce¡o, 

celebrada a las dI9z horas del d1a 22 de marzo de 2018 (ver ANEXO 2), c1ea. 

el 'REGLAMENTO INTERNO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL 

PUEBLO DE TAMANIQUE DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD' esto 

como clara muestra que es el concejo municipal quien debe crear y proveer 

a las tmtdactas de trabajo l¡;¡s hanam,entas legales que a esta le compelen 

crear para la efectívldad ele las funciones er, vista de ello. les pido se n,e 

eifonere de la rasponsab1lidad administra/Jva de este reparo. 

14-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SEIS CARENCIA DE 

LIBROS DE REGISTRO DE CADÁVERES Y DE TITULOS A 

PERPETUIDAD 

Al respecto, la Licenciada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS. en su calidad de Apoderada General Judicial con 

Clausulas Espe01ales de la señora RUTH AiDA BELTRÁN en su calldad de 

Alcaldesa Municipal de fs. 90 a fs. 98· y los señores SALVADOR ANTONIO 
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MARTINEZ, en su calidad de Segundo Regidor Propietario Período 2015-

2018; ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN, en su calidad de 

Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018; Tecn1co en tngenieria 

CÉSAR RENÉ SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor 

Propietario Periodo 2015-2018. ANA YANCY RIVAS DE RODRÍGUEZ, en 

su calidad de Quinta Regidora Propietaria Período 2015-2018, RINA 

MARBELI GUERRA PATIÑO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria 

Período 2015-2018; y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de 

Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018. de fs. 104 a fs. 112. en lo 

esencial expresaron- '" R.especto a este R.eparo, la Honorable Corte de 

Cuentas detem1mó que se carecen de libros de regIslro de cadáveres en el 

que se anotara ,mies de au/onzar su mhumaclon el nombra del fallecido, 

sexo, edad, estado e/vi/. dom1cifio, dla y hora en que fa//ec16 y si el 

fallecimiento fue po, causa n<1tural o v10/e11/a as/ como el libro de ti/1Jlos a 

perpetutdad en el cual se asentará //lera/mente el titulo antes de serle 

entregado al interesado. Al respecto se efectúa /a explfcación sigwente a su 

digna al.lloridad, si bien es cierto al momento de la Aud,torla realizada no se 

contaba con los LIBROS DE REGISTRO DE CADAVERES Y DE T/TULOS 

A PERPETUIDAD. desde que se establec,á como observación previa se 

efectuaron las gestiones necésanas para proceder a 1mplementartos, ya que 

le admmlstractón mun,c/pa/ siempre trató ta forma de hacer las cosas 

confonne las exiger1c1as legales, sm embargo, en vista q11e en Tama/Jlque 

nunca se había auditado esta área, es hasta Je fecha que se identifican 

c1erlas df1fic1enc1es que son subsanables y que sirven para la mejora de la 

admmistración mu1J1cIpal en lo sucesivo y pera un mayor orden en la ges/16n 

municipal es por ello que a partir de e,,ero de 2018 se dio /n1c10 con la 

1mplementac1ém de dichos libros (VER EN ANEXO SEIS: FOLIOS 973, 

000001 al 0000032, Y 000001 al 000006), por lo que se puede venficar que 

el Mun,c1p10 ys cuenta con tos LIBROS DE REGISTRO DE CADAVERES Y 

DE TITULOS A PERPETUIDAD que se observo no exIslian .. 

Al respecto el señor JOSE ROBERTO GARC] A. en su calfdad de Gerente 

de la Unidad de Serv1c1os Públicos Mtm1c1pales, a fs. 357 y Is. 358, en lo 

Tlllelonoi, PB~· (503) 2ll92·8000, Fa,r 2592-80~. Codlgo f'oslal ~H()7 
http: //ww.. eortndocu"'1IOS,90b.11V ,.., Av. Nono v 13a. c. Pte. San 5.llvadat B SahladcK. CA 
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esencial expreso REPARO SEIS CARENCIA DE LIBROS DE 

REGISTROS DE CADA VERES Y T(TULOS A PERPE TU/DAD En la defensa 

de los reparos que anteceden les he manifestado que no soy Admi111strador 

de Cemen/eno y no /1e skio nombrado como tal. según lo establece la Ley 

General de Cemenleflos, por tanto. los 1/bros de registros aludidos en este 

reparo, no son de responsabilidad de la Gerencia de Servicios Púb(!cos 

Munic,pales. en la/ sentido dichos libros estanan oa10 custodie del 

Adm/111strador de Cementeno. s1 fuere el caso que este funcionario este/Viere 

nombrado, sin embargo el Departamento de Castro T nbutano. lleva el libro 

de registro de titulos a perpeturdad srtuac:ión que ftJe del conocimiento en el 

momento oportuno del equ1p0 de auditores, por lo que les pido se me e)(onere 

de la responsao1hdad admm,straUva de este reparo " 

15-RESPONSABIUDAD ADMINISTRATIVA REPARO SIETE; FALTA DE 

PLANES ESTRATEGICOS PARA LA PROTECIÓN Y CONSERVACIÓN DE 

LOS RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES DEL MUNICIPIO 

Al respecto, la L1cenc1ada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con Cláusulas 

Especiales de la sel'iora RUTH AÍDA BEL TRAN, en su calidad de Alcaldesa 

Municipal. de fs. 90 a fs. 98. en lo esencial e~pre.so· .,. ..Sobre este punto la 

admln1strac1ón Mun1c1pal, en su momento solicitó el apoyo de COMURES y 

del jl,lrldlco de la mumc,pahdad para crearlos 1r1strumentos 1uridicosy técnicos 

necésanos para la protección y conservación de los recursos naturales y 

ambientales del municipio entre ellos el Plan Estratégico. asi como también 

se sol/c,to el apoya correspondiente con el Mlmsteno de Medio Ambienre y 

Recursos Naturales (MARNJ para la respuesta a observaciones previas como 

respuesta en fecha 24 de noviembre de 2017 as/ como cuando se dio lectura 

el borrador del mforme respectivo. las cuales constar, dentro det expediente 

del presente Juicio de c11en/as. al tener respuesta vla respuesta via telefónica 

de COMURES sobre este punto recomendaron que en el ente Estratégico ya 

que ellos son los experlos en esta rama. es as/ que el conceJo Munic,pal en 

i;esión e11:traordlnerta del 29 de enero de 2018 acorrió sohcttar por segunda 

ocasión al Mlmsteno de Medio Ambiente y Recursos Naturales apoyo léc11,co 
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en cuanto a brindar /meamienlos, entre airas cosas. para /a elaboración del 

Plan Eslratégrco observado, para poder subsana, el hallazgo en menc!6n, 

VER ANEXO 7, FOLIO 56, s,n embargo.nunca se obcuvo respuesta al 

respeclo por parte de dicho Mrmsteno, lo c11al escapaba de las menos lento 

del Cr;mcejo Mt1mc1pal como de la Alcaldesa ya que se que ria craba¡ar en dicho 

Pla11 apegada a la regulación ambiental para que no exIsI1era contradicción o 

amb1gOedad con la no,maliva nacional, por lo que se considera habar 

realizado las acciones /endientes a subsanar la observación efectuada sm 

embargo no se tuvo el apoyo req11endo al mmlsteno 

Al respecto, los se~ores SALVADOR ANTONIO MARTiNEZ, en su calidad 

de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-2018, ALMA DEL 

ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN, en su calidad de Tercera Regidora 

Propietaria P'eriodo 2015-2018: Tecnico en Ingeniarla CÉSAR RENÉ 

SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor Propietario 

Período 2015-2018. ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ en su calidad 

de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018; RJNA MARBELI 

GUERRA PATINO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria Período 

2015-2018; y OSCAR RECINOS MORALES en su calidad de Cuarto 

Regidor Propietario Periodo 2015-2018, de Is. 104 a fs. 112, en lo esencial 

expresaron Respecto a este Reparo se ha noilficado que según 

hallazgo número sIe/e del forme de Auditona. se comprobó que 110 se ha 

elaborado planes estratégicos que permilen mcorporar objetivos y 

acl/v1dedes one11/adas a la protección y consrvaclón de los recursos 

nat/Jrales y ambientales del mumc1p10 Sobre este reparo tanto los aba¡o 

firmantes no tenemos nada que acotar ya que las expllcac1ones fueron 

vertidas en su momenlo oporlu110 al ec¡wpo tle auditores. de1ando dicho 

reparo d1rec1Bmente a la se/lora Alcaldesa Mw11c1pal, Ruth Aida 

Beltrán 

16-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO OCHO NO SE HAN 

IDENTIFICADO ZONAS DE PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MUNICIPIO 



Al respecto. la L1oenelada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS en su calldad de Apoderada Gene1,;1I Jud1c1al con 

Clausulas Especiales de la senora RUTH AÍDA BELTRÁN en su calidad de 

Alcaldesa Municipal, de fs. 90 a fs. 98, y los señores. SALVADOR ANTONIO 

MARTiNEZ, en su cahdad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-

2018. ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN, en su calidad de 

Tercera Regidora Propietaria Período 2015-2018, Técnico en Ingeniería 

CÉSAR RENÉ SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor 

Propietario Periodo 2015-2018; ANA YANCY RIVAS DE RODRiGUEZ en 

su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. RINA 

MARBELI GUERRA PA TIÑO en su cahdad de Sexta Regidora Propietaria 

Periodo 2015--2018· y OSCAR RECINOS MORALES. en su calidad de 

Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018 , de fs. 104 a fs. 112, en lo 

esencial expresaron. ,.. .SOBRE REPARO OCHO (RESPONSABIUDAD 

ADMINISTRATIVA) NO SE HAN IDENTIFICADO ZONAS DE 

PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO 

Raspeo/o e es/e Reparo. se ha notificado que segt)n hallazgo nlÍmero ocho 

de/ lnfonne de At1d1torIa, se comprobó que no se tia 1dentif,cad0, definido y 

deltmitado tas zonas de protección de los reaursos natvra/es del m11nicIpI0. 

Sobre este reparo, se agrega el prasef1/e escrito eVJdenc,a que la Alcaldesa 

Municipal de Tama111q11e en fer,he 04 de abnl de 2018. Juntamente con otros 

miembros del Conse10 Municipal asi como también como miembros de la 

comIsi6rI de medio ambiente y el Jefe de la Unidad de Media Ambiente de la 

Alcaldle de Temamque efectuaron 1eco111do en Cantan El P,nal con el 

ob1et1vo de venficar areas que podlan ser propuestas al Mlnisteno de Medio 

Ambiente y Rect1rsos Na/lira/es para qt1e estas fuesen declaradas como 

áreas r,aturales protegidas. ya que dicha declaratoria es competencia de ese 

mmlster,o, razón por la cual se 1denflficó 1111 á/'88 de aproximadamente 

800,907 metros cuadrados con tm peI/metro de 4.420 metros. y por medio 

de /e señora Alcafdesa fue echo del conoc1mler1to del pleno por medio de 

nota de fecha 05 de abril de 2018 ern1úendo el Conce10 Mun,c/pel el acuerdo 

N ' 15 de Acta N· 6 de Ses1on Ord,nana ce lebrada el 06 de abnlde 2018 por 

medio del cual el Pleno acorrió autonzar a la se1iora Alcaldesa M ImIcIpal 

para qt1e se enviara 11ota al Mmisteno de Medio Ambiente y Recursos 
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Naturales (MARN), proponiendo que se reconociere como Area Natural 

Protegida la zona 1denliffcada para que sea declarada como tal por dicho 

mmIstena, siempre y cuando nmmera las reqws,tas y cand1c1ones 

Esfablecldas /anta en la Ley del Media Amb1enle como en su reglamento. sin 

embargo, debido a la p1emura del tiempo que se tenía por el traspaso de ta 

administración municipal e ta nueva administración que tomó posesión a 

partir del uno de mayo de dos mil d1ec1ocho, se lrasladó la geslíón a(ecluada 

por la Admmistracl6n 2015-2018 a la Adm/n1stracl6n 2018-2021 , es por elfo 

qua en el Ada de Entrega de Bienes, Fondos, Valores, Derechos y 

abllgac1ones de la muníc1pa/ídad de Tamanique. y especfficamen/e en FOLIO 

29 DE ANE:XO 12, Y EN EL NUMERAL 5 DE LOS COMPROMISO, 

ACCIONES y ACTIVIDADES PENDIENTES DE HACER o CUPLIR se le 

lnfonnó e la nueva edmmlstrac16n municipal y quedó plasmado en dicha acta 

el compromiso de dar el seguImIento co1respond1e11te a las gestiones 

necésarias con et Mmisteno de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

(MARN). enviándoles nota para q1Je se pudiera declarar como AREA 

NATURAL PROTEGIDA un área identificada por la admmlstración 2015-

2018 juntamente con la CamIs1ón y Unidad de Medio Amb,enle de la afceld/a, 

como posible lugar a ser evaluado por el MARN para que sea decla1ado como 

ARl:A NATURAL PROTl:GIDA en el Municipio de Tamanique, la cual es de 

un &rea apro111mada de 800.907.00 metros cuadrados. geslíón efectuada por 

la admm1slración mumc,pal reparada en vista de Observación de;ada por la 

Corte de Cuentas de la República como producto del EXAMEN ESPECIAL 

DE GESTION AMBIENTAL A /:STA MUNICIPALIDAD 

CORRl:SPONDIENTE AL PERIODO, DEL 01 DE ENERO DE2016 AL 30 DE 

SEPTIEMBRE DE 2017 (VER FOLIOS 962, 963, Y 1080 DE ANEXO OCHO, 

y FOLJO 29 DE ANEXO 12) 

17-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUEVE FALTA DE 

MANUAL DE PROCEDIMIENTO 

Al respecto, la Licenciada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judiclal con Clausulas 

Especiales de la señora RUTH AÍDA BELTRÁN, en su calidad de Alcaldesa 

Telelooo:I PBX: (SOJ\ 25'.l2·8000, f81(· 2S92-&165, Código Posllll n,. ,or 
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Municipal, de fs. 90 a fs. 98, y los senores SALVADOR ANTONIO 

MARTINEZ en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2016-

2018' ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN en su cahdad de 

Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018 Técnico en Ingeniería 

CÉSAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor 

Propietario Periodo 2015-2018; ANA YANCY RIVAS DE RODRlGUEZ, en 

su calidad de Quihta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018 RINA 

MARBEU GUERRA PATIÑO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria 

Periodo 2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de 

Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018, de fs. 104 a fs. 112 en lo 

esencial expresaron ·· . es por ello, que en aras de contnb11ir a la buena 

marr::ha de la administración municipal y comando ya con la opm,on de la 

Corte de Cuantas la admm,strac1on mur11c1pa/ que fungió dura11te el periodo 

auditado, procedió a tomar acciones mmedratas tend,entas a subsanar la 

observación rea/J::ada por el ente contra/o, y mas que por subsa11a1 la 

obsarvacióo se pensó en contar con nom,ativa y ragulac,on pertmente para 

que la gestión administrativa municipal se desempefiara de la me¡or manera 

y con Ira11sparencIa, tal es el caso que se áíeron ImcI0 con reumones con el 

Auditor Interno . miembros del Conce¡o Mumcipal y personal de la comuna las 

cuales fueron programadas por e/ Concejo para dar v,da a aqt1e//os 

instrumentos y mant1ales con los que se caree/a en la mu111cIpa/idad y que 

vendrlan a operallvrzar ras Normas Tecmcas de Control Interno Especificas 

de Tamaruquec as1m1smo el conce¡o mumc1pa/ conformo una com1s1on para 

que diera el se!)uImIento correspondrente para la elaborac,ón rle un manual 

de proced1m1enlos miemos para el area de caras/ro servIc,os públtcos 

nwnIcIpales y medio ambiente, misma que quedó eslablec1da por medio de 

Acuerdo N"50 de Acta N•s de Sesión Extraordinana de fecha 22 de marzo de 

2018 (VER FOLIO 939 DE ANEXO 9), es as/ que en fecha 11 de abril de 

2018, se llevó e cabo reunión con el a11dítor mtamo miembros del conce10 

municipal y empleados para dar ln1c10 a /a actualiZac1ón y/o elaboración de 

los Instrumentos técnicos que operailv1zarían /as Nonnas Téc111cas de Control 

Interno Específicas (NTCIE), s,endo 11110 de los puntos acorrJados en la 

reumor, antes ffi/fer1da el sIg111entes ''2- Que se le pasaran los formatos a 

las unidades involucradas en le elaboración de los manuales especificas 
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y estos serian: Registro de Control Tributario; Servicios Municipales; La 

Unidad de Medio Ambiente; Gestión de riesgos y Protección Civil" 

(Refinéndose en este caso a los Manuales de Procedlmtenlos establecidos 

en el presente Reparo) El punto antes aoorc/ado puede ser venficedo por su 

digna autondad en FOLIOS 999 a 1001 DEL ANEXO 1, donde oonsta el 

mforme de d1cna reun,ón, listado de asistencia y fotografia, acuerdos que 

fueron hechos del conocimiento del Conce¡o Municipal en sesión ordinaria del 

1 B de abril de 201 B y el Pleno tomó el acuerdo entre otras cosas de pasar 

fo1m,itos a las unidades ,nvolucradas en la elaboracfón de los manuales 

espec/ficos los cuales serían Registro y Con/ro/ Tribu/ano. Servicios Públicos 

Munlc1pales, Umdad de medio Ambiente. Gestión de Riesgos y Protección 

CiVI/· y pasar encuesta a cada uno de los empleados mumc,pales sobre sus 

funciones, atnbuc,ones y tareas para ello (VER FOLIO 1077 DE ANEXO 9) 

Aunado a e/lo, en cumplimiento del punto dos que se acordó en Is reumón 

menc,oneda en el párrafo que antecede, ss1 como en cumplinuento del 

acuerdo mumc1pal antes refendo, el Concejo Municipal por medio de 

Secretaria Mtm1cipal solicitó a cada uno de los empleados mun1c1pa/es ef 

llenado de una ficha elaborada con la final/dad de levantar información de 

/asfunc1011asytareas que cada uno realizaba, ello para podertener los insumos 

necésanos para proceder postenormente a fa elaboractón del Manual 

reparado ya sea por medio de una com1srón que el ConceJO Municipal 

conformara o por medio de persona asignada por el Pleno. ya que la 

nwn,a/pafldad no contaba con los recursos económicos ni presupueslo 

municipal asrr;nado para la contratación de una consul/ona para la 

elaboración de dicho manual a FOLIO 1003 DEL ANEXO 9 puede 

constatarse un modelo del memorándum que fue enviado a cada empleado 

mt1n1c1pal p1d1endo ta ,nformación antes mdrcada atg11nos de ellos firmando 

de recibido en memorándum entregado. /pera ser espaclficos el personal de 

campo). pero en su meyoria los empleados firmaron de recibido la recepción 

ele/ memorándum en listado ele entrega que consta a FOLIOS 1059 a 1063 

DEL ANEXO 9. As1m1smo, se agrega como evrdenc1a en ANEXO 9, FOLIOS 

1009, 1015, 1019, 1056, 1058, las fichas llenas por cada uno de los 

empleados de Ca/astro. Serv,ctos Ptíblicos Mun,c,pales. Registro y Control 

Tnbutsno y Un,dad de Medio Ambiente. Gestión Integral de Riesgo y 



Protecc1óll C/1111 nabIendo rac1bldo en Secretana Munrc1pal la u/lima de esas 

fichas llenas el 24 de abnl de 201 B por fo que el ConceJO Mumc1pal de la 

Adm1mstració11 auditada /J1zo lo que estuvo a su alcanc:e para poder dar m,c,o 

con la labor de elaboración del Manual de Procedin11e11tos reparado por lo 

que siendo que dicho concejo fung1a como tal hasta el día 30 de abril de 2018. 

y encontrándose an esas fechas en dNigencias de traspaso a la nueva 

administración mumcipa/ que tomarla posesión el dla 01 de mayo de 2018, :,'ti/ 

trasladó la gestión efec/ltada por la Administrac:ión 2015- 2018 a la 

Adm1nrstrac1ó11 2018-2021 es por ello que en el Acta de Entrega de Bienes. 

Fondos, Valo1e.s, Derechos y obligac1011as de la munic,pafldad de Tamamque. 

y especificamente en FOLIO 21 DE ANEXO 12 DEL PRESENTE ESCRITO, 

se I,; mfom10 8 la Nueva Admm,strac,on Munrclpal que se encontraba 

pendiente de ejecución el proyecto "ELABORACIÓN DE MANUALES 

ADMINISTRATIVOS $5,000.00", asimismo en FOLIO 30 DE ANEXO 12, Y 

EN EL LITERAL 10 DE LOS COMPROMISO, A CCIONES y ACTIVIDADES 

PENDIENTES DE HACER O CUMPLIR se le informó a la nueva 

adrmmstración mu111c1pal y quedó plasmado en dicha ¡¡eta el compromiso de 

dar seguimiento al proceso de actual1zaclón y elaboración de manuales que 

habla dado lnrc,o la admm1sttac1ón auditada, informándoles además qIJe la 

Admm1stracIón 2015-2018 en vista de Observac1on de¡ada por ta Corte de 

Cuentas de la Repúb/lca como producto del EXAMEN ESPECIAL DE 

GESTION AMBIENTAL A ESTA MUNICIPALIDAD CORRESPONDIENTE AL 

PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017 

creó una com,s,on encargada de elaborar los documentos que opera/Mzarian 

las Nom1as Técnicos de Control Interno Especificas mformandoles que para 

ello se dio ,n1cI0 so/lc1tando a los empleados municipales mfomIe de sus 

funciones y ta1eas por medio de encueslas . y que éstes constan en 

expediente DE.AMPO DOS ROTULADO CCR EXAMEN ESPECIAL DE 

GESTIÓN AMBIENTAL A LA MUNICIPALIDAD DE TAMANIOUE 

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD. CORRESPONDIENTE AL PERÍODO 

DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017. DE los 

archivos de Se1;reJana Mumc1pal que se llene en Oficina de A1chivo (CAJA 

10/ Por lo que tal como se puede ev1dencIar tanto con los comentarlos 

reahzaclos al presenle reparo es/ como también can la evidencia documental 
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agregada al presente esenio, se puede corroborar que la admm1slrac1ón 2015-

2018 llevo a cabo todas las acciones y ges(Jones necesanas para poder contar 

con la elaborar:tón de los manuales que operativ,zar/an las NTCIE erttre ellos. 

el manual de proced1m1entos ob1eto del presente reparo, mas sin embargo el 

/tempo fue apremiante ante dicha situación, por lo que al no poder cutmrnar 

dicho proceso se Informó de ello e la nueva administración municipal para que 

se le rliera et .segum11ento correspondiente para su cu/mlnac/ón ya que se 

contaba con Insumos para poder realizar dicho manual .. 

18-RESPONSABI LIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DIEZ 

INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISIÓN DE PERMISOS DE CONSTRUCCIÓN 

DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO 

Al respecto, los señores Arquitecto WILSON CESAR PARADA CARDONA, 

en su cafídad de Jefe de Catastro Tributario Municipal: PABLO TOLENTINO 

PEREZ, en su calidad de Auxiliar de Catastro Tributario Municipal y 

SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA MARTÍNEZ. en su calidad de 

Auxrllar de Catastro Tributario Municipal; de rs. 76 a fs. 81 , en lo esencial 

expresaron .... Nosotros como miembros del departamento de Catastro 

Tnbutario Municipal no podemos diligenc,ar n, emitir nmgün acto 

administra/No basados en la Ordenanza Reguladora de Usos da Suelo y 

Ac:tuac1ones U1·ban/s//cas del Mumctplo de Taman,que. porque no estamos 

comprendidos den/ro de la Aulorfdad Compsten/e señetados en si articulo 4 

de esa mtsme ordenanza: por tal motivo no so 110s puede estar observando. 

porque las actw1dades que regula ese cuerpo normativo solo establece dos 

auiondades El conce10 M11mc1pel y la OPAMUR, no catastro Tnbutano 

Municipal. Por lo que concluyendo este literal. nosotros oomo miembros de 

Catastro Tributario Municipal no somos competentes para actuar en materia 

de la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanlsttcas 

del Municipio de Tamanlque, solo es el concejo Municipal y la OPAMUR, 

tampoco hemos sido nombrados por el Conce10 Municipal para actvar en su 

nombre dentro del ámbito de dicha ordenanza, m muchos menos se nos 

ordeno de1er sin efecto la disposición contemda en le Refom1e a la Ordenanza 

TelefOl1(l!> P"BX· 1500) 2592-l!OOO, Fax· 2592·8085. Código Po&tal 01 -107 
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Reguladora de la Tasas, relacionadas al otorgamIemo de tas hcenc1as de 

cons(J1JccIon . 

Al respecto. la L1cenc1ada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judtcral con 

Clausulas Especiales de la señora RUTH AiDA BELTRÁN, en su calidad de 

Alcaldesa Municipal, de fs. 90 a fs. 98, y los señores SALVADOR ANTONIO 

MARTINEZ. en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-

2018 ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN en su calidad de 

Tercera Regidora Propíetaria Período 2015-2018, Técnico en lngenieria 

CÉSAR RENE SERRANO OLAISOLA. en su cahdad de Primer Regidor 

Propietario Periodo 2015-2018, ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, en 

su calidad de Quinta Regidora Propietaria Período 2015-2018, RINA 

MARBELI GUERRA PATIÑO en su calidad de Sexta Regidora Propietaria 

Periodo 2015-2018 y OSCAR RECINOS MORALES en su calidad de 

Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018, de fs. 104 a fs . 112, en lo 

esencial expresaron ' .SOBRE REPARO DIEZ (RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA) INCUMPLIMIENTO EN LA EMISION DE PERMISOS 

DE CONSTRUCCIÓN DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO Raspee/o a 

este Reparo se ha noflficado que según hallazgo número diez del l11fonne 

da Aud1to11a, se comprobó en al expecJ;en/e de construcción qve en el 

mu11ic1p10 se han desarrollado construcciones. mcumpliendo lo establecido 

en le Ordenanza Reguladora de Usos de suelo y Actuaciones Urbants/lcas 

del MumcIpI0 de r amamque sagun detal/e·a) Construcciones e1ecuradas sm 

contar con pem11s0 emi/ldo por OPAMUR b/ La Alcaldía no otof'ga a través 

de OPAMUR los tramites previos o fac//bJ/1dades de proyeclos 111 recepción 

de obras de parcelación, uroanizaoIón o de constn.,cción c¡ue se desarro/Jari 

en el rnur11c1pio cJ Personal de Catastro de la Municipal/dad realrza 

inspecciones de venficac1ón para lt'amIta1 pe,miso de const1ucc1ó11 s111 

coordinar con la OPAMUR Sobre el presente reparo el Conce¡o Mumc1pel 

por medio de Acuerdo N" 5 de Aola N' 12 de Sesión Ex/Taordmana ce/el)rada 

el 24 de oovlembre de 2017, el Pleno acordó girar expresas /ostrvcc/one8 al 

seiior Wilson Cesar Parada Cardona. Jefe de Cates/ro. a electos de 
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apegarse a Jo establecido en fa Ordenanza Reguladora de Usos da Suelo y 

Actuaciones Urbanísticas del Munic1p10 de Tamamque en cuanto a que /()das 

/as construcciones que excedieran de tos SO metros cuadrados fueran 

rem//1das a OPAMUR-AMUSDELI para que ah/ se llevara a cabo lodos los 

tramites correspondientes, debiéndose abstener de darles trámite y dar 

pennisos en esos casos pare los cuales no eran competentes, asimismo. se 

Je giro instrucciones para que en los penn1sos que fueran otorgados en la 

comuna las inspecciones de verificación que se realizaran para tramitar los 

pennlsos de constroccIón co1TeSpondlentes se debe1/a11 coordinar con la 

OPAMUR. aun,1do a ello también se le mstruyó para que brindare al 

segwmlenfo correspond1ante a todas las cons/rocc1ones en el munIc1p10 y 

que de /ocio eso el Gerente de Registro y Control Tribu/ano deberla estar 

pendiente que ello se cumpliera. asimismo. e/Icho acuerdo se reiteró 

nuevamente por medio de Acuerdo N' 27 de Acta N' 6 de Sesión Ordinaria 

del 06 de abril de 2018 (VER AMBOS ACUERDOS EN ANEXO 10 DEL 

PRESENTE ESCRITO). Asimismo, en este reparo es de acotar que en la 

a/caldla mun,c/pal se cuenta con drversas dependencias. unidades o 

departamentos. cada uno con sus funciones y atribuciones deflmdas. y en lo 

que a tnbulac1ón y permisos de construcción corresponde. le compete su 

conoc1m1ento a Catastro Municipal, ba¡o la superv1s16n directa del Gerente de 

Registro y Control Tnbutano (VER ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL EN 

FOLIOS 958 a 960 DEL ANEXO UNO DEL PRESENTE ESCRITO), por lo 

qt1e el/os son los técnicos idóneos y conocedores de la nonnatNa pertinente, 

llámense ordenanzas o leyes, y quienes se vuelven asesores del Concejo 

Mumcipa/ rmsmo debido a su pericia y experiencia 110 obstante el conce10 

municipal nw1ca tuvo co11oa,mienlo de la no apltcación o no cump//miento de 

la Ordenanza Reguladota de Usos de suelo y Ac/uac,ones Urba11fst/cas del 

M1mIc,pI0 de Tamanique, por lo que el Concejo Mtm1c1pal aducla q11e todo se 

estaba haciendo bien yen forma legal y al oonsullar/es a los empleados al 

respecto nunca se le dijo lo observado al pleno por parte del Jefe de catastro 

(Wilson Cesar Parada Cardona/ o el gerente de registro de con/ro/ tribu/ano 

(Auno Adonay Henrfquez Rosales). 1azón poi la cual la responsabilidad 

c/1recta del presente reparo corresponde tlnica y excl11slvemente a ambos 

servidores ptib/Jcos por omisión en la aplicación de /a Ordenanza en 



referencia aún a sabiendas que 18 m,sma tenla que se, aplicada e,, el 

muntcfp10 Aunado a ello también es de haceI1es mención que el articulo 57 

del Código Mumcipal claramente establece que los Gerentes o ,ates de las 

dlsllntas dependencias de la admm1slracI6n municipal en el elercIcI0 de sus 

funciones responderan indlVldualmente por abuso de poder. por acción u 

ormslón en la aplicación de la Ley o por v,olación de la m,sma En 

consecuencia, el conce;o municipal cuenta con funciones y atnbucrones 

prop,as. y debido a ello se cuenta con diversas unrdades y deparlame11tos a 

qwanes se les delega y qwenes conocen en cada una de ellas areas 

especificas diferentes teniendo cada jefe. gerente o encargado de área la 

responsabilidad directa de sus acciones u omisiones ello er1 vista que el 

conce10 mun,c,pal por las múltiples atnbuc,ones funciones y actividades que 

realizaba 110 podla andar supervisando en todo mamen/o el trabaJo cJe cada 

gerente, Jefe o enca,gado ya que ello absorbena mucho llempo para el Pleno. 

ya que cada gerente. Jefe o encargado llene la penc,a. expenenc,a y 

conocimiento suficiente y necéseno pera poder desempeñar bien su trabajo 

y espec,ffcamente en el atea da ca/estro, qwenes conocen a la perfeccion la 

ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuac1011es L1rbamst1cas del 

Mumc1pio de Tamanlque, ya qua de parte de OPAMUR-AMUSDELI se les 

brmdó tallar ampliamente e11pllcado al Jefe de Catastro quien 110 puede alega, 

desco,¡ocirniento de ello. esIm1smo, la Umdad de Registro y Control T11b11tano 

dentro de la cual se encuentra catastro. ctienla con un gerente. qwen ar;Jemás 

posee co11ocim1ento de leyes por poseer licenciatura en cIencIas Jund/cas. 

quien deberla de supervtsar de forma directa el traba/o realizado por sus 

s11ba/lemos e11 w área. por lo que ta responsab1/ldad ele la defic,enc1a 

encontrada corresponde al Jefe de Catastro y Gerente de Registro y Control 

rnbutano en su caso, qwenes eran los responsables directos de su 

traba/o .. , -

19-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO ONCE NO EXISTE 

PROTECCIÓN AL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO. 

Al respecto la Licenciada VERÓNICA ELIZABETH PALACIOS 

CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con Clausulas 
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Especiales de la senara RUTH AIDA BELTRÁN, en su calidad de Alcaldesa 

Mun1c1pal. de fs. 90 a fs. 98: y los set'lores. SALVADOR ANTONIO 

MARTINEZ. en su calidad de Segundo Regidor Propietaño Perlado 2015-

2018, ALMA IOEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN. en su calidad de 

Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018, Técnico en Ingeniería 

CÉSAR RENE SERRANO OLAISOLA. en su calidad de Primer Regidor 

Propietario Pe ríodo 2015-2018, ANA YANCY RIVAS DE ROORiGUEZ, en 

su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018; RINA 

MARBELI GUERRA PATIÑO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria 

Periodo 2015-2018 y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de 

Cuarto Regidor Propietario Período 2015-2018. de fs. 104 a fs. 112, en lo 

esencial expresaron. SOBRE REPARO ONCE 

(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) NO EXISTE PROTECCIÓN AL 

PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO Respecto a este Reparo, se ha 

notificado que según hallazgo número once del Informe de Auditoria, se 

verificó que no se cuenta con nom1a//va 111 acciones de pIoteccIón de lugares 

determinados como patnmon,o cultural desde el año dos mil siete por la 

Secretarla de la Cultura de la Pres1denc1a de El Salvador entre ellos están 

sitios arqueológ,cos e Inmuebles de valor cultural segt'm detalle presentado 

Al respecto se efectúa la explicación siguiente a su digna autondad. si bien es 

r;íerto al momento de la Audltona realizada no se he/J/an realizado acr;iones 

de protección de sitios arqueo/og1cos e inmuebles de Valor cultural en el 

mwucIp10 de Tama111que, desde que se estableció como observación previa 

por parte de la Corte de Cuentas, se efectuaron las gesUones necésan·es con 

la Secretarfa de la Cu/fura para pror;eder a tomar las medidas necésarias para 

su protección, ello en vista que esos lugares rde11tif/cados r;omo sitios 

arqueológicos e inmuebles de valor Cü/tura/ en el mumcípio de Tamanique, 

son inmuebles de carácter privado y 110 munrc1pa/, por lo que se necesitaba 

contar con mformar:/ón fehaciente y adecuada para no r::ometer errores y 

hasta una posible v1olac16n de morada sr la comuna rea//zaba acciones- de 

protección en dichos inmuebles. ya que la admm1straci6n mumc,pal siempre 

trató ta forma de hacer las cosas conforme las ex1gencI8S y requenm1entos 

legales, sm embargo. en vista que en Tamanique nunca se hal)la auditado 

esta área es /1asta la fecha que se Identifican ciertas deficiencias qlle son 
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subsanables e11 el tiempo y que sINen para la me¡ora cte la adm1111srrac1011 

mumclpal en lo sucesivo y para un mayor orden en la gestión mumc1pal es 

por ello que el Conce¡o Mu111c1pa/ Interesados en la buena marche y me¡ora 

constante de la admm1strac1on efectuó les gestiones necésanas para que ele 

parte de te Secrelarra de la cullura se lmnderan los 1/nesm,entos. onentación 

y capac/011es necesarias relao,onadas e ta protección y conservación del 

patrimonio cultora/ y de los sitios arc:¡ueo/óg,cos, realizando dicha pelicIó11 en 

dos ocesíones antas de obtenBI' una respuesta al respacco (VER FOLIO 505, 

506 y 536 DEL ANEXO 11), como producto de dicha gas/Ión en fecha 26 de 

febrero de 2018, se llevó e cabo reumon con le Arqueóloga Miriam Lourdes 

Méndez Aréva/o. de la Díreoc,on de Arqueologte de la Secreter/a de Cu/lura 

(VER ANEXO 11: FOLIO 537 a 540) por/o que en dicha ,eunión se mfo1mó 

at personal que fue en ,epresentación de la comuna, que desde el año 2007 

se nan hecho registros en el mIm1cfplo pera tener un archivo de los sitios 

arqueológicos con enfoque en las zonas de la Cooperativa San Isidro y 

Acahuaspán, y en Loma Linda y Casarlos cercanos, e1ipresat1do que cot1 te 

coopera/Jva se ha traba¡ado más, se han hecho ex.cavaciones, levan/amientos 

topográficos y 110 se han hecho más cosas por falla de apqyo ya que se 

naoesI/an reculSQs de dif&rences tipos y no se ha lermmado de hacer el 

registro. as,m,smo e1<presaron que la me¡o, fom,a como se puede conseNar. 

proteger y difundir es con et tunsmo, pero s, no se llenen las co11dI01ones 

básicas no se puede arrancar as,m1smo, manifestaron que es necéseno 

conta, con un registro de lodo el patnrnonio, y conocer sobre la ley de 

protección al patnmonio cultural, es1m,smo manifestaron que es importante to 

relacionado a los perrmsos de co11strucci611 ya que s,empre debe de haber 

conOCJmIenlo y autonzación de la Umded de Pat11momo ed1'1cado (con Arq 

NoNia Ventura· nventura@cultura gob 11v) y del departamento de arqueo/ogla 

(con el arqueófogo Hugo Oíaz/, as,m,smo ex.p1esa1011 en dicha retmtón que 

pudiera 11acerse una afianza con la cooperativa o , 111 asocio pare que se pueda 

desarrollar un centro cultural turtshco para adecuar la zona y que sea un punro 

de referencia tm1st1co, hay que divulgar el patnmon,o que se tiene. res/Izar 

charlas y talleres en las comunidades aledañas a s,Nos arqueológicos realizar 

talleres con empleados sobre parte teó11ca. leyes, procesos de perrmsos y 

otros, campañas de se11sIb1/Jzación con las comumdades y hablar con 
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emprasas y empresa1ios para que apoyen en la invesl1gac1ón , impresión de 

catf!logos con el patrimonio cultural, asimismo manifestaron que se pudiera 

establecer una sala 1nterpreta11va con Imágenes para que el ttrrista las vea. 

con rutas turlsticas que incluyan el patrimonio. por lo que a raiz de lo antes 

re/acronado la se,lora Alcaldesa y su concejo municipal para dar 1111c10 con 

acciones tendientes a te protección y conservación del patrimonio cultural y 

s1tros arqueológicos del mumcipro de Tamanlque acordaron por medio de 

Acuerdo Municipal N 18 de Ada 1 del 01 de marzo de 2018 (VER ANEXO 11: 

FOLIO 894): Coordinar una visíta al s1Uo Arqueológico ubicado en la 

Cooperativa San Isidro del Cantón San Isidro de esta Jurisdicción. para el dla 

07 de marzo de 2018 para conocer el lugar y verificar que acciones se podlan 

realizar en aras de proteg1:11/o y conservarlo en coordinación con los miembros 

de la Cooperativa Sen Isidro: lo cual se llevó a cabo no solo en dicho lugar 

smo que también en Pueblo Vre¡o (Tarpeya y Buenos Aires). en donde se 
coordinó con los habllantes del lugar la protección y conse1vac/011 de dichos 

patnmonios, acordando el conce10 municipal establecer una cerca penmetral 

y hacer las erogaciones que correspondieran en San Isidro, todo et/o en 

coordinación c.on la Cooperallva del lugar (VER ANEXO 11: FOLIO 907 a 

913, 924 y 899); aunado a ello, en Acuerdo Munrc1pal N' 18 de Acta 1 del 01 

(le marzo de 2018 (VER ANEXO 11: FOLIO 894), también se giró 

lnslmcc,ones ;,/ señor Wrlson César Parada Cardona. Jefe de Catastro. para 

que toda solic1tud de pem11so de construcción que conociera en la unrdad a 

su cargo en silfos considerados como palnm/Jnro cultural o sítros 

a1queológ1cos, fueran remitidos dichos casos e infollTlado de fo1ma inmediata 

a la Unidad de Patnmonlo edificado (con Arq Norvra Ventura. 

nvantura@cullura gob.sv) y del departamento de a,queo/ogla (con el 

arqueólogo Hugo Diaz) de la Secretaria de la Cultura para q11e ellos brmdara11 

el trámite correspondiente para su at1/orkació11 Asimismo. en ANEXO 11: 

FOLIO 535, se encuentra el acuerdo Munrcipa/ que el Concejo lomó en fecha 

29 de enero de 2018, siendo éste el número 9 de acta 4 por medio del cual 

se giraron mstrucciones a Catastro Tnbutano. a afectos de tener cuidado al 

bnndar permisos y a11tonzaciones da construcción amp//acrón. reparación. 

remodelación o me1oras en inmuebles que han srdo declarados por 

SECUL TURA como Patnmon,o Cultural o Sitios Arqueológicos para lo cual 
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se les remitió a Catastro el detalle de dichos sitios, para que en lo sucesivo. 

previo al o/orga1men10 da pemusos rndegaran sobre el procedimiento a segwr 

en dichos casos. AsIm1smo, también se les giró mstn1ccIones que no deber/en 

bnnclar permiso alguno para actividades, obras o proyectos urbanisl1oos y de 

constn.mc1ón en la Cordillera del Bálsamo. ello conforme a Decreto 612015 

ami/ido por el Mlmsteno de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que 

daterrmna la zomficac1ón amb1ar1tal qua comprenda la zona da la Cordillera 

del Bálsamo que se encuentra amba de los novecientos metros sobre el mvel 

del mar. Otra de /as acciones que se hicieron fue gestionar con 18 Secretana 

de la Cultura las capacitaciones necésanas para el personal da la Alcaldla 

relacionado al prese11te reparo y qwenes tenían que conocer sobre la 

norma//va relacionada a sitios arqueológicos y patnmonio cultural 

capacitaciones que se llevaron a cabo los dfas 12 y 13 de abnl de 201 B, de lo 

cual en FOUOS 541, 542, 897, y 919 DEL ANEXO 11, se encI1entran 

agregadas la evidencia de los correos enviados y recibidos entre la elr:a/d/a y 

la Arquaologa Minam Loultles Mtmdaz Arévelo. de la Olrecc1ón de 

ArqueologIa de la Secreta11a da C11/tura. coordma11do dichos talleres o 

capac!lac,ones: asimismo an FOLIOS 914. 926 Y 1074 del mismo anexo se 

e11cue11tran las ce1tI/icacI011es de los acuerdos que el conce¡o municipal tomó 

para que tas capac,taCJones se e¡ecutaran, aunado a ello. el Co11ce10 

Municipal por medio de Secretana, proporcionó el personal que se iba a 

capac1f13r y previo a /os talleres, las leyes que se iban o estudiar en la 

capacitación, ya que afio f11e un requenmie11to rea/Izado por la Arqueóloga 

Méndez Aréva/o (VER FOLIOS 922, 940 a 943, 945 a 949, Y 1075, as1m1smo, 

posle11or a la ,aallzecfon de los tal/eres la presidenta de la Comisión da 

Tunsmo efectuó informe al Co11ce10 sobre la realización da d/c/1as 

capecIt;JcI0I1es las cuales se l/eva100 a cabo en fechas 12 y 13 de abnl de 

2018 (VER INFORME, FOTOGRAF/AS Y LISTADOS DE ASISTENCIA EN 

FOLIOS 964 a 972 y 1076. Co11 las explicaciones antes dichas y eV1denoIa 

documental que se agrega al presente reparo se demuestra que el Conce10 

Mu11iclpa/ de la Admm1stración auditada hizo lo que estuvo a su alcance para 

poder dar 1n1c-lo con la labores de proteccIóo al patrimonio cultural del 

municipio, por ló que s,endo q11e dicho conce10 fungía como tal hasta el dia 

30 de abril d9 2018. y encontrandose en esas fechas en dI/igencIas de 
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traspaso a la nueva admmlstración mun1c1pol c¡,1e lomarie pos9s1ón el dla 01 

de mayo de 2018. se trasladó la ges/Jón efectuada por la Adm1mstrac1ón 2015-

2018 a la Admm1s/rac1ón 2018-2021. es por ello que en el Acta de Entrega de 

Bienes Fondos. Va/ores. Derechos y obltgac1ones de la mumcípalidad de 

Tamanique y aspacificamenle en FOLIO 29 y 30 DE ANl=XO 12, Y EN EL 

NUMERAL 9 DE LOS COMPROMISO, ACCIONES Y ACTIVIDADES 

PENDIENTES DE HACER O CUPLJR se le rnformó a la nveva admmistració11 

mumcipal y quedó plasmado en dicha acta el compromiso de dat seguimiento 

e les acciones encammadas e la Proteccion y conservación de los sitios 

arqueológicos y pat11mon10 c11/tural de Temenique, la Admimstrac,c:m 

Municipal 2015-2018 ha dado micio con dicha labor para ello gestionó una 

capac1lac1011 son SECUL TURA al respecto, a la cual as,slieron personal de 

,:;alastro, unidad da medio ambiente conr:ejo m11mc1pal y comisión de medio 

ambiente las cuales se reahzaron en faenas 12 y 13 de ab,11 de 2018. ello en 

vrsta de Observacfón deJada por la Corte de Cuentas de la Reptíbltca como 

producto del EXAMEN ESPECIAL DE GESTIÓN AMBIENTAL A ESTA 

MUNICIPALIDAD CORRESPONDIENTE AL PERIODO. DEL 01 DE ENERO 

DE 2016 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017 As1m1smo. se giraron 

1nstrucc,ones a la Po//cla Mumc1pal para que lleven a cabo patrulla1es una vez 

por semana en si/los arqueológicos, por otra parle se les ,nfonna que también 

se na girado 1nstrocc1ones al se,1or Wi/son César Parada Cardona. Jefe de 

Catastro. para que toda solkltud de penníso de construcción que r:onozca en 

la umdad a su cargo en sitios considerados como palrimomo cu/tura/ o sitios 

arqueológicos, sea remitido el caso e informado de forma inmediata a la 

Unidad de Palrimonio edificado (con Arq NoNia Ventura 

nventura@cult,1ra,gob.sv) y del departamento de arqueolog/a (con el 

arqueólogo Hugo Díaz) de la Secretana de la Cultura para que ellos den el 

lran11te correspondiente para su autonzac1ó11. 

20- RESPONSABILIOAO ADMINISTRATIVA REPARO DOCE FALTA DE 

EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE 

MEDIO AMBIENTE 
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Al respecto, la L1cenc1ada VERÓNICA ELIZASETH PALACIOS 

CASTELLANOS, en su caridad de Apoderada General Judicial con 

Clausulas Especiales de la se/lora RUTH AÍDA BEL TRAN en su calidad de 

Alcaldesa Mun,c1pal, de fs. 90 a fs. 98 y los se~ores SALVADOR ANTONIO 

MARTiNEZ, en su calidad de Segundo Regldor Propietario Período 2015-

2018 ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIÁN, en su calidad de 

Tercera Regidora Propietaria Período 2015-2018 Técnico en Ingeniería 

CÉSAR RENÉ SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Prímer Regidor 

Propietario Periodo 2015-2018: ANA YANCY RIVAS DE RODRÍGUEZ, en 

su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018; RINA 

MARBEU GUERRA PATIÑO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria 

Período 2015-2018. y OSCAR RECINOS MORALES, en su cahdad de 

Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018 de fs. 104 a fs. 112 en lo 

esencial expresaron SOBRE REPARO DOCE 

(RESPONSAB11LIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE EVIDENCIA DEL 

CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE 

Respecto a este Reparo se ha notificado que según hallazgo numero doce 

del Informe de Audhor,a , se ver1f1c6 que la Unidad de Med,o Ambiente no 

cuenta con ev1denc1a del cumplimiento de las funciones relacionadas con la 

geslion amb,en tal que la Ley del Medio Ambiente y su reglamento establecen 

que deben des.arrollar Sobre este reparo tanto en conce10 municipal como 

Alcaldesa Municipal no tienen nada que acotar ya que las e~pltcac1ones 

fueron vertidas. en su momento oportuno al equipo de auditores, deJando 

dicho reparo directamente al Jefe de la Unidad de Medio Ambiente Gestión 

Integral de Riesgo y Protec;clón Civil Por lo que con las razones expuestas 

en el desarrollo del presente escnto, en deíensa a los reparos que se nos 

atribuyen por parte de esa Honorable Corté de Cuentas \del uno al se,s y del 

ocho al once), imputables a nuestras personas, manifestamos a ustedes que 

la adm1mstrac16n mumc1pal siempre actuó en la búsqueda del bien comun 

local y en miras de soflientar necesidades de intereses colectivos en donde 

los benefic:1ados sena la poblac1011 misma en su con1unto, no asl intereses 

particulares y específicos. por lo que no ha ex1shdo dolo o mala fe en el actuar 

de la administración s1 es que en determinado momento se hubiese omitido 

algún procedim,ento, ya que siempre se ha buscado bnndar a la población 
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del munrcIpI0 servIcIos y proyectos de calidad a sus desunatanos, y tas 

decisiones tomadas por el pleno ademas de estar basadas en lo que la ley 

determina siempre han sido basadas en el bien común de la población en 

general, es por ello que obedientes y con la plena dlspon1b1lidad de mejorar 

dla a día y de mejorar la adrrnmstración en el desernpelio de sus funciones. 

siempre se buscó la rorma de solventar y subsanar las observaciones y/o 

defic1ene1as que fueron siendo encontradas por el equipo de auditores de la 

Corte de Cuentas desde un pnmer momento. parlo que se les dio a las 

mismas la importancia debida llevando a cabo acciones y gestiones 

encaminadas a subsanarlas para no volver a caer en vaclos, por lo que se 

considera que en cada uno de los reparos an1es mencionados se ha brindado 

los argumentos de defensa suficientes, fehacientes y convincentes para 

lograr que vosotros lleguéis al pleno convencIm1ento que los reparos que se 

nos alnbuyen como producto de los hallazgos de auditoria efectuados a la 

adm1mstraci6n actuante sean desvanecidos a nuestro favor, y se nos 

absuelva de la responsabilidad adm1mstrativa que se nos Imputa 

solicitandoles se considere la realización de un reconocIm1ento JUd1c1al para 

que puedan tener mayor esclarecimiento y apreciación de los hechos y de 

las acciones realizadas; ello tomando en cuenta además que también se 

presentó el lmpase del cambio de administración municipal a partir del 01 de 

mayo de 2018 , lo cuat vino a de¡ar pendiente de concluir los procesos y 

gestiones que se hablan Iniciado, no obst.lnte, se Informó de lo que se 

encontraba pe ndiente para el seguimiento correspondiente en el acta de 

traspaso a la nueva administración munícrpal de quíenes se espera cominúen 

con dichas gestiones hasta su culminación ... 

21 -Con relación a este Ju1c10 de Cuentas. la Ucencrada THELMA ESPERANZA 

CASTANEDA DE MOROY, de fs. 427 a fs. 429, en lo medular expresó. 

,.. . .. Que lle sido noüficada da la resolución de las once horas del dla 

quince de enero de dos mil d1ecmueve. por medio de le cual concede 

aud1e11c1a a la Representación Fiscal, lo que realizo en los térmmos 

siguientes RESPONSABIUDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO EL 

MANUAL DE ORGANJZACION. FUNCIONES Y DESCRIPTOR DE 
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PUESTOS Y EL ORGANIGRAMA NO SE ENCUENTRAN 

ACTUALIZADOS REPARO DOS CARENCIA DE ORDENANZAS PARA 

REGULAR EL USO EXPLOTACIÓN Y PROTECCION DE LOS 

RECURSOS NA TUALl:S Y SITIOS Dt:L MUNICIPIO REPARO TRES 

FALTA DE GESTIONES PARA OBTENER LAS ZONAS VERDES DE 

COMPLEJO HABITACIONAL. REPARO CINCO CARENCIA DE 

REGLAMENTO PARA EL MANEJO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL. 

REPARO SEIS CARENCIA DE LIBROS DE REGISTRO DE CADÁVERES 

Y Di: TiTULOS A PERPETUIDAD REPARO SIETE FALTA DE PLANES 

1:STRA TEGICOS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS 

RECUROSO NATURALES Y AMBIENTALES DEL MUNICIPIO REPARO 

NUEVE FALTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTO En los Reparos antes 

mencionados, los señores servidores actuantes. no han presentado 

docume11tac1ór, probatona tendiente 8 desvirtvar los hallazgos: sIe,1do éste 

el momento procesal oportuno para /lace, uso de tas ga,antías 

cons/Jtuclo11ales que se les otorgan a efecto de demostrar la lranspaIer1cra 

de su g&st1ón en la MUNICIPALIDAD DE TAMANIQUE DEPARTAMENTO 

DE LA LIBERTAD. correspondiente al panado comprendido del uno de 

enero al treinta de sepl1embre de dos mil diecisiete· por tanto lt; 

Representación F1sC8I es de la opmión que ante la falta de p11Jeba a valorar 

tos ff!paros se manl1enen. y se sohc,ta que en sentencna sean rwndenados 

al pago de la Responssb/lir/ad Palnmon1sl y AdmmIstrarIva a favor del 

Estado de El Sslv;,dor. de conformidad a lo establec1do en los a1tfcutos 54, 

y 69 de la Ley de fa Corte de Cuenras de la Repüblfca REPARO GUA TRO 

DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL Se puedec/elermmaren 

base al Informe Tacn,co de Per1ta1e realrzado por el Licenciada SONIA 

LORENA ORTfZ CARRANl.A, se concluyó en el U/era/ a) Falta de capacidad 

para nuevos enlerram,en/o. caraca de espacio 11ecesano se comprobo que 

tanto la AdmmrstraaIón como ta aclU8I. reaf,z¡¡ron gesl,ones con la flnelld8d 

de adqwnr un terreno para adicionar o ampliar el ye existen/e b) Ex ;ste la 

evidencia que el Cementeno Munic,psl se encuentra en las co11d1c1011es 

apropiadas para el uso de los habllanles del Munlc,p,o, ya que de forma 

constante se ree/í~a /imp,eni por los encargados correspondientes Por lo 

que en base al Informe Técnico de Peritaje el hallazgo ha sido superado 
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parcialmente por los seN1dores actuantes REPARO OCHO NO SE HAN 

IDENTIFICADO ZONAS DE PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS 

NA TUIRALES DEL MUNICIPIO Se puede detenninar en base al Informe 

Técnico de Perita/e realizado por el Licenciada SONIA LORENA ORTIZ 

CARRANZA, se concluyó, Que se ha verificado y analizado la 

documentaa1ón relaa1onada con el Reparo Ocho. que existe la evidencia 

sufic,ente que demt1es/re que se ha identificado. definido y delimitado las 

ZONAS DE PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES. e11 el 

Mun1c1p,o de Tamamque La Libertad. Por lo que en base el lnfonne Técmco 

de Pentaje er hallazgo ha sido superado por los servidores actuantes 

REPARO DIEZ INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISIÓN DE PERMISOS DE 

CONSTRUCCJÓN DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO Se puede 

detem1inar en hase al lnfonne Técmco de Pentaje rea/Izado por la 

Licenciada SONIA LORENA ORT{Z CARRANZA. se concluyó en el hiera/ a) 

Que /os permisos efe aons/rucc,tm emitidos por el Departamento de Catastro 

Tribu/ano Mtinlc,pal; tiene su asidero legal en /Jase et numeral 5 literal d) 

N' 10 del Articulo 7 de la Refom1a a la Ordenanza Reguladora de las Tasas 

por Sen11c1os M11111cipales del M11mcip10 de Tamaniqtte Le Libertad 

as1m1smo se ne venfioado que el Conce¡o Mu111c1pal por medio de Acuerdo 

N' 5 contenido en Acta N" 12 de Sesión Extraordinana celebrada el 24 de 

noviembre de 2017 ACORDÓ g,rar mstr11cc1ones al Jefe de Catastro a 

efecto ele apegarse a lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Usos 

de Suelo y Act11ac1ones Urbanísticas literal b) Se ha comprobado que el 

Conce¡o Munic,p;,I por medto de Acuerdo N" 5 contenido en Acta N' 12 de 

Sesión Extraordfnaria celebrada el 24 de noviembre de 2017, ACORDÓ· 

Girar 1nstrucc1ones al Jefe efe Catastro Tnbutarlo Mumc1pal. a efecto de dar1e 

cumpllmtento a lo establecido en los Articulas 1 2. 3 4. y 59 de la Ordenanui 

Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanísticas del Mun,c1p10 de 

Tamamque literal c) No existe prueba documental, que demuestre que la 

Oficina de Pta111ficación de la Región La L1berlad (OPAMUR), haya 

coordinado con la Munic1palír;Jad r:Je Tamaruque, a efecto de real/zar 

inspecciones de campo en coordinación con el técnico municipal 

responsable de/ e,¡pedlente. para tram1/ar pemusos de construcción Por lo 

que en bas'1 al l11fonne Técnico de PentaJe el hallazgo ha sido superado 
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paroralmenle por los servrdores actuantes REPARO ONCE NO EXISTE 

PROTECCIÓN AL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO Se puede 

determina, en base al Informe Técmco de Peritaje reallzado por el 

Licenciada SONIA LORENA ORTfZ CARRANZA, se concluyó que se 118 

analizado ta docurnerrlaclón proporcionada, y se /la verificado fisicamenle 

en los Sítros Arqueo/ógrco de Tamamque La Lrbanad, que existe la 

suficiente evidencia qve la Mun,c1pa/idad realrza ges/Iones, antes /fls 

lnsf1tucronas correspondrenles. con la final/dad de proteger el Palnmomo 

Cultural del M11111c1pio Por lo q11e en base al Informa Técnico de PeritflJe el 

hallazgo ha sido superado parcialmente por los servidores acluantes 

REPARO DOCE FALTA DE EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE 

FUNCIONES DE LA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Se puede defermmar 

en base al Informe Tácn,co de Peritaje realizado por la LJcenc,ada SONIA 

L ORENA ORTIZ CARRANZA se concluyó en el Literal a) Se 11a oomprobado 

que se le ha dado ctJmp/lmlenlo a lfls actividades refllízadfls por la Unidad 

de Medio Amblen/e, en cuanto a supervisar coon:t111ar ejecutar programas 

de Medio Ambiente y asegurar ta cootd1nQc16n lnterins//tucional en la 

gestión ambren tal, det acueldo a las dlrectrrces emitidas por el Mm1slario de 

Medio Ambienta y Recursos Naturales: Literal b) Que la Umdad da Medro 

Ambiente ha supervisado. coordinado y le ha dado seguidamente a la 

rncorpotac1ón de lfl dimens1on ambiental en las pol//1cas. planes. programas 

proyectos y acc,orres emo1en1Bles dentro de lfl Mumo1pahdad da Tama111que. 

La Libertad: Literal e) Que existe ev1deno1a suficiente que demtJestra que la 

Umdad da Medio Ambiente y Recursos Naturales sob1e las solrc,tudes. 

autorizaciones e 1nfom1ac16n que st1mmistre11 a los solicitantes de pern11sos 

de proyectos que afectan los recursos naturales e/el mumo,p,o tales como 

autonzaciones parfl el aprovechamiento de árboles· permisos de 

construca1ón y funcionamiento de proyectos que afectan el recwso nallJral 

exrstenle en el municfp,o, as/ como permisos para la exrracc16n de materia/ 

pétreo. Por lo que en base el Informe Técnico de Peri/aje el hallazgo he sido 

superado parcialmente por los serv1clores acluflntes Es importan/e co11clu11 

que como Defensor de los Intereses del Estfldo en base al Art. 193 No. 1 de 

la Conslit11c1án. Considero que con los flf'gumenlos y documentos 

presentados no desvanecen los reP<Jros. debido a que la Rasponsab1/1dl;ld 
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Adm,n,strattva deducida en cada uno da los reparos antes citados se deviene 

del incumplimiento a lo establecido, en la Ley de la Corte de Cuentas de la 

Repúbhce Código Municipal y Normas aplicables a la M1m1c1pelldades. ya 

que la conducta se,ialada a los reparados es de ,nobservancia a la ley que 

se adecua a lo establecido en el Art 54 de la Ley de ta Corte de Cuenta~ de 

la Repé1blica que dice la Responsabilidad Adm,nistralive de /os servidores 

públicos. deviene por mobservancias de las d1spos,aIones legales y 

reglamentanas y por el lncumphm1ento de sus etribuc,ones. facultadas. 

ftmc1ones y deberes o estIpulac1ones contractuales. por las razones antes 

expuestas en conocImIento de ello so/1c1to una sentencia condenator,a, en 

base al art 69 de la Ley de La Corte de Cuentas 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

22-RESPONSABlLIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO EL MANUAL DE 

ORGANIZACION, FUNCIONES Y DESCRIPTOR DE PUESTOS Y EL 

ORGANIGRAMA NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADOS 

Se ha establecido que a rs. 11 vto (página 12 del Informe de Auditoria, en 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES, se manifestó que • . lltVimos a la 

vista las NolBs giradas a COMURES E ISDEM a que hace mención el 

ConceJo, as/ como el acuerdo No 40 de Acta Número 2, de Sesión 

El/lraorclinane Permanente de Conce¡o celebrada los dlas nueve y d,ez de 

enero de dos mtl d1ecIocho. en la cual el Conce10 Acordó. 1) Autonzet llevar 

a cebo la contratación de una Consullona para que elabore los Manuales que 

e~Ige la Ley de la Cerrera Admm,strativa en su Articulo 81 es/ corno con el 

Reglamento Interno de esta Alcaldfa y Organigrama lnslituc,onal 2) Se giran 

mstrucclones el Jefe de UACI a fin de q1,e lleve a cabo el proceso necesario 

pera ta contratación de la Consullorfa antes roferida, y presente las ofertas 

respecllvas a este pleno para su coffespondiente aprobecíón y edjl1dlcac1ón 

Por lo que. hasta que se elabore y apruebe el Manual de Organización, 

Fw1c1ones y Descnptor ele Puestos. en el que se establezca el organigrama 
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/as fune1ones y responsabll1dade1; de cada una de las Gerencias Unidades 

ylo Areas que existen en la Mumc,paliclad, la obsetvec1ón se man/Jene • Al 

respecto, los servidores actuantes al hacer uso de su dereci1o de defensa y 

aud1enc1a presentaron el Acuerdo Numero 29 del Acta Número 05 de la 

Sesión Extraordinaria de Concejo celebrada a las d,ez horas del dia veintidós 

de marzo de dos mil d1ec,ocho a fs. 115 y fs. 116, en el que el Concejo 

literalmente ACUERDA "" 1) Aprobar la Estructura Organizativa de la 

Alcaldla Mumc,pal de Tamaniq11a. la cual entrara en vigencia a parfir de este 

m,smo dla " En ese mismo sentido, tamblen presentaron el Acuerdo 

Número 06 del Acta Número 07 de la Sesión Ordinana de Conce¡o celebrada 

a las once horas del día dieciocho de abrtl de dos mil d1ec1ocho de fs. 117 a 

Is. 119: en el que et Co11ce¡o literalmente manifiesta ' .. Co11s,demndo que 

en Acuerdo Mun1c1pal N" 29 da Acta Nº 5 de Sesión Extraordinana de 

Conce10 celebrada el ve,nlidós de marzo ele/ p,esenre año se aprobó ta 

Estruclura Organizat,va de la Alcaldía Municipal de Tamantque, la ctJa/ e11/ró 

en vigencia a partir de ése m,smo dla, y siendo que a dicha estrvctura fe hace 

falta los Departamentos de Transporte y él de Me11saJerla y erwto de 

corresponde11c1a razón por Ja cual en esta opo1tu11idad se tiene a b11J11 

ACORDAR Ad1c1011ar a la Estructura Orga111zattva de la Alcald/a Mt11uc1pal 

rle Tamamque aprobada por meclio del Acuerdo Mu111c1pal antes relacionado 

y en el Area de Serv1c10s Generales, los Deparlamenlos de Transporte 

Mensa1er/a, y Envio de Co1raspo11denc,a, por lo que a part,r de este die la 

Estructura Adm,nlst,ellva queda aprobada y vigente a partir de es/a 

fecha •• De ahl que. por haberse comprobado que ya se aprobó el 

Organigrama y su posterior reforma es concluyente a Juicio de esta Camara 

establecer que la deficiencia orlgínalmenle observada ha sido corregida 

dandose con ello por superado el cues11onam1ento lotmulado en relación a 

dicho tenia Eri cuanto, al Manual de Organización, Funciones y Descriptor 

de Puestos presentaron el Acuerdo Número 24 de Acta Numero 07 de 

Ses1on Ordliiar,1a de Conce¡o celebrada a las once horas del d1a dieciocho de 

abñl de dos mil dlecmcho de fs. 124 en el que el Conce¡o literalmente 

ACUERDA •" 1) Se m1ciara con la elaboración de los Manuales de 

Descnp/or de Puestos basados en el Orga11/grama ya arordedo por el 

Concejo Mt1nic1pal 2) Se pasarán formatos a las Unidades involucradas en 
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la elaboración de los Manuales aspec/fícos los cuales serian Registro y 

Control Tnbutano. SeN1c10s Púb11cos M11mc1pales Umdad de Medio 

Ambiente Ges/1611 de Riesgos y Protección Civil y 3) Se le pasará encuesta 

a cada uno de los empleados mumclpales sobre sus funa,ones. atribuciones 

y tareas En consecuencia. arr:hlvese la ayuda memoria antes relacionada 

en el expediente que pa1a tales efectos se lleva li!t esta oomuna as/ como la 

documentación anexa a la misma co11s1ste11te en listado de asistencia y 

fotografía de la reunión . Es el caso que a fs. 125, corre agregado el 

Memorándum de fecha diecinueve de abril de dos rnll dieciocho, cuyo asunto 

es: Requiriendo llenado de ficha De rs. 126 a fs . 130, corre agregado el 

detalle de los EMPLEADOS QUE RECIBIERON FICHA DE 

LEVANTAMIENTO DE FUNCIONES Y TAREAS. Y fiMlmente de fs. 131 a 

fs. 189, corren agregadas las Flchas de Levantamiento de Funciones y 

Tareas De ahl que con dicha probatoria se demuestra claramente que ta 

Adrnln1stración ha tornado a~Iones para el desvanec1m1ento de la condIc1ó11 , 

y se encuentra corrigiendo todavla la deticíencta señalada, es decir que la 

obse,vación esta en proceso de ser superada; en consecuencia es1a Carnara 

no comparte la opinión em1tida por la Flscatla General de ta República de fs. 

427 a fs. 429, y concluye que procede absolver a los servidores actuantes 

A tenor de to antenor se concluye que el REPARO UNO SE DESVANECE 

23-RESPONSABILtDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS, CARENCIA DE 

ORDENANZAS PARA REGULAR EL USO, EXPLOTACIÓN Y 

PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES Y SITIOS DEL 

MUNICIPIO. 

Se ha establecido que a fs. 13 fte (página 15 del Informe de Auditoria en 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES, se manifestó que • ... se han 

revisado las Notas en las cuales la Alcaldesa Municipal. solicita el poyo 

lécn,co a COMURES, ISDEM, y MARN. para que les asista y puedan elaborar 

la ordenanza para regular. el uso y explotación de rlos, cascadas. 

nac1m1entos de agua, manglares, playas y demás lugares del Mumc1p10. La 

observación se man/lene."'~ Al respecto, los se1v 1dores actuantes al hacer 
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uso de su derecho de defensa y aud1enc1a. presentaron el AcL1erdo Numero 

1 O del Acta Número 04 de ta Sesión Extraordinaria de Concejo celebrada a 

las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dla 11e1nllnueve de enero de 

dos mil d1ec1ocho a rs. 190 en el que el Co11ceJo literalmente manifiesta 

•• En vista de Hallazgos encontrados por la Corle de Cuentas de la 

República como producto del EXAMEN ESPECIAL DE GESTION 

AMBIENTAL A ESTA MUNICIPALIDAD CORRESPONDIENTE AL 

PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECISÉIS AL 30 DE 

SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, y que en fecha treinta ,;Je 

noviembre de dos mil d1ec1s1ete se realizaron notas díngidas al Mlmsteno de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales y Secu/tura s,n que a la fecha se haya 

temdo respuesta a a/las. se ACUERDA: 1) S01tc1tar por seg1mda ocasión 111 

Mm1steno de Medto Ambiente y Recursos Naturales apoyo técntco en cuanto 

a bnndar //ne8m1enlos para la elaborac,611 de Planes Estratég,aos para el 

M1.1nic1p10 de Taman/q11e qua penn,tan la proleccton y conse,vaciótt de los 

Recursos Naturales y Ambientales, as/ como el apoyo en cuanto a la 

elaboración de una Ordenanza para regular el Uso Explotación y Protección 

de /os Recursos Naturales y Siltos del M1.1mc1p10, (J8ra poder subsanar el 

Hallazgo en mención . De ahí que con oicha probatoria se demuesll'a 

claramente que la Adm1nlstrac,ón ha tomado las acciones que le compelen 

para el desvaneclm,ento de la cond1cion, en vista que para elaborar las 

Ordenanzas cuestionadas se necesita del Apoyo y Uneam1entos del 

Ministerio de Mecho Ambiente y Recursos Naturales es decir que no sólo 

depende de acctones propias de la Municipalidad: en consecuencia esta 

Camara no comparte la opinión emitida poi la F1scalfa General de la 

República de fs. 427 a rs. 429. y concluye que procede absolver a los 

servidores actuantes A tenor de lo anterior se concluye que el REPARO DOS 

SE DESVANECE 

24-RESPONSABll!..IDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES FALTA DE 

GESTIONES PARA OBETENER LAS ZONAS VERDES DE COMPLEJO 

HABIT ACIONAL 
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Se ha establecido que a fs. 15 vto. (pég1na 20 del Informe de Auditoria) , en 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. se manifest0 que •- .los miemt,ros 

del Concejo Municipal manifiestan que han programado 1ma próxima reunión 

con los señores ele ATAMI para el cf/a vemlinueve de enero de dos mil 

dieciocho, con el fin de seguir con /a gestión de la entrega de las zonas verdes 

del comp/e¡o hab1tac,onal Argumentando que el traspaso de las zonas 

verdes requiere un tiempo aproximado de siete meses Por lo que la 

observación se mantiene •· Al respecto, los servidores actuantes. al hacer 

uso de su derecho de defensa y audrencia presentaron el Acuerdo Número 

15 del Acta Número 04 de la Sesión E)cuaordlnana de Concejo celebrada a 

las diez horas- con cuarenta y crnco minutos del día veintinueve de enero de 

dos mil dieciocho a fs. 191 y rs. 192 en el que el Concejo literalmente 

ACUERDA ~- , 1 / Estar a la espera de la Certificación de Pw1to de Acta y 

propuesta de Ubicación de las zonas verdes a transferir por parte de ATAMI 

dentro del mes propuesto pcr el representan/e legal de ATAMI 2) Autonzar 

a la señora Alcaldesa M11nicipet mandar nota al Vice Ministerio de Vivienda y 

al /STA preguntando s1 e/los autanzaron el Proyecta de PARQUE 

RESIDENCIAL ATAMI y en caso de ser afi1mat,vo que proporcionen copta de 

los planos aprobados por ellos a esta comuna ... ·•· En ese mismo sentido 

tamb1en presentaron el Acuerdo Número 09 del Acta Numero 07 de la SesJón 

Ordinaria de Concejo celebrada a las drez horas del dia catorce de febrero 

de dos mil dieciocho de fs. 193, en el que el ConceJo literalmente ACUERDA 

1 J Tiénese por recibido y enterado este Ple110 del Punto Ordmano Cuarlo, 

tomado por /a Junta D1rect1va de ATAMI, en acta Número Ciento Treinta y 

Uno ele Junta D11ec1Na, de ~-es,ón celebrada a las siete horas con treinta 

minutos del dra vemflocho ele diciembre ele dos mi/ drecis,e/e ami/ido por Ana 

Margan/a Beneke de Slgw. Secretarla de la Junta Directiva de ATAMI S.A 

de C. V , en consecuencia, agréguese el mismo al expediente del caso que 

para tares efectos se lleva en esta comuna 2/ Autonzar a la senara R11th Aída 

Beltrán, Alcaldesa Munlc1pal. para que env/e Nota al Vice Mlms/er,o de 

ViVtenda y Desarrollo Urbano y al lnst1tuto Salvadoreño de Transfom1ac1ón 

Agrena consultando s1 ellos autorizaron en su debido momento et proyecto 

de PARQUE RESIDENCIAL A TAMt de ta sociedad A TAMI, s A de C.V . y 

en caso de ser afirmativo se /es solrclle que proporctonén u,ia copia de los 
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planos aprobados por ellos a esta Comuna ... "'Ahora bien a fs. 196 y fs . 

197. corren agregadas respectivamente las Notas de fecha diecinueve de 

febrero de dos mil dieciocho, env,adas al Instituto Salvadoreilo de 

Transformación Agraria y al Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo 

Urbano, y a fs . 198 y fs. 199, corren agregadas respectivamente las Notas 

de fecha tres de abril de dos mil dieciocho. enviadas al Instituto 

Salvadoreno de Transformación Agraria y al Vfce Ministerio de Vivienda 

y Desarrollo Urbano por segunda oc.ision. De ahl que con dicha probatoria 

se demuestra claramente que la Adminlstrac1ó11 ha tomado las acciones que 

le competen para el desvanecimiemo de la condlclon. en v,sta que para 

obtener las Zonas Verdes del Cornple¡o Hab1ta~onal ATAMI se necesita de 

la intervención del Instituto Salvadorei\o de Transformación Agraria y del Vice 

Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, es decir que no solo depende de 

acciones propias de la Municipalidad, en consecuencia esta Cámara no 

comparte la opinión emllJda por la F,scalla General de la Republica de fs. 427 

a fs. 429 y concluye que procede absolver a los servidores actuantes A 

tenor de lo anterior se conc.luye que el REPARO TRES SE DESVANECE 

25-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CUATRO 

DEFICIENCIAS EN El CEMENTERIO MUNICIPAL 

Se ha establecido que a la prueba documental presentada, esta Cámara 

según lo sollcnado por las partes en sus escritos de fs. 90 a fs. 98. y de Is. 

104 a fs. 112, ordenó la practica de Peritaje en la forma y punto s19u1ente 1) 

Al Cementeno Municipal con el lin de verificar s1 presenta o no las 

defictencias c:ues~onadas en los literales a) y b) del Reparo Número Cuatro 

Titulado como ' DEFICIENCIAS EN El CEMENTERIO MUNICIPAL· El 

Pento deberá tomar en cuenta los alegatos vertidos a fs. 93 fte. y vto. fs. 

107 fte. y vto., y fs. 357 fte. y vto .. asl como la documentación probatoria 

aneJ<a de Is. 208 a fs. 222, y fs. 359 

En tal sentido los suscritos Jueces consideran pertmente acotar que el penta¡e 

es un medio probatorio que responde positivamente a la legalidad, 
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1nmedlacion. pertinencia y conducencia. y se pracuca en el proceso por 

persona diferente a las partes procesales. debido a que el ¡uez busca aux1ho 

en proles,onales expertos en melenas distintas a las del Derecho. por lo que 

los expertos que se nombren y juramenten como Peritos deben poseer una 

serie de conocimientos cientlficos, artis!lcos técnicos o prácUcos, cuya 

aplicación coadyuvará al esciaredmiento de los hechos ventilados dentro del 

proceso, tal como lo establecen los articules 375 383 y 385 CPCM Por su 

parte. la Licenciada SONIA LORENA ORTiZ CARRANZA en su calidad de 

Perito Amb,ental a fs. 407 ftc. y vto .. concluyó• "' CONCLUSIÓN Se 

ha venfícado y analizada la documentación proporc:1onada. relacionada con 

el Reparo Cuatro DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL . 

li/erales. a) Falta de Capacidad para Nuevos Enterramientos, Carece de 

Espacio Necesario Se comprobó Que tanto la antenor Adrn,n,strac1ón, 

como la actual han realtzado ges/iones con la finaltdad de adquirir un lerreno 

para adicionar o ampf¡ar él ya existente b) No Existe un Área de 

Circulación para las Personas y se Encuentra con Desechos de 

Construcción JI Otros Desechos en el Área de Sepulturas del 

Cementerio. Con fecha trece de noviembre del p resente año, se realizó 

verificación física en el Cementerio Municipal en conjunto con los 

Miembros de la Comisión de Medio Ambiente de la Municipalidad y se 

comprobó~ Que existe la ev1denc1a suficiente que demuestra que el 

Cemenleno M1,1nic1pal se encuentra en las condiciones apropiadas para uso 

de los habttanres del Municipio, ya que de forma constante se realiza ltmpieza 

por los encargados correspondientes. en e/ Cementerio Municipal de 

Tamanique, Depettamenlo de La Libeftad 

De ahl que. por haberse comprobado con respecto al Literal a) de la 

condición Que tanto la anterior Administración. como la actual, han reallz.ado 

gestiones con la finalidad de adqu,nr un terreno para adicionar o arnphar él 

ya existente: así como con respecto al Literal b) de la condIc1ón que ex,ste la 

ev1dencIa suficiente que demuestra que el Cementeno Munlo1pal se 

encuentra en las rondIc1ones apropTadas para uso de los habitantes del 

Municipio. ya que de forma constante se realíza hmp,eza por los encargados 

correspondientes. en el Cementerio Municipal de Taman1que, Departamento 
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de La Libertad , es contundente establecer que la defíc1enc1a or19malrnente 

observada ha sido corregida dándose con ello por superado el 

cuestionamíonto formulado. por consI9uIente esta Camara comparte la 

opinI6n emitida por la Representación Fiscal de fs. 427 a fs. 429. y concluye 

que procede absolver a los se!Vldores actua111es A tenor de lo anterior se 

concluye que el REPARO CUATRO SE DESVANECE. 

26-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CINCO CARENCIA DE 

REGLAMENTO PARA EL MANEJO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL. 

Se ha establecido que a fs. 19 vto. (página 28 del Informe de Auditoria), en 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES se marnfesto que • se tuvo a la 

vista el Acuerdo No 22 de Acta N" 13 de Ses10n Ord1nana del ConceJo 

celebrada el cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, en el cual se nombra 

al AdmInIstrador del Cementerio y se le encomienda elaborar dicho 

Reglamento. por lo que hasta que el Reglamento del Cemen1eno Murnclpal 

esté elaborado, la observación se mantiene • Al 1especto, los servidores 

actuantes al hacer uso de su derecho de defensa y audienc,a presentaron el 

Acuerdo Número 06 del Acta Número 05 de la Sesión Extraordinana de 

Conce¡o celebrada a las díez horas del día veintidós de marzo de dos mil 

dieciocho a fs. 225; en el que el Concejo literalmente manifiesta •• . Esta 

Conce¡o MumcIpal conforme lo establecido el'I los Arts. 4 No 20 del Codigo 

Municipal Artleulos 1, 2 3 56 de la Ley General de Cementerios y Artlc.ulo 

35 del Reglamento de la Ley General de Cemerrtenos. tiene a bien 

ACORDAR Aprobar el Decreto Número TRES tomado en esia misma [echa 

y que contiene: REGLAMENTO INTERNO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL 

DEL PUEBLO DE TAMANIQUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD En 

consecuencia, notlflquese el mismo a la Gerencia de Servicios Públicos 

Mun101pales, Jefa del Registro del Estado Familiar y Catastro, para los efectos 

consiguientes . - En ese mismo sentido, de fs. 226 a fs. 231 corre agregado 

dicho Reglamento En consecuencia es concluyente establecer que la 

defIc:IencIa ongmalmente observada ha sido corregida. dandose con ello por 

superado el cuestlonamíento lormulado· por cons1gu1ente esla Camera no 



L 

'168 

-========================l=••=Sl!>=,=~=7 de~ _ t'ORTE Dé.Cl'ENTAS OELARCPÚSUCA • 

comparte la op111i6n emitida por la representacion fiscal de fs. 427 a rs. 429 

y concluye que procede absolver a los servidores actuantes A tenor de lo 

anterior se 0011cluye que el REPARO CINCO SE DESVANECE 

27-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SEIS. CARENCIA DE 

LIBROS DE REGISTRO DE CADÁVERES Y DE TiTULOS A 

PERPETUIDA'D. 

Se ha establecido que a fs . 20 vto. /página 30 del Informe de Aud1loria), en 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES se manifestó que ·- se tuvo a la 

vista el Acuerdo No. 22 de Acta N' 13 de Ses1on Ordmana de Conce¡o 

celebrada el cuatro de diciembre de do:, mil diecisiete, en el cu¡¡¡/ se nombra 

al Administrador del Cementer,o y se le encomienda llevar los libros que 

eslablece la Ley de Cementenos; poi Jo que, /lasta que se elaboren e 

implementen los Libros de Regís/ros de /os Tltulos de las Puestos a 

Perpetuidad y él de Registro de cadáveres, /a observación se manlíene ·•· Al 

respecto. los servidores actuanteG al hacer uso de su derecho de defensa y 

i1udlencia, presentaron el LIBRO DE REGISTRO DE TiTULOS DE 

PUESTOS A PERPETUIDAD de fs. 233 a fs . 264 y el LIBRO DE 

REGISTRO DE CADÁVERES de fs. 265 a fs. 270. En consecuencia es 

concluyente establecer que la defic1enc1a originalmente observada ha sido 

corregida. dáridose con ello por superado el cues11onam1ento formulado, por 

consiguiente esta Cámara no comparte la opinión emitida por la 

representación f1Scal de fs. 427 a fs. 429, y concluye que procede absolver 

a los servido res actuantes A tenor de lo anterior se concluye que el 

REPARO SEIS SE DESVANECE 

28-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO SIETE. FALTA DE 

PLANES ESTRATÉGICOS PARA LA PROTECCIÓN Y CONSERVACIÓN 

DE LOS RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES DEL MUNICIPIO, 

fel;fo,10, PB)(: (!>03) 25[¡2-eOOO, Fa, 2592.Jl085. Cód,go f'08t8I 01· 107 
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Se ha establecido que a fs. 21 vto. (página 32 del Informe de Auditoria¡, en 

COMENTARIO DE LOS AUDITORES. se manifestó que. '" ./a Alcaldesa 

Mumc,pal. nuevamente hace mencfón de las Notas rem1lIdas al MARN 

COMURES E ISDEM solicitando llneamlentos u onenlacIon a segu,r para la 

etaborac1011 de Planes Estratégicos para Ia pro/acción y conservación de /os 

recursos naturales y ambiente/es del MunlcIpI0: I11ri1cando que ya se inició con 

capacitación el veintitrés de enero de dos mil diec:iocho ~· Al respecto. los 

servidores actuantes, al hacer uso de su derecilo de defensa y audiencta 

presentaron el Acuerdo Número 10 del Acta Número 04 de la Ses16n 

Extraordtnarta de Concejo celebrada a lai; diez horas con cuarenta y cinco 

mrnutos del día veintinueve de enero de dos mil dieciocho a fs. 271 : en el que 

el Concejo literalmente manifiesta· • .En vista de Hallazgos encontrados por 

la Corte de Cuenias de la Replibllca como producto del EXAMEN ESPECIAL 

DE GESTIÓN AMBIENTAL A ESTA MUNICIPALIDAD 

CORRESPONDIENTE AL PERIODO, DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL 

DIECISÉIS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, y que en 

fecha treinta de noviembre de dos mil d1ec1sIe/e se realizaron no/es dmgIdas 

al Mf111steno ele Medio Ambiente y Recursos Naturales y Secultura sin que a 

la fecha se haya tenido respuesta e ellas. se ACUERDA 1) Solicitar por 

segunda ocasió11 al Mfn,steno de Medio Ambiente y Recursos Naturalf)S 

apoyo técnico en cuanto a brindar llneamIentos para la elaboración de Pla11es 

Estratégicos par a el Mun,c1pio de Taman,que que permitan la protección Y 

conse,vacrón de los Recursos Naturales y Ambiente/es. as, como el apoya en 

cuanto a la elaboración de una Ordenenze pera regular el Uso Explotac,011. 

y Protección de los Recursos Naturales y S,/I0s del Mumc,plo para poder 

subsanar el Hella2go en mención . ... "' De ahl que con dicha probatona se 

demuestra claramente que la Administración ha lomado las acciones Que le 

competen para el desvanecimiento de la cond1c1ón, en vista que para elaborar 

las Ordenanzas cuestionadas se necesita del Apoyo y Uneam1entos del 

Mlnlsteno de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es decir que no sólo 

depende de acciones propias de la Municipalidad, en consecuencia esta 

Cámara no comparte la op1nion em1tída por la F1scalia General de la República 

de fs. 427 a fs. 429 y concluye que procede absolver a los servidores 
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actuantes A tenor de lo anterior se concluye que el REPARO SIETE SE 

DESVANECE 

29-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO OCHO NO SE HAN 

IDENTIFICADO ZONAS DE PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS 

NATURALES DEL MUNICIPIO. 

Se ha establecido que a la prueba documental presentada, esta Cámara 

según lo sohcrtado por las partes en sus escrrtos de fs. 90 a fs . 98, y de fs. 

104 a fs. 112· ordenó la practica de Peritaje en ta ronna y punlo sIguIente. 11) 

A la documentación de rs. 272 a Is. 275 con el fin de verificar sI se ha 

1dent1ftcado, definido y delimitado o no; Tas zonas de protección de los 

recursos naturales del MunIc1p10, tal y como se cuestionó en el Reparo 

Número Ocho Titulado como "NO SE HAN IDENTIFICADO ZONAS DE 

PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO" El 

Perito deberá tomar en cuenta los alegatos vertidos a fs. 93 rte. y vto., fs. 

107 fte, y vto., y fs. 357 fte. y vto. 

En tal sentido los suscritos Jueces consideran pertinente acotar que el 

peritaje es un medio probatorio que responde positivamente a la legalidad, 

Inmediación. pertinencia y conducenc,a, y se practica en el proceso por 

persona diferente a las partes procesales, debido a que el juez busca auxilio 

en profesícmales expertos en materlas dlshntas a las del Derecho, por lo que 

los expertos que se nombren y juramenten como Peritos deben poseer una 

serie de conocltnlenlos clenlificos. anlslicos técnicos o práellcos cuya 

aplicación coadyuvara al esclarecImlenlo de los hechos ventJlados dentro del 

proceso, tal como lo establecen los articulas 375, 383 y 385 CPCM Por su 

parte. la L1cencIada SONIA LORENA ORTiZ CARRANZA en su calldad de 

Perrto Ambiental, a fs. 41 O fte., concluyó " · CONCLUSIÓN Se ha 

verificado y anali7ado fa documentación relacionada con el reparo 

ocho, y se comprobó. que existe la evidencia suficiente, que demuestra 



que se ha identificado, definido y delimitado las ZONAS DE 

PROTECCIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES en el Munic,pío de 

Tamanique, Departamento de la Libertad . 

De ahl que por haberse comprobado que eJt1ste la ev1denc1a suf1c1ente, que 

demuestra que se ha 1dentrl1cado, definido y delimitado las ZONAS DE 

PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES en el Municipio de 

Tamanique Departamento de la Libertad, es contundente establecer que la 

defic1enc1a originalmente observada ha sldo corregida dándose con ello 

por superado el cuestionamlento formulado, por consiguiente esta 

Camera comparte la op1m6n emitida por la Representación F 1scal de fs. 427 

a fs. 429 y ooncluye que procede absolver a los servidores actuantes. A 

tenor de lo antenor se concluye que el REPARO OCHO SE DESVANECE 

30-RESPONSABlt..lDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUEVE FALTA DE 

MANUAL DE PROCEDIMIENTO 

Se ha estabJecrdo que a fs. 23 llio y fs. 24 fte. (páginas 36 y 37 del lnrorme 

de Auditoria, en COMENTARIO DE LOS AUDITORES se tnamfestó que 

... en primer lugar debe de identificar mtemamente las tareas que realizan 

las diferentes unidades. el /Jpo de Jnfotmacion que generan y para quienes lo 

hacen. construyendo flu¡ogramas de los diferentes procesos Internos, 

tomando en cuenta los aspectos ambientales que debe considerar cada 

unidad en les tareas a realizar, as/ como la re/ación con otras enffdades (teles 

como permisos amb,en/ales. permisos de co11strucc1on perrmsos de 

limc1onam/ento-. mane¡o de patnmomo cullt;ra/J Al respecto. los servidores 

actuantes, al hacer uso de su derecho de defensa y aud1encta, presentaron et 

Acuerdo Número 50 del Acta Número 05 de la Sesión Extraordinaria de 

Conce¡o celebrada a las diez horas del dla veintidós de marzo de dos mil 

dieciocho a fs. 276 en el que el Concejo lrteralmenle manifiesta "'' En 

aras de tocar el punto relacionado a la elaboración de un Manuel de 

Procedimientos Internos para las áreas de Catastro. Servicios Ptib/lcos 

Mun1c1pa/es y Medio Ambiente. Ges/Ión Integral de Riesgo y Protección CIVIi. 

ello por obseNaclón efectuada por la Corte de Cuentas de la Repúbllca se 

/;CUERDA Conformar una Com,s1611 que es/ara encargada del segumuento 
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correspo11d1ente para la eleboración de dicho Manual. corno parte de la 

elaboración de instrumentos que operativízan las Normas Técmcas de Control 

Interno Especificas de la Alcaldía de Tama111que ·• En ese mismo sentido, 

también presentaron el Acuerdo Número 24 del Acta Número 07 de la Sesión 

Ordinaria de C once¡o celebrada a las once horas del dia dieciocho de abnl de 

dos mil dieciocho de fs. 117 a fs. 119 en el que el ConceJo llteralmente 

ACUERDA ., .. . 1) Se m,c,ará con la elaboración de los Manuales de 

• Descnpto1 de Puestos basados en el Orga111grama ya acordado por el 

Concejo Municipal 2) Se pasarán formatos a las Umdades involucradas en la 

elaboración de los Manuales especificas los cuales serfan: Registro y Control 

Tnbutano. SeN1cios Püblicos MunIcIpales. Unidad de Medio Ambiente. 

Gestión de Riesgos y Prolecc1ón CIVIi: y 3) Se le pasara encuesta a cada uno 

de los empleados munlcIpa/es sobre sus funciones. atnb11c1011es y tareas. En 

consecuencia, archrvese la ayuda memoria antes relacionada en el 

expedle11te que para tates efectos se lleva en esta comuna. as/ como la 

documentación anexa a la misma consistente en listado de asistencia y 

fotograf1a c:Je la reunión - Es el caso que a fs. 278. corre agregado el 

Memorándum de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, cuyo asunto 

es Requíriendo llenado de ficha De fs. 279 a ís . 283, corre agregado el 

detalle de los EMPLEADOS QUE RECIBIERON FICHA DE 

LEVANTAMIENTO DE FUNCIONES Y TAREAS Y finalmente de fs. 284 a 

fs. 289, corren agregadas las Fichas de Levantamiento de Funciones y 

Tareas De ahl que con dicha probalona se demuestra claramente que la 

Admin1strac1ón, ha tomado acciones para el desvanec,m,ento de la cond1c1ón. 

en consecuencia esta Cámara no comparte la opinión emrtida por ta Fiscalía 

General de la República ele fs. 427 a fs. 429, y concluye q(.le procede absolver 

a los servidores actuantes. A tenor de lo anterior se concluye que el REPARO 

NUEVE SE DESVANECE. 

31-RESPONSABCLIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DIEZ 

INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISIÓN DE PERMISOS DE CONSTRUCCIÓN 

DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO 
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Se ha establecldo que a la prueba documental presentada esta Camara 

según lo sollcttado por tas partes en sus escrttos de fs. 90 a fs. 98. y de fs. 

104 a fs. 112: ordenó la práctica de Peritajo en la forma y punto siguiente 

lll) A los Expedientes de Construcción (Ver Anexo 1 ere fs. 32 1rto. y fs. 33 

fte. paginas S~ y SS del Informe de Auditoria) , con el fin de verificar s1 en el 

Mun1c1pio se han desarrollado o no construcc1one&, incumpliendo to 

establecido en la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones 

Urbanisllcas del Municipio de Tamamque, tal y como se cuestiono en los 

LJterales a), b) , y e) del Reparo Numero Diez Titulado como 

' INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISIÓN DE PERMISOS DE 

CONSTRUCCIÓN DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO" El Perito 

deberá tomar en cuenta los alegatos 1rert1dos de fs. 76 a fs. 81 a fs. 95 lrto 

y fs. 96 fle. y fs. 109 vto. y Is. 110 fte., asi como la documentact0n 

probatoria anexa de fs. 82 a fs. 89, y de fs . 290 a fs. 292. 

En tal sentido los suscntos Jueces consideran pertmente acotar que el 

peritaje es un medio probatorio que responde positivamente a la legalidad 

inmediación, pertinencia y conducencia, y se practtca en el proceso pe, 

persona diferente a las partes procesales debido a que el Juez busca auxilio 

en profeslonales expertos en matenas distintas a las del Derecho por lo que 

los expertos que se nombren y Juramenten como Peritos deben poseer una 

sene de conoctmíentos c1entilicos. artisticos tecrncos o practicas. cuya 

aplicación coadyuvara al esclarecimiento de los hechos ventilados dentro dal 

proceso, tal como lo establecen los articulo& 375. 383 y 385 CPCM Por su 

parte, la LJcenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA, en su calidad de 

Perito Ambiental a fs. 411 vt.o. y l's. 412 fte. y vto. concluyó 

... CONCLUSIÓN Literal a) Se /la venficado y anal!zada la 

documentación proporcionada relactonada can el Reparo Diez y se 

cornµrobo Que los penmsos rJe construcción em,tidos. por el Departamento 

de Catastro Tribu/ano Mumc,pal; ríenen su asidero legal en base al Numeral 

5. Literal d). />lo. 10 del Articulo 7 de la REFORMA A LA ORDENANZA 

REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DEL 

MUNICIPIO DE TAMANIQUE DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD 

Asimismo se ha verificado que et Concejo Municfpat por medio de 
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Acuerdo No. 5 contenido en Acta No. 12 de Sesión Extraordinaria 

celebrada el veinücuatro de noviembre de dos mil diecisiete ACORDÓ 

girar instrucciones al Jefe de Catastro. a efecto de apegarse a lo 

establecido en la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y 

Actuaciones Urbanísticas . Literal b) Se ha verificado y 

anallzado la documentación proporc1011ada, relacionada con el Reparo Diez 

y se comprobó Que el Concejo M1mic1pal por medio de Acuerdo No 5 

contenido en Acta No 12 de Sesión Extraordinaria celebrada el vemlfcuatro 

de noviembre de dos mil d1ec1s1ete. ACORDÓ; Girar instrucciones al Jefe 

de Catastro Tributarfo Municipal. a efecto de darle cumplimiento a ID 

establecido en los Articulas 1, 3, 4, y 59 de la Ordenanza Reguladora de 

Usos de Suelo y Actuaciones Urbanisücas del Municipio de 

Tamanique,. . ·~ .. ... Literal c) Se ha verificado y analizado la 

documenlaclón relacionada con el Reparo Diez y se comprobó· Que no 

existe evidencia documental que demuestre que la Oficina de 

Planificación de lo Reglón La Libertad (OPAMUR) haya coordinado con 

la Munic/palídad de Tamanique. a efecto de realizar inspecciones de 

campo en coordinación con el técnico munlcipal responsable de/ 

eJ<pediente. para tramitar permisos de construcción , ... 

De ahl que, por haberse compróbado con respecto al U1eral a) de la 

cond1c16n que los permisos de construcción emitidos, por el Departamento 

de Catastro Tributario Munlc,pal, llenen su asidero legal en base al Numeral 

5 Literal d), No, 10 del Articulo 7 de la REFORMA A LA ORDENANZA 

REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DEL 

MUNICIPIO DE TAMANIQUE. DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD. asl 

como con respecto al Llteral b) de la condición que se ACORDÓ: Girar 

instrucciones al Jefe de Catastro Tributario Municipal, a efecto de darle 

cumplimiento a lo establecido en los Artículos 1 , 3, 4 , y 59 de la 

Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanísticas 

del Municipio de Tamanique. y finalmente con respecto al Literal e) de la 

condición que no existe evidencia documental que demuestre que la Oficina 
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áe Pfanificac,on de la Reglón La Libertad (OPAMUR), haya coordinado con 

la Mun1c1palidad de Tamanique. a efecto de reallzar InspeccIones de campo 

en coordinación con el técnico municipal responsable del expediente pare 

tramitar permisos de construcc1on; es contundente eslablecer que la 

defio1enc1a onglnalmen!e observada ha sido corregida, dándose con ello 

por superado el cuestionamiento formulado, por consiguiente esta 

Cámara comparte la opinión emitida por la Representación Fiscal de rs. 427 

a rs. 429, y concluye que procede absolver a los servidores actuantes. A 

tenor de lo antenor se concluye que el REPARO DIEZ SE DESVANECE 

32-RESPONSABtLIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NÚMERO ONCE NO 

EXISTE PROTECCIÓN Al PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO. 

Se ha establecido que a la prueba documental presentada esta Camara 

según lo sol1cítado por las partes en sus escritos de rs. 90 a rs. 98 y de fs. 

104 a fs. 112. ordenó la práctica de Peritaje en la forma y punto sIgu1ente 

IV) A la documentación de fs. 293 a fs. 339 con el fin de venflcar sI se cuenta 

o no con norm atíva y acciones de protecc,6n de lugares determinados como 

patnmo1110 cultural desde el ano dos mil siete por la Secretarla de la Cultura 

de la Pres1denc,a de Et Salvador, entre ellos están sIt10s arqueológicos e 

inmuebles de valor cultural, según detalle relle¡ado en los Literales a) y b) del 

Reparo Numero Once Titulado corno NO EXISTE PROTECCIÓN AL 

PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO" El Perito deberá tomar en 

cuenta los alegatos. vertidos de rs. 96 a fs. 97 ambos fte .. y de rs. 110 a fs. 

111 ambos fte. 

En tal sentido los suscritos Jueces consideran pertinente acotar que el 

penlaJe es un medio probatorio que responde pos1tivameme a la legalidad, 

inmediación pertinencia y conducencia y se practica en el proceso por 

persona dIferer1te a las partes procesales debido a que el ¡uez busca au,ollo 

en profesionales expertos en matenas distintas a las del Derecho por lo que 

los expertos que se nombren y juramenten corno Pentos deben poseer una 

sene de conocImIentos científicos, artísticos. técnicos o prácticos, cuya 
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aplicación ccadyuvará al esclare01mIento de los hechos ventilados dentro del 

proceso lal como lo establecen tos articulos 375, 383 y 385 CPCM. Por su 

parte, la Llcencrada SONIA LORENA ORTÍZ CARRANZA en su caltdad de 

Perrto Ambiental. a fs. 414 vto .. concluyó. • . ..CONCLUSIÓN. Se ha 

verificado y analizado la documentación proporcionada asimismo se 

ha realizado verificación física en los Sitios Arqueológicos de 

Tamanique, Departamento de La Libertad, y se comprobó Que existe la 

evidencia suficienre que demuestra que la Municipalidad realiza 

gestiones, ante las Instituciones correspondientes, con la finalidad de 

proteger EL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE. 

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD •. ... 

De ah i que, por haberse comprobado que existe la evidencia s uficiente que 

demues1ra que la Municipalidad reallza .gestiones, ante las Instituciones 

correspondientes, oon la finalidad de proteger EL PATRIMONIO CULTURAL 

DEL MUNICIPIO DE TAMANIOUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, es 

contundente establecer que la defrcíencia originalmente observada ha sido 

corre9Ida, dándose con ello por superado el cuestionarniento 

formulado: por consiguiente esta Cámara comparte la oplmon emitida por 

la Representación Fiscal de fs. 427 e fs. 429, y concluye que procede 

absolver a los servidores actuantes. A tenor de lo anterior se concluye que 

el REPARO ONCE SE DESVANECE 

33-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOCE FALTA DE 

EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE 

MEDIO AMBIENTE. 

Se ha establecido que a la prueba documenlal presentada. esta Cámara para 

meJor proveer ordeno la practica de Peritaje en la forma y punto SJguIente; 

V) A la Unidad de Medro Ambiente, con el íln de venflcar sI cuenta o no con 

evidencia del cumphmIento de las funciones relacionadas con la gestión 

ambiental que la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento establecen que 

debe desarrollar, las cuales se reílejaron en los Literales a) . b), y c) del Reparo 

Número Doce 1 rtulado como "FALTA DE EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO 

DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE" El Perito deberá 
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tomar en cuenta los alegatos vertidos a fs. 97 fte. y vto. , y fs. 111 fte. y vto. 

asl como la documentacion probatoria anexa de fs, 340 a fs. 356 

En tal sentido los suscntos Jueces consideran pertinente acolar que el penta¡e 

es un medio proba tono que responde positivamente a la legahdad. 

inmediación, pertinencia y conducencia, y se practica en el proceso por 

persona diferen te a las partes procesales, debido a que el ¡uez busca auxilio 

en profesionales expertos en matenas distintas a las del Derecho, por lo que 

los expertos que se nombren y Juramenten como Peritos deben poseer una 

sene de conocrm1entos c1entlficos. artlsticos. técnicos o prácticos. cuya 

apllcaclon coadyuvará al esclarec,mienlo de los hechos ventllados dentro del 

proceso, tal como lo establecen los artlcutos 375, 383 y 385 CPCM Por su 

parte, la L1cenc1ada SONIA LORENA ORTiZ CARRANZA. en su calidad de 

Perito Amb1en!al, a fs. 416 fte. , fs. 417 fte., y fs. 418 fte. , concluyó· 

. CONCLUSIÓN· Literal a) Se ha verificado y analizado la 

documentación proporcionada relacionada con el Reparo Doce. y se 

comprobó que· Se le ha dado cumplimiento a las actividades realizadas 

por la Unidad de Medio Ambiente, en cuanto a supervisar, coordinar. 

ejecutar programas de Medio Ambiente y asegurar la coordinacion 

lnterlnstitucional en la gestión ambiental. de acuerdo a las directrices 

emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

/MARN) , "" .. Uteral b) Se ha verificado y analizado la 

documentación proporcionada, relacionada con el Reparo Doce, y se 

comprobó Que la Unidad de Medio Ambiente ha supervisado 

coordinado y te ha dado seguimiento a la incorporación de la dimensión 

ambiental en las polit/cas, planes. programas. proyectos y acciones 

ambienta/es dentro de la Municipalidad de Tamanique Departamento de 

La Libertad ... . ... .. . .Literal c) Se ha verificado y analizado la 

documentación proporcionada, relacionada con el Reparo Doce y se 

compraba Que existe la evidencia suficiente que demuestra que la 

Unidad de Medio Ambiente. ha mantenido informado al Ministerio de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre las solicitudes, 

autorizaciones e información que suministren a los so/icítantes de 
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permisos de proyectos que afectan los recursos naturales del 

municipio, tales como autorizaciones para el aprovechamiento de 

árboles, permisos de construcción y funcionamiento de proyectos que 

afectan el recurso natural existente en el municipio, asi como permisos 

para la e,ctracclón de material pétreo. 

De ahl que, por haberse comprob¡¡do con respecto al Literal a) de la 

condición que se le ha dado oumplrmtento a las act1v1dades realizadas por la 

Unidad de Medio Ambiente, el'\ cuanto a supervisar. coordinar, eJecutar 

programas de Medio Ambiente, y asegurar la coord1nac1ón 1ntennstitucional 

en la gestión ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el Mtnisterlo 

de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN\ asl como con respecto al 

Literal b) de la condición que la Unidad de Medio Ambiente ha supervisado. 

coordlnado y le ha dado segulmrento a la Incorporación de la dimensión 

amb,ental en tas poli~cas, planes, programas, proyectos y acciones 

ambientales dentro de la Municipalidad de Taman,que, Departamento de La 

Libertad. y finalmente con respecto al Literal c) de la condición que existe la 

evidencia suficiente que demuestra que la Unldad de Medio Ambiente, ha 

mantenido Informado al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

sobre las solrcrtudes, autorizaciones e Información que suministren a los 

solicdantes de permisos de proyectos que afectan los recursos naturales del 

munlcIpI0. tales como autorizaciones para el aprovechamiento de árboles. 

permisos de construcción y func1onamIento de proyectos que afectan el 

recurso natural existente en el municIpro asi como pem1Isos para fa 

extracción de material pétreo, es contundente establecer que la defic1enc1a 

originalmente observada ha sido corregida, dándose con ello por 

superado el ouestlonamiento formulado; por consiguiente esta Cámara 

comparte la opinión emitida por la Representación Fiscal de fs. 427 a fs. 

429, y concluye que procede absolver a los servidores actuantes. A tenor 

de lo anterior se concluye que el REPARO DOCE SE DESVANECE 

POR TANTO: De conformidad a los ArtJculos 14, 15 y 195 No. 3 de la Const1tuc1ón 
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de la República de El Salvador Artlculos 217 y 218 del Código Procesal C1v1I y 

Mercantil. y Articules 8-A Numeral 2) 54 66. 67 68. 69 y 107 de la Ley de la Corte 

de Cuentas de la Repúbllca y demás dIsposrC1ones citadas a nombre de la 

República de El Salvador esta Cámara FALLA. 

l. DECLARASE DESVANECIDA la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

conternda en los REPAROS, UNO. DOS. TRES. CUATRO, CINCO SEIS, SIETE. 

OCHO, NUEVE, DIEZ. ONCE, y DOCE por Responsabilidad Administrativa: en 

atención a las razones expuestas en los Numerales 22. 23. 24. 25. 26. 27 

28. 29, 30 31 , 32. y 33 de la presente Sentencia; y en consecuen01a 

ABSUÉLVANSE a los senores RUTH AiDA BEL TR.ÁN Alcaldesa 

Municipal JOSÉ OVIDIO RIVERA MENDEZ, Sindico Municipal Técnico en 

lngenlerta CESAR RENÉ SERRANO OLAISOLA, Primer Regidor 

Propietario SALVADOR ANTONIO MARTiNEZ Segundo Regidor 

Propjetano. ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, Tercera 

Regidora Propietaria OSCAR RECINOS MORALES, Cuarto Regidor 

Propietario; ANA YANCY RIVAS DE RODRÍGUEZ. Quinta Regidora 

Propietaria; RINA MARBELI GUERRA PATIÑO, Sexta Regidora Propietaria, 

JOSÉ OSMIN ROSALES HERRERA. Jefe de la Unidad de Medio Ambiente. 

Gestión Integral de Riesgos y Proteccion C1v11 Arquitecto WILSON CÉSAR 

PARADA CARDONA Jefe de Catastro; JOSÉ ROBERTO GARCIA. 

Gerente de la Unidad de ServtClos Públtcos Municipales PABLO 

TOLENTINO PÉREZ. Auxiliar de Catastro; y SALVADOR AlEXANDER 

VALENZUELA MARTINEZ, Auxiliar de Catastro 

11 , APRUÉBESE LA GESTION de los señores RUTH AiDA BEL TRAN JOSÉ 

OVIDIO RIVERA MENDEZ, Técnico en tngemena CÉSAR RENÉ SERRANO 

OLAISOLA. SALVADOR ANTONIO MARTÍNEZ ALMA DEL ROSARIO 

PARADA DE SIBRIÁN. OSCAR RECINOS MORALES. ANA YANCY 

RIVAS DE RODRiGUEZ. RINA MARBELI GUERRA PATIÑO JOSÉ OSMiN 

ROSALES HERRERA. Arquitecto WILSON CÉSAR PARADA CARDONA, 

JOSÉ ROBERTO GARCÍA. PABLO TOLENTlNO PÉREZ. y SALVADOR 
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ALEXANOER VALENZUELA MARTÍNEZ. en los cargos y periodo 

establecidos en el preámbulo de esta sentencia, y con relación al Informe de 

Examen Especial que on91n6 el presente Juicio de Cuenlas. extiéndaseles el 

Finiquito de Ley 

HÁGASE SABER Y CÚMPLASE 

C.p.11 tMM---nftS/t1.JC·Oll·l01B 
Jet ~i,;c.i0Qb1-Dl·t4(-19-.!0l~ 
Alcald+a Mim~•t de f;ummique 
arn.z• d~ 1•1m1/n"2 

Ante mi, 

__-.~ /7 

-~ 
___. Secretario de Actuaciones. 
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CORTE DE CUENTAS DEl.A REPÚBLICA 

CÁMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA. Son Salvador. o los nueve horas diez minutos del dio veinticinco de 

enero de dos míl veintidós 

Transcurrido el 1érmlno esloblecldo de conformidad con el Art 70 de 10 Ley 

de lo Corte de Cuentos de lo Republíco. sin que se hoyo interpuesto Recurso alguno 

sobre lo Sentencio Definitivo pronunciado por esto Cómoro. o los nueve horas del 

dio diez de enero de dos mil veinte, que corre ogregodo de Is. 440 o Is. 474; 

DECLÁRESE EJECUTORIADA lo referido sentencio y EXTIÉNDASE lo ejeculorio de Ley 

ol ser soficitodo: y de conformidad ol Articulo 93 Inciso Cuarto de lo Ley de lo Corte 

de Cuentos de lo República. ARCHÍVESE DEFINITIVAMENTE El PRESENTE JUICIO DE 

CUENTAS. 

NOTIFÍQUESE .. 

&p .. tl•IA-a.•1011/ll·IC..o4-2011 
111e1 f-l.at0067 ou.1,c u 201, 
-.tcaldY Munklpal ck f•tiuniq-... 
tiffl,l' de l ' IM1/ETRZ 

/ ,,,,. 

Ante Mi 

• 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚUUCA 

DIRECCIÓN DE AUDITORÍA. SEIS 

INFORME 

"EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A 
MUNICIPALIDAD DE TAMANIQUE, DEPARTAMENTO DE 
LIBERTAD, PERIODO DEL 1 DE ENERO IDE 2016 AL 30 
SEPTIEMBRE DE 2017". 

SAN SALVADOR, MARZO DE 2018. 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚB UCA 

Senores 
Concejo Municipal de Tamanique 
Departamento de La Libertad 
Presente. 

l. RESUMEN EJECUTIVO 

El Examen Especíal de Gestión Ambiental a la M1Jnicipalidad de Tamanique. 
Departamento de La Libertad. periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de septiembre de 
2017, se desarrolló en atención al Plan Anual Operativo de la Dirección de Auditoria Seis 
para el año 2017 y de conformidad al Art 30, numeral 5) de la Ley de la Corte de Cuentas 
de la República. 

Producto del examen practicado, se obtuvieron los s1guienti~s resultados: 

1. Resumen de las condiciones contenidas en los halliugos. ,., ..... ¡ 
: ~. ') l I(¡~,'-. 

Como resultado de los procedimientos aplicados, se identificaron las sigui "" ,•,·-¡·.~~ 
observaciones; j/; j ,,{l ·!>. \; ~ f~ ,. 4 7;,· "'§1. 

\~ $ ... .;o~ 

1. El Manual de Organización, Funciones y Descriptor de Puestos y el Organigrama, 'R~~¡,¡..::~, 
se encuentran actualizados. ...___ -

2. Carencia de ordenanzas para regular el uso. explotacici,n y protección de los recursos 
naturales y sitios del Municipio. 

3, Falta de gestiones para obtener las zonas verdes de complejo habitac1onal. 

4. Deficiencias en el cementerio municipal. 

5. Carencia de reglamento para el manejo del cemenlerio municipal. 

6. Carencia de libros de registro de cadaveres y de títulos a perpetuidad. 

7 No han elaborado planes estratégicos para la protección y conservación de los 
recursos naturales y ambientales del Municipio. 

8 No se tíenen delimitadas las zonas de protección de los recursos naturales del 
Municipio. 

9 Falta de manual de procedimientos. 
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10. Incumplimientos legales en la emisión de permisos de construcción desarrollados en 
el Munlciplo 

11 No existe protección al patnmonio cultural del Municip1c1 de Tamanique. 

12 Falta de evidencia del cumplímiento de las funcion<~s de la Unidad de Medio 
Ambiente. 

2. Conclusión 

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del E:xamen Especial de GesUón 
Ambiental a la Municipalidad de Tamanique, Departamento eje La Libertad, periodo del 1 
de enero de 2016 al 30 de septiembre de 2017, SE CONCLUYE: En relación a la 
existencia y efectividad de los mecanismos de control interno institucional: cumplimiento 
de leyes, reglamentos, políticas, planes de trabajo, y demás 1normativa relacionada con la 
gestión ambiental aplicable a ta Municipalidad, en términos; de eficiencia, efectividad y 
economla, durante el periodo sujeto a examen. 1:oncluimos que ha sido 
"DESFAVORABLE". -==-o"'{~ 

11. ANTECEDENTES DEL EXAMEN 

11.1 Origen del Examen Especial 

.. , , Of41, t~ 
... ~~ . .J.•--. .. ~ 
,.{ijl'f/\) '.Í1 
3~ ~ .. ~ i~ 
-~ ,1!~,'-º••• " ~ ( 

El Examen Especial de Gestión Ambiental a la Municipalidad de Tamanique 
Departamento de La Libertad, periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de septiembre de 
2017, se desarrolló en atención al Plan Anual Operativo de IH Dlrecclón de Auditoria Seis 
para el año 2017 y de conformidad al Art. 30, numeral 5} de la Ley de la Corte de Cuentas 
de la República. 

El Examen Especial, incluyó la denuncia ciudadana presentada a ta Corte de Cuentas de 
la República el 1 de septiembre del 2017. por parte del señor José Antonio Ventura Sosa 
en calidad de Presidente de la Asoclaclón Parque Residencial ATAMI, que se abrevia 
PARATAMI, respecto a la falta de entrega de las zonas VE!rdes y áreas de protección 
ambiental a la Municipalidad de Tamanique de dicho Parque Residencial . por parte de 
ATAMI, S.A. de C.V. 

11.2 Antecedentes 

Tamanique es un Municipio del departamento de La Libertad que está limitado de ta 
siguiente forma: al norte. por tos Municipios de Jayaque "{ Talnique; al este. por los 
Municíplos de Cornasagua y La Libertad: al sur, por el Océano Pacífico; y al oeste, por el 
Municiplo de Chiltiupán. 

La cabecera del Municipio es el pueblo de Tamanique. situado a 16.2 kilómetros al 
suroeste de la ciudad de Santa Tecla, con una elevación de 595.0 metros sobre el mvel 
del mar 
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El e1e central para la nomenclatura está conformado por la Calle Rodezno Oriente y 
Poniente y la Avenida Central: siendo éstas pavimentadas, fraguadas, adoquinadas con 
piedra. empedradas y de tlerra, 

Tiene una población estimada de 15,119 habitantes para el 1año 2013. 

Sus fiestas patronales se celebran del 19 al 21 de novlembrie, en honor a la Virgen de La 
Paz y la última semana de febrero. en honor a Santa Lucia 

Misión de la Municipalidad: 

Establecer vrnculos de participación de la población donde :,e vean Incluidos todos en la 
planificación del desarrollo y mejorar ta calidad de vida, dar pasos hacia una mejor 
convivencia de participar en la priorización de necesídadeE; básicas de ende recibir los 
servicios públicos munícipales con la eficiente atención, promoción del emprendedurismo. 
el desarrollo económico, la educación, la salud con dtferentei; activídades de actitudes de 
aoC1ón, promover el turismo rural, el paisajismo y la infraes1tructura que armonice con la 
geografla del Municipio. (Fuente: Plan Participativo Municipa1i de Tamanlque 2011-2020). 

Visión de la Munlcipalldad: 

MeJorar la calidad de vida de los habltantes de fas distintas oomunidades del Municipiq-léfü 
Tamanique; organizado, desarrollado, con fuentes de traba,Jo. que permlta formar a los 
Jóvenes, oon sitios de sano esparcimiento deportivo y con todos los serviclos básicos: 
agua potable, energía eléctrica, calles en buen estado, unidades de salud y centro$ 
turísticos. (Fuente: Plan Participativo Municipal de Tamaniq1ue 2011-2020). 

11.3 Caracterización Ambiental del Municipio de Tamariique, Departamento de La 
Líbertad 

Dimensiones 

El área del Municipio es de 72 kilómetros cuadrados. y un total de 231 habitantes por 
kilómetros cuadrado. de acuerdo al Plan de Emergencia Sa,nltar1o Local de la Unidad de 
Salud de Tamanique Sus dimensiones territoriafei; se dividen en área rural con 58.89 
kilómetros cuadrados y un área urbana de 13.11 kilómetros c:uadrados aproxlmadamente. 

División politíco administrativa 

Para su admínistración, et Munícipio se divide en 12 cantornes y 37 caseríos. Siendo sus 
cantones. Buenos Aires, El Cuervo, El Palmar, El Pinal, El Sunzal. San Alfonso, San 
Benito, San Emilio, San Isidro, Santa Lucia, Tarpeya y San Antonio. 

Orografía 

Tamanique forma parte de ta Cordillera del Bálsamo la cual se encuentra ubicada dentro 
del cinturón volcánico de la Cadena Costera que se extiende a lo largo de la mitad sur del 
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terntono de El Salvador en los departamentos de La Libertad y Sonsonate. Es una reglón 
de relieve irregular y muy escarpado, que desciende desde los 1 500 metros hasta la costa 
del Pacifico, en un trayecto de más de 20 kilómetros. Asi, ,en este territorio se forman 
valles estrechos en forma de V caracterizados por desfiladen:is y bordes empinados que 
van de los 20, 100 o más metros de altura. Entre sus accidentes geográficos se encuentran 
los cerros: El Tigre, La Campana, Sunzal, Redondo, Cemz:o, La Glona. El Cabro, La 
Cíncuyera. El Manune. La Mul'ieca, El Tecolote y Cuisnahuat; asl como las lomas· La 
Gloria, San Jacinto, El Gallínero, Parche Amarillo, La Ceiba, La Chichicua, El Bálsamo, La 
Haciendita, La Urna, El Cuervo. La Cuesta, Guachipiffn, Cumbirita, El Tesoro y Relámpa_go. 
Posee un clima cálldo. 

Recursos Hidricos 

Tamanique cuenta con 16 ríos y 24 quebradas; siendo los rlos principales: El Palmarcito. 
El Sunzal, Huiza, Santa Lucia o Tamamque, Grande o San Vicente y Acahuaspan. 

Flora y Fauna 

En el Municipio la vegetación está constituida por bosque humedo subtropical, bosque 
húmedo tropical y bosque muy húmedo subtropical; en donde• las especies arbóreas mas 
notables son: ceiba, mangle, sincahuite, ojushte, papa-turro, volador, conacaste, 
madrecacao, pepeto, pino de ocote, chaparro. nance, teca, laurel, caoba, cedro, bálsamo, 
copinol, cortez negro, chlchlpate, zopllocuavo, tambor y caf,e, esta vegelación sirv~ de 
refugio a especies animales como: venados, mapaches, cotuzas, pezotes, ardillas. 
cuzucos, taltuzas y gran variedad de serpientes y aves 

Tipos de suelos 

Los tipos de suelos que se encuentran en el Mun1cipio son, i) Latosoles Arcillo Rojizos, 
Andosoles y Litosoles. en terrenos ondulados a montañosos accidentados ii) Alfisoles e 
incepbsoles. Latosoles Arcillo Rojizos y Litosoles, en terrenos de ondulados a montanosos 
muy accidentados. 

Clima 

Municipio Tamamque le corresponde el clima Sabanas Tiropicales calientes o tierra 
Caliente (Awaig) con elevaciones comprendidas entre -26 msnm a 1500 msnm, Sabanas 
Tropicales Calurosas o Tierra Templada (Awbig), con elevaciones comprendidas entre 
800 a 1200 m y Clfma Tropical de las Alturas o Tierra Temp,lada (Cw). con elevaciones 
comprendidas entre 1200 a 1800 m La prec1p1tación pluvial anual promedio es de 1600 a 
2,200 milimetros, 

Abasll:cimiento y servicios publicas 

El casco urbano consolidado (barrios) cuenta con una cobertura alta del servicio de 
energla electrlca, agua potable y tren de aseo; este último, solo se presta en el casco 
urbano y en la zona de playa, no así en la zona rural dell Municipio. El serv,cro de 
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transporte se-ve favorecido por la vía de acceso principal asfaltada que los comunica con 
fa Carretera del Litoral (al sur del Municipio) 

El servicio de agua potable está compuesto por 6 proyectoi;, los cuales los administra la 
Munfcipalidad. Además, la municipalidad presta el seivicio barrido de calles con personal 
eventual, quienes, dan el seivicio para la zona urbana y el caserillo y playa El Tunco; asl 
como el seivicio de Inhumación en el cementerio municipal. 

Población objeto 

Entre la población que es beneficiada con los seiviclos con íncidencía ambiental que 
ofrece la Municfpalídad. están: Turlstas nacionales y extranjeros, población civil, 
comerciantes y entidades relacionadas con el turismo. 

Patrimonio y lugares de interés 

En Tamanique. especlficamente en el cantón Tarpeya, se localizan los restos del sitio 
prehispánico del periodo posclásico tardlo llamado Zinancatan. En ese lugar se desarrolló 
una batalla entre los conquistadores españoles y los aborígenes plplles en el año 1538, 
probablemente en el denominado Cerro Redondo. 

Las playas El Tunco, El Sunzal y El Palmarcito son muy reccmocidas a nivel mundial para 
la práctica del surf, deporte que ha tenido mucho auge en el territorio debido a la gran 
afluencia de turistas extranjeros (principalmente europeos y norteamericanos). 

Principales Areas de la Gestión Ambiental 

La Munlcipalldad desarrolla actividades encaminadas en 11elar por la salubridad de la 
población que habita en el Municipio y el medio ambientu, reallzando gestiones tales 
como: 

a) Limpieza de calles y parque, 
b) Recolección y transporte de desechos sólidos del Muni1:ipio al relleno sanitario de La 

Libertad, 
c) Seivicio de cementerio, 
d) Suministro de agua para consumo. administrando en 6 tanques de agua. 
e] Nomenclatura vial. 
f) Reforestación. 

Instrumentos de Gestión Ambiental con que cuenta la Municipalidad 

La municipalidad cuenta con los siguientes instrumentos ele gestión ambiental para el 
Municipio; 

a) Plan Participativo Municipal de Tamamque 2011-2020. 
b) Plan Municipal de Gestión de Riesgos de Desastres. Período 2015-2020, 
e) Plan de trabajo 2016, de la Unidad de Medio Ambiente. 
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d) Plan de trabajo 2017, Unidad de Medio Ambiente. Get;tión Integral de Riesgos y 
Protección Civil. 

e) Convenio de cooperación entre el Ministerio de Tunsmc, y la Alcaldia Municipal de 
Tamanique, para la ejecuclón del programa de desarrollo turístico de la franja costero 
marina de El Salvador. 

f) Convenio marco de cooperación técnica entre el Mlnls·terio de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales y la Municipalidad de Tamanique, para la implementación de 
procesos de reforestación y restauración de ecosistemas y paisajes. 

g) Ordenanza reguladora de usos de suelo y actuaciones urbanísticas del Municipio de 
Tamanique. 

h) Ordenanza contravencional. 
1) Ordenanza de ex¡¡lotac1ón de piedra y arena 
1) Ordenanza de recursos naturales renovables y no renovables 

Proyectos ambientales 

El Ministerio de Turismo a través de préstamo del Banco lntera1mericano de Desarrollo BID 
2966/0C-ES por valor de $25 millones. e fectuará en un lap:;o de 5 años el "Programa 
Desarrollo Turístico de la Franja Costero Marina de El Salvador". incluyendo 6 Municipio 
del departamento de Usulután y 6 Municipios del departamento de La Libertad, estando 
incluido el Municipio de Tamanique Este programa está dlriigido a poner el valor a tos 
bienes publicos que permitirán lncrementar la visita y la estadla de los turistas en La 
Libertad y Usulután. 

Dentro de los componentes del Programa se encuentra el de "Gestión Ambiental'', el coal 
está dirigido a asegurar la conservación de los recursos naturales que son la base de 'ª 
actividad turística en las zonas de intervención En este componente se plantea fa creación 
de una "Planta de saneam,ento de aguas residuales y conexI,ones de alcantanllado en El 
Tunco", lo que permitiré establecer un sistema para recolectar y dar tratamiento requerido 
a las aguas residuales que actualmente son vertidas directarr,ente a la playa y al area de 
influencia de la bocana del río El tunco, 

En este caso. el papel de la municipalidad, será de apoyo en l,as actividades de campo de 
la consultorla del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales y conexiones de 
alcantarillado en Playa El Tunco, los preparativos necesarios para la obtención de la fianza 
ambiental y permiso de construcción correspondiente. asl como la adquisición del terreno 
donde se desarrollará la planta , 

Actores Claves 

a) Asociación de Municipios de la región '' la Libertad" (AMUSOELI). 

La mumc1pahdad part1cipa en la AsocIac1ón de Municipios de la región "La Libertad" 
(AMUSDELI), la cual es una entidad de utilidad publica. apollt1ca, sln fines de lucro, no 
religiosa, con el objeto de promover el desarrollo integral y sostenlble de la Región La 
Libertad. a través de procesos de planificación y gestión territorial de la reglón y de los 
Municipios asociados, ampliamente participativos; asl como resolver los problemas 
comunes de los Municipios, encaminados a me¡orar la calidad de vida de sus habitantes. 
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y como parte tle ella se encuentra la Oficina de Planificación ele los Municípíos de la Región 
La Libertad (OPAMUR), la cual se encarga de velar por el (:ontrol de la ocupación y uso 
de suelo en el ámbito territorial de los Municipios asociados AMUSDELI 

b) Ministerio de Turismo: 

La Municipalidad de Tamanique cuenta con un Convenio de Cooperación oon el Ministerio 
de Turismo. para la ejecución del Programa de Desarrollo Turístico de la Franja Costero 
Marina; suscnto el 30 de mayo de 2016; con vigencia para 5 años, el cual tiene como 
objeto que las institucíones entre sí, en el ámbito de sus resp,ectivas competencias legales 
a darse apoyo mutuo en el fortalecimiento del Turismo en el Municipio, en el marco de la 
e¡ecución del programa de Desarrollo Turística de la Fran¡a !Costero Marina. 

e) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturalei1 

La relación de la Mumcipalidad con esta institución se centra básicamente en el 
otorgamiento de permisos ambientales en la ejecución de proyectos que se desarrollan 
en el Municipio, los cuales son requisitos para que AMUSDELI proporcíone permiso de 
construcción a aquellos proyectos que lo requieran. 

Así mismo, se ha suscrito un · convenio Marco de Cooperación Técnica entre el MARN 'I 
la Municipalidad, para la Implementación de Procesos de Fteforestación y Restauración 
de Ecosistemas y Paisajes", el cual rue suscrito el 15 de ai~osto de 2016. Además, con 
este Ministerio, la Municipalidad posee una Carta de Entendimiento para la Instalación. 
operación, resguardo y uso de equipo informático, en buHca de reducir los riesgos y 
vulnerabilidades en el Municipio; asl como fortalecer la Unidad Ambiental de la comuna, 
trabajando de manera conjunta con el MARN, para el logro de tos objetivos establecidos 
en las leyes, reglamentos y ordenanzas municipales. 

d) Ministerio de Salud Pública 

La Municipalidad de Tamaníque se relaciona con el Ministerio de Salud, debido a que este 
Ministerio es el encargado de verificar y emitir permisos de instalación y funcionamiento a 
las empresas: así mismo para el desarrollo de campafla:s de fumigación en lugares 
públicos. Por otra parte, el Ministerio ejeouta la vigilanci21 de microbiología del agua 
potable. 

e) Ministerio de Agricultura y Ganaderia 

Es la entidad encargada de emitir los permlsos de tala de árboles en el área rural. 

f) Dirección General de Protección Civil 

Ente articulador en la toma de decisiones para garantizar ha eficiencia y eficacia de las 
operaciones de respuesta en caso de desastres o emergencias. 
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g) Otros Actores 

Dentro de los otros actores que se vinculan a la gestión ambiEmtal de la Municipalidad. se 
encuentran: FISDL, ISDEM, PNC y ADESCOS. 

111. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

1. Objetivo General 

Emitir un informe que contenga los resultados del EX'élmen Especial de Gestión Ambiental 
a la Municipalidad de Tamaníque, Departamento de la Ubert1ad, periodo del 01 de enero 
de 2016 al 30 de septiembre de 2017, de conformidad con Normas de Audltorla 
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Rep,ública, con el propósito de 
evaluar la gestión ambiental 1nstrtucíonal, el cumplimiento de la normalJva ambiental 
aphcable y la efectividad de los controles establecidos. 

2. Objetivos Especfficos 

a) Evaluar la existencTa y efectividad de los mecanismos de, control interno relac1on.ado 
con la gestión ambiental de la Municipalidad. 

b) Comprobar el cumplimiento de leyes, reglamentos, políticas. planes de trabajo, y 
demás normativa relacionada con la protección del me,dio ambiente aplicable a la 
Municipalidad de Tamanique. Departamento de La Ubertad. 

c) Emítír una conclusión en términos de eficiencia. efectividad y economía, sobre la 
gestión ambiental realizada por la Municipalidad, durante el periodo sujeto a 
examen. 

IV. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS 

1. Alcance 

Realizamos el Examen Especial de Gestión Ambiental a la Mun1c1palidad de Tamanique, 
Departamento de La Ubertad, periodo del 1 de enero de 20•16 al 30 de septiembre de 
2017, de conformidad con Normas de Audltorfa Gubernamenllal. emltidas por la Corte de 
Cuentas de la Repúblíca. Para tal efecto se aplicaron pruebas de cumplimiento, con base 
a procedimientos contenidos en los programas de auditoria y que responden a nuestros 
ob¡etivos 

2. Resumen de procedimientos utilizados 

Entre los procedimientos que se aplicaron en la e¡ecución del examen especial 
relacionados con las lineas de investigación idenlíficadas. sonr 

a) Verificamos el cumplimiento de leyes. reglamentos y demás normativa relacionada 
con la gestión amblental de la Mun1clpalldad. 

• 
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b) Verificamos la efectividad de los controles establecidos t,m las actividades de carácter 
ambiental, 

c) Verificamos las funciones realizadas por las Un1dadE!S relacionadas a la gestión 
ambiental del Municipio. 

d) Constalamos el manejo de los desechos sólidos por pa1rte de la Municipalidad, 

e) Ev1dencIamos las medidas utilizadas en el manejo de lo·s tanques de agua que sirven 
para suministrar a la población del Municipio. 

f) Solicitamos Información a las entidades relacionadas con el otorgamiento de 
permisos de obras o proyectos, tales como: Unidan:I de Salud de Tamanlque, 
AMUSDEU y Ministerio de Medio Ambiente y Reoursm, Naturales. 

g) Solicitamos y analizamos información a ATAMI, S.A. de C.V. relacionadas con el 
Parque Residencíal ATAMI, S.A. de C.V., referente a los planos de distribución del 
terreno donde se Instaló dicho Parque y la reglamentación interna del mismo. para 
efecto de conocimiento y verificación de los aspectos mencionados en denuncia. 

h) Solicitamos al representante de PARATAMI. contratos de compraventa de lotes del 
Parque ResidencialATAMI, S. A. de C.V., identificando el tipo de régimen por medI0 
de tos cuales se realizó la compraventa por los residentes del Parque, para efeoto 
de conocimiento y verificación de los aspectos mencionados en denuncia 

i) Revisamos los libros de actas del Concejo Municipal y analizamos las relacionadas 
con la naturaleza del examen de gestión ambiental. 

J) Realizamos inspecciones físicas, toma fotográfica y enltrevistas. 

V. PRJNCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS 

La Admrnrstración de la MunlcipaJidad llevó a cabo en el transcurso del examen especial 
acciones correctivas, como resultado de los señalamienlos realízados por los auditores y 
que puede ser considerado como logros relevantes de la auditoria son: 

a) El Concejo Municipal nombró a la Comisión de Medio Ambiente, por medio de 
Acuerdo No.35 de Acta Número 02. de sesión Extraordinaria del 13 de octubre de 
2017. 

b) La municipalidad ha protegido los nacímientos de agua de "La Limonera" del cantón 
San Emilro y el de San Rafal del cantón Tarpeya, para mantenerlos libres de 
contaminación y aptos para suministrar el agua a los habitantes del casco urbano y 
los cantones del Municipio de Tamanlque. 
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VI, RESULTADOS DEL EXAMEN 

Como resultados del examen. determinamos las condic:iones que se detallan a 
continuación: 

1. EL MANUAL DE ORGANIZACIÓN, FUNCIONES Y DE:SCRIPTOR DE PUESTOS 
Y EL ORGANIGRAMA, NO SE ENCUENTRAN ACTUA.LIZADOS. 

Comprobamos que el Manual de Organizacrón. Funciones, y Descnptor de Puestos, 
em1t1do en abril de 2003, no se encuentran establecidas las re:;;ponsabilidades y funciones 
del Encargado de la Unidad de Medio Ambiente, Gestión lnte~Jral de Riesgos y Protección 
Civll, Área de Catastro, Gerente de Servicios Públicos, Supervisor de Servicios Publicos 
Municipales y de los Encargados de Mantenimiento de Servicios Publicas Municipales en 
las diferentes zonas del Municipio. Asl mismo, el organigrama no se encuentra 
actualizado, conforme a la Gerencia y las unidades que se mEmcionan 

las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Tamc1nlque, aprobadas med1an1e 
D. O. No. 52, Tomo No. 374 de fecha 16 de marzo de 2007, e·stablecen: 

Articulo 1 O: "El Concejo Municipal y jefaturas. deberán deflnir y evaluar la estructura 
organizativa bajo su responsabilidad, para lograr el me¡or cumplimiento de los objetlV.os 
institucionales. 

la estructura organlzaclonal estará definida en el Manual de Organización y Funciones. 
en et que se definirán las jerarquías y niveles de responsabllld13d. La estructura deberá ser 
sometida a revislón al menos una vez al año, con el objetivo ele satlsfacer la demanda de 
cambios, que se requiere para el desarrollo de la Munic1pahde1d" 

Articulo 11 · "El Concejo Municipal y jefaluras, deberán asignar la autoridad y la 
responsabilidad: así como, establecer claramente las relaciones de Jerarquía, 
proporcionando los canales apropiados de comunicación" 

La deficiencia señalada obedece al criteno de los miembros del Conce¡o Municipal, de no 
reallzar los cambios respectivos al organigrama y al Manual ele Organlzac16n, Funciones 
y Descriptor de Puestos, de conformidad con las áreas que fu1nc1onan en la municipalidad 
y las acciones desarrolladas por cada una de ellas, debido a que esperaban contar con 
las nuevas Normas Técnicas de Control Interno Especificas do Tamanique, para proceder 
posteriom,ente a actualizar los demás documentos adminis trativos de la comuna que 
operativizan las normas. 

Lo anterior provoca que el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, Gestión Integral de 
Riesgos y Protección Civil: el Jefe de Catastro: el GerenLE1 de Serviclos Publicas. el 
Supervisor de Serv1cjos Públicos Municipales y los Encarg,3dos de Mantenfmiento de 
Servicios Públicos Municipales, desconozcan todas las funciones y responsabilidades que 
les compete, según el cargo para el cual han sido nombrados, así como, los niveles 
jerárquicos, al no estar definidos en el organigrama. 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

En nota del 17 de noviembre de 2017, la Alcaldesa, el :Sindíco Municipal y los seis 
Regidores Propietarios, manifestaron lo siguiente: "Refere1nte al citado instrumento, el 
Concejo Municipal retomará su actualización en la brevedad posible, ya que se cuenta 
con la Comisión de Actualización de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas 
(NTCIE). según acuerdo municlpal Nº 10 de Acta Nº 04 del Llibro Uno de Actas y Acuerdos 
del año 2017, tomado en sesión extraordinaria del 25 de t~nero de 2017 (se anexa su 
certificación. ANEXO 1); la misma Comisión llevará a cabo la actualización de los 
Instrumentos administrativos existentes y elaboración dH todos aquellos que sean 
necesarios y que operativlzan dichas Normas 

Es Importante mencionar que el Concejo Municipal en aras de Actualizar y contar con los 
Instrumentos Administrativos necesarios que regulen el sii;tema de control interno; ha 
realizado esfuerzos conjuntos con los empleados; ya que e1n fecha 04 de mayo de 2016 
se presentó el proyecto de Actualización de las NTCIE a la Corte de Cuentas de La 
República (se anexa copia de nota de remisión: ANEXO 2); pero estas no fueron 
aprobadas. debido que dicho Ente Fiscalizador del Estado ,emitió un nuevo Reglamento 
de NTCI, que además posteriormente ha emitfdo regulac:iones donde establece que 
mientras ellos no divulguen los nuevos lineamientos nos abstengamos a emitir o a 
contratar quien nos elabore nuevas normas, por lo que si hasta el momento no se p~ 
trabajado en la actualización del organigrama y manual si~l'ialado es debido a que se 
estaba en espera de contar con las nuevas Normas Técnicas de Con\rol lntern.o 
Especificas de Tamanique. para proceder posteriormen,te a actualizar los demás 
documentos administrativos de la comuna que operativí:zan las normas, ello en aras de 
que todos esos instrumentos fueran en armenia en cuanto ;~ su regulación, no obstante, 
se ha tomado a bien que aun cuando no se cuenta con las NTCIE actualizadas se 
procederé a la brevedad posible a la actualización de,I organigrama y manuales 
correspondientes, dándole seguimiento a ello, así como lo hemos hecho oon otras 
observaciones que se nos han efectuado de forma verbal y que hemos iniciado a trabajar 
en dichas áreas· . 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembrc1s del Concejo Municipal, en 
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente. "Sobre este punto, habiendo 
solíc1tado a COMURES e ISDEM que se brindaran los lineamientos necesarios u 
orientaciones a seguir, y acompal'lamiento para la elaboración del manual de 
Organización y funcíones y descriptor de puestos de la comuna, y el organigrama de la 
misma, requerimientos que fueron realízados por esta Alcaldlía en fecha 30 de noviembre 
de 2017 (VER ANEXO UNO y DOS), y habiendo tenido, el apoyo de ellos con las 
asesorlas previas correspondientes, y habiendo analizado esta Alcaldla, en vista de 
experiencias contadas por ambas instituciones, donde han trabajado en los manuales que 
exige la ley de la Carrera Administrativa Municipal sin obtem!r mayores resultados ya que 
ello requiere de total dedicación y tiempo, lo cual se difi,culta para la administración 
municipal y empleados debido a las multlples actividades que se desarrollan en el que 
hacer municipal, razón por la cual el Concejo Municipal en aras de solueionar el hallazgo 
encontrado, por medio de Acuerdo Nº 41 de Acta Nº 0<2 de Sesión Extraordinaria 
Permanente de Concejo celebrada los días 09 y 10 de enero de 2018. ha tornado a bien 
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acordar llevar a cabo la contratación de una consultorla para que lleve a cabo la 
actuaIIzacIon del manual observado asl como el organigrama Institucional , y los demás 
manuales exigidos por la ley de la Carrera Administrativa Municipal en su articulo 81 , y el 
Reglamento Interno de Trabajo, por lo que actualmente· se está en proceso de 
contratación. (VER ANEXO TRES). Todo lo antes expuesto ,~s un proceso que requiere 
de tiempo para su ejecución ya que los manuales no serán E!laborados de la noche a la 
mal'iana. en vista de ello apelamos a su buen criterio a efee1tos que se nos conceda un 
tíempo prudencial para poder contar con el manual y organigmma actualizado, estimando 
que dicha labor puede llevarse un aproximado de siete me:ses, por lo que sollcítamos 
dicho lapso de tiempo para poder subsanar el hallazgo antes mencionado 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

Respecto a los comentarlos vertidos por los miembros del Cc,ncejo Municípaf, aclaramos 
que las Normas Técnicas de Control Interno Especlficas. son el Instrumento general que 
nge el control interno institucional: y el hecho de estar pendleInte los nuevos llneamlenlos 
para su elaboración; esto no constituye un obstáculo p,ara que se determine la 
organización de la municipalldad; identificando claramente las unidades o areas que la 
conforman. las relaciones jerárqulcas y de comunicaclón, así ,como las responsabilidades 
de cada una de ellas, a través de un Manual de Organización Funciones y Descrtptor de 
Puestos. 

Por otra parte, al no contar con nuevas NTCIE, las aprobad.as el16 de marzo de 2007, 
continúan vígentes. por tanto. es necesario darles cumplimiento a los articulas 
mencionados en cuanto a la revisión de los instrumentos administrativos se/\alados 

Posterior a la lectura del borrador de informe, tuvimos a fa vista las notas giradas a 
COMURES e ISDEM a que hace mención el Concejo, asl como el acuerdo No. 40 de Acta 
Número 2, de Sesión Extraordínans Permanente de Conce¡o. celebrada los dias 09 y 1 O 
de enero de 2018, en la cual el Concejo acordó: 1) "Autorízar llevar a cabo la contratación 
de una consultorla para que elabore los manuales que exige la Ley de la Carrera 
Administrativa en su articulo 81 , asi como con el Reglamente> Interno de esta Alcaldía y 
organigrama institucional. 2) Se giran instrucciones al Jefe d,? UACI a fin de que lleve a 
cabo el proceso necesario para la contratación de la consultori,a antes referida, y presente 
las ofertas respectivas a este pleno para su correspondiente aprobacíón y adjudlcación. 
Por fo que, hasta que se elabore y apruebe el Manual de Organízaclón, Funciones y 
Descriptor de Puestos, en el que se establezca el orgélnigrama, las funciones y 
responsabilidades de cada una de las Gerencias, Unldades }•/o áreas. que existen en la 
Municipalidad, la observación se mantiene. 

2. CARENCIA DE ORDENANZAS PARA REGULAR El. USO, EXPLOTACIÓN Y 
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y SIITIOS DEL MUNICIPIO. 

Comprobamos que la Municipalidad carece de ordenanzus para regular, el uso y 
explotación de ríos. cascadas. nacimientos de agua, man9lar,es, playas y dernás Jugares 
del Municipio, afín de proteger y conservar los ecosistemas ex11stentes y el recurso costero 
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marino. Así mismo, no se regula por medio de ordenanzais, el uso de parques, calles, 
aceras y otros sitios municipales. 

El articulo 117 de la Constitución de la República. expresa: "Es deber del Estado proteger 
los recursos naturales, asl como la diversidad e Integridad del medio ambiente, para 
garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de in'terés social la protección, 
conservacíón, aprovectlamíento raclonal, restauración o sustitución de los recursos 
naturales en los términos que establezca la Ley". 

•El artículo 4 de la Ley del Medio Amb,ente, enuncia: •se declara de interés social la 
protección y mejoramiento del medio ambiente, asl como l,a adaptación y reducción de 
vulnerabilidad frente al cambio climático. Las Instituciones públicas o municipales, están 
obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el 
componente ambiental y la variación climática. El Gobierno es responsable de introducir 
medidas que den una valoración económica adecuada al medio ambiente acorde con el 
valor real de los recursos naturales, asignado los derechos ele explotación de los mismos 
de forma tal que el ciudadano al adquirirlos, los use conforme a los principios de 
prevención y precaución, con responsabilidad intergenerac,c,nal y de forma sustentable", 

El Código Municipal, establece: 

Articulo 4: "Compete a los Municipios: .. 7 . la regulación del uso y explotación turistica y 
deportiva de lagos, ríos, islas, bahlas, playas y demás sitios propios del munic,pio ... 23. 
"La regulación del uso de parques, calles, aceras y otros siti1Js municipales". 

Articulo 6-A: "El municipio regulará las materias de su comp,atencia y la prestación de los 
servicios por medio de ordenanzas y reg lamentos• 

Articulo 30· "Son facultades del ConceJo: .. .4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos 
para normar el Gobierno y la administración municipar. 

Articulo 32: "las ordenanzas son normas de aplicación general dentro del municipio sobre 
asuntos de interés local" 

El Concejo Municipal no le presta la importancia necesaria al medio ambiente, 
especialmente en la conservación y restauración de los ríos , manglares, bocanas, playas, 
nacimientos de agua y cascadas; así como. la protección y el uso adecuado del parque, 
calles, aceras y otros sítios municipales. 

La falta de normativa contnbuye a la degradación del medio ambiente a través de aspectos 
como el mal uso y deterioro de los sitios municipales, la sobreexplotación de los recursos 
naturales, la contaminación y la deforestación. 

COMENTARIOS DE LA AOMINlSTRACIÓN: 

Por medio de nota de fecha 17 de noviembre de 2017. la Al<:aldesa, el Síndico Municipal 
y los sels Regidores Propietarios, manrfestaron lo sigwente: "La administración Municipal, 
solicitará el apoyo de COMURES y del jurídico de la rriuniclpalidad para crear los 
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instrumentos ¡uridlcos necesarios para regular el uso, explc,tacion y protecdón de los 
recursos naturales y sitios del mumcipJo, asl como también se solicitará el apoyo 
correspondiente con el Ministerio de Medio Ambiente y Recumos Naturales para la misma 
finalidad, con esta última Institución se está en proceso de re1Jni6n para tratar entre otros 
puntos la presente observación; asImIsmo es importante mencionar que parte de los 
esfuerzos que dicha administración ha realizado es la solicit1Jd a AZURE El Salvador la 
asistencia o apoyo técnico para la elaboración de carpetas técnicas. diseño, diagnóstico 
y estudios completos para el mejoramiento de todos los Sistemas de Agua Potable con 
los que se cuenta en el MunicTpio. El Palmar, El Sunzal; San Alfonso y Buenos Aíres: 
Tarpeya y Caserío El Cenizo; y la zona urbana de Tamanique, para poder contar con las 
carpetas correspondientes y poder gestionar fondos para ,su ejecución con ONGS y 
cooperantes, estudios que servirán de apoyo o recurso para la elaboración de los 
mencionados 1nstrumentos Jurídicos" 

Posterlor a la lectura del Borrador de Informe, los miembros. del Conce¡o Municipal, en 
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente· 'Sobre este punto, en fecha 
30 de noviembre de 2017, se solicitó a COMURES. (VER ANEXO UNO), ISDEM (VER 
ANEXO DOS), y MARN (VER ANEXO CUATRO), que se nos brindara lineamientos, 
asesona u orlentac1on a seguir para la elaboración de la On:lenanza que regule el uso. 
explotación y protección de los recursos naturales y s11tos del rnunicipio, hasta el momeI1to 
no se ha tenido la asistencia técnica de dichas Instituciones, no obstante se está en camino 
a ello, debido a que de parte de COMURES ya se programó una primera capacitación -en 
el tema ambiental que se llevó a cabo el dia 23 de enero de 2018, (VER ANEXO CINCO), 
lo cual consideraron necesario brindar previo a la elaboración de la ordenanza ya que en 
dicha capacitación brindaran los lineamientos necesarios para que posteriormente se 
proceda a elaborar la Ordenanza Observada. Asímismo, He insistirá con las demás 
ms1ttuc1ones a quienes se les solicito apoyo a efectos de obtener una respuesta a nuestra 
pellcíón. Todo lo antes expuesto es un proceso que requiere de un tiempo prudencial para 
su ejecución ya que la ordenanz.a requiere de análisís legal para no contrariar otros 
cuerpos normativos existentes en materia ambiental, asl como con otras normativas 
internas de esta Alcaldia, tal es el caso que en las ordenanz13s existentes se regulan de 
forma dispersa aspectos relacionados a medio ambiente. los 1~uales se necesita hacer un 
solo cuerpo uniforme que los regule. es por ello que estamps solicitando apoyo de las 
1nst1tuciones que cuentan con personal técnico capacitado en dicho tema. en vista de elfo 
apelamos a su buen criterio a efectos que se nos conceda u11 tiiempo prudencíal para poder 
contar con la ordenanza elaborada, aprobada por el Conce¡o y publicada en el Diario 
Oficial correspondiente, estimando que dicha labor puede llevarse un aproximado de siete 
meses. por lo que solicitamos dicho lapso de tiempo para poder subsanar el hallazgo antes 
mencionado" 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

De acuerdo a lo comentado por el Concejo Municipal. se cc,nfirma que el MunicIp10 no 
cuenta ordenanzas para regular el uso y eX:plotac16n de ríos, cascadas, nacimientos de 
agua. manglares. playas y demás lugares del Municipio, a nn de proteger y conservar los 
ecosistemas existentes y el recurso costero marino. 
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Posterior a la lectura de borrador de informe. los miembros del Concejo Municipal 
presentaron memorando de invitación del Concejo Departamental de Alcaldes de La 
Ubertad a participar a personal de varios municipios. en una capacitación impartida por 
Técnicos de COMURES relacionada a la normativa aplicada a las Unidades Ambientales. 
Así mismo./se han revisado las notas en las cuales la Alcaldesa Municipal. solícita el apoyo 
técnico a COMURES. ISDEM y MARN, para que les asista y puedan elaborar la ordenanza _ 
para regular, el uso y explotación de ríos, cascadas, nacimientos de agua, ma119lares. ~ 
playas y demás lugares del Municipio La observación se mantiene. 

3. FALTA DE GESTIONES PARA OBTENER LAS ZONJIS VERDES DE COMPLEJO 
HABITACIONAL 

Constatamos que no se han realizado las gestiones para concluir el procedimiento de 
donación a la Municipalidad de la,s zonas verdes del Compl~jo Habitacional de ATAMI; no 
oosfanle- que el Concejo Muniqipal tíene conocimiento al poseer declaración jurada de 
fecha 06 de septiembre de 2016, en la que el Representante legal del Parque Residencial 
ATAMI (ahora conocido como ATAMI Escape Resort), se ce>mpromete a iniciar y llevar a 
termino el proceso de trasferencia de las zonas (áreas) verdes, requeridas para cumplir 
con el porcentaje de áreas útiles señalado por la Ley de Urbanismo y Construcción. 

La Ley de Urbanismo y Construcción, publicada en el D.L No.232 O.O. No.107 De fecha 
11/06/1951. establece: 

,Art 1· "El Viceminísterio de Vivienda y Desarrollo Urbano, s,erá el encargado de formular 
y dirigir ta política nacional de vivie.nda y desarrollo urbano; así como de elaborar fos 
planes nacionales y regionales y las disposiciones de ca1rácter general A que deben 
sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones en todo el territorio de la 
república. (3) 

La elaboración, aprobación y ejecución de planes de d~;arrollo urbano y rural de la 
localidad, corresponde al respectrvo municipio, los que debeirán enmarcarse dentro de los 
planes de desarrollo regional o nacional de v1Vfenda y desarrollo; en defecto de los planes 
de desarrollo local, tendrán aplfoacfón las disposiciones de ,carácter general y los planes 
a que se refiere el Inciso primero de este artículo. (3) 

Cuando los municipios no cuenten con sus propios planes de desarrollo local y ordenanzas 
municipales respectivas, todo particular, entidad oficial o autónoma, Deberá solíc1tar la 
aprobación correspondien te al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, antes que 
a cualquier otra oficina. para ejecutar todo tipo de proyecto a que se refiere este articulo. 
(3)" 

Art 2: "Para que el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, pueda otorgar la 
aprobacfón a que alude el artículo anterior es indfspensablie que los interesados hayan 
llenado los requisitos siguientes: ... 
e) Destinar para jardines y parques públicos una fracción d1~ terreno equivalente al 10% 
como mínimo, del área útil del inmueble a urbanizar, cuando se ubique en las ciudades o 
centros poblados existentes: y 12,5 metros cuadrados, come> mínimo, por lote a parcelar. 
cuando se ubique fuera de los centros poblados existentes. 
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Su ubicación debera ser adecuada a los fines mencionados. 

El reglamento respectivo establecerá las excepciones, asi corno el equipamiento en cada 
caso; 

1) Reservar espacios de terreno suficientes para la instalación de tos servicios publicos 
necesarios, cuya especificación y ubicación quedará ajuicio de:I Viceministerio de Vivienda 
y Desarrollo Urbano: 

En los espacios de terreno a que se refieren las letras e) y g), quedan obligados los 
urbanizadores a realizar las obras a que las mismas c:omprenden: pero pueden 
exonerarse de tales obligaciones donando irrevocablemente el dominio de los referidos 
terrenos a ta Municipalidad respectiva. sI no se principian y c:oncluyen estas obras en el 
tiempo que el reglamento de esta ley determine. 

Lo ordenado en las letras e), 1), g) y h) del presente articulo s,era exigible de conformidad 
con el reglamento respectivo cuando asr lo amerite la ext,~nsión del á.rea o áreas a 
urbanizarse y la población que en ella ha de residir.". 

Art. 9: "Las Alcaldías respectivas, al igual que las autoridades del M1nisteno de Obras 
Publicas, estarán obligadas a velar por el debido cumplimientc, de lo preceptuado por eslli 
Ley .. ." 

El REGLAMENTO A LA LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION, DECRETO Nº 69, 
EL PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR: en el CAPITULO 11, 
CLASIFICACION DE FRACCIONAMIENTOS; Urbanizacioneis de Desarrollo Complejo, 
establece: 

Art. 14: "Para la aprobacíón de todo proyecto de urbanización de desarrollo complejo. el 
urbanizador deberá presentar a DUA la información siguiente: 

Plano de ubicación. 
Plano de zoniflcaclón del terreno segun usos y/o etapas 
Plano de instalaciones de agua potable, aguas negras y drenaje de aguas lluvias. 
Plano de calles, aceras y niveles de terreno 
Descripción de los datos del proyecto y etapas. 
DUA exiglra el 10% de área verde y con ubicación definida. 
La admln1strac1ón del área verde podra estar a cargo de ta Institución responsaole de la 
urbanización 
Deberán ser consideradas como urbanizaciones de tipo complejo entre otros· 
Conjuntos habitac1onales. 
Conjuntos hospitalarios y de investigación." 

El Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccíón, D L rfo. 70 de fecha 06/12/1991 , 
O.O. 241 , en lo Relativo a Parcelaciones y Urbanfzaclones Hc1bitacionates, establece. 

Capitulo Tercero: De los lotes o parcelas 

'" 
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Articulo 55: "Todo fraccionamiento con fines hab1tacionales ~,bicados dentro de los suelos 
urbanos o urbanizables deberá donar al Municipio un terreno destinado para área verde 
equivalente al 10% del área útil urbanizada Aquellas parcelaciones habilacionales que se 
ubican fuera de los suelos urbanlzables de los centros p,Jblados existentes, deberán 
contar con un parque recreativo contínuo al tole de e:,cuelas o equipamiento social, 
equlvalente a un 60% del área verde total. Las parcelaciones con un área útil igual o 
menores a 5.000 m2 quedarán exentas del aporte de terreno para zona verde unlcamente 
deberán ambientar el proyecto con espacios que permitan una adecuada ventilación." 

Articulo 56: "En las parcelaciones que se localizan dentro de los poblados existentes se 
distinguirán dos tipos de área verde; una que estará en funciün de la "actividad recreativa" 
y otra estará en íuncíón •ecológica". 

Articulo 58. "Las Áreas Verdes Recreativas se deberán ubic:ar centrallzadas en relación 
con su área de iníluencia, así como también deberán E!Star comunicadas por vlas 
veh1culares o peatonales. 

Las variaciones del centro geométrico del Área Verde Recreativa dependerán de las 
caracterlsticas y condiciones de terreno: en todo caso, la última vivienda más alejada de 
la urbanización nunca deberá estar a una distancia radial msIyor de 400 metros. 

Cuando la e)(tensión del asentamiento no permita cumplir oon esta norma el área verde 
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deberá dividirse, lo cuaJ en ningún caso podrá ser en lotes menores de 500 m2. • 

Cuando esta área verde se localice frente a las vlas de drculación mayor o vlas de 
circulación menor de distribución deberá protegerse con banreras naturales a fin de darle 
seguridad al usuario". 

Et Reglamento de la Ley Especial de Lottficaciones y Parcelaciones Para Uso 
Habitacional. de Publicación en el D.L. No.188, O O Nº 166 de fecha 07/09/2012. 
establece que en el apartado FORMULARIO DE REGULAIRIZACIÓN, en el Art 24: "A 
efectos de dar inicio con el procedimiento de regularizc1ción. el VMVOU y demás 
municipalídades competentes, conforme a la Ley, publicará1n por medios electrónicos el 
rormulario que deberá ser llenado por los desarrolladores pari:elarlos para sollcitar el Inicio 
del proceso de regularización y los requisitos de presentació1n de documentos digitales, 

El desarrollador parcelarlo deberá adjuntar al formulano de re,gularización los documentos 
sIguIentes: , .,j) Testimonio de la Escritura Matriz de donac:lón del área de zona verde 
(reoreatíva) y lote de escuela o equipamiento social, en caso se hubieren otorgado 
previamente ... 1) Descripción del estado actual de los servlcioi; básicos, drenajes de aguas 
lluvias, sistema vial , propuesta de áreas verdes y de equipa111iento social e identificación 
de los riesgos que presenta el inmueble donde se encuentru asentada la lotificación, los 
cuales generen inseguridad para la población que la habita. 

EJ Arl 48 de la LEY ESPECIAL DE LOTIFICACIONES Y PARCELACIONES PARA uso 
HABITACIONAL, publicada en el O.O. Nº 46 de feoha 017/03/2012, establece en el 
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apartado FORMULARIO DE REGULARIZACIÓN: "El pre,sente Régimen Transitorio 
comprende los siguientes tipos de compensaciones: 

a) La compensación por incumplimiento a la normatíva aplicable, establecida por las 
autoridades competentes en relación al valor económ1cc) o la retnbucion en especie 
que deberan entregar los desarrolladores parcelarioi; para resarcir a los lote­
habientes. la colectividad o a la municipalidad. los incL1mpltmientos a la normativa 
técnica segun se determine; 

b) Donar a la Municipalidad uno o varios lotes que se encu,entren disponibles. libres de 
todo gravamen, para que sean destinados a zonas verdes o area de equlpam1ento 
social, previa verificación de las cond1c1ones mínimas para los usos que se destinen, 

c) Donación de terrenos aledaños, para zona verde o equipamiento social, 

la ORDENANZA RE:GULADORA DE USOS DE SUELO Y ACTUACIONES 
URBANISTICAS DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE, CAPITULO VII . AREA VERDE Y 
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO, establece: 

Artfculo 32 sobre Área Verde en parcelaciones habitaclonales: ''los propietarios de todo 
tipo de proyecto de parcelación o urbanización deberá prever un terreno dest[nado a area 
verde equivalente al 10% del área útll del proyecto en la zo,na urbana y urbanlzable, y 
12.50 m2 como mínimo por lote a parcelar, en zona rural y n(icleo rural Y deberá cumpflt 
con el Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construcción, y a to dispuesto en fos 
siguientes articulas. 

Se distinguen dos tipos de área verde: una recreaUva y otra ecológica: 

Artículo 33 sobre Área Verde Recreatíva. "El área verde recrE1ativa, será ubicada frente a 
una vía pnnc1pal de la parcelación protegida con malla ciGlón o barrera natural para 
proteger al usuario, y deberán estar concentradas y centrah21adas con relación a su área 
de Influencia. Et área verde recreativa deberá ser al menos c~I 60% del área verde total. 
No se aceptarán áreas verdes recreativas en terrenos qui~ resulten sobrantes en la 
distribución de lotes o con topografía irregular no adecuada al uso publico, ni se permitirán 
culatas ni laterales de lotes hacia el área verde, a menos que se construya una acera 
perimetral de 1.50 metros de ancho 

El área verde recreativa deberá quedar equipada, con meclha de agua potable. aguas 
negras y drenajes superficiales para agua lluvia, necesanos para su funcionamiento: 

Articulo 34 sobre Área Verde Ecológica: •cuando al Interior dEtl proyecto existan zonas de 
protección para ríos o quebradas y otros accidentes naturales, redondeles y otros terrenos 
desfavorables para la construcción. estas se identificarán corno área verde ecológica. la 
cual deberá quedar completamente arborizada con un mínimo de 400 arboles por hectarea 
e ldenlificada en el proyecto y no será contabilízada como área verde recreativa." 

Articulo 37 sobre Equipamiento Comunitario en parcelaciones habitacionales. "Las 
parcelaciones habitacionates deberán prever un terreno de 8 m2 por lote a parcelar o 
urbanizar destinado a equipamíento comunitario, como: cultuiral, aslstencial y educación. 

'" 
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Si habiendo transcurrido dos años después de su donación n(> se tiene en uso, el municipio 
lo habilitará como área verde. 

Las áreas de equipamiento comunitario deberán tener acceso sobre una vía pública 
vehlcular y deberán tener las ínfraestructuras de los servicios básicos para su 
funcionamiento. 

Por su naturaleza más estratégica estos equipamientos poclrán ubicarse dentro o fuera 
del perímetro del proyecto y deberán ser cedidos al Municipio. En el caso de ser ubicado 
fuera dei proyecto de parcelación se localizará en zona de wm predominante institucional 
y sobre una vía vehicular pnncípal, con la dotación de ser\licios públicos y en aquellas 
zonas donde exista déficit de equipamiento urbano .. •. 

La observación señalada obedece a que el Conce10 MunicipaII, no ha exigido a la empresa 
ATAMI, S.A. de C.V que el Representante Legal cumpla con, lo definido en la declaración 
jurada de fecha 06 de septlembre de 2016. donando el án~a considerada como zonas 
verdes del Complejo Habitacional de ATAMI, conforme los planos respecUvos: elaborando 
el documento que legalice la trasferencia de las zonas verdes a la municipalidad. 

La municipalidad, al no tener el documento de donación de las áreas verdes, existe 
incumplimiento a la normativa relacionada con las urbanizaciones y construcciones por 
parte de la empresa y la municipalidad de tomar las acclone,s legales pertinentes, según 
lo establecido en dicha normativa; además, íos residentes de la lotificación del Parque 
Resldencial de ATAMI. corren el riesgo de quedarse sin Ltn área. destinada para uso 
público o comunitario y de recreación para los residentes 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017 el Concejo Munldpal de Tamanlque, expresó 
lo siguiente: "Al respecto este Concejo en fechas 27/10/2017 y 09/11/2017 ha llevado a 
cabo reuniones con los señores lng. Francisco Teodoro Bén,eke Lima, Represente Legal 
de ATAMI. S A. DE C.V., e lng Francisco Béneke y el Líe José Angel Góme.z Larios, de 
dicha Socledad, en las cuales se ha tratado dicho punto de las zonas verdes, la primera 
de las reuniones realizada con el Concejo Municipal y en la segunda estuvo presente el 
asesor legal de la Comuna quien les expllcó ampliamente la justificaclón legal para dar las 
zonas verdes a favor del Municipio, por lo que en reunión d,~, 09/1112017 el lng. Béneke 
manifestó que la pró>clma reunión de junta directíva la tienen programada para el dla 21 
de diciembre de 2017, pero no quiere esperar hasta entonces, y vera qué puede hacer 
para lograr un acuerdo antes de esa fecha, ver sí se puede t1acer antes la reunión y traer 
la propuesta para poder realizar el traspaso de las zonas verdes, ya que en dicha reunión 
también se les pidió los planos de la Residencial ATAMI, para ver las zonas que le 
corresponden a la comuna, por lo que esta comuna estará a lla espera de la reunión antes 
referida y si no se tuviese contestación o seguimiento alguno por parte de ATAMI para las 
zonas verdes, esta comuna procederá a gestionarlas nuevannente. • 

Postenor a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en 
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: •sobre este punto, tal como 
lo hablamos expresado anteriormente, en fechas 27/10/2017 y 09/11/2017 se llevó a cabo 
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reuniones con los señores. lng. Francisco Teodoro Beneke Lrma, Represente Legal de 
ATAMI, S,A. DE C.V .. y el L1e Jose Angel Gomez Lanos, de dicha sociedad, en las cuales 
se trató el punto de las z:onas verdes, y en la segunda de las reuníones, el lng. Beneke 
manifestó que la próxima reuníón de junta dírectiva ellos la tenían programada para el día 
21 de diciembre de 2017, reunión en la que relomarlan el Iounto de las zonas verdes. 
Reuniones de las cuales en su momento oportuno les anexarnos a nuestros informes las 
fotografías que evidenciaban las reuniones soslenidas. 

En vista que dicha reunión fue en las vísperas de las celebn~ciones de navidad y fin de 
a/lo y consecuentemente, llegó el periodo vacacional para la Alcaldía Municipal, razón por 
la cual el seguim1ento correspondiente se le dio a Tnlcios del presente año 2018, tal es el 
caso que, debido a las múltiples actividades municipales, la próxima reunión a realizarse 
con tos señores de ATAMI, posteríor a ta reunlón de Junta dire,ctiva antes mencionada, se 
ha programado para et día 29 de enero de 2018 

Todo lo antes expuesto es un proceso que requiere de Clemp,o para su e¡ecuc,on ya que 
luego que se determine las zonas verdes a transferir hay que escriturar y postenorrne'nte 
proceder a su registro en el CNR. estimando que dich.I labor puede lleva~-,¡ un 
aproxJmado de siete meses, por to que solicitamos dicho lapso de tiempo para poaer 
subsanar el hallazgo antes mencionado" · 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

El Concejo Municipal ha establecido que se han llevado a cabo reuniones en donde se ha 
tratado el punto de las zonas verdes: sin embargo, no se ha definido las fechas en las 
cuales la Sociedad de ATAMI, S.A de C.V .. debe presentar los planos de la Residencial 
para definir las zonas verdes que le corresponden a la Comuna y proceder a la legaltzaclón 
de ta donación; posponiendo cada vez más el traslado de las mismas a la Mumc1palldad 

Posterior a la lectura del borrador de infom1e, los miembros del Concejo Municipal 
manifiestan que han programado una próxima reunión con lo,s señores de ATAMI para el 
dla 29 de enero de 2018, con el fin de seguír con la gestión de la entrega de las zonas 
verdes del complejo habilacional Argumentando que el traspaso de las zonas verdes 
requiere un tiempo aproximado de siete meses, Por lo que la observación se mantiene. 

4. DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL. 

Verificamos que el cementerio municipal presenta las sigulenlles deficiencias. 

a. Falta de capacidad para nuevos enterramientos. carece de espacio necesano, tal 
como se demuestra a contln¡iación• 

JU 
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b. No existe un área de circulación para las personas y se encuentra con desechos de 
construcción y otros desechos en el área de las sepulturas del Cementerio . 

.: 
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El Código Municipal. establece: 

Art 4: "Compete a los Munlcipíos: ... 20. La prestación de,I servicio de cemenrerios y 
servicios íunerarios y control de los cementerios y servlcí,os funerarios prestados por 
particulares• 

Art 30: "Son facultades del Conce¡o:. 14. Velar por la buena marcha del gobierno, 
administración y servicios municipales· 

la ley General de Cementerios, publicada en el D.L No.3,20 del O.O, No.g1 De fecha 
18/05/1973, establece: 
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Art. 39. "Los cementerios municipales serán admlnistrado,s por el respect1110 alcalde 
municipal o la persona que éste designe, y los particulares y de economía míxta por su 
representante legal o la persona que éste designe. 

El alcalde mun1c,paJ o el representante legal respectivo podrá nombrar el personal 
encargado para los efectos de mantenimiento y orden del cementerio, cuyas funciones 
especlficas se determinarán en el reglamento• 

El Manual de Organización, Funciones y Descriptor de Puest,os. emitido en abril de 2003. 
para la Unidad de Servicios Municipales, establece cerno una, de sus funciones: 

• "Monitorear y supervisar la prestación de Servicios PObliccs a los ciudadanos para 
retroalimen!ar las actividades. 

• Velar por el buen funcionamiento de los parques, ¡arnhnes, zonas verdes y otros 
lugares pObllcos, desarrollando y controlando actividattes y responsabilidades de 
mantenimiento, ornamentación y conservación de los mismos" 

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha realizado una planifi~ión 
adecuada para el uso del Cementerio Municipal que permItc1 ordenar los espaciosj>ara 
enterramientos y mantener el fácil acceso las instatacrones clel mismo. Por otra pc)rte, e·1 
Gerente de la Unidad de Servicios Públicos Municipales, no c,oord1na con et personál·a su 
cargo para que se realice límpieza y el mantenimiento del Ce1menteno Mun1c1pat 1) 

La falta de espacio, orden y mantenimiento del Cementerio Municipal, provoca a la 
población incomodidad en el acceso a los diferentes nichos; asl como, aumenta el riesgo 
que se proliferen vectores que produzcan enfermedades a la poblacion por la falta de 
limpieza 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017 el Concejo Munlcrpal de Tamamque, 
manifiesta: 'En efecto el cementerio está bastante saturado; stn embargo esta 
administración por la misma limitante de los recursos económicos. se ha hecho dificil la 
adquisición de una porción de propiedad ya sea a conhnuac,ión o en otro lugar, también 
es de considerar que los terrenos aledaños son bastante acc:ídentados geográficamente 
lo que significa que no son muy adecuados para ello, por tal razón el Conce¡o Municipal 
analizará la conveniencia o el costo beneficío de las opciones, de compra, 

Con relación al área de circulación, como es de su conocimiento, el cementerio ha existido 
en el mismo lugar desde que existe esta población y en el tran~:curso del tiempo se hicieron 
los enterramientos sm prever a reas de circulación por lo que a estas alturas se vuelve 
dificil contar con ello ya que ha venido de administración en administración, por lo que al 
adquinr un nuevo terreno la administración tendrá que realízar un diseño acorde a las 
actuales demandas y necesidades, por otra parte esta ad111inistración inmediatamente 
reahzara límp1eza general en dicho cementerio; desalo¡ando 1npI0 y cualquier otro tlpo de 
desecho o basura que encuentre dentro del mrsmo" 
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En nota de fecha 24 de noviembre de 2017 el Gerente de la IUnidad de Servicios Públicos 
Municipales. manifiesta· "En el literal a) de este numeral si~ senala como deficiencia la 
falta de capacidad para nuevos enterramientos ya que se céIrece de espacio en el actual 
cementerio; al respecto me permito mencionar que con nota de fecha 29 de septiembre 
de 2016, (ver ANEXO 1) solíclte al Concejo Municipal presu1puestar la adquisición de un 
nuevo terreno para ser utillzado como cementerio, en tal sen1tido no es mT responsabilidad 
las condiciones en las que se encuentra el actual cementerio. 

En el literal b) senala que en el oementer1o no existe área pam circulación de las personas, 
en este caso le comento que la Unidad de Servidos Públicc,s Municipales fue creada en 
el año 2010. lo que compruebo con el correspondiente acuerdo municlpal (ver ANEXO 2), 
Y en ese momento el cementerio ya se encontraba en ei;as condiciones es decir no 
contaba con área para circulación de las personas. porquIe ya estaba saturado y sin 
espacio para hacer en área peatonal, por tanto no es mi resp,onsabilidad que no se cuente 
con un área de circulación de personas En este mismo literal se señala que hay desechos 
de construcción. al respecto le comento que en el lugar com;tantemente los familiares de 
los difuntos están haciendo mejoras a sus tumbas o cons1truyendo en su totalidad las 
existentes más que todo a los enteramientos recientes, en tal sentldo, aunque 
recientemente se haya practicado limpieza en el lugar, saempre habrá desechos de 
construcción que las personas dejan ahí, después de sus lrabajos. Desechos que son 
retiraos a la próxima limpieza y asl sucesivamente vuelven a suceder, situación que es 
diflcil de controlar debido a la Inexistencia de un reglamunto Intemo para el uso de 
cementerios 

En cuanto a lo establecido en el Manual de Organización, Funciones y Descriptor de 
Puestos, emitldo en abril de 2003, para la unidad de se1rvicios póblicos municipales 
establece en algunas de las funciones las slgu,entes: "Monitorear y supervisar la 
prestación de Servicios Públicos a los Ciudadanos para retmalimentar las actlvldades 

En este punto comento que el referido manual, ya no está acorde a la realidad actual. y 
en el caso del cementeno municipal en las condiciones en lé1s que se encuentra es dificil 
querer dar un servlcio de primera, sin embargo, se hace lo que este alcance con los 
recursos y edificaciones con las que se cuenta, ya que hay una persona la que se encarga 
de 1r a mostrar o ayudar a las personas a buscar un puesto piara sus difuntos ... • 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe. los miembros del Concejo Municipal, en 
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: Sobre los tres hallazgos 
antes referidos ('7, 8 y 9), este Concejo estima pertinente hacer los siguientes 
comentarlos: 

"Que el Concejo Municipal de Tamaníque, conformado por la señora Alcaldesa y los 
regidores tanto propietarios como suplentes, en todo momento hemos estado en la plena 
disposición de acatar las recomendaciones brindadas tanto p,or la Cone de Cuentas de la 
Repóbllca como de cualquier otra instituciones relacionada al ámbito municipal, para la 
mejora de la administración munictpal, muchos de los integrantes del actual concejo, 
fungimos por primera vez como tales, por lo tanto. hemos ido tratando la forma de 
acoplarnos a la normativa y a requerimientos de las leyes y ordenanzas, máxime si han 
sido reportadas como, hallazgos como lo ha hecho ese ente ,contralor. como ha quedado 
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en evIdencIa, este pleno ha Ido tomando los acuerdos que se consideran necesanos para 
subsanar los hallazgos encontrados, tal es el caso, que en lo ,que respecta al cementerio 
en un prímer momento no!ificamos a esa honorable Corte, el acuerdo Municipal Nº 24 de 
acta Nº 05 Tomado en sesión Extraordinaria de Concejo celebrada el 27 de octubre de 
2017 (el cual ya consta en los archivos de la Corte de Cuentas), por medio del cual la 
señora alcaldesa delego la función de administrador de cem,enterio al lle. Allrío Adonay 
Henríquez Rosales, Gerente de Registro y Control Tributario, asimismo se le encomendó 
elaborar un reglamento para el manejo de cementerio, llevara a su cargo los libros que 
establece la ley de cementerios, y para que organizara un levantamiento del cementerio 
municipal, acuerdo que se tomó a raíz de una propuesta realizada por el mismo empleado 
(VER NOTA DEL EMPLEADO EN ANEXO 17), quien al no'lificársele el acuerdo antes 
referido manifestó su inconformidad aduciendo que no era ~.o lo que habla propuesto y 
que ademas aceptarla si le aumentaban su salario a S1 ,500.00 (VER NOTA DEL 
EMPLEADO EN ANEXO 18). razón por la cual el ConceJo Municipal lomo el acuerdo No. 
22 de Acta Nª 13 de Sesión Ordinaria de Concejo celebrada 1~1 04 de diciembre de 2017, 
por medio del cual se modlflcó el acuerdo antes aludido delenando la .señora Alcaldesa 
la función de administrador de cementerio al señor Jase, Roberto García, Gerente 
de Servicios Públicos Municipales, a quien le cor~esponde dicha ároa de 
cementerio, asimismo se le encomendó elaborar un reglamento para el manejo de 
cementerio, y llevara a su cargo los libros que establece la ley de cementerios, 
aunado a ello tambtén se acordó llevar a cabo po,r medio de catastro el 
levantamiento catastral del cementerio por poligonos, lo cual actualmente se está 
en proceso de ejecución (ver acuerdo municipal en anex.o 19). El conce¡o munldi,al 
en un primer momento dio dicha atribución al Gerente de RefIistro y Control Tributarlo ya 
que este se ofreció a hacer la labor relacionada al cementerio, no obstante estar 
sabedores que dicha labor correspondía al gerente de servidos públicos municipales, a 
quien de conformidad a acuerdo de creación de la unidad y lo establecido en el 
organigrama municipal vigente (VER ACUERDO DE CF~EACIÓN DE UNIDAD Y 
ORGANIGRAMA VIGENTE EN ANEXO 20) el cual es del conodmiento del señor Garc,a 
ya que el mismo lo soncito en fechas recientes a secretaria municipal (una certificación 
acluallzada) para responder a la Corte de Cuentas, Razón Por la cual se tomó el acuerdo 
designando al Señor Roberto García lo antes referido. quh~n al haberse notificado el 
mismo, envió nota amenazante y poco decorosa, e Jrrespe1!uosa al Conce¡o Municipal 
(VER NOTA DEL EMPLEADO EN ANEXO 21) por haberle dolegado una función que de 
hecho le corresponde desempeñar por tener a su cargo el área de cementeno, tal como 
lo constatamos con,el acuerdo y organigrama que se encuenlra en anexo 20, aduciendo 
que no se le tomo en cuenta su parecer y que requería de incremento salarial para ello. 
cuando en realidad desde que se creó la unidad a su cargo, el área de cementerio era 
una sus competencia, y lo que el concejo hizo fue solicitarle que hiciera su trabajo en el 
área que no habla trabajado como deberfa, ello conforme a hallazgo de la Corte de 
Cuentas_ No se omite manifestar que la reacción de dicho empleado corresponde a 
molestia por no haber recibido según el incremento salarial, i;in embargo aclaremos que 
al inicio de la actual administración municipal fue uno de los pocos empleados que recibió 
incremento salarial, por lo que no es cierto que no ha recibi,do Incremento, y si bien es 
cierto hubieron recientes incrementos salariales fue a los empleados que no habían 
recibido incremento alguno en la actual admlnistracíón y quu~nes devengaban el salario 
mínimo; por lo que este Pleno habiendo realizado las acciones necesarias para subsanar 
los hallazgos de la Corte de Cuentas se ha visto con el lbloqueo de los empleados 
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municipales quienes por no querer realizar su trabajo optan por "revocar" (erróneamente¡ 
ellos mismos un acuerdo tornado por el Concejo en Pleno, ya que no les corresponde a 
ellos revocar los acuerdos tornados por la autoridad municipal siendo estos últimos los 
únicos facultados para revocar, modlficar o anular acuerdos municipales creados por 
ellos. Actualmente dicha nota está en discusión con el jurídico de esta municipalidad 
habiendo tornado el concejo el Acuerdo N• 106 de Acta Nº 01 de sesión ordinaria 
permanente celebrada el 03 y 04 de enero de 2018 (ANEXO 22), lo cual aún está en 
proceso para hacer cumplir dichas funciones o atribuc:iones y de sancionar por 
desobediencia en caso de ser necesario; por lo que no consideramos justo que por la 
negativa de los empleados en querer hacer su traba¡o el Concejo municipal se vea 
sancionado con la imposición de una multa administrativa por la omisión de un tercero, 
quien adrede y con la finalidad de echarle toda la responsa1bilidad al Concejo Municipal 
quiere evadir su responsabilidad propia que por acuerdo rnun1cipal le corresponde". 

COMENTARJOS DE LOS AUDITORES: 

El Concejo Municipal reconoce que el Cementerio Municlpul está saturado y que se ha 
hecho dificil rea rizar actividades para solventar el problema de hacinamiento y de falta de 
orden; sin embargo, para el buen funcionamiento y una mejc,r satisfacción y respeto a las 
personas que llegan al lugar, el Concejo propone soluciones de las cuales no tiene tiempo 
definido para aplicarlas, por tal razón la observación se man'bene. 

Respecto a los comentanos del Gerente de la Unidad de Servicios Públicos, en los cuales 
hace ver que cuando se creó en el 2010 la Unldad que pres,lde, el Cementerio Municipal .. 
ya se encontraba de esa manera: sin embargo, éste se fue utilízando sin llevar el control 
de as(9nar áreas para el entierro de los cadáveres que año con año han estado llegando; 
no obstante de enviar una nota al Concejo Municipal, dicha Gerencia no planificó 
alternativas de solución adecuadas para desarrollar la llrnpie·za y manten1miento de dicho 
cementerio 

Posterior a la lectura del borrador de informe, se tuvo a la vis,ta el acuerdo No. 22 de Acta 
Nº 13 de Sesión Ordinaria de Concejo celebrada el 04 de diciembre de 2017, por medio 
del cual la señora Alcaldesa delega la función de administrador de cementerio al señor 
José Roberto García, Gerente de Servicios Públicos Munlc:lpales; asl mismo, en dicho 
acuerdo se menciona que la Unídad de Medio Ambiente. G:est1ón Integral de Riesgos y 
Protección Civil, continuará realizando las labores de lin1pieza y mantenimiento del 
cementerio. 

No obstante, lo anterior. no se presenta evidencia de 1¡1s gestiones de limpieza al 
cementerio: asf corno no se indican las acciones que realizar;!! el Concejo, para asegura ne 
a la población un espacio para futuros enterramientos dentro del cementerio municipal, 
por lo que la observación se mantiene. 
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S. CARENCIA DE REGLAMENTO PARA EL MANIEJO DEL CEMENTERIO 
MUNICIPAL. 

Comprobamos que no se cuenta con un Reglamento lnIterno para el manejo del 
Cementerio Municipal, que determine el número de emple.ados. las atribuciones. sus 
obligaciones, responsabilidades y demás disposiciones necesarias para el buen serv1c10 
público. 

El Código Munfcipal, establece: 

Art. 4: "Compete a los Mumcípios: ... 20. La prestación de·I servicio de cementerios y 
servicios funerarios y control de los cementerios y servlcio•s funerarios prestados por 
particulares". 

Art. 30· · son facultades del Conce¡o: .. 14. Velar por la buena marcha del gobierno. 
administración y servicios municipales'. 

El Art. 35 del Reglamento de la Ley General de Cementerios, publicado en el O.E No 54 
del O.O. No.117 de fecha 23/06/19TT. establece: "Para los efectos del Art 39 de la Ley 
General de Cementerios, cada cementerio debera dlsponerd1~ un Reglamento Interno El 
de los municlpales será aprobado por el Poder Ejecutivo, conforme a la Ley del Ramo 
Municipal y el de los cementerios privados y de economia mixta deberán ser aprobadds 
por el Ministerio del lnteríoL 

1 ' 1 • b • X, E Reglamento Interno determinara e numero de emplea1dos, las atri uc1ones, sus 
obligaciones, responsabilidades y demás d1sposic1ones nece1sarías para el buen serv1cío 
público•. 

Art. 39 de la Ley General de Cementerios, publicada en el O.l.. No,320 del D,0 No.91 de 
fecha 18105/1973, establece: "Los cementerios municipales serán administrados por el 
respectivo alcalde municipal o la persona que éste designe, y los particulares y de 
economía mixta por su representante legal o ta persona que t~te designe. 

El alcalde municipal o el representante legal respectivo podrá nombrar el personal 
encargado para tos efectos de mantenimiento y orden del c,~menterio, cuyas funciones 
especificas se determinarán en el reglamento• 

El Manual de Organización, Func10nes y Descnptor de Puestos, emitido en abril de 2003, 
para ta Unidad de Servicíos Municipales establece como una de sus funciones: 

• Velar por el buen funcionamiento de los parques. jardines, zonas verdes y otros 
lugares públicos, desarrollando y controlando actividades y responsabilidades de 
mantenimiento, ornamentación y conservación de los mismos• 

La observaclón señalada se debe a que el Concejo Munlcipa1I y el Gerente de la Unidad 
de Servicios Públicos Municipales, no le han dado la lmpor1anc1a debida a la elaboración 
del reglamento que permita el buen funcionamiento administrativo del Cementerio 
Municipal 
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Al no tener un reglamento interno, ha permitido que no ustén definidas las tareas y 
responsabilidades del personal encargado de la administración y mantenlmíento del 
cementeno, contribuyendo con ello al desorden, la falta de llmpieza de las áreas 
susceptibles de paso y que se sobrepase la capacidad del terreno designado. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

En nota de fecha 24 de novlembre de 2017, el Concejo Municipal, comentó lo siguiente 
"Sobre ello si bien es cierto se carece de un Reglamento Interno para el manejo del 
cementeno, el Concejo Municipal ya tomó el acuerdo municipal No. 4 de Acta No. 10 de 
sesión ordlnana celebrada el 15/11/2015 del cual se anexa oopia, y por medio del cual ya 
se designó un administrador del cementerio a quien el Pleno I,e ha requerido la elaboración 
del reglamento para el manejo del cementerio municipal solícltándolo lo someta a 
consideración del conejeo para su correspondiente aprobaclt:in " 

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017, el Gerente de la Unidad de Servicios Públicos 
Municipales, manifiesta: "Las deficiencias encontradas en este numeral no son 
responsabilidad de la Unidad de Servicios Públicos Municipales, ya que es el Concejo 
Municipal quien debe de proveer de tales normativas de conl:roles internos" 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en 
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo slguien1Ie: ·sobre los tres hallazgos 
antes referidos {7. 8 y 9), este Concejo estima pertinente hace,r los siguientes comentarios~ 
··-•Por medio del acuerdo No. 22 de Acta N" 13 de Sesíón Ordinaria de Conceío celebrada 
el 04 de diciembre de 2017, por medio del cual la señora Alt::aldesa delega la función de 
administrador de cementerio al señor Jose Roberto García, Gerente de Servicios Públicos 
Municipales, a quien le corresponde dicha área de cementeric1, asimismo se le encomendó 
elaborar un reglamento para el mane¡o de cementerio, y llev1ara a su cargo los libros que 
establece la ley de cementerios." 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

Se tuvo a la vista el acuerdo Nº 4 de Acta Nº 10 celebrada ol 15 de noviembre de 2017, 
en el cual el Concejo Munlcipal designa al Gerente del F:egistro y Control Tributario 
Municipal. como administrador del Cementerio, sollcilándolt~ que elabore y presente ef 
Re_glamento para el manejo del Cementerio Municipal: en virtud de ello, hasta que se 
elabore y apruebe el mencmnado Reglamento, la observación se mantiene. 

Respecto a los comentarios del Gerente de la Unidad de Servicios Municipales, en cuanto 
a que no es su responsabilidad la elaboración de la normativa interna, sino del Concejo 
Municípal. aclaramos que siendo el Gerente de la UnJdad. tiene la obligación de velar por 
el buen funcionamiento de los lugares públicos. considerando el cementerio municipal 
como uno de ellos, por lo que, debió proponer al Concejo la elaboración del Reglamento 
que establezca fas responsabllidades y demas disposfcion,es necesarias para el buen 
servicio público, como una herramienta legal administrativa de trabajo 
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Posterior a la lectura del borrador de informe se tuvo a la vis! a el acuerdo No 22 de Acta 
Nº 13 de Sesión Ordinana del Concejo celebrada el 04 de diciembre de 2017. en el cual 
se nombra al Administrador del Cementerio y se le e,ncomienda elaborar dicho 
Reglamento: por lo que, hasta que el Reglamento del Cementerio Municipal esté 
elaborado. la observación se mantiene. 

6. CARENCIA DE LIBROS DE REGISTRO DE CADÁVERES Y DE TÍTULOS A 
PERPETUIDAD. 

Comprobamos que la municipalidad no cuenta con reg1stms de cadáveres y títulos a 
perpetuidad. los libros son los siguienles: 

a) Libro de registro de tos tltulos de los puestos a perpetuidad. en el cual se asentará 
literalmente el titulo, antes de serle entregado al 1nteres1~do 

b) Libro de registro de cadáveres, en el que se anotará antes de autorizar su 
Inhumación, el nombre del fallecldo, sexo, edad. estado civil. domicilio, día y hora en 
que falleció y si el fallecimiento fue por causa natural o violenta. 

La Ley General de Cementerios en el CAPITULO V, DEL HEGISTRO DE TITULOS Y 
CADAVERES, establece; "" 

Art. 24: "Los administradores de cementerios llevarán un librCt de registro de los lltuloi;-;a 
los puestos a perpetuidad en el cual se asentará literalmente el título antes de serle • 
entregado al interesado. Al margen de la inscripción se ano'tarán todas las operaciones 
que afecten las condiciones íuridicas del titulo mediante una razón breve que indíque la 
naturaleza de ta operación, et nombre del nuevo titular y el nombre de tos difuntos que se 
Inhumen en el puesto respectivo con lnd1cación de los cadáveires incinerados y los nichos 
que ocupen. 

La certificación que de la inscripción se extienda contendrá todlas las razones marginales." 

Art. 25: "El administrador de todo cementerio llevará un libro de registro de cadáveres en 
el que anotará antes de autorizar su inhumación, el nombre del fallecido, sexo, edad, 
estado civil , dom1cilío. día y hora en que falleció y si el fallecirniento fue por causa natural 
o violenta, así como si fue incinerado o no el cadáver. 

Previo a la inhumación de un cadáver, deberá presentarse al administrador del 
cementerio. constancia de haberse pagado los derechos a h~ alcaldía respectiva No se 
exigirá esta constancia, cuando se trate del enterramiento de los pobres de solemnidad a 
que se refiere esta ley " 

Art. 26: "Los libros de que tratan los artTculos anteriores cons1jtuirán reglstros públicos" 

La deficiencia señalada se debe a que el Concejo Municipal no ha exigido a la Unidad 
responsable de los Servicios Municipales, implementar los libros a que hace referencia la 
Ley General de Cementerios; asl mismo, el Gerente de la Unidad de Servicios 
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Municipales, -no ha gestionado ante el Concejo el uso del libro los títulos de los puestos a 
perpetuidad y el registro de cadáveres para Inhumaciones. 

Lo anterior provoca que la municipalidad. no lleve ningún control sobre el total de nichos 
que existen en el cementerio: tanto los utilizados como los q,ue se encuentran libres para 
nuevas inhumaciones. provocando desorden y saturación de espacios para futuros 
enterramientos. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017, el Concejo Municipal, manifiesta: "Sobre ello 
s1 bien es cierto se carece del registro de los libros en referencia , el Concejo Municipal ya 
tomó el acuerdo municipal No 4 de Acta No. 10 de se,sión ordinaria celebrada el 
15/11/2017 del cual se anexa copia. y por medio del cual ya se designó un administrador 
del cementerio a quien el Pleno le ha requerido llevar dicho registro.• 

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017, el Gerente de la Unidad de Servicios Públicos 
Municipales, manifiesta. "El literal a) de este numeral señala la inexistencia de registro de 
tftulos a perpetuidad, al respecto manifiesto que el Departamento de Catastro Tributarlo 
Municipal, cuenta con un registro de Utulos a perpetuidad, dlicho libro se encuentra y se 
lleva en el referido departamento, debido a que cuando se c:omenzó a extender tltulOS a 
perpetuidad aproximadamente entre los años 2008 y 2009, la Unidad de Servicios 
Públicos Municipales no existia, en ese sentido tal proceso y registro quedo desde esa 
fecha asignado al Departamento de Catastro Tributarlo Mun11::ípal. 

En cuanto al literal b). el libro de registro de cadáveres y todas las particularidades en las 
que este se debe de registrar, podrla entenderse que el Registro del Estado Familiar, 
cumple con tal función con el asentamiento de defuncione;S, de las personas que son 
enterradas en el cementerio municipal, ya que, en los Regisllros Familiares, se registra a 
todos los difuntos que se entierran en la jurisdicción de cada Municipio. 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municfpal, en 
nota de fecha 24 de enero de 2018. comentaron lo siguient:e: "Sobre los tres hallazgos 
antes referidos (7. 8 y 9), este Conceio estima pertinente hace,r los siguientes comentarios, 
... Por medio del acuerdo No. 22 de Acta Nº 13 de Sesión Ordinaria de Concejo celebrada 
el 04 de dicíembre de 2017, por medía del cual la señora Alcaldesa delega la función de 
administrador de cementerio al señor Jose Roberto García, Gerente de Seivicios Públicos 
Municipales, a quien le corresponde dicha área de cementerio,, asimismo se le encomendó 
elaborar un reglamento para el manejo de cementerio, y llev:ara a su cargo los libros que 
establece la Ley de Cementerios: 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

El Concejo Municipal hace ver que no se ha llevado o carec¡~ de los libros en referencia, 
pero que el 15 de noviembre de 2017 ha nombrado un Administrador del Cementerio que 
reallce esta activídad, por tal razón la observación se mantiene hasta que se presente 
formalmente dichos registros. 
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Respecto al comentario del Gerente de la Unidad de Seí\ilc1os Públicos Municipales, 
verificamos que en el Departamento de Catastro Tnbutarlo Municipal, no cuentan con un 
registro formal que determine con claridad los tltulos a p,erpetuidad otorgados en el 
cementerio muníclpal. en el cual se asiente literalmente el titulo antes de serie entregado 
al Interesado: y que al margen de la Inscripción se anoten todas las operaciones que 
afecten las condiciones Jurld1cas del tltulo mediante una razón breve que indique la 
naturaleza de la operación, el nombre del nuevo titular y el nc1mbre de los difuntos que se 
inhumen en el puesto respectivo con indicación de los cadávEires lncinerados y los nichos 
que ocupen, tal como lo establece ta Ley General de Cementerios. por no ser función de 
dicho Departamento. 

De igual forma, sobe el Departamento de Registro del IEstado Famllíar. no se ha 
demostrado que lleva el registro de cadáveres. donde se a1note, anles de autorizar su 
inhumación. el nombre del fallecido. sexo. edad. estado civíl. domicilio. dla y hora en que 
falleció y si el fallecimiento fue por causa natural o violenta, 13si como s1 fue Incinerado o 
no el cadáver; por ro que no se puede considerar que la munit::ipalidad lleva el Registro ele 
cadáveres a que hace mención la Ley General de Cementer11Js. 

Posterior a la lectura del borrador de informe tuvimos a la vls1:a el acuerdo No. 22 deActa 
N• 13 de Sesión Ordlnana de Concejo celebrada el 04 de diciembre de 2017. en el cual 
se nombra al Administrador del Cementerio y se le encomienda llevar los libros que 
establece la Ley de Cementerios, por lo que, hasta que se ,elaboren e implementen los 
Libros de registro de los tltulos de los puestos a perpetuidad y el de registro de cadáveres 
la observación se mantiene 

7. FALTA DE PLANES ESTRATÉGICOS PARA LA PROTECCIÓN Y 
CONSERVACIÓN DE LOS RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES DEL 
MUNICIPIO. 

Comprobamos que no se ha elaborado planes estratéglct,s que permitan incorpomr 
objetivos y actividades onentadas a la protección y conservaci1ón de los recursos naturales 
y ambientales del Munic1p10 

El Art. 31 del Codfgo Municipal, establece. "Son obligaciones, del Concejo·. 6 Contribuh -
a la preservación de la salud y de los recursos naturales, fc1rnento de la educación y la 
cultura, al mejoramiento económico-social y a la recreación de la comunidad .. ," 

La Ley del Medio Ambiente, establece· 

Articulo 4 "Se declara de interés social la protección y mejommiento del medio ambiente, 
asl corno la adaptación y reducción de vulnerabilidad frente al cambio climático. Las 
instituciones publicas o municipales están obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas 
sus acciones, planes y programas, el componente ambienta1I y la variación climática El 
Gobierno es responsable de introducir medidas que den una valoración económica 
adecuada al medio ambiente acorde con el valor real de los recursos naturales. asignado 
los derechos de explotación de los mismos de forma tal que, el ciudadano al adquirirlos, 
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los use conforme a los principios de prevención y precnudón. con responsabílidad 
íntergeneracional y de forma sustentable". 

Art. 50 sobre la PROTECCIÓN DEL SUELO, establece: "La prevención y control de la 
contaminación del suelo, se regirá por los siguientes criterios:: 

a El Ministerio elaborará las directrices para la zonificación ambiental y los usos del suelo. 
El Gobierno central y los municipios en la formulación de los planes y programas de 
desarrollo y ordenamiento territorial estarán obligados a cumplir las directrices de 
zonificación al emltlr los permisos y regulaciones para el e1,tablecimiento de índustrias. 
comercios. vívienda y servlcios. que impliquen riesgos a la ~.alud, el bienestar humano o 
al medio amblente; 
b. Los habitantes deberan utilizar prácticas correctas en la generación, reutilización, 
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposición final de los desechos domésticos, 
lnd ustriales y ag rlcolas; .. • 

La Ordenanza Reguladora de la Explotación de "Piedra y Arena• en el Municipio de 
Tamaníque, Departamento de La Libertad, aprobada el vei,ntiuno de enero de dos mil 
trece. por Decreto No, 1, publicado en Diario Oficial No, 53, Tomo No 398 de fecha 18 de 
marzo de dos mil trece. en su articulo 4, establece: "Las funciones del Alcalde Municipal 
por sí o a través de la Unidad del Medio Ambiente de la Munic:lpalidad, son entre otras. las 
siguientes. a) Elaborar planes estratégicos que permitan la protección y conservación de 
los recursos naturales y ambientales del Municipio" 

La observación señalada se debe a que la Alcaldesa, no ha prestado la debida Importancia 
a la elaboración de planes estratégicos que consideren ac:ciones para la protección y 
conservación de los recursos naturales y ambientales del !Municipio; ni ha delegado o 
instruldo al Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, Gestión lnte19ral de Riesgos y Protección 
Civil para la elaboración de los Planes Estratégicos qu,e permitan la protección y 
conservacíón de los recursos naturales y ambientales del Mu1nicipio. 

Lo anterior contribuye a que los recursos naturales del Municipio no se encuentren 
protegidos, aumentando et riesgo que se degraden o se pierdan en el transcurso del 
tiempo. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017, la Alcaldesa Municipal, comentó lo siguiente. 
"Al respecto, este Concejo Municipal efectuará las gestiones necesanas para la 
elaboración de dichos planes, para elfo ya se llevó a cabo muníón con la técnico Cecilia 
Peña del MARN en fecha 22 de noviembre del presente año. para lo cual dicha técnico 
manifestó que en fecha 30 de noviembre de 2017 se estara llevando a cabo taller para la 
elaboración de planes operativos, para lo cual girarán en su rnornento la 1nvitac16n 
correspondiente, lo cual puede servir de base y oñentacíón p.ara la elaboración de Planes 
Estratégicos en el municip1o: aunado a ello es de hacer mendón que esta administración 
municipal está haciendo la gestión en base a la observación malízada, ya que esto debería 
ser información que se maneje en la Unidad de Medío Ambiente de esta Alcaldía, cuya 
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¡efatura en ningún momento ha manifestado al pleno que se carecla de la información 
obseNada" 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal. en 
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: "En cuanto a la elaboración 
de Planes Estratégicos para la protección y conseNacI6n de los recursos naturales y 
ambientales del municipio. ya se enviaron notas al MARN. COMURES e ISDEM (VER 
ANEXOS 01, 02 Y 04) solicitando lineamientos u orientación a seguir para la elaboración 
de dichos planes, de las cuales COMURES es quien ha respondido hasta el momento y 
ya dio inicio con capacitaciones al respecto, capacitac1on que fue realizada el dla 23 de 
enero de 2018, lo cual conlleva un proceso, ya que primero tienen que orientar en cuanto 
a conocimientos básicos medio ambientales para entrar de llemo a temas puntu¡¡les como 
el referido, para lo cual se necesita de mayor cantidad de tiempo, es1imando que ello 
podrla conllevar un estimado de siete meses, solicitando aI su persona se nos pueda 
conceder dicho plazo de tiempo para poder subsanar esta pa1rte del hallazgo encontrado 
Mientras tanto también se ínsislirá con el MARN como ente rector del área medio 
ambiental para que se nos brinde esesorfa al respecto. ya qlle hasta el momento aún no 
ha respondido a la solicitud efectuada" 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

Posterior al borrador de Informe, la Alcaldesa Municipal, nuI~vamente hace mención de 
las notas remitidas al MARN. COMURES e ISDEM, solicitando lineamientos u onentacIon 
a seguir para la elaborac1ón de planes estratégicos para la p rotecci6n y conseNac,ón de 
los recursos naturales y ambientales del municipio: indicando que ya se inició con 
capacitación el 23 de enero de 2018: no obstante. no SE! presenta evidencia de la 
formulación e implementación del plan estratégico. La obseNación se mantiene 

8. NO SE HAN IDENTIFACADO ZONAS DE PROTECC:IÓN DE LOS RECURSOS 
NATURALES DEL MUNICIPIO. 

Comprobamos que no se ha 1dentlficado, definido y dellmitadc, las zonas de protección de 
los recursos naturales del Municipio. 

La Ley de Medio Amblente, establece: 

Art. 15. •Los planes de desarrollo y de ordenamiento terrillonal deberán incorporar la 
dimensión ambiental, tomando como base los parámetros siguientes: a) Los usos 
prioritarios para áreas del territorio nacional, de acuerdo a sus potencialidades 
economicas y culturales, condiciones especlficas y capac1da1jes ecológicas, tornando en 
cuenta la existencia de ecosistemas escasos. entre los que i;e deben incluir laderas con 
más de 30% de pendiente, la zona marino-costera y plataforrna continental , las zonas de 
recarga aculfera. los manglares. las áreas altamente erosionadas o degradadas o con 
altos ni11eles de población, que sean establecídas como área:; frágíles: .. •. 

Art 72: "Es obligación del Ministerio, en coordinación con los Concejos Municipales y las 
autoridades competentes, proteger los recursos naturales de la zona costero-manna • 
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Art. 74. "Los manglares y arrecifes son reserva ecológica por lo que no se permltlrá en 
ellos alteración alguna. Las zonas costero marinas donde están contenídos estos 
ecosistemas se considerarán áreas frágiles· , 

La ley de Áreas Naturales Protegidas, establece 

Articulo 3. "Declárase de interés social el establecimiento, manejo y desarrollo de las 
Áreas Naturales Protegidas que forman parte del Patrimonio Natural del país". 

Art 7 sobre la Obligatoriedad Institucional: "Todas las instituciones de la administración 
públfca y las municipalidades. están oblígadas a prestar su colaboración a la autoridad 
competente a fin de lograr una meJor y eficiente gesUón de la:; Áreas Naturales Protegidas 
del país." 

Arl 8 sobre la Gestión de las Área Naturales Proteg1da5;: "La gestión de las Áreas 
Naturales Protegldas estará organizada en tres niveles, que son; ... c) Un nivel local a 
través de los Comités Asesores Locales, como el principal in1strumento de participación y 
coordinadón entre el área natural protegida y su espacio social aledaño. Los comités 
locales contarán con una composición especifica para cada 13rea protegida, Integrándose 
los Consejos Municipales respectivos. 

Los comités asesores locales deberán estar integrados por un representante dEI la 
Gerencia de las Áreas Naturales Protegidas, un represe1ntante de las comunidades 
aledañas al Área, un representante de los Consejos nnuniclpales respectivos. un 
representante de las organizaciones no gubernamentales legalmente establecidas, que 
trabaíen en el tema de áreas naturales y un representante de las asocfacfones de 
desarrollo comunal que tengan personalldad jurldica" 

La Ordenanza Reguladora de ta Explotación de "Piedra y Arena• en el Municipfo de 
Tamanique, Departamento de La Libertad, aprobada el vellnliuno de enero de dos mil 
trece. por Decreto No 1, publicada en Diarfo Oficial No. 53, Tomo No. 398 de fecha 18 de 
marzo de dos mll trece. en su artlculo 4. establece: "Las funciones del Alcalde Municipal 
por si o a través de la Unidad del Medio Ambiente de la Munic:ipalidad, son entre otras, las 
s1gulentes .... c) Identificar, definir y a la vez delimitar zonas de protección de los recursos 
naturales de conformidad con la Ley de la materia". 

la condición señalada se debe a que los miembros deLCom:ejo Municipal, no realizaron 
acciones para determinar zonas de protección de los recursos naturales. Como: los 
manglares, los bosques y los nacimientos de agua del MuniClpio; y no han delegado al 
Encargado de la Unidad de Medio Ambiente, para identificar, definir y a la vez delimitar 
dichas zonas. 

Lo anterior contribuye a que no se realicen acciones para la c:onservac1ón y protección de 
los recursos naturales del Municipio; contribuyendo a su degradación y/o desaparición, tal 
es el caso de los manglares, así como aument-¡¡ el riesgo que las zonas puedan ser 
usurpadas y sobre explotadas. 



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

En nota del 24 de noviembre de 2017, los miembros del Concejo Municipal, comentaron 
lo siguiente. "Al respecto, este Concejo Municipal efectuará solicitud al MARN pidiéndoles 
se nos informe cuáles son las áreas naturales protegidas qu,;:, existen en el Municlpfo de 
Tamanique, lo cual sera dirigido a la Lic. Sílvia Larios, Directc)ra General de Ecosistemas 
y Vida Silvestre, ello a fin de dar respuesta a la Corte, ya que a dicho Ministerio le 
corresponde determinar cuáles son las zonas de protección ele los recursos naturales, se 
le solicita informar cuáles son las áreas naturales protegidas Etxistentes en el municipio de 
Tamanique; lo cual se acordó en reunión con la técnico Cecilia Peña del MARN en fecha 
22 de noviembre del presente año, ya que ello fue sugerido pm dicha profesional; aunado 
a ello es de hacer mención que esta admínístración muniofpal está haciendo la gestíón en 
base a la observación realizada, ya que esto deberla ser lnformaclón que se maneje en la 
Unidad de Medio Ambiente de esta Alcaldfa. cuya jefatuira en ntngún momento ha 
manifestado al pleno que se carecía de la información observada• 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembro:; del Concejo Municipal, en 
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo slgu1ente. "En cuanto a que no se 
tienen dehmitadas las zonas de protección de los recursos naturales en el municipio. se 
envió nota al MARN, de fecha 30 de noviembre de 2017, (VER ANEXO 23), solicllaRóo 
proporcionar dicha información, tomando para ello el acui~rdo correspondiente (V~ 
ACUERDO 3 DE ACTA 11 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2017 EN ANEXO 24), habiendo 
tenido respuesta del MARN en fecha 21 de diciembre de 2017, determinando dicho 
ministerio que en esa cartera de Estado a la fecha no se ha1íl declarado áreas naturales 
protegidas en el municipio de Tamanique {VER ANEXO 26). 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

Respecto al comentario vertido por el Conce¡o Municipal. aclaramos que el Mimslerio de 
Medío Ambiente promueve el eslablec1miento a través de Dec:reto de las zonas protegidas 
del país: no obstante, la normativa citada le atribuye la responsabilidad al Concejo 
Municipal de contribuir a la preservación de los recursos naturales: y, especlficamente la 
Ordenanza Reguladora de la Explotación de "Piedra y Arena" en el Municipio de 
Tamanique. Departamento de la Libertad. da la atribución él la Alcaldesa de Identificar, 
definfr y a la vez delimitar zonas de protección de los recursns naturales de conformidad 
con la ley de la materia. 

Por otra parte, no hemos tenido a la vista el documento por medio del cual la Alcaldesa 
delegue y gire instrucciones al Jefe de la Unidad de Medio Airnb1ente. Gestión íntegra! de 
Riesgos y Protección Civil, para que realice las acciones q11e establece la mencionada 
ordenanza. 

Posterior a la lectura del borrador de informe, se tuvo a la Vi$la el acuerdo No. 3 del acta 
No.11 de sesión ordinaria del Concejo, celebrada el 15 de nc1v1embre de 2017, en la cual 
se acuerda soltcitar al MARN apoyo técnico para la elabora,ción de Planes Estratégicos 
que permitan la protección de los recursos naturales y del mi~dio ambiente del munlcip10 
Asimismo, verificamos la nota MARN-DEV-474-2017 de fecha 14 de diciembre de 2017, 
en la cual el Gerente de Á reas Naturales Protegidas y Corredor Biológico del Ministerio de 
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Medio Ambiente y Recursos Naturales, le informa a la Alcaldesa Municipal que el 
municipio de Tamanique no cuenta con áreas declarada1s oficialmente como Áreas 
Naturales Protegidas, pero le indica que es convenienlle que analicen la posible 
identificación de áreas privadas o municipales que se puedan calificar con el MARN como 
ANP's. Además, tomando en cuenta que el municipio tiene importante cobertura boscosa, 
ésta debe protegerse y conservarse a través de la promo,ción de su uso sostenible y 
tomando en cuenta lo descrlto en el articulo 23 de la Ley Forestal vigente declarándose 
Áreas de Uso Restringido en los casos pertinentes. lndicand,o a su vez., que los Concejos 
Municipales pueden emitir ordenanzas con el fin de la protecdón y el aprovechamiento de 
los recursos forestales en las áreas de uso restringido con base en lineamientos 
establecidos por los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales. Asl mismo, es primordial la prevención y el control de los 
incendios forestales, los cuales son generados por el uso del suelo en las labores 
agrícolas; por lo que es oportuno considerar los articulas 26. 27 y 28 de la Ley Forestal. 
que orientan en lo referente a la extinción de incendios, la colaboraclón de los propietarios 
y la prohibición de las quemas. Adicionalmente agrega que ol 6 de diciembre de 2017, el 
MARN lanzó el Plan de Acción para la restaurací6n de ecosistemas y paisajes 2018-2022. 
el cual considera la particlpación actíva de los diferentes act1Jres del nivel nacional. entre 
los que las municipalidades desempei'larán un papel impoIrtante en la restauración de 
ecosistemas degradados. lo anterior lo consideran como i:nsumo para la planificación 
municipal en la protección de los recursos naturales del municipio. 

los auditores consideramos que la nota emitida por el MAl~N. le brinda a la Alcaldesa 
algunos aspectos que debe de considerar para la identfficac:ión, definición y dellmltactón 
de las zonas de protección de los recursos naturales del Murncipio de Tamanique. 

En virtud de lo anterior, la observación se mantiene. 

9. FALTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS 

Comprobamos que no se cuenta con manual de procedimi1entos para las unidades de 
Catastro, Servidos Públicos. Unidad de Medio Ambiente. Geshón Integral de Riesgos y 
Protección Civil, que determinen claramente los procesos y actividades a seguir. los 
responsables, la 1nterrela<;ión de las unidades y comunicación interna que debe de existir 
entre las diferentes áreas de la munlcipalidad y demás entfdades con las que se relaciona 
la municipalidad para el desaJrollo de sus funciones 

Arl 30 del Código Municipal, establece: "Son facultades del Goncejo: ... numeral 14. Velar 
por la buena marcha del gobierno, administración y servicios municipales" 

La observación señalada se debe a que el Concejo Municipal. no vela por la buena marcha 
administrativa de la municipalidad, gestionando la elaboración de manuales de 
procedimientos para las Unidades de Catastro, Servicios Púlblicos, y la Unidad de Medio 
Ambiente, Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil, qu,e determinen claramente los 
procesos y actividades a seguir, los responsables, la interrelación de las unidades y 
comunicación interna que debe de existir entre las diferentes áreas de la municipalidad y 
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demás entidades con las que se relaciona la munic1palida,d para el desarrollo de sus 
funciones. 

El personal que desarrolla funciones en las Unidades de Catastro, Servicios Públicos 
Municipales y en la Unidad de Medio Amblente, Gestión lntenrat de Riesgos y Protección 
C1111I, no conocen las acii111dades que deben desarrollar, en forma ordenada, sistemática 
ni integral, y no les permite conocer el funcionamiento interno, detallando la descrípctón de 
tareas, ubicación, requerimlentos, comunicación y relación c:on las diferentes áreas que 
inter11ienen en los procesos desarrollados por estas Unidades. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Por medio de nota sin referencia de fecha 24 de nov1err1bre de 2017, la Alcaldesa 
Municipal, Sindico Municipal, y los Seis Regidores Propietarios, manifiestan lo siguiente: 
"SI bien es cierto no se cuenta en la mun1cipalidad con manua I de procedimientos para las 
Unidades de Catastro, Ser111cios Públicos, Unidad de Medio Ambiente, Gestión Integral de 
Riesgo y Protección Civíl que determinen los procesos ll actividades a seguir, los 
lineamientos son dados via acuerdos municipales, ya que ésllls constituyen disposic1ones 
especificas que expresan las dec1s1ones del Concejo sobre asuntos de gobierno, 
admlnlstratillos o de procedimientos los cuales surten efectos inmediatamente, no 
obstante, se trabajara en la elaboración de dichos manuales " 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los m1embroB del Concejo Municipal, en 
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente; •En cuanto a la falla de 
manual de procedimientos interno entre departamentos o unidades con vinculación al 
tema ambiental, ya se en111aron notas al COMURES e ISDEM (VER ANEXOS 01 y 02) 
solicitando lineamientos u orientación a seguir para la elaboracion de dichos manuales. 
de las cuales COMURES es quien ha respondido hasta el momento y ya dio Inicio con 
capacitaciones al respecto, capacitación que fue realizada el día 23 de enero de 2018, lo 
cual conlleva un proceso, ya que primero tienen que orientar en cuanto a conocimientos 
básfcos medio ambientales para entrar de lleno a temas puntuales como el referido, para 
lo cual se necesita de mayor cantidad de tiempo, estimando que ello podrla conllevar un 
estimado de siete meses, solícitando a su persona se nos puE!da conceder dicho plazo de 
tiempo para poder subsanar esta parte del hallazgo encontra1jo" 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

De acuerdo a la respuesta del Concejo Municipal, exponemos que el Manual de 
Procedimientos debe determinar las actividades que tienen que desarrollar en forrna 
ordenada, sistemática e integral, las diferentes áreas de la municipalidad, que les permita 
conocer el funcionamiento interno a los empleados y a terceros, detallando 
la descripción de tareas, ubicación, requerimientos y puestos responsables de su 
ejecución 

Respecto a los comentarios vertidos por el Concejo Municipal!, posteriores a la lectura del 
borrador de informe, aclaramos que en primer lugar debe de Identificar Internamente las 
1areas que realizan las diferentes unidades, el tipo de información que general y para 
quienes lo hacen, construyendo flujogramas de los diferentes procesos internos, tomando 
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en cuenta los aspectos ambientales que debe considerar <:ada unidad en las tareas a 
realizar, asl como la relación con otras entidades. (tales c,omo pennlsos ambientales, 
permisos de construcción, permisos de funcionamiento, manejo de patrimonio cultural). 

En virtud que el Manual de Procedimientos no se encuentra elaborado y aprobado, la 
observación se mantiene 

10. INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISIÓN DE PERMISOS DE CONSTRUCCIÓN 
DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO. 

Comprobamos en expedientes de construcción (Ver anexo 1 ), que en el Municipio se han 
desarrollado construcciones, Incumpliendo lo establecido en lla Ordenanza Reguladora de 
Usos de Suelo y Actuaciones Urbanlstlcas del Municipio d,e Tamanique, según detalle 
siguiente; 

a) Construcciones ejecutadas sin contar con permiso emitido por la Oficina de 
Planificación de la Reglón La Libertad (OPAMUR); la cual es la encargada de 
establecer y regular el contenido de los instrumentos de regulacíón de los usos del 
suelo; regulando los trabajos urbanísticos por medio du las nonnas de parcelación 
urbanización y construcción, en annonla con las leyes }' reglamentos que regulan la 
materia. la municipalidad emite licencias de construcción a través del Departamento 
de Catastro Tributarlo, los cuales únicamente se en,cuentran sustentados en la 
Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales. 

b} La Alcaldla Municipal no otorga a través de la OPAJVIUR los trámites previos o 
ractib11ldades de proyectos (Calificación de lugar, linea de Construcción y 
Factibmdad de Drenaje de Aguas Lluvias): n, la recepcl1ón de obras de parcelación, 
urbanización y de construcción que se desarrollaron en el Municipio. 

c) Personal de Catastro Municipal realiza inspecciones de verificación para tramitar 
permiso de construcción, sin coordinar con la OPAMUR:. 

Ninguno de los expedientes de construcción ejecutados, tíene evidencia de que toda 
persona natural o Jurldica. pública o pnvada, previo a halbilitarla, solicita la Recepción 
de Obras a la OPAMUR, quien habiendo verificado er, campo el cumpllmiento de 
todos los requisitos junto con la municípalfdad extenderá una constancia de 
recepción, la cual podrá ser pardal o total, misma quo Je servirá para inscribir su 
inmueble en Catastro Tributario de la municipalidad. 

Código Municipal, establece· 

Art 30. "Son facultades del Concejo: .. . 14.Velar por la buena marcha del gobierno, 
administración y servicios munlcipales;,-. ". 

Art. 31 : "Son obligaciones del Concejo._., 12.Cumpllr y hacer cumplir las demás 
atribuciones que le señalan las leyes, ordenanzas y reglamentos.". 
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Art 48. ''Corresponde al Alcalde: . .4. Cumpltr y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos 
y acuerdos emítidos por el Concejo! 

Art. 51. "Además de sus atribuciones y deberes como miembiro del Concejo, corresponde 
al Sindico: e) Asesorar al Conce¡o y al Alcalde; f) Velar por el estricto cumplimiento de 
este Código, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de competenc,as que le 
otorgan otras leyes; ... ". 

La Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Ulrbanístícas del Municipio de 
Tamamque, establece: 

Art 4: "La entidad competente de normar los usos del suelo ,¡ las actividades de impacto 
territorial a nivel local es el Concejo Municipal, quien 111gilará por el cumplimiento de sus 
disposiciones y realizará las actividades de control del desarrollo urbano y autorización de 
obras por medio de la Oficlna de Planificación del Territorio OPAMUR, quien estara 
oblígada a informar y coordinarse con la municipalidad para el e¡erc1cio de sus actividades, 
según lo establecido en la presen!e ordenanza. 

La potestad sancionatoria será ejercida por el Concejo Mu1nic1pal de conformidad a lo 
establecido en la presente ordenanza y en el Código M1unicipal, quien solicitará ra 
información y pruebas pertinentes a la OPAMUR para resol\/m 

Para la realización de sus funciones la OPAMUR, cobrará pm los serv1c10s prestados de 
a.cuerdo a ta tasa aprobada para cada trámite en la Ordenanza de Control y Cobro por 
Servicios para el Desarrollo Territorial.". 

Art. 59, "La Alcaldia Municipal a través de la OPAMUR ot,,rgara los tramrtes previos. 
permisos y recepción de obras de parcelación, urbanizac1611 y de construcción que se 
desarrolien en este municipio, según los requerimientos de 113 presente Ordenanza. y en 
lo que ella no regule se estará a lo dispuesto en la Ley de Urbanismo y Construcción. SU$ 

reglamentos y demas normativa aplicable." 

Art 60: "los trámites previos o Factibilidad de Proyectos· Ca1lificación de lugar. Línea de 
Construcción y Factibilidad de Drenaje de Aguas Llluvias, se pueden hacer 
simuttaneamente en una sola solicitud inicial 

Para el tramite de Revisión Vlal y Zonificadón la OPAMUR, enviara a la Alcaldía un juego 
completo del expedlente para que el Concejo Municipal analice y envle en un plazo no 
mayor de 10 dlas hábiles el Acuerdo Municipal con las obs,ervaciones técn,cas las que 
deberán estar enmarcadas en el Plan de Desarrollo Urbano y· Rural de este munlc1pio, 

Para resolver estos trámites, la OPAMUR realizará tn:specciones de campo en 
coordinación con el técnico municipal responsable del expecliente. Si en el término de 5 
días habiles después de ponerse en contacto para coordlna1r la visita de campo éste no 
puede acudir a la visita, la OPAMUR la reali:i:ara y resolverá1, conforme los tiempos que 
establece la Ley Especial de Agilfzación de Tramites para e1I Fomento de Proyectos de 
Construcción " 
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Art 61 "La ejecuciór, de las obras de parcelación, urbanización ylo construcción, requerirá 
del permiso otorgado por la OPAMUR, los cuales se podrán re,allzar de manera simultánea 
en una sola solicitud inicial. 

Para resolver este tramite la OPAMUR, consultará las resoluciones de Tramites Previos 
que hubiere realizado. asi como los planos constructivos de proyecto, memorias de cálculo 
estructurales. estudio de suelos y otroa. documentos que m13resaron con el expediente. 
Una vez realizado el análísis y verificado el cumplimiento dei las disposiciones técnicas. 
OPAMUR resolverá el permiso." 

Art 64: "A la finalización de las obras de parcelación, urbaniz:ación y/o construcción, toda 
persona natural o jurídica, pública o privada. previo a ha1bilítarta. deberá solicitar la 
Recepclón de Obras a la OPAMUR. quien habiendo verificado en campo el cumplimiento 
de todos los /equisitos junto con la municipahdad extenderá u,na constancia de recepción, 
la cual podrá ser pardal o total , misma que le servirá para inscribir su inmueble en Catastro 
Tributario de la municipalidad." 

Art . 87. "Derogase la Reguladora de Uso del Suelo, del Municipio de Tamanique del 
Departamento de La Libertad, publicada en el Diano Oficial cm fecha 1 de Abril de 2014, 
Tomo 403 y sus reformas posteriores, asl como todas aquella,s disposiciones emitidas por 
el ConceJo Municipal, que contrarTen la materia que regula la presente ordenan:za. La 
ordenanza que se derogue por medio de este articulo se entenderá vlgente únicamente 
para los efectos del articulo 84 de la presente ordenanza.". 

La observación sef\alada se debe a la falta de atención al cumplimiento de la normatíva, 
por parte del Concejo Municipal. Jefe de Catastro y Auxiliare!s de Catastro en la emisión 
de permisos de construccfón. 

La deficiencia genera que no se esté ejecutando un desarrollo sostenible del territorio de 
Tamaníque, debldo a que, para la aprobación de proyectos de construcción, no se está 
verificando el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas que preservan, protegen 
y proporcionan lineamientos para el aprovechamiento sostenible del recurso natural, 
patrimonio cultural, desarrollo territorial, con enfoque de pnevención y la mitigación de 
vulnerabilidades físicas. matenales y amblentales de la localii::lad. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Por medio de nota sin referencia de fecha 24 de noviembre de 2017, la Alcaldesa 
Municipal, Síndico Municipal, y los Seis Regidores Propietarios, manifiestan lo siguiente: 
·El artículo 57 del Código Municipal claramente establece que los miembros del Concejo 
Municipal, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes. Auditor Interno, directores o 
jefes de las distintas dependencias de la admlnistració~1 municipal. en el ejercicio 
de sus funciones responderán individualmente por abu:so de poder. por acción u 
omisión en la aplicación de la Ley o por violación de la misma. En consecuencia, este 
Concejo Municipal cuenta con funciones y atribuciones propias, y debido a ello se cuenta 
con diversas unidades y departamentos quienes conocen im cada una de ellas áreas 
especificas diferentes teniendo cada jefe, gerente o encargado de área la responsabilidad 
directa de sus acciones u omisiones, ello en vista que el Concejo Municipal por las 
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mulllples atribuciones, funciones y actividades que realiza no puede andar supervisando 
en todo momento el trabajo de cada gerente, jefe o encar~1ado ya que ello absorberla 
mucho tiempo para este Pleno, ya que cada gerente, jefe e, encargado tiene la pericia 
experiencia y conocimiento suficiente y necesario para poder desempeñar bien su trabajo 
y especiftcamen1e en el Area de catastro. quienes conocen a la perfección la ordenanza 
Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanlsllcas del Municipio de Taman,que, 
ya que de parte de OPAMUR-AMUSDELJ se les brindó talli?r ampliamente explícado al 
Jefe de Catastro quien no puede alegar desconocimiento de ello, asímisrno. la Unidad de 
Reg1stro y Control Tributario dentro de la cual se encuentra Catastro, cuenta con un 
gerente quien debería de supervisar de forma directa el traba¡o realizado por sus 
subalternos en su área, por lo que la responsabilidad di? la deficiencia encontrada 
corresponde al Jefe de Catastro y Gerente de Registro y Control Tributario en su caso, 
quienes son los responsables directos de su trabajo. 

El Jefe de Catastro Municipal y dos Auxiliares de Catastro Tríbutano Municipal, por medio 
de notas 1ndlviduales, sm referencia de fecha 22 de noviembre de 2017, comentan. "Que 
el Departamento de Catastro ha estado em1t1endo la mayoría de permisos de 
construcciones que los contribuyentes han realizado en e,I municipio de Tamanique 
basados en el numeral 5, literal d), Nº 10, del articulo 7, de la REFORMA A LA 
ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DEL 
MUNICIPIO DE TAMANIQUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; tal disposición legal 
sigue vigente hasta el dia de hoy; y no hemos recibido de ¡parte del Concejo Municipal 
ninguna provldencia que nos ordene de¡arla sin efecto dicha disposición: ya que el Concejo 
Municipal tiene la facultad emitir acuerdos para normar el ¡¡obierno y la administración 
municipal, esto de conformidad al articulo 30 numeral 4 dul Código Munlcipal. Que la 
facultad con la cual hemos cobrado y autorízado tales construcciones deviene del artículo 
23 de la ORDENANZA REGULADORA DE TASAS POR SEFlVICIOS MUNICIPALES, del 
19 de enero 1993, el cual literalmente dice; "La determina1ción, Verificación, control y 
recaudación de las TASAS como función basica de la Adm1nu;lración T ríbutaria Mun1clpal 
serán eíercidos por el Concejo Municipal, por el Alcalde y sus organismo dependientes 
quienes estarán en la obligación de hacer cumplir lo que en e:;ta Ordenanza se prescr]be.­
" (Ver Anexo 1) en ese sentido hemos actuado como un organismo dependiente del 
Alcalde; bastando que sucediera el hecho generador paira determLnar la obiigaclón 
Tributaria, segun artículo 12 relacionados al articulo 72 d,~ la Ley General Tributana 
Municipal; esa ha sido la legalidad sobre la cual hemos determinado, aplicado, controlado 
y recaudado el tributo. 

IV DE LA ORDENANZA REGULADORA DE USOS DE SUELOS Y ACTUACIONES 
URBANISTICAS DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE. 

Que dicha ordenanza llene oomo uno de los objetos el control de las actuaciones 
urbanlsticas en la construcción del desarrollo Integral y sostenible.,., entre sus alcances 
se encuentra "Regular las actuaciones urbanísticas por medio de las normas de 
parcelación, urbanización. y construcclón, en armonía con las leyes y reglamentos que 
regulan la materia". ambas disposiciones las encontramos e1n los artículos 1 y 3 literal d) 
de la ORDENANZA REGULADORA DE USOS DE SUELOS Y ACTUACIONES 
URBANISTICAS DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE, esta m1i;ma ordenanza establece en 
su articulo 4 quienes son las autoridades competentes de niormar el uso de suelo y las 
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actividades de impacto territorial a nivel local, estas autoridades son: EL CONCEJO 
MUNICIPAL Y LA OPAMUR, esto significa que en acuerdo a esta norma solo pueden 
actuar esas dos aulorfdades no así los organismos dependieintes, pero esta actuación es 
en materia de uso de suelo y actuaciones urbanlsticas: en cambio nuestra función es en 
materia tributaria. 

Que el articulo 4 de la ORDENANZA REGULADORA IDE USOS DE SUELOS Y 
ACTUACIONES URBANISTICAS DEL MUNICIPIO DE TAllllAN.IQUE, establece que la 
OPAMUR está OBUGADA a INFORMAR Y COORDINARSE con la municipalidad para el 
ejercicio de sus actívidades, según lo establecido en la pres,ente ordenanza, esto quíere 
decir que es la OPAMUR la obligada a informamos y coordlinarse con la municipalidad, 
por lo tanto no somos nosotros los obligados a coordinar con OPAMUR, como lo ha 
establecido su auditoria en el literal c) de los anexos de 1~1 nota que me han remitido 
También dicha ordenanza reguladora de uso de suelo no eirtablece que el Catastro o el 
Jefe de Catastro o sus auxiliares sea autoridad o funcionarios competentes en la 
aplicación de las disposiciones de la Ordenanza regula,::lora de usos de suelos y 
actuaciones urbanlslicas, y siendo que no hemos recibido ningún acuerdo municipal por 
parte del Concejo Munlcipal manifestándonos que ya no somos competentes para el cobro 
de tasas y emísiones de licencias de construcción, ni mucho menos que se deje de aplicar 
en el numeral 5, literal d), Nº 10, del articulo 7, de la REF=ORMA A LA ORDENANZA 
REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIIPALES DEL MUNICIPIO DE 
TAMANIOUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD. ha sido la causa para que en matena 
tributaria sigamos aplicando la disposiciones que hemos mencionado en el romano 1) de 
este escrito; en ese sentido es el Concejo el responsable de la no aplicación de la 
Ordenanza Reguladora de Usos de Suelos, pues no hemos. recibido órdenes en ningún 
momento de que realicemos funciones de vigilancia en el cu1mplimiento de la disposición 
y realización de actividades de control del desarrollo urbano en representación del 
Concejo Municipal, es por ello que hemos contlnuado usando la REFORMA A LA 
ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DEL 
MUNICIPIO DE TAMANl<'lUE., DEPARTAMENTO DE LA UBIERTAD, la cual sigue vigente 
y que no fue derogada expresamente en el articulo 87 de la ORDENANZA REGULADORA 
DE USOS DE SUELOS Y ACTUACIONES URBANISTICAS DEL MUNICIPIO DE 
TAMANIQUE. 

' Que en el Plan de Traba10 anual para el año 2017, el cu;~I fue entregado al Concejo 
Municipal a las diez horas con cuarenta y siete minutos di~I dla 18 de octubre 2016 y 
aprobado en Acuerdo Municipal número 7 de Acta número 05 de sesión ordinaria de 
Conce¡o celebrada el dla 01 de noviembre 2016 (Ver An,exo 2), el Jefe de Catastro 
estableció un apartado denominado CONSTRUCCIÓN, dentro del cual detalló los rubros 
bajo su responsab111dad en materia de construcclón, sin redbír nínguna observación, o 
sugerencia de modificación o desaprobación por parte de·I Concejo Municipal, por el 
contrario fue avalado por el Concejo, siendo eso parte de la legalidad con la cual los 
funcionar1os de catastro tributario municipal hemos actuado." 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe. los miembros del Concejo Municipal, en 
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo sigulente: "Sobre el presente hallazgo 
en un primer momento el Concejo Munfclpal tomo el acuerdo número 05 de acta 12 del 24 
de noviembre de 2017 por medio del cual se giraron instrucciones a catastro de apegarse 
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a lo establecido a la Ordenanza de Usos de Suelo y actuaciones urbanísticas. luego tanto 
el jefe de catastro (Wilson Parada) y gerente de registrci y control tributarlo (Alirlo 
Henríquez) solicftaron audiencia con el Conce¡o en sesión celebrada el 13 de dicíembre 
de 2017, ya que ellos mísmos se hablan estado quejando con el Concejo que no se 
recibían ingresos en la comuna por la toma de ese acuerdo, por lo que en acuerdo 42 de 
acta 15 del 13 y 14 de diciembre de 2017 se les establecieron parámetros sobre qué casos 
de construcciones conocerlan en la alcaldía y cuales en OPAMUR. ello en aras de obtener 
mayores ingresos para el municipio, ya que si se mandan tocios los casos a OPAMUR el 
ingreso municipal se reduce. aunado a ello. la municipalidad tlienen la potestad de realizar 
cobros de tasas por construcción conforme a la Ordenanza reguladora de las tasai; por 
servicios municipales ya que esta no se encuentra derogadu sino 111gente, asimismo. la 
ordenanza de usos de suelo no deroga a la de tasas por lo que se optó por ello, luego de 
eso, al notificarles dicho acuerdo a los señores antes menci1Jnados, enviaron un escrito 
donde manifestaban que no se puede mezclar dos normai;, por lo que en sesión de 
conce¡o del 03 y 04 de enero de 2018 manifestaron que eillos en todo momento han 
aplicado la ordenanza de tasas para los cobros viendo que la mayoría de la población del 
municlpío es de escasos recursos y que si tienen para la construcción y pago de tasa no 
tiene para el pago de estudios y pago de servicios profesionales que les resultan muy 
onerosos, asimismo. tomando en cuenta que el municipio esta catalogado dentro del mapa 
de pobreza como uno de los municipios de pobreza moderada, por lo que se tomó a bien 
acceder a los argumentos expuestos, así como al hecho que no se está realizando nangün 
cobro ilegal ya que el cobro lo habilita la ordenanza de tasas que se encuentra vigente-y 
que no ha sido derogada por la ordenanza de usos de suelo y actuaciones urbanísticas. 
en anexo 28 pueden observar como se ha ido dando el pro~iso antes aludido. donde se 
detallan acuerdos municipales, lista de asistencia a reuníone~ •• y notas' 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

El Código Municipal establece que el Concejo Municipal, d1mtro de sus obligaciones y 
facultades, deberá velar por la buena marclia del gobierno muníctpal, administración y 
servicios municipales; y (¡ue debe cumplir y hacer cumplir las atribuciones que señalan las 
leyes. el Código Municipal. ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo; 
por to que la administradón debe implementar un sistema de monitoreo adecuado a fin de 
controlar las actividades que realiza la municipalidad a través de cada Unidad, 
Departamento y Gerencia, siendo necesaria la actualización ele herramientas importantes 
para el buen funcionamiento del Gobierno Municipal, tales como: estructura organizativa, 
Manual de Organización y Funciones: y Manual de Procedimientos, los cuales facllitarlan 
al Concejo Municipal el monitoreo y retroalimentación de las .actividades que se realfzan. 
No obstante, los Jefes, Gerentes y empleados en general. son igualmente responsables 
de sus actuaciones y omisiones en el cumplimiento del cue~po normativo aplicable y de 
las fUnc1ones que el Concejo le encomiende claramente por medio de los manuales 
aprobados o Acuerdos Muníclpales. Además, la Ordenanza R,eguladora de Usos de Suelo 
y Actuaciones Urbanísticas del Municipio de Tamamque. Departamento de La LJbertad, 
establece claramente que el Concejo Municipal, vigilara, el cumplimiento de sus 
disposiciones. 

En cuanto al comentario del Jefe y Auxiliares de Catastro, es importante set'lalar que el 
Concejo Munlc1pa'I aprobó, por Acuerdo Municipal, la Ordenanza Reguladora de Usos de 
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Suelo y Actuaciones Urbanísticas del Município de Tamanique, Departamento de La 
Libertad, de fecha 7 de octubre de 2014, la cual establece Em el Artículo 87 que deroga 
todas aquellas disposiciones emitidas por el Concejo Municip,al, que contrarien la materia 
que regula la Ordenanza; por lo que el proceso de emlsión ele permisos de construcción 
queda sujeto a cumplimiento de la Ordenanza antes mencion1ada. 

Asl mismo, previo a efectuar la tasación de las construcciones, deben velar porque se haya 
obtenido el permiso emitído por la Oficina de Planificaclón de la Región La Libertad 
(OPAMUR). 

Sobre los comentarlos vertidos por el Concejo Municipal, posteriores a la lectura del 
borrador de informe, aclaramos que la observación está relacionada con la emisión de 
permisos de construcción dentro del Municipio y no sobre ell cobro de lasas. Por lo que 
ratificamos que debe cumplirse lo indicado en la Ordenanza mencionada para la emisión 
de permisos de construcc1ón emltído por OPAMUR. 

Por otra parte, se tuvo a la vista el acuerdo No. 5 del acta No .12 del 24 de noviembre de 
2017, por medio de la cual se le da Tnstrucciones al Jefe de C:atastro a efecto de apegarse 
a lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Usos. de Suelo y Actuaciones 
Urbanlstlcas del municipio de Tamanique, en cuanto a que t<>das las construcciones que 
excedan de los 50 metros cuadrados serán remitidas a OPAMUR-AMUSDELI para que 
ahi se lleven a cabo todos los trámites correspondientes, asl mísmo, en los permisos que 
sean otorgados en esta comuna las inspecciones de veriftc:ación que se realizan para 
tramitar los permisos de construcclón correspondientes deberán coordinar con la 
OPAMUR: así mismo. que remita a la Unidad de Medio Ambiente. copia de los permisos 
de construcción y se coordine para realízar la inspección correspondiente. 

En virtud de lo anterior, la observación se mantiene. 

11 . NO EXISTE PROTECCION AL PATRIMONIO CULTUR!AL DEL MUNICIPIO. 

Verificamos que no se cuenta con normativa ni accíones, de protección de lugares 
determínados como patrimonio cultural desde el año 2007 por la Secretaria de Cultura de 
la Presidencia de El Salvador; entre ellos están sitios arqueol691cos e inmuebles de valor 
cultural, según detalle siguiente: 

a) Nombres de sitios arqueológicos del Município, son: ,C1cahuaspán, Buenos Aires, 
Cañalito, Cuyanigua 1, Cuyanigua 2, Cuyanigua 3, El Cabro, El Campo, El Cañal, El 
Carao, El Cusuco, El G0llig01ste, El Manzano, El Mirad,or, El Mozote, El Roble, El 
Tecolote. El Tecolotlllo, El Zapote, La Loma 1, La Loma 2, Loma Linda, Sllio El Retiro. 
Sitio La Haciendita; y, Sitio Rlo Grande. 
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onUculos de los 
¡1os arqueológlCOS, 
con culflvos 

Sftio Buenos Aires o conocido como Pueblo Viejo 

Diferentes montículos 
arqueológicos. con culllvoS' 

. 
.. , 

b) Listado de los inmuebles con valor cultural 

No. del Inmueble Nombre del Inmueble 0lreccicin 

Inmueble 7 Vivienda particular 1º Avenida Norte y 1" calle poniente 

Inmueble 3 Vhnenda particular 1• Calle Orte Entre 11 Av Norte y 2º /w Norte 

Inmueble 14 Viv,encla particular Iº Avenida Norte y 1" calle poniente 

Inmueble 15 No se encontró Información 1° Avenocla Norte y 1" calle 

Inmueble 16 vI11,enda particular 1º Av Norte calle Rodezno y calle 3º calle Orte 

Inmueble 3 Vivienda particular 1° CALLE PONIENTI~ ENTRE 3 AV NORTE 

lnmueble6 Vivienda particular calle Rodezno Pome,nte y 1° Av none 

lnmueble1 Parque Central 1° Av Norte Y 1° Calle Ple. y Calle Rodezno 

lnmuable4 Iglesia parroquial 1º Av Norte Y 1 • ca lle Pte y Calle Rodetno 

De los inmuebles detallados en el cuadro anterior, comprobamos que a dos viviendas. 
actualmente le realizaron modificaciones, según se muestra a continuación. 
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Inmueble 15 
1° Avenida Norte y 1• calle Rodezno 

Inmueble 16 
1° Av. Norte, calh~ Rodezno y calle 3° 
calle Oriente 

, 
El Código Municipal, Art 4 establece: "Compete a los Municipios, lo siguiente'. ... numeral 
4. La promoción y de la educación, la cultura, el deporte, la recreación, las ciencias y las 
artes." 

La LEY ESPECIAL DE PROTECCIÓN AL PATRIMONIO CULTURAL DE EL SALVADOR, 
Decreto No. 513, publicado en Diana Oficial No. 98, establece: 

Art. 2: "Para los fines de esta ley, se consideran Bienes Culturales los que hayan sido 
expresamente reconocidos como tales por el Ministerio, ya sean de naturaleza 
antropológica, paleontológica, arqueológica, prehistórica, histórica, etnográfica, religiosa, 
artística, técnica, cientiflca, fllosófica. bibliográfica y documental." 

Art. 4: "Los Bienes Culturales, muebles e inmuebles de propiedad pública, son inalienables 
e imprescriptibles." 

Art. 6: "El Estado, las Municipalidades, así como las persona$ naturales o jurídicas, están 
obligadas a velar por el cumplímiento de las disposiciones de1 la presente ley." 

Art. 7: "Los municipios, para los fines de conservación de los bienes culturales de su 
circunscripción, se atendrán a las normas y técnicas que dicte el Ministerio." 

Art. 8: "Cuando se esté causando daño o estén expuestos a peligro inminente cualquiera 
de los bienes a que se refiere esta ley, o que, a criterio del Ministerio puedan formar parte 
del tesoro cultural salvadoreño, éste adoptará las medida1, de protección que estime 
necesarias, mediante providencias que se notificarán al propietario o poseedor de dichos 
bienes y a las instituciones mencionadas en el articulo 26 de la presente ley 
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Los planes de desarrollo urbanos y rvrales, los de obras públicas en general y los de 
construcclones o restauraciones privadas q\!e de un modo u otro se relacionen con un 
bien cultura l inmueble serán sometidos por fa entidad responsable de la obra a la 
autorización previa del Ministerio a través de sus respectivas dependencias" 

la observaclón se debe a que el ConceJo Municipal no tenía conocimiento que en el 
Município existían bienes culturales, por lo que no habla dei;ignado el área responsable 
de velar por fa protección de los mismos. 

Lo anterior, aumenta el nesgo que los sitios arqueológicos que existen en el Munic1p10 
sean sujetos a robos de los bienes que contienen; y que los inmuebles con valor culturan 
sean modificados o destruidos, perdiéndose el patrimonio cultural del Municipio. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017 el Concejo Municipal, comentaron. "Sobre este 
punto el Concejo Municipal ya tomó el acuerdo municipal Nº 3 de Acta Nº 11 de sesión 
ordinaria celebrada el 15/11/2017. para tomar las medidas necesarias para ello, el cual se 
anexa a la presente." 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miernbroi; del Concejo Municlpa~ en 
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente; "En cuanto a que no ltxiste 
protección al patrimonio cultural del municipio de Tamanique, ya se envió n~ta al 
SECULTURA. (VER ANEXO 26) solicitando detalle de los bienes culturales y de 
patrimonio cultural asl como de sitios arqueológicos en el municipio, pidiéndoles tambien 
una reunión con representantes de esa secretaria para que brinden lineamientos. 
onentación y capacitación relacionadas a la protección y conservación del patrimonio 
cullural y sitios arqueológicos para dar inicio con tas ac:ciones encaminadas a su 
protección y conservación, de lo cual hasta el momento únicamente se nos ha dado 
respuesta al detalle de los sitios y bienes culturales (VER ANEXO 27), estando a la espera 
a fa audiencia o reunión solicitada para la finalidad ante:; e11puesta Todo lo antes 
expuesto conlleva un proceso, ya que consideramos que primero se nos tíene que orientar 
en cuanto a conocimientos básicos de patrimonio cultural p.ara entrar de lleno a temas 
puntuales como el referido, para lo cual se necesita de mayor cantidad de tiempo, 
estimando que ello podría conllevar un estlmado de siete meses. solicitando a su persona 
se nos pueda conceder dicho plazo de tiempo para poder subi;anar esta parte del hallazgo 
encontrado Asimismo, como municipalidad se insisbra nuevamente para con dicha 
institución para obtener las orientaciones necesarias ya q~1e al tratarse de Inmuebles 
prívados donde está et patrimonio cultural y sitios arqueológicos no se quiere caer en 
ilegalidades al actuar o tomarmedídas·. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

Tuvimos a la vista el acuerdo municipal Nº3 del acta 11 de fecha 15 de noviembre de 
2017, en la cual el Concejo Municipal establece solicitar ,a ta brevedad posible a la 
Secretaría de la Cultura, llevar a cabo una reunión para1 que brinde a la Alcaldía 
lineamientos. orientación y capacitaciones relacionadas a la ,;;onservaclón del patrimonio 
cultural 

11, 
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Posterior a la lectura del borrador de informe, el Concejo presentó nota A. 107 Re! 
0900/2017, de fecha 5 de diciembre de 2017, de la Directora Nacional de Patrimonio 
Cultural y Natural. en la cual se le detalla los sitios arqueológicos deterrmnados por la 
Secretarla de la Cultura de la Presidencia y detalle de los Inmuebles con valor cultural; sin 
embargo, hasta que no se desarrolle acciones para la protección del patrimonio cultural 
del Municipio, la observación se mantiene. 

12. FALTA DE EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD 
DE MEDIO AMBIENTE. 

La Unidad de Medio Ambiente no cuenta con evidencia del cLJmphmiento de las funciones 
relacionadas con la gestión ambiental que la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento 
establecen que debe desarrollar, las cuales son 

a) Supervisar. coordinar y dar seguimiento a las pollticas. planes, programas. proyectos 
y acciones ambientales dentro de la Institución; velar por et cumplimiento de las 
normas ambientales y asegurar la necesaria coordinucíón interinstitucional en la 
gestión ambientar, de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio de Med)o 
Ambiente y Recursos Naturales (MARN): 

b) Supervisar, coordinar y dar seguimiento a ta incorporación de la dimensión ambiental 
en las políticas, planes, programas, proyectos y accion1~s ambientales dentro de su 
Institución; 

c) Mantener informado al Ministerio de Medio Ambiente y Ftecursos Naturales sobre las 
solicitudes, autorizaciones e información que suministren a los solicitantes de 
permisos de proyectos que afectan los recursos naturah~s del municipio, tales como 
autonzac1ones para el aprovechamiento de árboles: permisos de construcción y 
funcionamiento de proyectos que afectan el recurso natural (Costero marino y otros), 
existente en el municipio; y permisos para la Extracción de Matenal Pétreo. 

El articulo 7 de la Ley del Medio Ambiente. establece; "las instituciones publicas que 
formen parte del SINAMA, deberán contar con unidades annblentales, organizadas con 
personal propio y financiadas con el presupuesto de las unidades primarias. Las Unidades 
Ambientales son estructuras especializadas, con funciones die supervisar, coordinar y dar 
seguimiento a las políticas. planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro 
de su institución y para velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de 
la misma y asegurar la necesaria coordinactón lnterinstitucio,nal en la gestión ambiental, 
de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio • 

Et Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente. establece: 

Articulo 8: "A las Unidades Ambientales se les asignará del presupuesto de su unidad 
primaria, los recursos financieros y técnicos necesarios p,ara el cumplimiento de las 
actividades que les competen en el desarrollo de la gestión ambfentaL •• 
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Artfculo 9: "Corresponderá a las Unidades Ambientales: a. Supervisar, coordinar y da, 
seguimiento a la incorporación de la d imensión ambient131 en las polltlcas, planes. 
programas, proyectos y acciones ambientales dentro de :su institución: b . Apoyar al 
Ministerio en el control y seguimiento de la Evaluación Amb11ental. de acuerdo con el Art. 
28 de la Ley; c. Recopilar y sistematizar la información amb1e,ntal dentro de su institución 
d Las indicadas expresamente en la Ley:. 

Artículo 51 "Las Unidades Amblentales, con relación a la Información Ambiental tendrán 
las siguientes funciones: ... b Mantener Informado al Ministerio sobre las solicitudes, 
autorizaciones e información que suministren a los solicltante;s; . " 

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Municipio de 
Tamanique, establece. Art 41, establece "El Concejo Municipal y jefaturas, deberán crear 
actividades de control y evaluación trimestral, dirigidas a las operaciones ejecutadas. que 
permitan medir cuantitativamente el porcentaje de rend1m1ento de las diferentes umdades 
y de esa manera determinar la efectividad del Sistema de Control Interno." 

La observación señalada obedece, según lo manifestado por ul Jefe de la Unidad de Medio 
Ambiente, Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil. porque no posee las evidencias 
correspondientes del cumplimiento de las funciones señaladlas. ya que la municlpalfdad 
no cuenta con políticas de la dimensión ambiental que permlitan desarrollarlas: a s4111ez. 
es el enlace municipal de Protección Civil y trabaía conforme., los recursos y herramientas 
que se le han proporcionado; no obstante, carece de evidencia de la gestión reahtada 
ante el Concejo Municipal para que se le proporcione el recurso técnico y humano. 
necesarios para el cumplimiento de las actividades propias die. la gestión ambiental. 

La falla de cumplimiento de las funciones por la Jefatura de 113 Unidad Ambiental. limita la 
gestion ambiental transversal. lo que podria generar impac1to en el medio ambiente a 
través de aspectos, como: la sobreelCplotaci6n de los recursoi; naturales, la contaminación 
y la deforestación, contribuyendo a la escasez de los recursos como el agua y la 
biodlversidad. al no supervisar, coordinar y dar seguimiento a los aspectos ambíentales 
Por otra parte, la salud de la población podrla verse afectada por el deterioro ambiental 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 

En nota sin referencia de fecha 17 de noviembre de 2017, el Jefe de la Unidad de Medio 
Ambiente, Gestión Integral de Riesgo y Protección Civil, manffestó lo siguiente: "No se me 
puede estar atribuyendo que no superviso, coordino y doy seguimiento a las polillcas 
planes. programas, proyectos y acciones ambientares dentro de la instltuc1ón, ello debido 
a que la labor que se realiza en la Unidad de Medio Ambiente (que valga la aclaración en 
la Alcaldla de Tamanique se le ha adicionado a dicha área: lo Gestión Integral de Riesgo 
y Protección Civil) no solamente queda reducida a coordinar, !!Upervisar y dar segu1m1ento 
a pollticas, planes, programas. proyectos y acciones amb1enta1les dentro de la comuna (los 
cuales dicho sea de paso no existen) ya que el área que tens;10 a m, cargo es mucho más 
amplia que eso. de lo cual ustedes se han podido percatar en ta auditoria que están 
efectuando, agregándole a ello, que cómo se puede dar seguimiento a documentos que 
no eiosten en la comuna, y estoy trabajando en lo que está a, m1 alcance y con las pocas 
herramientas con las que se cuenta. si a eso le agregamos que además de la Umdad 
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Ambiental también veo las otras dos áreas mencionadas, que también requieren de mucha 
atención, lal es el caso que adicional a mi cargo en la Jefature1 que ostento, también soy el 
enlace rnuniclpal de Protección Civil , por lo que toda información de la Comisión Municipal 
de Protección Civil, Prevención y Mitigación de desastres se canallza a través de mi 
persona a Gobernación Polltlca Departamental y Protección Civil Departamental: lo cual 
no obsta que deje de lado las funciones y atribuciones que se realizan en la parte 
ambiental y trabajo conforme a los recursos y herramlentas que se rne han proporcionado, 
en el caso de las políticas, programas y planes, de conformidad a lo establecido en el Art 
4 Nº 10 del Código Municipal compete a los munlcipic>s la REGULACIÓN Y El 
DESARROLLO DE PLANES Y PROGRAMAS DESTINADOS A LA PRESERVACIÓN, 
RESTAURACIÓN, APROVECHAMIENTO RACIONAL Y l"1EJORAMIENTO DE LOS 
RECURSOS NATURALES, DE ACUERDO A LA LEY: por lo que corresponde al municipio 
representado bajo la máxima autoridad del Concejo Municipal dicha regulacíón y su 
aprobación, por lo que yo no puedo sobrepasar la autoridad, quienes son los encargados 
de elaborar dichos Instrumentos adm1n1strativos para que sean aplicados en la Unidad 
Ambiental y se les dé el correspondiente seguimiento, por lo que no se puede afirmar que 
no cumplo con mis funciones ya que hago lo que está a mi ailcance, ya que no soy yo en 
mi carácter de empleado municipal quien toma decisiones y 1aprueba la normativa interna 
que rige el municipio 

En agrego a lo anteriormente expuesto, anexo a la presente tJna copia de nota envic1da al 
Concejo Municipal por medio de la cual les externo mi preoc:upación en cuanto a que se 
tome en consideración la elaboración de polllicas, planes y programas lnsbtucionales 
incorporando la dimensión ambiental en ellos y se le proporcíone dichos instrumentos a la 
Unidad que represento, para darles el seguimiento que corresponda; escrito en el cual de 
igual forma solicito girar instrucciones al Jefe de Catastro, que informe a la Unidad de 
Medio Ambiente, Gestión Integral de Rlesgo y Protección Civil, y proporcione copia de los 
permisos de construcción que otorguen juntamente con la documentación de soporte del 
permiso, desde que el solicitante lo pide hasta su otorgamiento, así como para que cada 
vez que el usuario llegue a tramitar esos permisos a Catastro ooordine dicho departamento 
con la Unidad de Medio Ambiente para realizar de forma conjunta la Inspección que 
corresponda, ello ante la falta de políticas internas en eHta Alcaldía que regulen el 
intercambio de información entre las diferentes unidades de1 la comuna; también les he 
pedido en dicha nota que el concejo munícipal informe a la IJnídad que represento cada 
vez que se acuerde la ejecución de proyectos en los cuales se, pueda afectar algún recurso 
natural; para constancia agrego copla de la recepción de la nota a la presente, 
encontrándome a la espera de lo que el Concejo Municipal 1oueda resolver, para abonar 
al trabaío que se realiza en la Unidad Ambiental. 

Por otra parte, tampoco se puede afirmar que no manteng1) informado al Ministerio de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre las solicitudes, 1autorlz.aciones e información 
que suministren los solicitantes de permisos de proyecto:; que afecten los recursos 
naturales del municipio, ... 

Aunado a todo fo antes expuesto también es de acotar, q1ue fa unidad a m1 cargo se 
denomina: UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE, GESTIÓN INTEGRAL DE RIESGO Y 
PROTECCIÓN CIVIL, siendo tres áreas en una sola, la cual requfere de diversas funcíones 
y atribuciones en cada una de ellas, y la unidad solo cuenta con una persona a cargo, no 
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cuento con auxilíar, dificultándoseme realizar de forma efectiva las tres áreas, tomando en 
cuenta que el trabajo de la unidad en su coniunto requiere de1 mucho trabajo de campo, y 
también requiere de trabajo admlnistratívo. si a eso le sumamos reuniones y 
capadtaoiones el tlempo se me hace corto para la Infinidad de, trabajo que hay que realizar 
y hago con total disposición lo que está a mi alcance, no obstante en la unidad que 
represento se necesita de por lo menos un auxiliar para que, me pueda colaborar con la 
infinidad de trabajo que hay que hacer, petición que ya le fue realizada al Concejo 
Municipal en la nota a la cual he hecho mención a la necesidad de un auxiliar en mi área 
de trabajo". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES: 

Respecto a los comentarios vertidos por el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, Gestión 
Integral de Riesgos y Protecc16n Civil, consideramos que no obstante, la municipalidad no 
cuenta con pollticas, planes, programas, proyectos ni acciones ambientales aprobadas 
por el Concejo; sus gestiones no fueron oportunas; ya que presentó nota del 15 de 
noviembre de 2017 girada al Concejo, en la cual solícita: la elaboración de políticas, planes 
y programas institucionales incorporando la dlmensión ambiEmtal en ellos y que le den el 
seguimiento que corresponda, en relación al Art.4 numeral 10 del Código Municipal; q'Qe 
se giren instrucciones al Jefe de Catastro para que le proporcione copia de los permi~os 
de construcción que otorguen: que se le notifique sobre algún proyecto que afecte_ tjll 
recurso natural para darle su seguimiento; y se considere a futuro el nombramiento de un 
auxiliar. ya que la carga de trabajo es bastante. 

Por otra parte. debido a la falta de organización administrallv1a y deflnic1ón de funciones a 
realizar por las diferentes unidades que componen la municipalidad. la Unidad Ambiental 
no cuenta con base legal para acceder a la información que generan otras instancias 
municipales, a fin de compartirla con el Ministerio de Medio Ambiente y otras entidades 
para eviiar el deterioro ambiental durante la ejecución de diferentes proyectos en la 
jurisdicción del Municipio. La observacfón se mantiene. 

VII , CONCLUSION: 

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de Gestión 
Ambiental a la Municipa0dad de Tamanique. Departamento ele La Libertad, perlado del 1 
de enero de 2016 al 30 de septiembre de 2017, SE CONCLUYE: En relación a la 
existencia y efectividad de los mecanismos de control lntern,o inst11uclonal; cumplimiento 
de leyes, reglamentos, políticas. planes de traba¡o, y demás normativa relacionada con la 
gestión ambiental aplicable a la Municípalidad, en términos de eficiencia, efectividad y 
economía, durante el periodo su¡eto a examen. oonoluimos que ha sido 
"DESFAVORABLE". 



l ,, te ,JL r U lll;llo i l J( I' U 1hc 
, \-.h 1 ,r , '\ 

VIII. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIAS ANTERIOIRES. 

a) Informes de audítorías anteriores emitidos por la1 Corte de Cuentas de la 
República. 

Los informes de las auditorias practicadas por la Dirección ele Auditoria Dos de la Corte 
de Cuentas de ta República, no contienen aspectos relaciona1dos con gestión ambiental. 

b) Análisís de Informes de la Unidad de Auditoría lnte,rna y Firmas Privadas de 
Auditorías. 

Durante el periodo de examen, la Auditoría Interna de la Municipalidad de Tamaníque. no 
realizó exámenes relacionados con la gestión ambiental: por lo cual no existen informes 
que deban ser analizados. 

En el periodo de examen la Administración de l,i Municipalidad, no contrató Flrrna Privada 
de Auditoria. por lo que no existen informes su¡etos a análisi~:. 

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITOHIAS ANTERIORES 

En los informes de auditoría practicados por la Corte de Cuentas de la República a la 
Municipalidad de Tamanique, no existen recomendaciones que tengan relación co11 la 
gestión ambiental de la Municipalidad, a las cuales darle seguimiento 

X. RECOMENDACIONES 

Recomendamos al Concejo Municipal: 

1. Realice las acciones necesarias para que se elabone y apruebe el Manual de 
Organización, Funciones y Descriptor de Puestos y el Organigrama, de conformidad 
con las áreas que funcionan en la Municipalidad y las actividades desarrolladas por 
cada una de ellas. 

2. Se Elaboren las respectivas ordenanzas para regular, 111 uso y e)(plotación de ríos, 
cascadas, nacfmientos de agua, manglares, playas y d,emás lugares del Municipio, 
a fin de proteger y conservar los ecosistemas existentes y el recurso costero marino. 
el uso de parques, calles, aceras y otros sitios municipales. 

3. Continuar las gestiones para la obtención de zonas verdes del Complejo Habitaoional 
de ATAMI y se real[cen los procedímientos pertinentes para la escrituraci6n y registro 
en el CNR de las mismas. 

4. Se implementen acciones para la protección, conserv.~ción y restauración de los 
ecosistemas costero marinos, monltoreando el manejo d,e vertidos de aguas servidas 
y la depredación en la zona de manglares. 
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5. Diseñar e implementar un plan de mantenimiento y limpieza del cementerio 
municipal. 

6. Se elabore, apruebe e implemente el Reglamento Interno del Cementerio Mumc1pal 

7. Se implemente el control mediante el registro en libros de los titulas de los puestos 
a perpetuidad y el de registro de cadáveres, a fin de contar con la información sobre 
el total de nichos que existen en el cementerio: as! como los datos del rallec1do previo 
a su inhumación, tales como nombre, sexo, edad, esta,do civil , domicilio, dla y hora 
en que falleció y si el fallecimiento fue por causa natural o violenta, 

8. Se elaboren planes estratégicos que permitan mcorporar objetivos y actividades 
onentadas a la protección y conservae16n de los recunsos naturales y ambientales 
del Municipio, en cumplimiento a la Ordenanza Regulladora de la Explotación de 
"Piedra y Arena' en el Municipio de Tamanique, Depart1amento de La libertad 

9. Se Identifiquen, definan y delimiten las zonas de protección de los recursos naturar~ 
del Municipio de Tamanique, lomando en consideración los lineamientos em1tÍd.os 
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerid'¿de 
Agricultura y Ganadería. • 

1 O. Elaboren manuales de procedfm,entos, identificando las tareas que realizan las 
diferentes unidades de la munlc1palldad, el tipo de ínfo1mación que generan y para 
quienes lo hacen: con la finalidad que los empleados c,:inozcan las actividades que 
deben desarrollar, en forma ordenada, sistemática, integral y coordinada con las 
demás áreas de la municipalidad y/o con otras inst1tucic1nes. 

11 . Se otorguen los pennisos de construcción por la 1nstancia respectiva confom,e a la 
Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanísticas del Municipio 
de Tamanique, verificándo el cumplimiento de las leyes, reglamentos y nom,as que 
preservan, protegen y proporcionan lineamientos para el aprovechamiento 
sostenfble del recurso natural, patrimonio cultural, desarrollo territorial, con enfoque 
de prevención y la mitigación de vulnerabilídades flsicé1s, matenales y ambíentales 
de la localidad. 

12. Se implementen acciones de protección de los lugaf'es determinados, según la 
Secretaria de Cultura de la Presidencia de El Salvador, como patrimonio cultural 
dentro del municipio. 

13. Que la Unidad de Medio Ambiente, Gestión Integral de, Riesgos y Protección Civil, 
cumpla con las funciones emanadas de la Ley del Medio Ambiente, debiendo dejar 
constancia de su cumplimiento. 
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