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A e ¥ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas del dia diez de enero de dos

il weinte.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos
Numero II-JC-04-2018, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
DE GESTION AMBIENTAL A LA MUNICIPALIDAD DE TAMANIQUE,
. DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS

-"MlL DIECISEIS AL TREINTA DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,

practicado por la Direccion de Auditoria Seis de esta Corte de Cuentas; en cantra
de sefiores: RUTH AIDA BELTRAN. Alsaldesa Municipal: JOSE OVIDIO RIVERA
MENDEZ, Sindico Mumicipal. Técnico en Ingenieria GEéAR RENE SERRANO
OLAISOLA, Prnmer Regidor Propietano; SALWL’ADDR ANTONIO MARTINEZ.
Segundo Regidor Propietario; ALM;ﬂE DEL ROSARIO FPARADA DE SIBRIAN,
Tercera Regidora Propietaria; DSCA& RECINOS MORALES, Cuaric Regidor
Propietario; ANA Y}\NCY RIVAS DE RODRIGUEZ, Quinta Regidara Pmpletarra
RINA MARBELI GUEhRA PATINO, Sexia Regidora Propietaria, JDSE OSMIN
ROSALES HERRERA, .efe de la Unid_af:_:l' de Medio Ambiente, Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil; Arquilecto WILSON CESAR PARADA CARDONA, Jefe
de Catastro: JOSE ROBERTO GARCIA, Gerente de la Unidad de Servicios
F’:.'ll:llhgms Municipales: PABLO TOLENTINO PEREZ, Auxillar de Catastro y
SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA MARTINEZ. Auxiiiar de Catastro

Han intervenido en esta Instancia en Representacion del Fiscal General de la
Republica, las Licenciadas: THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY  y
VERONICA ESMERALDA RODRIGUEZ MARTINEZ DE GODOY, para actuar
conjunta o separadameanie con la anterior Licenciada, y en su caracter personal, los
sefiores; Arguitecto WILSON CESAR PARADA CARDONA, PABLO TOLENTINO
PEREZ, SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA MARTINEZ SALVADOR
ANTONIO MARTINEZ, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN. Técnico en
Ingenieria CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, ANA YANCY RIVAS DE
RODRIGUEZ, RINA MARBELI GUERRA PATINO, OSCAR RECINOS MORALES.
JOSE ROBERTO GARCIA, JOSE OVIDIO RIVERA MENDEZ. y JOSE OSMIN
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ROSALES HERRERA, y Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con Clausulas
Especiales de la senora RUTH AIDA BELTRAN.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atnbucion de Doce Reparos con

Responsabilidad Administrativa.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:.

ANTECEDENTES DEL HECHO:

SUSTANCIACION DEL PROCESQO

1-

Con fecha diecinueve de marzo del afo dos mil dieciocho, esta Camara
habiendo efectuado el respectivo analisis al Infarme de Examen Especial de
Gestion Ambiental antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos
en el mismo, de conformidad con &l Art, 66 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, por auto de fs. 49 ordend iniciar el respectivo Juicio de
Cuentas, notificandole al Sefor Fiscal General de la Replblica la iniciscion
del presente Jucio a fs. 50 Se ordeno extender fotocopia simple del
respectivo Informe de Auditaria de Gestién Ambiental que consta de fs. 5 a
fs. 33

A fs. 51, se encuentra el escrito suscrito por la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar
en representacion del Sefor Fiscal General de la Republica, adjuntando la
Credencial de fs. 52 y la Certificacion de la Resolucion N* 027 de fs. 53

Par auto de fs. 54, se admitio el escrito y se ordeno agregar la Credencial y
la Certificacion de la Resolugion N” 027 con las que legitima su personeria
Se luva por parte a la Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE
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MONROY. en su calidad de Agente Auxlliar del Sefor Fiscal General de la
Republica

Con fecha siete de mayo del afo dos mil dieciocho. esta Camara emitic el
Pliego de Reparos de fs, 56 a fs. 61, el cual dio lugar al Juicio de Cuentas,
clasificado con el Numero II-JC-04-2018; en contra de los sefores: RUTH
AIDA BELTRAN, Alcaldesa Municipal, JOSE OVIDIO RIVERA MENDEZ,
Sindico Municipal. CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, Primer Regidor
Propietario, SALVADOR ANTONIO MARTINEZ, Segunds Regidor
Propietario; ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, Tercera Regidora
Propietaria, OSCAR RECINOS MORALES, Cuarto Regidor Propietario; ANA
YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, Quinta Regidora Propietaria; RINA
MARBEL|I GUERRA PATINO, Sexta Regidora Propietaria, JOSE OSMIN
ROSALES HERRERA Jefe de |la Unidad de Medio Ambiente, Gastion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil: Arguitecto WILSON CESAR PARADA
CARDONA Jefe de Catastro; JOSE ROBERTO GARCIA, Gerente de la
Unidad de Servicios Publicos Municipales; PABLO TOLENTINO PEREZ
Auxiliar de Catastro, y SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA
MARTINEZ, Auxlliar de Castro, A fs. 62, fue notificado el Pliego de Reparos
al Sefor Fiscal General de la Replblica, y de fs. 83 a fs. 75 constan los
emplazamientos de los seforess OSCAR RECINOS MORALES, JOSE
OVIDIO RIVERA MENDEZ, ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ JOSE
ROBERTO GARCIA. WILSON CESAR PARADA CARDONA SALVADOR
ALEXANDER VALENZUELA MARTINEZ PABLO TOLENTINO PEREZ,
RINA MARBELI| GUERRA PATINO, CESAR RENE SERRANQ OLAISOLA,
SALVADOR ANTONIO MARTINEZ JOSE OSMIN ROSALES HERRERA,
RUTH AIDA BELTRAN, y ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN,
respectivamente, a quienes se les concedic el plazo de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de sus derechos de defensa y se

manifestaran sobre el Pliego de Reparos

De fs. 76 a fs. B1, se encuentra el escrito suscrito por los sefiores. Arquitecta
WILSON CESAR PARADA CARDONA, en su calidad de Jefe de Catastro
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Tributario Municipal; PABLO TOLENTINO PEREZ. en su calidad de Auxiliar
de Catastro Tributano Municipal, v SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA
MARTINEZ, en su calidad de Augxiliar de Catastro Tributario Municipal, junto
con la doecumentacion probatonia anexa de fs. B2 a fs. 89 De fs. 80 a fs. 98,
se encuentra el escrito suscrita por la Licenciada VERONICA ELIZABETH
PALACIOS CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial
con Clausulas Especiales de la sefora RUTH AIDA BELTRAN, en su calidad
de Alcaldesa Municipal; junto con la Fotocopia Certificada del Testimonio de
Escritura Publica de Poder General Judicial con Clausulas Especiales de fs.
99 a fs. 102, y Documento Unico de Identidad. Tarjeta de Identificacion
Tributaria, v Tarjeta de Identificacién del Organo Judicial de fs. 103. De fs.
104 a fs. 112, se encuentra el escrito suscrito por los sefores: SALVADOR
ANTONIO MARTINEZ, en su calidad de Segundo Regidor Propietario
Periodo 2015-2018; ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su
calidad de Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018, Tecnico en
Ingenieria CESAR RENE SERRANO OLAISOLA. en su calidad de Primer
Regidor Propietaric Periodo 2015-2018. ANA YANCY RIVAS DE
RODRIGUEZ, &n su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-
2018 RINA MARBELI GUERRA PATINO. en su calidad de Sexta Regidora
Propietaria Periodo 2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES, &n su
calidad de Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018; junto con fa
documentacion probatoria anexa de fs. 113 afs. 199 y de fs. 202 a fs. 356
A fs. 357 y fs. 358 se encuenira escrito suscrite por e sefior JOSE
ROBERTO GARCIA. en su calidad de Gerente de la Unidad de Servicios
Pablicos Municipales; junto con la documentacion probatoria anexa de fs.
359 afs. 366

Par auto de fs. 367 y fs. 368, se admitieron los escritos, y se ordeno agregar
la Fotocopla Cerificada del Testimonio de Escnitura Pablica de Poder General
Judicial con Clausulas Especiales, Fotocopia Certificada de Documento Unico
de ldentidad, Taneta de |dentificacian Tributaria, y Tareta de |dentificacian
del Organo Judicial, y documentacion probatoria anexa, Se luve por parte a
los sefores: Arquitecto WILSON CESAR PARADA CARDONA, en su
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calidad de Jefe de Catastro Tributario Municipal, PABLO TOLENTINO
PEREZ, en su calidad de Auxifiar de Catastro Tributario Municipal,
SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA MARTINEZ. en su calidad de
Auxiliar de Catastro Tributario Municipal. SALVADOR ANTONIO MARTINEZ,
en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-2018. ALMA
DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, &n su calidad de Tercera Regidora
Propietaria Periodo 2015-2018, Técnico en Ingenieria CESAR RENE
SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor Propietario
Periodo 2015-2018; ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, en su calidad de
Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018, RINA MARBELI
GUERRA PATINO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria Periodo
2015-2018 OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de Cuarto Regidor
Propietario Periodo 2015-2018; y JOSE ROBERTO GARCIA. en su calidad
de Gerente de la Unidad de Servicios Publicos Municipales; en sus
caracteres personales. Se tuvo por pare a la Licenciada VERONICA
ELIZABETH PALACIOS CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada
General Judicial con Clausulas Especiales de la sefiora RUTH AIDA
BELTRAN, en su calidad de Alcaldesa Municipal. Se tuva por contestado el
Pliego de Reparos, de conformidad a los términes vertidos an sus escritos
Sobre lo solicitado, a8 que se les exonere de toda Responsabiidad
Administrativa que s2 les atribuye por el REPARO DIEZ. en Sentencia
Definitiva se resolvera. Se declararon REBELDES a los sefores: JOSE
OVIDIO RIVERA MENDEZ. y JOSE OSMIN ROSALES HERRERA - en virtud
de haber transcurrido el plazo legal de quince dias habiles para hacer uso de
sus derechos de defensa establecidos en el Art. B8 inciso primerc de la Ley
de la Corte de Cuenias de la Republica, y por no haber contestado el Pliego
de Reparos del presente Juicio de Cuenlas, no obstante haber sido
legalmente emplazados Esta Camara, segun lo solicitado por las partes en
sus escritos de fs. 90 a fs, 98, y de fs. 104 a fs. 112, de copformidad a los
Articulos 7 inciso tercero, y 375 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, en
relacion al Art. 94 de la Ley de |a Corte de Cuentas de la Republica; ordeno
la practica de Peritaje an |la forma y punto siguientes: |) Al Cementeno
Municipal, con &l fin de verificar si presenta o no las deficiencias cuestionadas
en los literales a) y b) del Reparo Nimero Cuatro Tilulado como
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‘DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL" El Perito debera tomar
en cuenta los alegatos vertidos a fs. 83 fte. y vto., fs. 107 fte. y vto.. vy fs.
357 fte. y vto., asi como la documentacion probatoria anexa de fs. 208 a fs.
222 yfs. 359 1) Ala documentacion de fs. 272 a fs. 275, con el fin de venficar
si se ha identificado, definido y delimitado o no; las zonas de proteccion de |os
recursos naturales dsl Munmicipio, 1al y como se cuestiono en el Reparo
Namero Ocho Titulade como “NO SE HAN IDENTIFICADO ZONAS DE
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO" El
Perito debera tomar en cuenta los alegatos vertidos a fs, 93 fte. y vto,, fs.
107 fte. y vto., y fs, 357 fte. y vto. lll) A los Expedientes de Construccion (Ver
Anexo 1 de fs. 32 vto. y fs. 33 fte., paginas 54 y 55 del Informe de Auditoria)
con el fin de venficar s en el Municipio se han desarrollado o no
construcciones, Incumpliendo lo establecido en la Ordenanza Reguladora de
Usos de Suelo y Actuaciones Urbanisticas del Municipio de Tamanique: tal y
como se cuestiond en log Literales a), b), y ¢) del Reparo Numero Diez
Titulado como “INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISION DE PERMISOS DE
CONSTRUCCION DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO" El Perito debera
tomar en cuenta los alegatos verlidos de fs. 76 a fs, B1 afs, 85 vto v fs. 96
fte., y fs. 109 vto. y fs. 110 fte., asi como la documentacion probatoria anexa
defs.82afs. 89 ydefs. 290 afs. 292 IV) A la documentacion de fs. 283 a
fs. 339. con el fin de verificar si se cuenta o no con normativa y acclanes de
proteccion de lugares determinados como patrimome cultural desde el ano
dos mil siete por la Secretaria de la Cultura de la Presidencia de El Salvador,
entre ellos estan sitios arqueolégicos e inmuebles de valor cultural, segun
detalle reflejado en los Literalas a) y b) del Reparo Nomero Once Tilulado
como “NO EXISTE PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL DEL
MUNICIPIQ" E| Perito debera tomar en cuenia los alegatos vertidos de fs. 96
a fs. 97 ambos fte., y de fs. 110 a fs. 111 ambos fte. Esta Camara, para
mejor proveer. de conformidad a los Arts. 7 inciso tercera y 375 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, en relacion al Art. 84 de |a Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica: ordend la practica de Peritaje en la forma y puntos
siguientes: V) A la Unidad de Medio Ambiente, con el fin de verificar sl cuenta
o no con evidencia del cumplimiento de las funciones relacionadas con la
gestion ambiental que la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento establecen
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que debe desarrollar, las cuales se reflejaron en los Literales a), b), y c) del
Reparo Numero Deoce Titulado como "FALTA DE EVIDENCIA DEL
CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE"
El Perito debera tomar en cuenta los alegatos vertidos a fs. 897 fte. y vto.. y
fs. 111 fte. y vto.; asi como la documentacion probatoria anexa de fs. 340 a
fs. 356 Se ordeno librar oficios a la Coordinacion General Junsdiccional de
esta Corle, a fin de que pusiera a disposicion de esta Camara un Profesional
en Auditoria de Medio Ambiente, para que realizara dicha diligencia; y a la
Municipalidad ya relacionada. a fin de gque pusieran a disposicion el dia de la
diligencia ordenada la documentacion objeto de peritaje.

De fs. 406 a fs. 418, se encuentra agregado el Pentaje Ambiental, suscrito
por la Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA, en su calidad de
Perito Ambiental; guien con respecto al Reparo Numero Cuatro, en lo
esencial manifiesta. ™ .. CONCLUSION: Se ha verificado y analizado la
documentacidn proporcionada, relacionads con el Reparo Cualro
'DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL", Iiferales: a) Falta de
Capacidad para Nuevos Enterramientos, Carece de Espacio Necesario.
Se comprobs Que tanto la anterior Administracion, como fa actual han
realizado gestiones con la finalidad de adquinr un terreno para adicionar o
ampliar &l ya existente. b) No Existe un Area de Circulacion para las
Personas y se Encuentra con Desechos de Construccion y Otros
Desechos en el Area de Sepulturas del Cementerio Con fecha trece de
noviembre del presente ano. se realizé verificacion fisica en el
Cementerio Municipal en conjunto con los Miembros de la Comision de
Medio Ambiente de la Municipalidad y se comprobo Que exisle ia
evidencia suficiente que demuestra gue el Cementerio Municipal se encuentra
en las condiciones apropladas para uso de fos habifantes del Munieipio; ya
gue de forma constanfe se realiza limpieza por los encargados

comrespondientes, en el Cementenio Municipal de Tamanique, Departamento

de La Libertad. ... ™. Con relacion al Reparo Numero Ocho, en lo esencial
manifiestar . CONCLUSION Se ha verificado y analizado la

documentacion relacionada con el reparo ocho y se comprobo. que
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existe la evidencia suliciente que demuestra que se ha identificado,
definido y delimitado las ZONAS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES en el Municipic de Tamanique Departamento de ia
Libertad. .. "™ Encuanto al Reparo Numero Diez, en lo esencial manifiesta;

.CONCLUSION: Literal a) Se ha verficade y analizado Ia
documentacion proporcionads, relacionada con el Repara Diez y se
comprobo: Que los permisos de construccidn emitidos, por el Departamento
de Catastra Tributario Municipal: tienen su asidero legal gn base al Numeral
5 Literal d) No. 10 del Articulo 7 de la REFORMA A LA ORDENANZA
REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DEL
MUNICIPIO DE TAMANIQUE DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
Asimismo se ha verificado que el Concejo Municipal por medio de
Acuerdo No. 5 contenido en Acta No. 12 de Sesion Extraordinaria
celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, ACORDO
girar instrucciones al Jefe de Catastro, a efecto de apegarse a lo
establecido en la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y
Actuaciones Urbanisticas " . ...lLiteral b) Se ha vertficado y
analizado la documentacion proporcionada, relacionada con el Repsra Diez,
v se comprobo: Que el Concejo Municipal por medio de Acuwerdo No 5
contenido en Acta Na. 12 de Sesion Extracrdinana celebrada el veinticuatro
de noviembre de dos mil diecisiete, ACORDO" Girar instrucciones al Jefe
de Catastro Tributario Municipal, a efecto de darle cumplimiento a lo
establecido en los Articulos 1. 3, 4, y 59 de la Ordenanza Reguladora de
Usos de Swuelo y Actuaciones Urbanisticas del Municipio de
Tamanique Literal c) Se ha venficadc y analizado Ia
documentacion relacionada con el Reparo Diex y se comprobo: Que no
existe evidencia documental gue demuestre gqgue la Oficina de
Planificacion de la Region La Libertad (OPAMUR), haya coordinado con
la Municipalidad de Tamanigue a efecto de realizar inspecciones de

campo. en coordinacion con el tecnico municipal responsable del

expediente para tramitar permisos de construccién. .. .. Con respecto
al Reparo Numero Once, en lo esencial manifiesta: ™ CONCLUSION Se

ha verificado y analizado la documentacion proporcionada, asimismo se
ha realizado verificacién fisica en los Sitios Arqueolégicos de
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Tamanigue Departamento de La Libertad y se comprobo Que existe la
evidencia suficiente que demuestra que la Municipalidad realiza
gestiones. ante las Instituciones correspondientes, con la finalidad de
proteger EL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE,

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD . ... ™" Con relacion al Reparo Numero
Doce, en lo esencial manifiesta. " . CONCLUSION' Literal a) Se ha

verificado y analizado la decumentacién proporcionada relacionada con
el Reparo Doce y se comprobo que Se le ha dado cumplimiento a las
actividades realizadas por la Unidad de Medio Ambiente, en cuanto a
supervisar, coordinar ejecutar programas de Medio Ambiente y
asegurar la coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental de
acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) "™ . .. Literal b) Se ha verificado y
analizado la documentacion proporcionada, relacionada con el Reparo
Doce, y se comprobo. Que la Unidad de Medio Ambiente ha supervisado,
coordinado y le ha dado seguimiento a la incorporacion de la dimension
ambiental en las politicas, planes programas proyectos y acciones
ambientales dentro de la Municipalidad de Tamanique Departamento de
La Libertad ... " . .  Literal ¢) Se ha verificado y analizado la
documentacion proporcionada. relacionada con el Repare Doce y se
comprobo. Que existe la evidencia suficiente que demuestra que la
Unidad de Medio Ambiente, ha mantenido informado al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre las solicitudes,
autorizaciones e informacion gue suministren a los solicitantes de
permisos de proyectos que afectan los recursos naturales del municipio
tales como. autorizaciones para el aprovechamiento de arboles
permisos de construccion y funcionamiento de proyeclos que afectan el
recurso natural existente en el municipio, asi como permisos para la
extraccion de material pétreo

Por auto de fs 419, se dio por recibido el Peritaje Ambiental; y se le concedio
audiencia a la Representacion Fiscal, para que emitiera su opinion en &l
presenta proceso, de conformidad con el Art. 69 inciso 3° de |a Ley de |z Corte
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de Cuentas de |a Republica; la cual fue evacuada de fs. 427 a fs. 429 por la
Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY  y se ordend

emitir la sentencia correspondiente segun auto de fs. 430

ALEGATOS DE LAS PARTES
8- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO: EL MANUAL DE

ORGANIZACION, FUNCIONES Y DESCRIPTOR DE PUESTOS Y EL
ORGANIGRAMA NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADOS.

Al respecto, la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con
Clausulas Especiales de la sefiora RUTH AIDA BELTRAN, en su calidad de
Alcaldesa Municipal, de fs. 90 a fs, 98, y los sefiores: SALVADOR ANTONIO
MARTINEZ en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-
2018, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018, Tecnico en Ingenieria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018, ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ en
su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. RINA
MARBELI GUERRA PATINO. en su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018 de fs. 104 a fs. 112 enlo
gsencial expresaron: Respecto a la aclualizacion del Manual de
Organizacién. Funciones y Descriptor de Puestos, el Concejo Municipal de
igual forma toima as acciones tendienfes a suy actualizacién y adecuacion a
los cargos y puesfos con los que contaba la mumcipalidad, es asi que en
facha 11 de abnl de 2018 se llevd a cabo reunitn con el auditor interno,
miembros del concejo municipal y empleados, para dar inicio a la
actualizacion o elgboracion de los mstrumentos lecricos Que
operativizarian las Normas Técnicas de Conirol interno Especificas (NTCIE)
dando micio con el Manual Organizacion, Funciones y Descnplor de Fuestos,
siendo los puntos acordados en la reunion anles refenda los siguiantes: *1-
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Que se iniciara la elaboracion de los manuales de descriptor de puestos

basados en el o igrama ya acorda or el consejo. 2- ]

pasaran las formatos a las unidades involucradas en le elaboracién de
los manuales especificos y estos serian: Registro de Control Tributario;
Servicios Municipales; La Unidad de Medio Ambiente; Gestion de
riesgos y Proteccion Civil (Refiréndose en este caso a los Manuales de
Procedimientos establecidos en Reparo Nueve del pliego de Reparos), 3- Se
le pasara encuesta a cada uno de los empleados para el formato de
encuesta.” Los punios anles acordados pueden ser venficados por su digna
autonidad en FOLIOS 999 a 1001 DEL ANEXO 1, dande cansta el informe
de dicha reurnon, fistado de asistencia y fotografla: acuerdos que fueron
hechos del conocimiento del Coneejo Municipal en sesién ordinana del 18 de
abwil de 2018 y ef Pleno lomd el acuerdo de iniciar con la elaboracion de los

manuales de descriptor de puestos basados en el organigrama ya acordado
por el Concejo Municipal, pasar formatos a las unidades involucradas en la
elaboracion de los manuales especificos los cuales serian: Registro y Control
Trbutaro, Servicios Publicos Municipales, Unidad de medic Ambiente,
Gestion de Riesgos y Proteccion Civil, y pasar encuesta a cada uno de los
gmpleados municipales sobre sus (unciones, alribuciones y tareas (VER
FOLIO 1077 DE ANEXO UNO) Aunado a ello, en cumplimiento del punto tres
que se acordd en la reunion mencionada en el parrafo gue antecede, asi
camo an cumpliniento del acuerdo municipal anfes refendo. e Concejo
Municipal por medio de Secretarfa Municipal solicilc a cada uno de los
empieados municipales el lienada de una ficha elaborada con la finalidad de
levantar infermacion de las funciones y tareas que cads uno realizaba, ello
para poder tener los insumos necésanos para proceder posteriormente a la
elaboracian del Manual de Organizacion, Funciones y Descriplor de Puestos,
ya sea por medio de una comision gue el Concejo Murcipal conformara o
por medio de persona asignada por el Pleno. yva gue la municipalidad no
contaba con los recursos economicas mi presupuesto municipal asignado
para la contratacion de una consultoria para la efaboracion de dicho manual,
a FOLIO 1002 DEL ANEXO 1 puede constatarse un modelo del
memorandum que fue enviado a cada empleado municipal pdiendo la
informacion antes |ndicada, algunos de ellos firnando de recibide en
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memaréndum entregado. (para ser especificos el personal de campo), pero
an su mayoria los empleados firmaron de recibido la recepeion del
memorandum en hstado de enirega que consta a FOLIOS 1059 s 1063 DEL
ANEXO UNO. Asimismo, se agrega como ejemplo en ANEXO 1 {FOLIOS
1004 a 1058, y 1070 a 1073), Ias fichas llenas por cada empleado slenda las
ultimas recibidas en Secretaria Municipal el 25 de abni e 2018 (folios 1070
a 1073), por lo gque &/ Concejo Municipal de la Administracion auditadsa hizo
fo gue estuvo a su alcance para poder dar inicio con la labor de actualizacion
del Manual de Qrganizacion, Funciones y Descriplor de Puestos, por lo que
siendo que dicho concejo fungla como tal hasta el dia 30 de abrl de 2018, y
enconfrandose en esas fechas en diligencias de lraspaso a lg nueva
administracion municipal que lomaria posesion el dia 01 de mayo de 2018,
opto por trasladar la gestion efectuada por la Administracion 2015-2018 a la
Administracion 2018-20217 es por ello que en el Acla de Entrega de Bienes,
Fondos Valores, Derechos y obligaciones de la municipalidad de
Tamanigue y especificamente en FOLIO 21 DE ANEXO 12 DEL PRESENTE
ESCRITO, se le informo a la Nueva Adminstracion Municipal que se
encontraba pendiente de ejecucion el proyecto “ELABORACION DE
MANUALES ADMINISTRATIVOS $5,000.00", asi mismo en FOLIO 30 DE
ANEXO 12, ¥ EN EL LITERAL 10 DE LOS COMPROMISO, ACCIONES Y
ACTIVIDADES PENDIENTES DE HACER O CUNPLIR se le informo a la
nueva administracion municipal y quedo plasmado en dicha acta el
compromiso de dar seguimiento al proceso de actualizacion y elaboracion de
manuales gue habia dada inicio la administracion auditada, informatidoles
ademas que la Administracion 2015-2018 en vista de Observacion dejada por
la Corte de Cuenlas de la Repiublica como praducto del EXAMEN ESFPECIAL
DE GESTION AMBIENTAL A ESTA MUNICIPALIDAD
CORRESPONDIENTE AL PERIODO, DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 30
DE SEPTIEMBRE DE 2017 cred una comision encargada de elaborar los
doctumentos gue operalivizaria las Normas Técnicas de Control Intemo
Especificas informandoles que para ello se dio inicio solicitando & los
empleados municipales informe de sus funciones y fareas par medio de
encuestas, y que estas constan en expediente DE AMPO DOS ROTULADO:
CCR EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A LA
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MUNICIPALIDAD DE TAMANIQUE. DEPARTAMENTG DE LA LIBERTAD
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2017, DE los archivos de Secretaria Municipal que se tiene
en Oficina de Archivo (CAJA 10). Por lo que tal como se puede svidenclar
lanto con los comentarios realizados al presente reparo asi como también
con la evidencia documenial agregada al presente escrilo, se puede
corroborar gue la administracion 2015-2018 (levd a eabo fodas las acciones
¥ gesliones necésarnas para poder contar con la estructura administrativa u
organigrama instifucional actualizado, lo cual se culming, y se hicleron las
accrones fendientes para pmeeder a la elaboracion de los manuales gue
operativizarian fas NTCIE, mas sin embargo el iermpo fue apremianie anle
dicha sifuacion, ya que los empleados municipales segufan brndando fa
informacion qgue el Concejo Municipal les solicito respecto a sus funciones,
atnibuciones y tareas, un par de dias antes gue el concefo municipal auditado
césara de sus funciones, por lo que al ho poder cufminar dicho proceso se
informa de elfo a la nueva administracion municipal para que se le diera el
seguimiento correspondiente para su cuiminacion, ya que se contaba con
insumos para poder actualizar el Manual de Organizacion, Funciornes y
Descriptor de Puestos. ... ™

10-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. CARENCIA DE
ORDENANZAS PARA REGULAR EL USO, EXPLOTACION Y
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y SITIOS DEL
MUNICIPIO.

Al respecto, la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con
Clausulas Especiales de Ia sefiora RUTH AIDA BELTRAN, en su calidad de
Alcaldesa Municipal, de fs. 90 a fs. 98, y los sefiores. SALVADOR ANTONIO
MARTINEZ, en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periode 2015-
2018. ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. Teécnico en Ingenieria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA. en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018: ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ. en
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su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. RINA
MARBELI GUERRA PATINO. en su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018 y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018. defs. 104 afs. 112 en lo
esencial expresaron’ . SOBRE REPARO DOS (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) CARENCIA DE ORDENANZAS PARA REGULAR EL
USO, EXPLOTACION Y PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES
Y SITIOS DEL MUNICIPIO Respecto a esfe Reparo, se ha notificado que
segun hallazgo numero Dos del Informe de Auditoria, se comprobo que la

municipalidad carece de ardenanzas para regular el uso y explotacion de rios,
cascadas, nacimienlos de agua manglares, playas y demas fugares del
municipio. a fin de proteger y conservar los ecosistemas existentes y al
recurso costero marino. Asimismo, s8 ha expresado gue no se regula por
medio de ordenanzas, el uso e parques. calles, aceras y olros Sifios
municipales. sobre este punto, la admimistracion Municipal, en su momento
oportuno solicifa el apoyo de COMURES y del juridica de la municipalidad
para crear los instrumentos juridicos necesanios pare regular el uso.
explatacion y proteceion de los recursos nalurales y sitios del municipio, asi
como tambien se solicite el apoyo comespondiente con el Ministeria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) para la misma finalidad. de lo cual
se le agrego la evidencia comespondiente al equipo de auditores cuando se
les dio respuesta a ohservaciones previas como respuesta a notas con REF
COC-TAMANIQUE-ESGA-de la 042 a ja 49/2017 de fecha 14 de noviembre
de 2017 las cvales constan dentro del expediente del presenle juicio de
cuentas. al tener respuesta via telefonica de COMURES al respecio,
recomendaron que el enle especializado en la matena (es decir. el MARN)
diera los lineamientos necésarios para la elaboracion de las ordenanzas ya
gue ellos son los expertos en esta rama. es asi que &/ Concejo Municipal en
sesion extraordinaria del 29 de enero de 2018 acordo solicitar por segunda
ocasion al Ministernia de Mecdio Ambiente y Recursos Nafurales apayo tecnica
en cuanto a brindar lineamiantos, entre ofras cosas, para la efabaracron de
una ordenanza para regular el uso, explotacidn y proteccion de los recursos
naturales y sitios del municipio, para poder subsanar el hallazgo en mencion,
VER ANEXO 2, FOLIO 506, sin embargo, nunca se obtuvo respuesta al
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respecto por parfe de dicho Mimsteno, lo cual escapa de las mannos def

Concejo Municipsl ya que se queria lrabajar en una ordenanza apegada a la
regulacion ambiental para que no existiera contradiccion o ambigoedad con
la normativa nacional, por lo gue se considera haber realizado las acciones
tendientes a subsanar fa observacion efectuads. sin embargo no se fuvo &l
S¥a. apoyo requerida al ministerio.

LI
Firjana®

4.7 11-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRES FALTA DE
GESTIONES PARA OBTENER LAS ZONAS VERDES DE COMPLEJO
HABITACIONAL

Al respecto, la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS. en su caldad de Apoderada General Judiciel con
Clausulas Especiales de |a sefiora RUTH AIDA BELTRAN, en su calidad de
Alcaldesa Municipal, de fs. 90 a fs. 98 y los sefiores: SALVADOR ANTONIO
MARTINEZ. en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-
2018, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018, Técnico en Ingenieria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018, ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, en
su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. RINA
MARBELI GUERRA PATINO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018: de fs. 104 a fs. 112 en o
esencial expresaron: " . . SOBRE REPARQO TRES (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) FALTA DE GESTIONES PARA OBTENER LAS
ZONAS VERDES COMPLEJO HABITACIONAL Respeclo a este Reparg,

se ha nolfficado que segun haflazgo numero Tres del Informe de Audiforia

se constalé gue no se han realizado las gestiones para concluir el
procedimiento de donacidn a la municipalidad de las zonas verdes del
Complejo Habitacional de ATAMI. na obslante que el concajo municipal iene
conocimignto al poseer deciaracion juradla de fecha seis de sepliembre de

dos il diecisgis en la que el representante Legal del Pargue Residencial
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ATAM! (ahora reconocido como ATAMI Escape Resorf), se compromele a
iniciar y llevar a termmo el proceso de transferencia de las zonas (areas)
verdes, requeridas para eumplir con el porcentaje de las areas utiles sehalado
por la Ley de Urbanismo y Construccion Sobire &l presente reparc. se explica
lo siguiente. durante todo el procesc de auditoria efecluada por el equipe de
Auditores de la Honorable Corfe de Cuentas de la Republica, y en consultas
verbales efectuadas asl como lambién en observaciones previas de las
cuales se pedian las explicaciones o comentaras al respecto, siempre se les
fue Informande el proceso que se estaba siguiendo y las acciones que se
astaban realizando por parte del Concejo Municipal para el traspaso de las
zonas verdes del Complejo Habitacional ATAMI a favor del Municipio de
Tamamique, ya que el Concejo Municipal siempre estuvo a la expectativa de
diche proceso, acciones, reuniones y gesliones que se realizaron de las
cuales en su momento y por medio de anexos en eschtos se fes fue
proparcionando |a decumentacian de soporte y evidernicia inas sin embargo
siempre se matilenia la obsaetvacidn y se dejd como reparo ya qgue se aducia
8 hecho gue dichas zonas aun no hablan sido transferidas a favor de la
comuna. Sobre lo antes redactado es de acolar, gue s bieh es cierta atin no
sa habian transfendo dichas zonas no habla sido por negligencia o dejadez
de la admirustracion municipal reparada ya que siempre se le comprobd af
equipo de audilores de la Corte de Cuentas que se estaba llevando a cabo
reuniones y se le eslaba dando el sequimiento comespondiente, de lo cual en
el expediente del presente juicio de cuentas consta la documentacion que
evidencia fo dicho, por fo gue en esta oporiumdad, en seguimientc a las
gestiones efectuadas por la Administracion Municipal 2015-2018 anexamos
a la presenie la documentacion de soporte o prueba, lal es el caso que en
Sesion Extravrdinaria celebrada ef 29 de ensro de 2018, el Concejo Municipal
llevo a cabo reunion con el juridico de la comuna y el Ing. Francisco Teodoro
Béneke Lima Represente Legal de ATAMI. SA DE C.V. a quien se le
convoco a esa oportunidad en seguimiento a reuniones que se habian llevado
a cabo antenormente con representantes de dicha sociedad para al raspaso
te zonas verdes a favor del municipio de Tamanigue, siendo los puntos
acortados en la misma reunion que el Concejo Municipal estaria a la espera
de la certificacion de punto de acta y propuesta de ATAMI de la ubicacion de
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las zonas verdes a fransfenr por parte de elfos al Municipio de Tamanique,
asimismo, en asa misma sesion se le aulonzo a la sefora alcaldesa Municipal
manglar nota al Vice Ministerio de Vivienda y al ISTA preguntando si ellos
autorizaran el proyecto de PARQUE RESIDENCIAL ATAMI y en caso de ser
afirmative que proporcionen copia de los planos aprobados por ellos a esta
comuna (VER FOLIOS 545 y 546 DE ANEXO 3); posterior a dicha reunion
de parte de ATAM| presentaron al Plena el punto de acla anles refendo, es
asi gque en sesion ordinaria del 14 de febrero de 20718 se conocid la
cerificacion del punta ordinano cuarto, fomade por la Junta direcliva de
ATAM(. en acta numero ciento trewita y uno de Junta Directiva, de sesian
celebrada a fas siete horas con tremla minutos del dia veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete emifide al Concefo Munictpal por parte de Ana
Marganta Beneke de Siguwl, Secretaria de la Junta Direcliva de (a Sociedad
ATAMI Saciedad Andnima de Capital Vanable que se abrevia ATAMI, S.A

DE C.V., &l cual literalimente decia lo siguente "CUARTO a) El Director
Presidente informo sobre el requerimiento de la alcaldia de Tamanigue,
guienes solicitan la transferencia de dreas verdes basandose en la Ley
de Urbanismo y Construccion, la cual establece en su articulo LE que
se cebe destinar para jardines y parques publicos una fraccion
equivalente a 12.5 m2 como minimo por cada lote a parcelar, cuando se
ubique fuera de los centros poblados existentes. Esto fue corroborado
por el despacho del Lic. Gomez Larios, de tal manera gue, por los 698
lotes del proyecto, correspondera dar 8,725 m2 equivalentes a 12,483.73
v2. Luego de haberse discutido, se aprobo por unanimidad el transferir
esta area a la alcaldia de Tamanique como zonas verdes y autorizar al
Presidente de la junta para definir la ubicacion de esa area, de tal
manera de asegurar la privacidad de los actuales duerios de lotes y se
autoriza al senor Francisco Teodoro Béneke lima para que comparezca
ante notario a formalizar los documentos que sean necésarios
suscribir.”; par lo gue habiendo conooido dicho punto de acta el Concejo
Municipal en la sesion del 14 de febrera de 2018 acordo tener por recibido el
acuerdo gn referencia y asimismo, se autorzo a la sefora Ruth Alda Beitran,
alcaldesa Municipal, para gue enviara nota al Vice Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano y al Instifulo Salvadorefo de Transformacion Agrana,
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consultando sl ellos autonzaron en su debido momenio el proyecto de
PARQUE RESIDENCIAL ATAMI de la sociedad ATAMI. S A DEC.V. yen
caso de ser afirmativo se les solicitara que proporcionaran una copia de los
planos aprobados por ellos a la comuna (VER FOLIOS 547 a 549 DE ANEXO
J). Asimismo, es de aclarar que la sefora Alcaldesa Mumicipal de la
Administracion 2015-2078 en dos ocasiones solicitd de forma escnta tanto al
Vice Ministeno de Vivienda y Desarrolla Urbano y al Instituto Salvadoreno de
Transformacian Agraria, consultandoles o encomendado por el Concejo
Municipal, es decir. si ellos habian autonzado en su debido momento ef
proyecto de PARQUE RESIDENCIAL ATAMI de la sociedad ATAMI, S.A. DE
C.V.. ¥ que en caso de ser afinmaliva pedia una copia de los planos
aprobados. elfo para verificar la cantidad de lotes y area del proyecto en
mencian, notas gue fueron enwiadas y recibidas en dichas instituciones en
fechas 19 de febrero y 03 de abril, ambas fechas del arlo 2018. sin embargo
no se abtuvieron las respuestas de dichas instituciones no obstante haberlo
solicitado en dos ocasiones por parte de la comuna, documentacidn que
puede evidenciarse en FOLIOS 550 a 553 DEL ANEXQ 3 del presente
escrito, Posteriormente &l Concejo Municipal recibio de parte del Direclor
Presidente de ATAMI, Ing. Francisco Béneke. una nota por medio de la cual
manifestaba gue en seguimento a anteriores reuniones sobre el tema de fa
lransferencia de zonas verdes de ATAMI, SA de CV a la Alcaldia de
Tamanique. informaba que: 1) Tal como quedd establecido en punito de acta
de Junta Directiva de ATAMI. que previamente entregaron a la comuna. fue
autorizado a proceder con la transferencia de areas verdes con base a la Ley
de Urbanismo y Construccion, la cual establece en su Art 2.E que se debe
destinar para fardines y partes publicos una fraccion equivalente a 12.5 m2
como minima por cada lote a parcelar, cuando se ubique fuera de [os centros
poblados existentes, de tal manera que, por fos 698 loles del proyecto,
corresponde darfes 8,725 m2 equivalentes a 12, 483.73 v2 2) Que en reunion
anterior de concejo municipal que sostuvo con el Pleno, se acordd
verbalmenta que para las refenidas areas verdes a transferir. no les era
conveniente las zonas quebradas disponibles en la propredad de ATAMI en
la zona del km 49 de la camretera litoral. por o cual ellos propuseron una
porcion de lerreno de ATAMI ubicado en la calle £] Izcanal en la zona de E[
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Sunzal, que es de mejores caracteristicas por ser plano y a onlla de la calle.
3) Adjunté a su ascnto un croguis del drea estimada gue ya definieron, por lo
gque solictto en esa oportunidad gue el Concejo Municipal pudiera ir &
Inspeccionario para que se decidieran si lo aceptaban. 4) Que una vez se les
comunicara la aceptacion del Pleno, procederian inmediatamente con la
elaboracion de pfano y descripcitn lécnica por medio de la contratacion de
un perito topografo, con lo cual pudieran entonces olorgarse la escntura de
lranslerericia de fa referida zpna verds, por lo que el concejo municipal
conocit la nota antes relacionada en sesién en sesion ordinana del 06 de
abnl de 2018, guienes por medio de Acuerdo N* 28 de acta N 6 acordd que
aras de pader brindar una respuesta a ATAMI, y que asimismo en vista que
en dos ocasiones se habia solicitado como Alcaldia al ISTA y al Vice
Ministerio de Viwenda y Desarrolio Urbano informe sobre si elfos autonzaron
en su debldo momento el proyecfo PARQUE RESIDENCIAL ATAMI
pidiendoles que en caso de ser afirmalivo se pudiera proporcionar a la
Alcaldia de Tamanique una copia de los planos aprobados por efics a la
comuna para efeclos de verificar las zonas verdes a fransfenrse a fa alcaldla,
no obstante no se recibid respuesta alguna al respecto de ambas
instituciones, razén por la cual 8l Concejo Municipal en vista gue ATAM/
habla efectuado una propuesta de un nmueble que podia ser fransfendo
como zona verde a favor del municipio de Tamanigque con la extension
lerntonal que corresponde a la fraceién equivalente a los 12.5 m2 por cada
lote, ello tomando en cuenta gue las zonas disponibles en ATAMI se
encuentran err zonas quebradas de las cuales no se les pudiera dar mayor
uso para la comuridad, por lo que el Plena acordd gue previo a dar una
respuesta al Ing Francisco Béneke, Director Presidenle de ATAMI, S.A de
C.V sobre la propuesta efecluada en esa oportunidad, se iria a efectuar unsa
Inspeccion en la porcion de ferreno de ATAM! ubicado en la calle El Izcanal
en la zona de El Sunzal, del cual manifestaban de parte de ATAMI que era
de mejores caracteristicas por ser plano y a onila de fa calle. inspeccion gue
se llevd a cabo en fechas posteriores. y en base a elfo lomaron el acuerdo
Municipal N 31 de Acta N 7 de Sesion Ordinaria del 18 de abn| de 2018, en
el cual se determino por parte del Coneejo Municipal que habienda llevado a
cabo inspeccion al inmueble ofrecido por ATAMI, la cual se realizé por parte
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de algunos miembros del Pleno corroboraron que dicho inmueble ofrecido
para ser transferido cemo zona verde al Municipio de Tamanigue es un
lerreno gue se encuentra a orilla de carretera y a orilla del rio, mismo gue se
encuenlra muy accesible, es plano, ¥ que bien podria ser de mucha ulilidad
a la comuna para la realizacion de cualguier proyecto en beneficio de la
comumidad, como wonstruccion de cancha, casa comunal u otros, a
diferencia de las zonas quebradas disponibles en la propiedad de ATAM| en
la zana del km 49 de (a carretera litoral, por lo cual ellos propusieron la porcion
de terreno de ATAM! ubicado en la calle Ei lzcanal en la zona de £l Sunzal
ya gue este es de mejores caracleristicas gue el pnmero, lo cual fue
plenamente corroborado en la inspeccion efectuada por parte del Concejo
Municipal. y siende que en dos ocasiones previas se habia solicitado como
comuna al ISTA y al Vice Minisieno de Vivienda y Desarrolle Urbanao el
informe mencionado en e presente, no obstante no se recibid respuesta
alguna al respecto de ambas instituciones. por lo que la administracidn en
aras de aprovechar la oportunidad y propuesta presentada por ATAM| a ralz
de gestion efectuada por la administracion mumcipal 20152018, ya que
dicha residencial flene muchos afos de existencia no obstante haber sico
hasta dicha administracion que se han llevado a cabo las gestiones
necesarias para que las zonas verdes que no se lransfineron en su
oportunidad al municipio fueran transferidas a la comuna, y siendo que fas
zonas disponibles en ATAM! son zonas quebradas y el inmueble ofrecido
para su fransferencia es plano, de mejores caracleristicas y de mejor
ubicacion y con mucho polencial de aprovechamiento para posibles
proyectos o programas soclales que pueda llevar a cabo la comuna a futuro,
Acordaron: Aceplar el Inmueble ofrecido por ATAMI, S A DE CV para ser
transfericia corna area verde a favor del Municipio de Tamanique, el cual se
encuentra ubicado en calle El lzcanal en la zona de El Sunzal de esfa
Junsdiceion, gue corresponde al area de 8,725 m2 equivalentes a 12,483.73
v2 que ATAM! debe de Itransferir como zona wverde al Municipio de
Tamamgue, eflo debido a que gn su momento oporfuno y cuando se cred
ticha lotificacion no fue transferida dicha area de terreno al municipio,
aclarandose en el acuerdo gue fomd el concejp gue dicha aceptacion se
efectuaba en vista gue las zonas disponibles en ATAM! que pudieran ser
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transfenidas a la comuna son zonas muy quebradas y serlan de poca o de
minguna uliiidad para la Alcaldia y la comunidad. (VER NOTA EN FOLIOS
1081 a 1082, Y ACUERDOS MUNICIPALES EN FOLIOS 1083 a 1085)
Aunado g lo anterior, y dando el seguimiento perfinente ya que las gestiones
antes dichas fueron efectuadas en el mes de abril de 2078, y siendo que ef
concejo municipal reparado fungfa como tal hasta el dia 30 de abril de 2018,
y enconfrandase en esas fechas en diligericias de traspaso a la nueva
admimstracion municipal que tomarla posesion el dia 01 de mayo de 2018,
oplc por trasladar la gestion efectuada por la Administracion 2015-2018 a la
Administracion 2018-2021. es por ello que en el Acta de Entrega de Blenes,
Fondos, Velores Derechos y obligaciones de la municipalidad de
Tamanique, y especificamente en FOLIO 29 DE ANEXO 12, Y EN EL
LITERAL 7 DE LOS COMPROMISO, ACCIONES Y ACTIVIDADES
PENDIENTES DE HACER O CUNPLIR se le informd a la nhueva
admiristracion municipal y quedo plasmado en dicha acta el compromiso de
dar el seguimiento correspondiente para que se concrefara el traspaso de
zona verde por parte de ATAMI a favor del Municipio de Tamanique, de un
inmueble ubicado en calle al lzeanal del Cantén El Sunzal de una extension
superficial de 8,725 mZ eguivalentes a 12.483.73 v2. Por lo gire tal como se
puede gvideneciar tanto con los comentarios realizados al presente reparo asi
como lambien con la evidencia documental agregada al presenie escrito. se
pueds cormoborar que la adminisiracion 2015-2018 llevé a cabo ftodas las
agclones y gestiones necesanas para poder llevar a concretar el traspaso de
fas zonas verdes de ATAM| que le corresponden al municipio de Tamanigue,
proceso que se llevd a cabo en su lotalidad luego de un arduo trabajo y
seguimiento de dicha gestion, quedando pendiente udnicamenle la
concretizacion de la firna del acta de traspaso a favor del municipio, mas sin
embargo el tempo fue apremiante ante dicha situacicn, ya que la
adrmiristracion municipal reparada ejercia sus funciones hasta el 30 de abril
te 2018, razén por la cual se le informa de dicho proceso a la nueva
adrmnistracion a quienes les corresponde culminar dicho framife por medio
de la firma doel traspass y su correspondiente registro a faver del

il

munigipia, . .
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12-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CUATRO:

DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL.

Al respecto. la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANQOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con
Clausulas Especiales de la sefiora RUTH AIDA BELTRAN, en su calidad de
Alcaldesa Municipal, de fs. 90 a fs. 98, y los sefiores: SALVADOR ANTONIO
MARTINEZ, en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-
2018, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. Tecnico en Ingenieria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018 ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ en
su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018 RINA
MARBELI GUERRA PATINO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018 de fs. 104 afs. 112 enlo
esencial exprasaron . SOBRE REPARD CUATRO
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) DEFICIENCIAS EN EL
CEMENTERIO MUNICIPAL Respecio a este Reparo, se ha notificado que
segun hallazgo nimero Cualro def Informe de Audiorna, se venfica que el

cementeno municipal presenta las siguentes deficiencias a) Falla de
capacidad para nuevos etiterramientas, carece de espacio necésano b)) No
existe un area de circulacion para las personas y se encuentra con desechos
de construccion y atros desechos en el area de las sepulluras del cemanteno
Sabre el presenie reparo se le Informa 2 ese Honorable Corte de Cuentas
gue el problema de falta de capacidad pars nuevos enferramientos 8s un
problems heredado que fue encontrado por la administracidn 2015-2018 al
momenito gue tomo posesitn en sus cargos el uno de mayo del ano 2015, no
abstante, come producto de la audiforia realizads y a efectos de subsanar y
de i poniendo orden, se dio imicio & realizar acciones encaminadas a la
busgueda de espacio y aperura de areas en las cuales pudieran circular o
transitar las parsonas que visitan el Cementerio municipal, aunada a ello, en

el cementeno municipal en forma constanie se efectua limpreza y desalojo de
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basura, chapoda de maleza, refiro de matenales de construceion. elfminacian
de vectores, entre olros. pareciendo extrano para la administracion reparada
gue se haya observado desechos de construceion y ofros desechos en el
area de las sepulturas del cementeno, deduciende que probablemente haya
sido que recientemente hubiesen realizado alguna construceion de sepullura
que pudiese haber ocasionado eventualmente dicho problema, sin embargo,
la municipalidad siempre ha estado pendiente de mantener aseado el
cementerio, |a sefiora Alcaldesa Municipal siempre estuvo pendiente que
dichas limpiezas se (levaran a cabo (FOLIO 544, DE ANEXO 4), asimismao,
el concejo municipal le solicitd al Jefe de la Unidad Ambiental elabarara un
plan anual de limpieza en ef cementeno y se los presentara (FOLIO 898, DE
ANEXO 4), asi como tambign la sefora Alcaldess Municipal como
Admimistradora del Cementerio, mantenia informado al Concejp de las
actividades realizadas en relacion al cementeno, es asi que sobre el reparo
que nos ocupa, en fecha 18 de abnl de 2018 informd al Pleno que se habia
girado instruccionas al seffor José Osmin Rosales Herrera, Jefe de la Unidad
de Medio Ambiente, Gestion Infegral de Riesgo v Proteccion Civil de la
Alcaldia, a efecios gque llevara a cabo limpieza de npio y basura en el
cementerno municipal, lo cual en las ultimas fechas habla sido realizado en
dos ocasiones, fa dlitima de ellas efectuada en fecha 10 de abnl de 2018
anexando a su informe las fotografias que evidenciaban su dicho, asi como
también infanmaba que ya se habia ido a mojonear el cementerio por medio
de /a colocacién de lubos, para hacer posteriormente el levantamento
catastral del mismo VER FOLIOS 973 a 976, 983 3 987, 990 a 991, 1078 y
1079 DE ANEXO CUATRO)

Al respecto el sefior JOSE ROBERTO GARCIA, en su calidad de Gerente
de la Unidad de Servicios Publicos Municipales; a fs. 357 y fs. 358, en lo
esencial expresa: " ........A REPARO CUATRO: DEFICIENCIAS EN EL
CEMENTERIO MUNICIPAL El articulo 4 numeral 20 y articulo 30 numeral 14
del Cadigo Murmcipal establecen gue compele a los municipios la prestacion
de servicio de cemanteno. asi como lambién que es facultad de los concejos

mumicipales fa buena marcha de los servicios mumicipales, claramente ambos
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articulos sefialan al concejo municipal como los responsables del
cumplmiente mardato, mas no asl, a empleado municipal alguno, i mucho
meanos caso al Gerante de Servicios Publicos Municipales, ya que mi persona
no tene facullades de decrsion lodo depende exclusivamente de las el
Concejo Municipal, acuerda para la marcha de la administracion vy
consecuencia la buena prastacidn de servicios, prueba de ello es que con
nota de fecha 29 de sepliembre de 2016 (ver ANEXO 1), solicité al cancefo
municipal de tuma, presupuestar fa adquisicion de un ltemeno para un nuevo
cemenlenc municipal, con el objetivo de mejorar dicho servicio a la poblacion,
pero a fecha lo solicitade no a sido aprobado, en lal sentido, la buena
prestacion los servicio no depende de mi persona en calidad de Gerente de
Publicos de ia Alcaldla de Tamanique, Asl tambign. el arficula 39 de la Ley
General de Cementerios; establece la fgura de Admnistrador e
Cementenas funcidn gue sera ejercida por el Alcalde Municipal y en su caso
persona esle designe para tal efecto, en este senlido Honorable Camara my
persona a sido designada por el Alcalde Municipal, para ejercer las funciones
de Administrador de Cementerio, sobre enlendigndose que es el alcalde
municipal en este caso guien lendria la responsabilidad total sobre la
admimstracion de cementerio, ya que tan camplejo carga no a sido designado
a nadie. por lal razon les pido se me exonere e la responsabilidad de esle

repara

13-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CINCO: CARENCIA DE
REGLAMENTO PARA EL MANEJO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL.

Al respecto, la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su cahdad de Apoderada General Judicial con
Clausulas Especiales de la sefiora RUTH AIDA BELTRAN, en su calidad de
Alcaldesa Municipal, de fs, 80 a fs. 98; y los sefiores: SALVADOR ANTONIO
MARTINEZ, en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-
2018, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. T&cnico en Ingemeria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018. ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ. en
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su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018 RINA
MARBEL| GUERRA PATINO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018. y OSCAR RECINOS MORALES. en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018. de fs. 104 a fs. 112, en lo
esencial expresaron’ "', . Respeclo a este Reparo, se ha notificado que
segun hallazgo niumero Cinco del Informe de Auditoria, se comprobé que o
se cuenta con un Reglamento Intermo para el manejo del Cementeno
Municipal Al respecto se efectia la explicacion siguiente a su digna
autoridad, si bien es cierto al momento de la Audiloria realizada no se
contaba con dicho Reglamento para el Manejo del Cementena Municipal
desde que se establecio como observacion previa se efectuaron las
gestiones necesarias con &l Asesor Legal de la Comuna para proceder a la
elaboracion del mismo como un instrumento mas de regulacion interma en la
Municipalidad de Tamanique, ya que la administracion municipal stempre
traté |a forma de hacer las cosas conforme las exigencias legales, Sin
embargo, en vista gue en Tamanique nunca se habia audifado esta drea, es
hasta la fecha gue se identifican ciertas deficiencias que son subsanables y
que sirven para la mejora de la admintstracion municipal en lo sucesive y para
un mayor orden en la gestion municipal, es por elfo gue el Concejo Municipal
interesados en la buena marcha y mejora constante de la administracion
efectuc fas gesliones necésanas para que & Reglamento se elaborara
acorde a la realidlad de Tamanique y se implementara para un mayor control
administrativo, es por ello gue se trabaid por medio del asesor legal de la
comuna. un proyecto de REGLAMENTO INTERNO DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL DEL PUEBLC DE TAMANIQUE, DEFPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD, el cual fue revisado por el Plena y Aprobade por medio de
Acuerdo N* 6 de Acta N* 5 de Sesion Extracrdinana del 22 de marzo de 2018
y establecido en decreto Numero 3 de esa misma fecha, el cual entro en
vigencia en el Municipio de Tamanique ocho dias después de haber sido
decretado, (VER EN ANEXO CINCO: FOLIOS 900, 918, 923, 934 a 938), por
lo gue se puede verificar que el Municipio ya cuenta con el reglamento que
se observd no existia. ...
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Al respecto, el sefor JOSE ROBERTO GARCIA, en su calidad de Gerente
de la Unidad de Serviclos Publicos Municipales: a fs. 357 y fs. 358, en Jo
esencial expresa ™ ... . B REPARO CINCO: CARENCIA DE
REGLAMENTO PARA EL MANEJO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL Que
el articulo 39 de la Ley General de Cemenlenos, establece fa funcién de
Admimistrador de Cementerfo al Alcalde Mumicipal o persona que este
designe y como consecuencia el articulo 35 del Reglamento de la Ley
General de Cementerio, manda a la aplicacion de un Reglamento Intermo de
Cementer par parte del Admirvstrador, bajo esta logica es imposible que
exista responsabilidad de mi persona en esle reparo. ya que no he sido
desmgnado nombrado Administrador de Cementeno, y puesto que mi cargo
te Gerente de la Unidad de Servicios Publicos Municipales, no me permite o
o hene faculfades de decision no es posible que yo haya nombrado un
Adminstrador de Cementeno, o sin estar yo nombrado conforme lo establece
la Ley General de Camenterio y su Reglamenio haya dispuesto a mi criternio
de tales acfusciones Sin embargo. el concejo municipal de tumo objele de
la auditoria que dio como resullado los reparns recunmidos, por DECRETO
NUMERO TRES tomado en Sesion EXTRAORDINARIA de Concejo,
celebrada a las diez horas del dia 22 de marzo de 2018 (ver ANEXO 2), crea,
ol "REGLAMENTO INTERNO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL
PUEBLO DE TAMANIQUE, DEFPARTAMENTO DE LA LIBERTAD' esto
como clara muestra gue es el concejo municipal. quien debe crear y proveer
a las unidades de Irabajo las herranmentas legales que a este je compaten
crear para la efectividad de las funciones. en vista de ello. les pido se me

=

ekonere de la responsabilidad adninistrativa de este repara ..

14-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SEIS CARENCIA DE
LIBROS DE REGISTRO DE CADAVERES Y DE TITULDS A

PERPETUIDAD

Al respecto, la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con
Clausulas Especiales de la senora RUTH AlDA BELTRAN. en su calidad de
Alcaldesa Municipal de fs. 90 a fs. 98; y los sefiores: SALVADOR ANTONIO
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MARTINEZ, en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-
2018; ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018; Tecnico en Ingenieria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018. ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, &en
su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018 RINA
MARBEL| GUERRA PATINO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018; y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018, de fs. 104 a fs. 112. en ln
esenclal exprasaron: " Respeclo a este Reparo. la Honarable Corte de
Cuentas determiné que se carecen de libros de registro de cadaveres en el
gue se anofara antes de autonzar su inhumacion, el nombre del fallecido,
sexo, edad, estado civil, domicilio, dia v hora en gue fallecio y si sl
fallecimiento fue por causa natural o viclenta, asi como el Iibro de tilifos a
perpetuidad en el cual se asentara Iteralmente el fitufo anfes de serie
entregado al interesado. Al respecto se efectia la explicacion sigilente a su
digna autoridad, si bien es cierto al momento de la Auditoria realizada no se
contaba con los LIBROS DE REGISTRO DE CADAVERES Y DE TITULOS
A PERPETUIDAD, desde gque se establecio como observacion previa se
efectuaron las gestiones necésanas para proceder a implermentarios, va que
la administracidn. municipal siempre [raté la forma de hacer las cosas
confonme las exigencias legales, sin embargo, en vista que en Tamamque
ninca se habia auditado esta area, es hasts la fecha gue se identifican
clertas deficiericias que son subsanables y que sirven para la mejora de la
administracion municipal en lo sucesiva y para un mayor arden en la geshan
murniicipal, es por ello que a partir de enero de 2018 se dio inicio con fa
implementacion de dichos libros (VER EN ANEXO SEIS: FOLIOS 973,
000001 al 0000032, Y 000001 al 000006), por lo gue se puede venficar que
el Municipio ya cuenta con los LIBROS DE REGISTRO DE CADAVERES ¥
DE TITULOS A PERPETUIDAD que se observa no existian....."

Al respecto, el sefior JOSE ROBERTO GARCIA. en su calidad de Gerente
de la Umidad de Servicios Publicos Municipales, a fs. 357 y fs. 358, en lo
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esencial exprese: .. REPARO SEIS. CARENCIA DE LIBROS DE
REGISTROS DE CADAVERES Y TITULOS A PERPETUIDAD. En la defensa
de los reparos que anteceden, les he manifestado gue no soy Admimstradar
de Cementeria, y no he sido nombrado comao fal, segiin lo establece la Ley
General de Cementerios, por lanto, los (ibros de registros aludidos en este
reparo, no sorn de responsabifidad de la Gerencia de Servicios Plablicos
Murnicipales. en fal sentido dichos libros esfarian bajo custodia del
Admiristrador de Cementerio, 5 fuere ef caso que este funcionario estuviere
nombrado, sin embargo el Departamento de Castro Tributario, ffeva el libro
de registro de titulos a perpeluidad, situacion gue fue del conocimiento en el
mamento oportuno del eqguipo de auditores, parlo que fes pido se me exonere

]

de la responsabllidad administrativa de este reparo

15-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SIETE FALTA DE
PLANES ESTRATEGICOS PARA LA PROTECION Y CONSERVACION DE
LOS RECURSOS NATURALES ¥ AMBIENTALES DEL MUNICIPIO.

Al respecto, la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con Clausulas
Especiales de la sefiora RUTH AIDA BELTRAN, en su calidad de Alcaldesa
Municipal. de fs. 80 a fs. 88, en lo esencial expreso: " . _Sobre este punto, la
administracion Municipal en su momento salicilé el apovo de COMURES y
del juridico de la municipalidad para crear los instrumentos juridicosy léchicos
necésanos para la proteccion y conservacion de los recursos nalurales y
ambientales del municipio, entre ellos el Plan Estratégico. asi como también
se soficite el apoyo comespondiente con el Ministero de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) para la respuesta a observacionses previas como
respuesia en fecha 24 de noviembre de 2017, asi como cuando se dio lectura
al borrador del informe respeciivo, las cuales conslan dentro del expediente
del presente jufcio de cuentas. al lener respuesta vla respuesta via telefonica
de COMURES sabre este pufito, recomendaron que en el ente Eslratégico ya
gue ellos son los experios en ssta rama. es asi que el concejo Municipal en
sesion exlracrdinaria del 29 de enero de 2018 acordd solicitar por segunda
ocasion al Minsteno de Mediec Ambiente v Recursos Nalurales apoyo lgécmco
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en cuanto a brindar lineamientos, entre ofras cosas, para la elaboracion del
Plan Estrategico abservado, para poder subsanar el hallazgo en mencién,
VER ANEXO 7, FOLIO 56, sin embargo.nunca se obtuvo respuesta al
respecto por parte de dicho Mimisterio, lo cual escapaba de las manos fanto
del Cencejo Municipal como de la Alcaldesa ya que se queria lrabajar en dicho
Plan apegada a la regulacion ambiental para que no exishera conlradiceion o
ambigiiedad con la nommaliva nacional, por lo que se considera haber
realizado las acciones lendientes a subsanar la observacion efectuada. sin

embargo no se luvo el apoyo requernido al ministeno.

Al respecto, los sefiores. SALVADOR ANTONIO MARTINEZ, en su calidad
de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-2018, ALMA DEL
ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su calidad de Tercera Regidora
Propietaria Periodo 2015-2018; Técnico en Ingenieria CESAR RENE
SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor Propietario
Periodo 2015-2018. ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ. en su calidad
de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018 RINA MARBELI
GUERRA PATINO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria Periodo
2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES. en su calidad de Cuarto
Regidor Propietario Periodo 2015-2018, de fs. 104 a fs. 112, en o esencial
expresaron .. .. Respecio a este Reparo, se ha rnolificado que segin
hallazgo numero siete del forme de Auditoria, se comprobé que no se ha
elaborado planes estratégicos que permitan incorporar objelivos y
actividades orentadas a la proleccion y consrvacion de los recursos
naturales y ambientales del municipio. Sobre este reparo fanta los abafo
firmantes no fenemos nada que acolar ya que las explicaciones fueron
vertidas en su momento oporfuno al equipo de auditores, dejando dicho
reparo directamente a la sefora Alcaldesa Municipal, Ruth Aida
Bellran ...

16-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO OCHO. NO SE HAN
IDENTIFICADO ZONAS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS

NATURALES DEL MUNICIPIO.
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Al respecto, fa Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con
Clausulas Especiales de la sefiora RUTH AIDA BELTRAN., en su calidad de
Alcaldesa Municipal, de fs. 90 a fs. 98, y los sefores: SALVADOR ANTONIO
MARTINEZ, en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-
2018. ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018, Técnico en Ingenieria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018; ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ en
su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. RINA
MARBELI GUERRA PATINO. an su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018 y OSCAR RECINOS MORALES en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018 de fs. 104 a fs. 112 en lo
esencial expresaron. . _SOBRE REPARO OCHO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) NO SE HAN [DENTIFICADO ZONAS DE
PROTECCION DE LDS RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO

Respeclo a este Reparo. se ha nolificada que segln hallazgo numero ocho

del Informe de Audiloria, se comprobo que no se ha identificado, defimdo y
delimitado las zonas de proteccion de los recurses naturales del municipio
Sobre este reparo, se agrega el presente escrito evidencia que la Alcaldesa
Municipal de Tamanigue en fecha 04 de abnl de 2018, juntamente con otros
migmbros del Consejo Municipal asi como también como miembros de la
comision de medio ambiente y €l jefe de la Unidad de Medio Ambiente de la
Alcaldia de Tamanigue efectuaron recomido en Canfon El Pinal con el
objetivo de verificar areas que podian ser propuestas al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursas Nalurales para que éslas fuesen declaradas como
areas nalurales protegidas, ye que dicha declaratona es competencia te ese
ministeno, razon por la cual se idenfificd un area de aproximadameénte
800,907 metros cuadrados con un perimetro de 4,420 metros, y por medio
de la sefiora Alcaldesa fue echo del conocimienta del plene por medio de
nota de fecha 035 de abnl de 2018 emitiendo el Conceya Municipal el acuerdo
N*® 16 de Acta N* B de Sesion Ordinaria celebraca el 06 de abnl de 2018 por
medio del cual sl Pleno acordo autonzar a la sefiora Alcaldesa M unicipal

para que se enviara nota al Ministeno de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales (MARN), proponiendo que se reconociera como Area Natural
Protegida la zena identificada para que sea declarada como tal por dicho
ministeno, siempre v cuande reumerm los reguisitos y eondiciones
Establecidas tanto en la Ley del Medio Ambiente como en su reglamento. sin
embargo, debido a la premura del tiempo que se lenia por el fraspaso de |a
administracion municipal a la nueva administracion gue tomad posasion a
partir del una de mayo de dos mil dieciocho, se trasladd la gestion efectuads
por la Administracion 2015-2018 a la Administracion 2018-2021, es par ello
que en 8l Ada de Enirega de Bienes, Fondos, Valores, Derechos y

obligaciones de la municipalidad de Tamanique, y especificamente en FOLIO
29 DE ANEXO 12, Y EN EL NUMERAL 5 DE LOS COMPROMISO,
ACCIONES Y ACTIVIDADES PENDIENTES DE HACER O CUPLIR se le
Informa a la nueva administracion municipal y quedo plasmado en dicha acla
gl compromiso de dar el seguimiento correspondiente a las gestiones
necésarias con el Ministenio de Medio Ambiente y Recursos Nalurales
(MARN), enviandoles nola para que se pudiera declarar como AREA
NATURAL PRCOTEGIDA, un drea identificada por la administracion 2015
2018 juntamente con la Comision y Unidad de Medic Ambiente de la alcaldia,
como posifile lugar a serevaluado por el MARN para que sea declarado cormo
AREA NATURAL PROTEGIDA en el Municipio de Tamanique, la cual es de
un &rea aproximada de 800,907 00 metros cuadrados, gestion efecluada por
la administracidn municipal reparada en vista de Observacion dejada por la
Corte de Cuentas de lg Republica como producto del EXAMEN ESPECIAL
DE GESTION AMBIENTAL A ESTA MUNICIPALIDAD
CORRESPONDIENTE AL PERIODO, DEL 01 DE ENERO DE2016 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2017 (VER FOLIOS 962,963, Y 1080 DE ANEXO OCHO,
y FOLIO 29 DE ANEXO 12) . ™

17-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUEVE FALTA DE
MANUAL DE PROCEDIMIENTO.

Al respecto, la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judiclal con Clausulas
Especiales de la sefora RUTH AIDA BELTRAN, en su calidad de Alcaldesa
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Municipal, de fs. 90 a fs. 98, y los sefores SALVADOR ANTONIO
MARTINEZ, en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-
2018: ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. Técnico en Inganieria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018;, ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, en
su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018 RINA
MARBELI GUERRA PATINO. en su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018 de fs. 104 a fs. 112 en lo
esencial expresaron. "' ., . es por ello, que en aras de coninbuir a la buena
marcha de la administracion municipal, y contande ya con la opinion de la
Corte de Cuentas. la admiristracion municipal gue fungié durante el periodo
auditado, procedio a lomar acciones inmediatas tendientes a subsanar la
observacion realizada por el enfe contralor, y mas que por subsanar la
abservacion se penso en contar con normativa y reguiacion perinente para
que la gestion administrativa murnicipal se desempehara de la mejor manera
y con lransparencia, fal es gl caso que se dieron inicio con reuniones con el
Auditor Interno, miembros del Concejo Municipal y personal de la comuna las
cuales fueron programadas por el Concejo para dar wda a aquelios
instrumentos y manuwales con los gue se carecla en la municipalidad y gue
vendrian a operativizar las Normas Tecnicas de Control Intermo Especificas
de Tamanigue, asimismo, 2l concejo mumcipal conforma una comisiGn pard
que diera ef seguimienta correspondiente para fa efaboracion de un manual
de procedimienios internos para el darea de caltaslro, seniciaos plblicos
municipales y medio ambiente, misma que quedo establecida por medio de
Acuerdo N"50 de Acta N5 de Sesion Extraordinana de fecha 22 de maizo de
2018 (VER FOLIO 939 DE ANEXQ 9), es asi que en fecha 17 de abril de
2018, se llevi a cabo reunion con el auditor intermo, miembros del concejo
municipal y empleados, para dar inicio & la actualizacion y/o elaboracion de
los instrumentos técnicos gue operalivizarian las Nommas Teécnicas de Control
Intermo Especificas (NTCIE), siendo uno de los punifos acordados en la
reunion antes refenda el siginentes. “2- Que se le pasaran los formatos a

las unidades involucradas en le elaboracion de los manuales especificos
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y estos serian: Registro de Control Tributario; Servicios Municipales; La
Unidad de Medio Ambiente; Gestion de riesgos y Proteccion Civil"
(Refinéndose en este caso a los Manuales de Procedimientos establecidos
en el presente Reparo) £ punto antes acordado puede ser verificado por su
digna autondad en FOLIOS 999 a 10017 DEL ANEXO 1, donde consta &l
informe de dicha reumon, fistado de asistencia y folografia; acuerdos que
fueron hechos del conocimiento del Concejo Municipal en sesion ordinana del
18 de abnl de 2018 y el Plena lomd 8l acuerdo enire olras cosas de pasar
formatos a las unidades involucradas en fa efaboracion de los manuales
especificos los cuales serian. Regqistro y Control Tnibutano: Servicios Publicos
Municipates, Unidad de medio Ambiente; Gestion de Riesgas y Profeccion
Civil: y pasar encuesta a cada uno de los empleados municipales sobre sus
funciones, atrtbuciones y tarsas para ello (VER FOLIO 1077 DE ANEXQ 9)
Aunado a ello, en cumplimento del punto dos gue se acordd en la reunion
mencionada en el parrafo que antecede, asi como en cumplimiento del
acuerdo munigipal antes referido, el Concejo Municipal por medio de
Secretaria Muricipal solicité a cada uno de los empleados municipales ef
llenado de una ficha elaborada con fa finaliclad de levantar infarmacion de
lasfuncionasytareas que cada uno realizaba, ello para podertener los insumaos
necésarios para proceder posteniormente a |a elaboracion del Manual
reparado, ya sea por medio de una comision gue el Concejo Municipal
conformara o por madio de persona asignada por el Pleno. ya gue la
municipalidad no confaba con los recursos economicos ni presupuesto
municipal asignado para la confratacion de una consullona para la
elaboracion de dicho manual a FOLIO 1003 DEL ANEXQO 9 puede
constatarse un modelo del memorandum que fue enviado a cada empleado
municipal pidiendo la infarmacion antes indicada, algunos de ellos firmando
de recibrdo en memorandum entregado, (para ser especlfiicos el pefsonal de
campo), pero en su mayotia los empleados firmaron de recibide la recepcion
del memorandum en listado de enfrega que consta a FOLIOS 1059 a 1063
DEL ANEXQO 9. Asimismo, se agrega como evidencia en ANEXO 9, FOLIOS
1009, 1015, 1019, 1056, 1058, las fichas Menas por cada uno de los
empleados de Calastro. Servicios Publicos Mumcipales, Registro y Control
Tributario. y Unidad de Medio Ambiente, Geslion Integral de Riesgo y
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Proteceidn Civil, habiendo recibido en Secretaria Municipal la (lfima de esas
fichas Nenas el 24 de abril de 2018, por lo gque el Concejo Municipal de la
Administracian auditada hizo lo gue estuvo a su alcance para poder dar inicio
con la labor de efaboracion del Manual de Procedimientos reparado. por lo
gue swendo que dicho concejo fungia como lal hasta el dia 30 de abril de 2018,
y encontrandose en esas fechas en diligencias de lraspaso a la nueva
administracion mumcipal que tomarla posesion el dia 01 de mayo de 2018, se
fraslado la geslion efecluada por la Administracion 2015 2018 & la
Administracion 2018-2021, es por ello que en el Acta de Entrega de Bienes.
Fondos Valores, Derechos y obligaciones de la municipahidad de Tamanique.
y especificamente en FOLIO 21 DE ANEXO 12 DEL PRESENTE ESCRITQO,
se le mformé a la Nueva Administracion Municipal que se encontraba
pendiente de efecucion el proyecto “ELABORACION DE MANUALES
ADMINISTRATIVOS $5,000.00", asimismo en FOLIO 30 DE ANEXQO 12, Y
EN EL LITERAL 10 DE LOS COMPROMISO, ACCIONES y ACTIVIDADES
PENDIENTES DE HACER O CUMPLIR se le wformo a la nueva
administracion municipal y quedo plasmado en dicha acta el compromiso de
dar seguimiento al proceso de actualizacion y elaboracion de manuales gue
habla dado incio la administracion auditada, infarmandoles ademas gue la
Adrmnistracitn 2015-2018 en vista de Observacion deyada por fa Corte de
Cuentas de la Repuiblica como producto del EXAMEN ESPECIAL DE
GESTION AMBIENTAL A ESTA MUNICIPALIDAD CORRESFPONDIENTE AL
FERIODO. DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017,
crad una comision encargads de elaborar los documenlos que operativizanan
las Normas Técnicas de Control Intemo Especificas informandoles que para
ello se dio nicio solicitando a los empleados municipales infarme de sus
funciones y lareas por medio de encueslas, y que éstas constan en
expediente DEAMPO DOS ROTULADO. CCR EXAMEN ESPECIAL DE
GESTION AMBIENTAL A LA MUNICIPALIDAD DE TAMANIQUE
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD. CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017, DE los
archivos de Secretana Municipal que se Hene en Oficina de Archivo (CAJA
10) Por lo que tal como se puede evidenciar tanto con fos comenianos
realizados al presente reparo as! como lambien can la evideneia decumental
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agregada al presente escrito, se puede corroborar que la administracion 2015-
2018 Nevo a cabo todas las acciongs y gesfiones necesanas para poder cortar
cen la elaboracion de los manuales que operativizarian las NTCIE, entre ellos,
el manual de procedimientos objeto del presenle reparo. mas sin embargo al
tiempo fue apremiante ante dicha situacion, per lo que al no poder culminar
dicho proceso se informa de ello a la nueva administracion municipal para que
se le diera el seguimiento correspondiente para su culminacion, ya gue se
contaba con nsumos para poder realizar dicho manual.. ™

18-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DIEZ
INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISION DE PERMISOS DE CONSTRUCCION
DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO

Al respecto, los sefores: Arquitecto WILSON CESAR PARADA CARDONA,
&n su calidad de Jefe de Catastro Tributario Municipal, PABLO TOLENTINO
PEREZ en su calidad de Auxiliar de Catastro Tributario Municipal. y
SALVADOR ALEXANDER VALENZUELA MARTINEZ, en su calidad de
Auxiliar de Catastro Tributario Municipal; de fs. 76 a fs. 81, en lo esencial

expresaron " .. Nosotros como miembros del deparfamento de Catastro
Tributario Municipal no podemos diigenciar i emitir mingun  acto
administrativo basados en la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y
Actuaciones Urbanisficas del Municipio de Tamanique, porgue no estamos
comprendidos deniro de la Autoridad Compelente sefialados en el artfculo 4
de esa misma ordenanza. por tal molivo no se nos puede estar observando,
porgue las actividates que reguila ese cuerpo normalivo solo establece dos
autoridades El concejo Mumcipal y la OPAMUR, no catastro Tnbulano
Municipal. Par lo gue concluyendo esfe literal, nosotros como miembros de
Catastro Tributano Municipal no somos competenles para acluar en materia
de la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanisticas
del Municipio de Tamarique, solo es el concejo Municipal y la OPAMLUR,
tampoce hemos sido nombrados por el Concejo Municipal para actuar en su
nombre dentro del ambito de dicha ordenanza, ni muchos menos se nos

ordeno deyar sm efecto la disposicion contenida en la Reforma a ta Ordenanza
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Reguladora de la Tasas relacionadas al olorgamiento de las licencias de

construceion. ..

Al respecto, la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con
Clausulas Especiales de la sefiora RUTH AiDA BELTRAN, en su calidad de
Alcaldesa Municipal, de fs. 90 a fs. 98, y los sefiores: SALVADOR ANTONIO
MARTINEZ. en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-
2018, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018; Técnico en Ingenieria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA. en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018, ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, en
su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018. RINA
MARBEL|I GUERRA PATINO. en su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES, en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018, de fs. 104 a fs. 112 en lo
esencial expresaron. ™. ., SOBRE REPARO DIEZ (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) INCUMPLIMIENTO EN LA EMISION DE PERMISOS
DE CONSTRUCCION DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO Respecla a

este Reparo, se ha nolificada que segun hallazge numero diez del Informe

de Auditornia, se comprobo en 8l expediente de construceion que en el
municipia se han desarrollado construcciones, incumpliendo o esfablecido
en la Ordenanza Reguladora de Usos de suelo y Actuaciones Urbanisticas
del Municipia de Tamanique segun detalle’a) Consfrucciones ejeculadas sin
contar con permisa emitido por OPAMUR b} La Aleaidia no otorga a lraves
de OPAMUR los ramifes previos o factibilidades de proyectos ni recepcion
de obras de parcelacion, urbanizacion o de conslruccion que se desarrolian
en el mumegipio ¢) Personal de Catasiro de la Municipalidad realiza
inspecciones de verificacion para lramitar permisc de construccion Sif
coordinar con la OFAMUR Sobre el prasente reparo, el Concejo Municipal
por medio de Acuerdo N* 5 de Acta N* 12 de Sesion Exfraordinana celebrada
gl 24 de noviernbre de 2017, el Pleno acordd girar expresas instrucciones al
sefior Wilson César Parada Cardona, Jefe de Calastio, a efeclos de
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apegarse a lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y
Actuaciones Urbanisticas del Municipio de Tamanique. &n cuanto a que lodas
las construcciones gue excedieran de fos S0 metros cuadrados fueran
remifidas a OPAMUR-AMUSDEL| para que ahi se llevara a cabo lodos los
tramifes correspondientes, debiéndose abstener de darles framite y dar
penmisas e es0s casos para los cuales no eran competentes, asimismo, se
le gira instrucciones para gue en los perisos que fueran oforgados en la
comuna las inspecciones de verificacion que se realizaran para tramitar los
permisos de construccion comespondientas se deberian coordinar con la
OPAMUR: aunado = ello también se le instruyd para que brindara ef
seguimiento correspondiente a lodas las construcciones en el municipio y
gue de todo eso el Gerente de Registro y Control Trbutario deberia estar
pendiente gue ello se cumpliera, asimismo, dicho acuerdo se reitero
nuevamente por medio de Acuerdo N® 27 de Acta N* 6 de Sesion Ordinaria
del 06 de abril de 2018 (VER AMBOS ACUERDOS EN ANEXO 10 DEL
PRESENTE ESCRITO). Asimismo, an este reparo es de acotar que en la
alcaldia municipal se cuernta con diversas dependencias, unidades o
departamenios, cada uno con sus funciones y atribuciones definidas. y en lo
que a butacidn y permisos de construccion corresponde, le compete su
conocimiento a Catastro Municipal, bajo la supervision directa del Gerente de
Registro y Control Tnbutario (VER ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL EN
FOLIOS 958 a 960 DEL ANEXO UNO DEL PRESENTE ESCRITO), por lo
que ellos son los lécnivos iddneos y conocedores de la normativa pertinente,
{lamense ordenanzas o leyes, v quienes se vuelven asesores del Concejo
Municipal rmisimo debido a su pericia y experiencia, no obstante el concejo
municipal nunca tuvo conacimiente de s no aplicacidn o no cumplimiento de
la Ordenanza Reguladora de Usos de suelo v Acluaciones Urbanisticas del
Muricipio de Tamanigque, por la que el Concejo Municipal aducia que todo se
estaba haciendo bien yen forma legal, y al consultarfes & los empleados al
respecto nunca se le djo lo observado al pleno por parte del jefe de catastro
(Wilson César Parada Cardona) o el gerente de registro de control tnbutaro
(Auno Adonay Henriquez Rosales), razén por la cual la responsabilidad
directa del presente reparo comesponde tnica y exclusivamente a ambos
servidores publicos por omision en fa aplicacidn de la Ordenanza en
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referencia aun a sabiendas que la misma lenja que ser aplicada en el
municipio. Aunado & elfo lambién es de hacerles mencion que el articulo 57
del Codigo Murnicipal claramente establece que los ... Gerenles o jefes de las
distintas dependencias de la administracion municipal. en el elercicio de sus
funciones responderan individualmente por abuso de poder, por accitn u
omision en la aplicacion de la Ley o por wolacion de la misma En
consecuencia, el concejo municipal cuenta con funciones y atnbuciones
propias, y debido a ello se cuenta con diversas unidades y departamenios a
guienes se fes delega y quienes conocen en cada una de ellas dreas
especificas diferentes teniendo cada jefe. gerente o encargado de édrea la
responsabilidad directs de sus acciones u omisiones, ello en vislta que el
concejo municipal por las miltiples atribuciones, funclones y aclividades que
realizaba no podia andar supervisando en todo momento el trabajo de cada
gersnte, jefe o encargado ya que ello absorbena muche tiempe para el Fleno,
va que cada gerente. jefe o encargado liehne la pencia, expenencia y
conacimiento suficiente y necésario para poder desempefiar bien su rabajo,
y especificamente en gl area de catasiro, quienes conacen a la perfeccion la
ordenanze Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Lirbanisticas del
Municipio de Tamanigue, ya que de parte de OFAMUR-AMUSDEL! se les
hrindd taller ampliamente explicado al Jefe de Catastro quien no puede alegar
desconocimiento de allo, asimismo, la Unidad de Registra y Control Tnbutano
dentro de fa cual se encuentra catasiro, cuenla con Un gerente, guien ademas
posee canocimiento de leyes por poseer licencialura en ciencias juridicas,
guien deberia de supervisar de forma directa el trabalo realizado por sus
subaltemnos en su area, por lo que la responsabilidad de la deficiencia
encontrada corresponde al Jefe de Catastro y Gerente de Registro y Control
Tnbutano en su caso, guenes eran los responsables directos de su
trabajo. ..”

19-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO ONCE: NO EXISTE
PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO.

Al respecto, la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con Clausulas
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Especiales de la sefiora RUTH AIDA BELTRAN en su calidad de Alcaldesa
Municipal. de fs. 90 a fs. 98 vy los sefores: SALVADOR ANTONIO
MARTINEZ. en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-
2018, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018; Tecnico en Ingenieria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018, ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, en
su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018, RINA
MARBEL| GUERRA PATINO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES. en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018, de fs. 104 a fs. 112, en lo
esencial expresaron: Yo....S0BRE REFPAROQO ONCE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) NO EXISTE PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO Respecto g este Reparo, se ha
notificado que segun hallazgo numero once del Informe de Auditoria, se

verificé gue no se cuenta con normaliva ni acciones de proteccion de lugares
determinados coma paltrimonio cullural desde el afio dos mil siele por ia
Secrefaria de fa Cullura de la Presidencia de Ef Salvador entre ellos estan
sitios amueolagicos e inmuebles de valor culfural segun detalle presentado
Al respecto se efectiia la explicacion siguwente a su digna autondad, si bien es
cierto al momento de la Auditona realizada no se habian realizade acciones
de profeccion de silios amqueologicos e inmuebles de valor cultural en el
municipio de Tamanigue, desde gue se establecid como observacion previa
por parte de fa Corte de Cuentas, se efectuaron las gestiones necésanas con
la Secretaria de la Cullura para proceder a fomar las medidas necésarnas para
su proteccion, ello en vista que esos lugares identificados como sitios
arqueoldgicos e inmuebles de valor cullural en el municipio de Tamanigue,
san inmuebles de caracter privado y na municipal, por lo que se necesitaba
contar con informacion fehaciente y adecuada para no cometer enores y
hasta una posible violacion de morada si la comuna realizaba acciones de
proteccion en dichos inmuebles, ya que la administracion municipal siempre
trato la forma de hacer [as cosas conforme las exigencias y requenmientos
legales, sin embargo. en vista gue en Tamanique nunca se habla auditado
esta area, es hasta la fecha que se identifican ciertas deficiencias que son
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subsanables en el tiempo vy que sirven para la mejora de la administracion
municipal en lo sucesivo y para un mayor orden en la gestion municipal. es
por ello que el Concejo Municipal interesados en la buena marcha y mejora
constante de la admimstracion efectud las gestiones necésarias para que de
parte de la Secretaria de la cullura se brindaran los linearmientos. orentacion
y capaciones necésanas relacionadas a la proteccion y conservacion del
patnimanio cultural y de los sitios arqueolégicos, realizando dicha peticion en
das ocasfones antes de oblener una respuesta al respecto (VER FOLIO 505,
506 y 536 DEL ANEXO 11), corne producto de dicha gestion en fecha 26 de
febrero de 2018, se llevo a cabo reumon con la Arquedloga Miriam Lourdes
Mendez Arevalo. de la Direction de Arqueclogia de la Secretaria de Cultura,
(VER ANEXO 11: FOLIO 537 a 540) por o gue en dicha reunion se informo
al personal que fue en representacion de la comuna, gue desde el afo 2007
se fran hecho registras en gl mumicipio para tener un archivo de los sifios
arqueolagicos. con enfogue en las zonas de la Cooperativa San Isidro y
Acahuaspan, y en Loma Linda y Caserlos cercanos. explesando gue con la
cooperaliva se ha (rabajado mas, se han hecho excavaciones, levantamienios
topograficos, y no se han hecho mas cosas por falta de apoyo ya que se
necesitan recursos de diferentes tipos. y no se ha terminado de hacer el
registro, asimsmo expresaron gue la mejar forma coma se puede conservar,
protegar y difundir es con el lunsmo, pero si no se fienen las condiciongs
basicas no se puede amancar, asimismo, manifestaron gue es necésario
conlar con un regisiro de fodo el palnmonio, y conocer sobre la ley de
proteccion al patrimaenio cullural, asiimisma marnifestaron que es importante lo
relacionado & los permisos de construceitn ya gue siempre debe de haber
conacimiento y autonzacion de la Unwdad de Patnmenio edificado (con Arg.
Norvia Ventura: nventurai@cultura.gob sv) y del departamenio de arqueclogia
{con el amuedfogo Hugo Diaz), asimismo expresaron en dicha reunion que
pudiera hacerse una alianza con la cooperativa o un asecio para gue se pueda
desarrollar un centro cultural turistico para adecuar la zona y que sea un punto
de referencia turistico. hay que divulgar el patrimomnio que se bene, realizar
charlas y talleres en las comunidades aledarias a sitios arqueolégicos, realizar
talleres con empleados sobre parts [ednca, leyes, procesos de permisos y
oiros, campanas de sensibilizacion eon las comunidades y hablar con
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empresas y empresarnos para gque apoyen en la investigacion, Impresion de
catédlogos con el patnmonia cultural, asimisma manifestaron que se pudiera
establecer una sala interprelaliva con imagenes para gue ef lunsia las vea,
con nitas turisticas gue incluyan el patnmonio. por lo que a raiz de lo anles
ralacionado. la sefora Alcaldesa y su concejo municipal para dar inicio con
acciones tendientes a la proteccién y conservacian del patrimonio cultural y
sihos amueologicos del municipic de Tamanique, acordaron por medio de
Acuerdo Municipal N' 18 de Ada 1 del 01 de marzo de 2018 (VER ANEXO 11:
FOLIO 894): Coordinar una visita al siio Arqueocldgico ubicado en la
Cooperativa San Isidro del Cantén San Isidro de esta junsdiccion, para el dia
07 de marzo de 2018, para conocer el lugar y verificar gue acciones se podian
realizar en aras de prolegerio y conservario en coordinacion con los miembros
de la Cooperafiva San Isidro; lo cual se llevo a cabo no solo en dicho lugar
sino que lambren en Pueblo Viejo (Tarpeya y Buenos Aires), en donde se
eoording con los habitantes del lugar la proteccion y conservacion de dichos
patnimonios, acordando el concejo municipal establecer una cerca penmelral
y hacer las erogaciones que correspondieran en San Isidro, todo ello en
coordinacion con la Cooperabva del lugar (VER ANEXO 11: FOLIO 907 a
913, 924 y 899); aunado a ello, en Acuerda Municipal N" 18 de Acta 1 del 01
de marzo de 2018 (VER ANEXQ 11: FOLIO B894), tambien se gird
instruccrones al sefior Wilson César Parada Cardona. Jefe de Catastro, para
que toda solicitud de permiso de construccion que conociera en la unidad a
sy cargo en sitios considerados como patrimonio cultural o sitios
arquenlogicos, fueran remitidos dichos casos e informado de forma inmediata
a la Unidad de Palnmonio edificado (con Arg. Norvia Ventura
nvenfura@cullura.gob.sv) y del departamento de arqueologia (con sl
arquedlogo Hugoe Diaz), de la Secrelana de la Cullura para que ellas brindaran
el tramite correspondiente para su abiforizacion. Asimismo, en ANEXQ 11;
FOLIO 535, se encuenira el acuerdo Municipal que el Concejo tomé en facha
29 de enero de 2018, siendo éste el ntimero 9 de acta 4. por medio del cual
se giraron instrucciones a Catastro Tnbutano, a efectos de lener cuidado al
brnndar pernisos y autonzaciones de construceion, ampliacion. reparacion,
remodefacion © mejoras en Iinmuebles que han sido declarades por
SECULTURA como Patrimonio Cullural o Sitios Argueoldgicos, para lo cual

Teldlones FBEA. (503} 2692 -8000, Fax 25928085, Codigo Postal 01-107
hHD (fwww conadecuentas.gotoay, 1a Ay, Norte y 138 C Pre Sen Salvador Bl Salvador, CA,

e



P 42 de 68

se les remitic a Catasiro el delalle de dichos sitios, para que en lo sucesno,
previo al olorgamiento de permisos indagaran sobre el procedimiento a seguir
en dichos cases. Asimismo, fambién se les giro instnicciones que no deberlan
bandar permise alguno para actividades, obras o prayecios urbanisticos y de
canstruccion en la Cordillera del Balsamo, eile conforme a Decreto 6/2015
emitido por el Mirusterio de Medio Amblente y Recursos Naturales que
determina la zonificacion ambiental gue comprende la zona de la Cordillera
del Balsama gue se encuentra amba de los navecientos metros sobre &l nivel
del mar. Olra de las acciones gue se hicieron fue geslionar con la Secretaria
de la Cultura las capacitaciones necésarias para el personal de fa Alcaldia
relacionado al presenle reparo ¥ quienes lenian gque conocer sobre la
normativa relacionada a silios arqueoclogicos vy  palmmonio  cultural,
capacitaciones que se llevaron & cabo los dias 12 y 13 de abnl de 2018, de lo
cual en FOLIOS 541, 542, 897, y 919 DEL ANEXO 11, se encuentran
agregacdas la evidencia de los correos enviados y recibidos entre la alcaldia y
la Armgueologa Minam Lourdes Mendez Arevalo, de la Direccion de
Arqueologia de la Secretaria de Cullura, coordinando dichos lalleres o
capacitaciones: asimismo, en FOLIOS 914, 826 Y 1074 del mismo anexo se
encuentran las certificaciones de los acuerdas que el concejo municipal tomo
para que las capacitaciones se ejecutaran, aunado a ello. el Conegjo
Municipal por medio de Secretana, proporciond al personal gue se jba a
capacitar y previo a los talleres, las leyes gue se iban a estudiar en la
capacitacion, ya que ello fue un requenmiento realizado por fa Arquedloga
Mendez Arévalo (VER FOLIOS 922, 940 a 943, 945 a 949, Y 107§, asimismao,
posterior a la realizacion de fos lalleres. la presidenta de fa Comision de
Tunsmo efectuo informe al Concejo sobre la realizacion de dichas
capacitaciones las cuales se llevaron a cabo en fechas 12 y 13 de abnl de
2018 (VER INFORME, FOTOGRAFIAS Y LISTADOS DE ASISTENCIA EN
FOLIOS 964 a 972 y 1076. Con Ias explicaciones antes dichas y evidencia
documental que se agrega al presenle reparo se demuestra que el Concejo
Municipal de la Admimistracion auditada hizo lo que estuve a su alcance para
poder dar imcio con la labores de proteccion 8l patrimemo cultural del
municipio, por lo que siendo que dicho conceja fungia como tal hasta el dia
30 de abnl de 2018, y encontrandose en esas fechas en diligencias de
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traspaso a la nueva administracion municipal que lomara posesidn el dia 01
de mayo de 2018, se {rasiadd |a gestion efectuada por la Adrministracion 2015-
2018 a la Adnministracion 2018-2021, es por eilo que en el Acta de Enfrega de
Bienes, Fondos, Valores, Derechos y obligaciones de la municipalidad de
Tamanique. y especificamente en FOLIO 29 y 30 DE ANEXO 12, Y EN EL
NUMERAL 9 DE LOS COMPROMISO, ACCIONES Y ACTIVIDADES
PENDIENTES DE HACER O CUPLIR se le informd a la nueva administracion
municipal y quedsd plasmade en dicha acta el compromiso de dar seguimiento
a las acciones encaminadas a la Proteccion y conservacion de los sitios
argueclogicos y patnmomo cultural de Tamanique, la Administracion
Municipal 2015-2018 ha dado inicio con dicha labor para ello gestiono una
capacitacion son SECULTURA al respecto, a la cual asistieron personal de
catastro, unidad de medio ambients, concejo municipal y comisién de medio
ambienfe. las cuales se realizaron en fechas 12 y 13 de abni de 2018, ello en
vista de Observacion defada por la Corfe de Cuenlas de la Republica como
producto del EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A ESTA
MUNICIPALIDAD CORRESPONDIENTE AL PERIODO, DEL 01 DE ENERO
DE 2016 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017 Asinusmo. se giraron
instrucciones a la Folicia Municipal para que lleven a cabo patruliajes una vez
por semana en sitios arqueologicos, por ofra parte se les informa que tarmbién
se ha girado instrucciones al sefior Wilson César Parada Cardona, Jefe de
Catastro, para que foda solkitud de permiso de consiruccion gue conozca an
la unidad a su cargo en sitios considerados como patnmonio culfural o sitios
arqueologicos, sea remitido el caso e informada de forma inmediata a la
Unidad de Palnmonio edificadc (con Arg  Norvia Venlura
nventura@cultura . gob.sv) y del deparfamento de argueologia (con el
arguedlogo Hugo Diaz). de la Secretana de la Cultura para gue ellos den al

i

tramite comespondiente para su autorizacion ..

20-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARQ DOCE: FALTA DE
EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE

MEDIO AMBIENTE
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Al respecto, la Licenciada VERONICA ELIZABETH PALACIOS
CASTELLANOS, en su calidad de Apoderada General Judicial con
Clausulas Especiales de la sefiora RUTH AIDA BELTRAN. en su calidad de
Alcaldesa Municipal, de fs. 90 a fs. 9B. y los sefdores SALVADOR ANTOMIO
MARTINEZ en su calidad de Segundo Regidor Propietario Periodo 2015-
2018, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, en su calidad de
Tercera Regidora Propietaria Periodo 2015-2018 Técnico en Ingenieria
CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, en su calidad de Primer Regidor
Propietario Periodo 2015-2018; ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ en
su calidad de Quinta Regidora Propietaria Periodo 2015-2018; RINA
MARBELI GUERRA PATINO, en su calidad de Sexta Regidora Propietaria
Periodo 2015-2018, y OSCAR RECINOS MORALES en su calidad de
Cuarto Regidor Propietario Periodo 2015-2018: de fs. 104 a fs, 112 en lo
esencial gxpresaron ... ...SOBRE REPARO DOCE
(RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA) FALTA DE EVIDENCIA DEL
CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE MEDIQO AMBIENTE
Respecto a este Reparo, se ha notificado que segun hallazge numero doce
del Informe de Audioria, se verifico gue la Unidad de Medio Ambiente no

cuenta con evidencia del cumplimento de las funciones relacionadas con la
gestion ambiental gue la Ley del Medio Ambiente y su reglamento establecen
que deben desarrollar Sobre este reparo tanto en concejo municipal como
Alcaldesa Municipal no tienen nada que acotar ya gue las explicaciones
fueron vertidas en su momento opeoriuno al equipo de auditores. dejando
dicho reparo directamente al Jefe de la Unidad de Medio Ambiente. Gestion
Integral de Riesgo y Prateccion Civil. Por lo que con |as razones expuestas
en el desarrollo del presente escnito, en defensa a los reparos gue se nas
alribuyen por parte de esa Honorable Corte de Cuentas (del uno al seis y del
ocho al once), imputables a nuestras personas, manifestamos a ustedes que
la administracion municipal siempre actud en la busqueda del bien comun
local y en miras de solventar necesidades de intereses colectivos en donde
los beneficiados zeria fa poblacion misma en su conjunto, no asi intereses
particulares y especificos, por lo que no ha exstido dolo o mala fe en el actuar
de |la administracion si @s que en determinado momento se hubiese omitido

algin pracedimiento, ya que siempre se ha buscado brindar a la poblacion
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del municipio servicios y proyectos de calidad a sus destinatanios, y las
decisiones tomadas por el pleno ademas de eslar basadas en lo gue 1a ley
delermina siempre han sido basadas en el bien comun de la poblacion en
general, es por ello que obedientes y con la plena disponibilidad de mejorar
dia a dia v de mejorar la administracion en el desempsiic de sus funciones.
siempre se busco la forma de solventar y subsanar las observaciones ylo
deficiencias que fueron siendo encontradas por el equipo de audiores de la
Corte de Cuentas desde un primer momento, parlo que se les dio a las
mismas la impeortancia debida llevando a cabo acclones y gestiones
encaminadas a subsanarlas para no volver a caer en vaclos, por lo que se
considera que en cada uno de los reparos antes mencionados se ha brindado
los argumentos de defensa suficientes, fehacientes y conyvincentes para
lograr gque vosotros lleguéis al pleno convencimienta que |os reparos que se
nos atnbuyen como producto de los hallazgos de auditoria efectuados a la
administracion actuante sean desvanecidos a nuestro favor, y se nos
absuslva de la responsabilidad adminisirativa gque se nos imputa,
solicitandoles se considere la realizacion de un reconocimiento judicial para
gue puedan tener mayar esclarecimiento y apreciacion de los hechos y de
las acciones realizadas; ello tomando en cuenta ademas que también se
presentd el impase del cambio de administracion municipal a partir del 01 de
mayo de 2018, lo cual vino a dejar pendiente de concluir los procesos y
gestiones que se habian Iniciado, no obstante, se Informd de o que se
encontraba pendiente para el seguimiento correspondiente en el acta de
traspaso a la nueva administracion municipal de quienes se espera continuen
con dichas gestiones hasta su culminacion.., .. "™

21-Con relacion a este Juicio de Cuentas, la Licenciada THELMA ESPERANZA
CASTANEDA DE MOROY, de fs. 427 a fs. 428, en lo medular expreso.
e A Que he sido nolificada de la resolucion de las once horas del dia
quince de enero de dos mil digcinueve, por medio de la cual concede
audiencia a la Representacion Fiscal, lo que realizo en los erminos

sigulentes, RESPFONSABILIDAD ADMINISTRATIVA BEFARO UNO EL
MANUAL DE ORGANIZACION, FUNCIONES Y DESCRIPTOR DE
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PUESTOS ¥ EL ORGANIGRAMA. _NO SE ENCUENTRAN
ACTUALIZADOS REFARD DOS CARENCIA DE ORDENANZAS PARA
REGULAR EL USO EIFLD[ECH.’JH Y PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATUALES Y SITIOS DEL MUNICIPIO REPARO TRES
FALTA DE GESTIONES PARA OBTENER LAS ZONAS VERDES DE
COMPLEJO HABITACIONAL REFPARQ INCO CARENCIA DE

EGLAMEN PA EL MANEJO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL
REPARO SEIS CARENCIA DE LIBROS DE REGISTRO DE CADAVERES
Y DE TITULOS A PERPETUIDAD REFARQ SIETE FALTA DE PLANES
ESTRATEGICOS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS
RECUROSO NATURALES Y AMBIENTALES DEL MUNICIPIO REPARO
NUEVE FALTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTQ En los Reparos antes
mencionados, los senores senvidores acfuantes, no han presentado

documeniacion probatona tendiente a desvirtuar los hallazgos, siendo ésle
sl momento procesal oportuno para hacer uso de las garanlias
constitucionales que se les atorgan a efecto de demoslrar la lransparencia
de su gastion en la MUNICIPALIDAD DE TAMANIQUE, DEPARTAMENTO
DE LA LIBERTAD. correspondiente al penodo comprendido del uno de
enero al ftreinta de sephembre de dos mil diecisiefe: por lanio. la
Representacion Fiscal es de la opinion que ante la falta de prueba a valorar
los reparos se mantienen, y se solicila que en senlencla sean condenadas
al pago de la Responsabilidad Palnmonial y Adminisirativa a favor del
Estado de El Salvador. de conformidad a lo establecido en los artieujos 54,
¥ 69 de |a Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO CUATR

DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL Se puede delerminar en
base al Informe Técnico de Peritaje realizado por el Licenciada SONIA
LORENA ORTIZ CARRANZA, se concluyo en el Literal a) Falta de capacidad
para nuevas enterramiento, carece de espacio necesario. se camprobo gue

tanto la Administracion, como la actual, realizaron gestiones ton la finalidad
de adquirir un terreno para adicionar o ampliar el ya existente. b) Existe la
evidencia que el Cementero Municipal se encuentra en las condiciones
apropiadas para el uso de los habitantes del Munfeipio. ya que de forma
constanle se realiza limpieza por los encargados correspondientes Por lo
que en base al Informe Técnica de Peritaje el hallazgo ha sido superado
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parcialmente por los servidores actuanies. REFARCO OCHO NO SE HAN
IDENTIFICADO ZONAS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATUIRALES DEL MUNICIPIO Se puede determinar en base al Informe
Técnica de Peritaje realizado por el Licenciada SONIA LORENA ORTIZ
CARRANZA, se concluyo, Que se ha verificado y analizado la
documentacion relacionada con el Reparo Ocho. que existe la evidencia
suficiente, que demuestre que se ha identificado, definido y defimitado las
ZONAS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES. en el
Mumcipie de Tamanigue, La Libertad. Por lo que an base al Informe Técnico
de Peritaje el hallazgo ha sido superado por los servidores actuantes.

REPARQ DIEZ INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISION DE PERMISOS DE
CONSTRUCCION DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO. Se puede

teterminar en bhase al I[nforme Técnico de Pentaje realizado por la
Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA, se concliyo en el literal a)
Que los permisos de construccion emilidas por el Deparfamento de Catastro
Tributario Municipal, tiene su asidero legal en base al nummeral 5, fiteral d).
N® 10 del Articulo 7 de la Reforma a la Ordenanza Reguladora de las Tasas
por Servicios Mumicipales del Municipro de Tamanique. La Libertad,

asimismo se ha verificado que el Coneefo Municipal por medio de Acuerdo
N* 5 contenido en Acfa N* 12 de Sesion Exlraordinana celebrada el 24 de
noviembre de 2017 ACORDO girar instrucciones al Jefe de Catastro. a
efecto de apegarse a lo establecido cn la Ordenanza Reguladora de Usos
de Suelo y Actuaciones Urbanisticas, literal b) Se ha comprobadeo que el
Concejo Municipal por medio de Acuerdo N" 5 contenida en Acta N* 12 de
Sesion Extraordinaria celebrada el 24 de noviembre de 2017, ACORDO:
Girar instrucciones al Jefe de Catastro Tributario Mumcipal, a efecto de darle
cumplimmento a lo esfablecido en los Articulos 1, 2. 3 4. y 58 de fa Ordenanza
Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanisticas del Municipio de
Tamanique, literal ¢) No existe prueba documental, que demuesira que Ja
Oficina de Planificacion de la Region La Libertad (OPAMUR), haya
coordinada con la Municipalidad de Tamarnique, a efecto de realizar
inspecciones de campo, en coordinacton con el fécnico municipal
responsable del expediente, para tramitar permisos de construceicn. Por lo
que en base al Informe Técnico de Pertaie el hallazgo ha sido superado
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parcialmente por los servidores actuantes. REPARQO ONCE NO EXISTE
PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO Se puede
deferminar en base al (nforme Técnico de Peritaje realizado por el
Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA, se concluyo que se ha
analizado la documentacion proporcionada, y se ha verificado fisicamente
en los Sihos Arqueologico de Tamamque, La Libertad, que existe I3
suficiente evidencia que la Munjcipalidad realiza gestiones, antes las

Instituciones correspondientes, con la finalidad de proteger el Patrnimanio
Cultural del Municipio. Por lo que en base al Informe Tecnico de Pentaje el
hallazgo ha sido superado parcialmente por los servidores actuantes
REFARC DOCE FALTA DE EVIDENCIA DEL CU IENTO DE
FUNCIONES DE LA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Se puede determinar
en base al Informe Técnico de Pentaje realizado por la Licenciada SONIA
LORENA ORTIZ CARRANZA, se concluyd en el Literal a) Se ha comprobadp
que se le ha dado cumphmiento a las actividates realizadas por la Unidad
de Medio Ambiente, én cuanlo a supervisar, coordinar. ejecular programas
de Medic Ambiente, y asegurar la coordinacton interinstitucional en la
gestion ambiental, de acuerde a las directrices emitidas por gl Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales: Literal b) Que la Unidad de Medio
Ambiente ha supervisado, coordinado y le ha dado seguidamente a la
incorporacian de la dimension ambiental en fas politicas, planes, programas.
proyectos y acciones ambientales dentro de la Municipalidad de Tamarnque.
La Libertad, Literal c) Que existe evidencia suficiente que demuestra que la
Unidad de Medio Ambiente y Recursos Nafurales sobre las soliciludes,
aulorizaciones e informacion que surministren a los solicilantes de pemisos
de proyeclos gue afectan los recursos naturales del municipio, tales comao.
aulorizaciones para e/ aprovechamiento de arboles: permisos de
construccion y funcionamiento de proyectos que afectan el recurso nalural
existente en el municipio, asl como permisos para la extraccion de matenal
pétreo. Por lo que en base al Informe Técnico de Pentaje el hallazga ha sido
superado parcialmente por los servidores actuantes Es impartanite concluir
que como Defensor de los Intereses del Estado en base al Art. 193 No. 1 de
la Constitucion. Consiteres que con los argumentos y documentos
presentados no desvanecen los reparos, debido a que la Responsabilidad
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Admimstrativa deducida en cada uno de los reparos anles cilados se dewvieng
del incumplimiento a lo establecido, en la Ley de la Corte de Cuentas de la
Reptiblica. Cédigo Municipal. y Normas aplicables a la Municipalidades, ya
que la conducta sefialada a los reparades es de nobservancia a la ley, que
se adecua a lo establecido en ef Ant. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica que dice la Responsabilidad Administrativa de los servidoras
publicos. deviene por inobservancias de las disposiclones legales y
reglamentarias y par el incumplimienta de sus atributiones. facultades.
funciones y deberes o eshipulaciones contractuales. por las razones antes

expuestas. en conocimiento de eflo solicito una sentencia condenatona, en
base al art 69 de la Ley de La Corte de Cuentas.... .. "

FUNDAMENTOS DE DERECHO

22-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNO' EL MANUAL DE
ORGANIZACION, FUNCIONES Y DESCRIPTOR DE PUESTOS Y EL
ORGANIGRAMA, NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADOS

Se ha establecido que a fs. 11 vto (pagina 12 dal Informe de Auditoria, en
COMENTARIO DE LOS AUDITORES, se manifesta que " ..fuvimos a la
vista las Nolas giradas a COMURES E ISDEM a que hace mencion el
Cancejo; asl como el acuerdo No, 40 de Acta Numero 2, de Sesién
Extraordinana Pemmanerite de Concejo. celsbrada los dias nueve y disz de
enero de dos mil dieciocho, en fa cual el Concejo Acords. 1) Autonzar llevar
a cabo la contratacion de una Consultaria para que elabore los Manuales que
exige la Ley de la Carrera Admimstrativa en su Articulo 81, asl como con el
Reglamento Intemo de esta Alcaldia y Organigrama insfitucional 2) Se giran
Instrucciones al Jefe de UAC/ a fin de que lleve a cabo el proceso necesario
para la contratacion de la Consultoria antes referida, y presente las oferfas
respeclivas a este pleno para su correspondiente aprobacion y adjudicacion.
Por lo que, hasla que se elabore y apruebe el Manual de Organizacion,
Funciones y Descriptor de Puestos, en el que se establezca el organigrama.
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las funciones y responsabilidades de cada una de las Gerencias, Unidades
y/o Areas, que existen en la Municipalidad, la observacion se mantiene ™ Al
respecto, los servidores actuantes. al hacer uso de su derecho de defensa y
audiencia, presentaron el Acuerdo Numero 29 del Acta Numero 05 de la
Sesion Extraordinaria de Concejo celebrada a las diez horas del dia veintidds
de marzo de dos mil dieciocho a fs. 115 y fs, 116, en el que &l Concejo
literalmente ACUERDA. "' 1) Aprobar la Estructura Organizativa de la
Alcaldia Municipal de Tamanique. la cual entrara en vigercia a partir de este
mismo dia .. En ese mismo sentido, también presentaron el Acuerdo
Namero 06 del Acta Namero 07 de la Sesion Ordinana de Concejo celebrada
a las once horas del dia dieciocho de abril de dos mil dieciocho de fs. 117 a
fs. 119: en el que el Concejo literalmente manifiesta. *. . Considerando gue
en Acuerdo Municipal N* 29 de Acta N* 5 de Sesion Extraordinara de
Conecejo celebrada el veintidos de marzo del presenfe afio se aprobd la
Estructura Organizativa te la Alcaldia Municipal de Tamanique, la cual entro
ern vigencia a partir de ése mismo dia, y sfendo que a dicha estructura le hace
falta los Departamentos de Transporte y & de Mensajerla y envio de
correspandencia. razon por fa cual en esla oparfunidad se Hene a bien
ACORDAR: Adlicionar a la Estructura Orgamizativa de la Alcaldia Municipal
dle Tamanwue aprobada por medio del Acuerdo Municipal antes relacionado
y en el Area de Servicios Generales, los Departamentos de Transporte.
Mensajeria, y Envio de Correspondencia, por lo que a partir de esie dia la
Estructura Administrativa gqueda aprobads y wvigente a partir de esta
fecha. .. © De ahi gue, por haberse comprobade gue ya se aprobd el
Organigrama y su posterior reforma, es concluyente a Juicio de esta Camara
establecer que la deficiencia originalmente observada ha sido corregida,
dandose con ello por superado el cuestionamento formulado en relacion a
dicho tema. En cuanto, al Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor
de Puestos. presentaron el Acuerdo Nimero 24 de Acta Numero 07 de
Sesion Ordinaria de Concejo celebrada a las once horas del dia dieciocho de
abril de dos mil diemocho de fs. 124, en el gue el Concejo literaimente
ACUERDA “ . .1} Se iniciara con la elaboracion de los Manuales de
Descnptor de Pueslos basados en el Organigrama ya acordado por el
Concefo Municipal 2) Se pasaran formatos a las Unidades involucradas en
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la elaboracion de los Manuales especificos los cuales serian Registro y

't*» Control Tributano, Servicios Publicos Municipales. Unidad de Medio
Ambiente, Gestion de Riesgos y Proteccion Civil; y 3) Se le pasara encuesta
8 cada uno de los empleados municipales sobre sus funciones, atribuciones
y tareas En consecuencia, archivese fa ayuda memoria antes relacionada
en el expediente que para fales sfeclos se lleva en esta comuna, asl como la
dacumentacion anexa a la misma consistente en lisfado de asistencia y
fotografia de la reunién. .."". Es el caso que a fs. 125, corre agregado el
Memearandum de fecha diecinueve de abril de dos mil diecipcho, cuyo asunio
es. Requiriendo llenado de ficha De fs. 126 a fs. 130, corre agregado el
detale de Ilos EMPLEADOS QUE RECIBIERON FICHA DE
LEVANTAMIENTO DE FUNCIONES Y TAREAS. Y finaimente de fs. 131 a
fs. 189, corren agregadas las Fichas de Levantamiento de Funciones y

Tareas De ahi que con dicha probatoria se demuestra claramente gue la
Administracion ha tomado acciones para el desvanecimiento de la condician,
¥ s& encuentra corrgiendo todavia la deficiencia sefaiada, es decir que Ia
observacion esla en proceso de ser superada; en consecuencia esta Camara
no comparte la opiman emitida por la Fiscalia General de la Replblica de fs.
427 a fs. 429, y concluye que procede absolver a los servidores actuantes.
A tenor de lo anterior se concluye que el REPARD UNO SE DESVANECE.

23-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOS: CARENCIA DE
ORDENANZAS PARA REGULAR EL USO, EXPLOTACION Y
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y SITIOS DEL
MUNICIPIO.

Se ha establecido que a fs. 13 fte. (pagina 15 del Informe de Audltoria, en
COMENTARIO DE LOS AUDITORES, se manifesto que *°  .se han
revisado las Notas en las cuales la Alcaldesa Municipal, solicita el poyo
tecnico a COMURES, ISDEM, y MARN, para que les asista y puedan elaborar
la ordepanza para regular, el uso y explotacién de rips, cascadas,
nacimientos de agua, manglares, playas y demas lugares del Municipio. La
observacion se mantiene. ™. Al respecto, los servidores actuantes, al hacer
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uso de su derscho de defensa y audiencia. presentaron el Acuerdo Numero
10 del Acta Nomero 04 de la Sesion Extraordinaria de Concejo celebrada a
las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia veintinueve de enero de
dos mil dieciocho a fs, 190, en el qua el Concejo literalmente manifiesta,
“_ .En vista de Hallazgos enconirados por la Corfe de Cuentas de la
Republiea como producto del EXAMEN ESPECIAL DE GESTION
AMBIENTAL A ESTA MUNICIPALIDAD CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE y que en fecha freinta de
noviembre de das mil diecisiete se realizaron notas dinigidas al Ministenio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Secultura, sin gue a la fecha se haya
tenido respuesta a ellas, se ACUERDA 1) Solicitar por segunda ocasion al
Ministeno de Media Ambiente y Recursos Nalurales apoyo técrico en cuanto
a bnndar ineamientos para la elaboracion de Flanes Estratégicos para el
Municipio de Tamanigue gue permitan la proteccion y conservacion de los
Recursos Nalurales y Ambientales, asl como el apoyo en cuanto a la
elaboracitn de una Ordenanza para regular el Uso, Explotacion. y Proteecion
de los Recursos Naturales y Sitios del Municipio, para poder subsanar el
Hallazge en mencion. . ' De ahi gue con dicha probatoria se demuestra
claramente que la Administracion ha tomado las acciones que le competen
para el desvanecimiento de la condicion, en vista que para elaborar las
Ordenanzas cuestionadas se necesita del Apoyo y Lineamientos del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es decir que no solo
depende de acciones propias de la Mumcipalidad, en consecuencia esta
Camara no comparte la opinion emitida por la Fiscalla General de |a
Republica de fs. 427 a fs. 429, y concluye que procede absolver a los
servidores actuantes, A tenor de lo anterior se concluye que el REPARO DOS
SE DESVANECE

24-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO TRES FALTA DE
GESTIONES PARA OBETENER LAS ZONAS VERDES DE COMPLEJO

HABITACIONAL
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Se ha establecido que a fs. 15 vto. (pagina 20 del Informe de Auditoria), en
COMENTARIO DE LOS AUDITORES, se manifesto que: . .los miembros
del Concejo Municipal manifiestan gue han programado ung proxima reunion
con los sefiores de ATAMI para el dia veintinueve de enero de dos mil
dieciocho, con &l fin de seguir con la gestion de la entrega de las zonas verdes
del complejo habitacional. Argumentando que el fraspaso de las zonas
verdes requiore un fiempo aproximado de siele meses Por lo que la
observacion se& mantiena. ™. Al respecto, los servidores actuantes, al hacer
uso de su derecho de defensa y audiencia, presentaran el Acuerdo NUmero
15 del Acta Numero 04 de la Sesion Extraordinana de Concejo celebrada a
las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia veintinueve de enero de
dos mil dieciocho a fs. 191 y fs. 182, en el que el Concejo literalmente
ACUERDA: ' ... 1) Estar a la espera da la Carlificacion de Punto e Acta y
propuesta de ubicacitn de las zonas verdes a Iransferir por parte de ATAMI
dentro del mes propuesto por el represeniante legal de ATAM!. 2) Autorizar
@ la senora Alcaldesa Municipal mandar nota al Vice Ministerio de Vivienda y
al ISTA pregunfando si elfos autonzaron el Proyecto de PARQUE
RESIDENCIAL ATAMI y en caso de ser afirmativo que proporcionen copia de
los planos aprobados par eflos a esta comuna... ™ En ese mismo sentido,
también presentaron el Acuerdo Numero 08 del Acta Numero 07 de la Sesion
Ordinaria de Concejo celebrada a las diez horas del dia calorce de febrero
de dos mil dieciocho de fs. 193, en el que el Concejo literalmente ACUERDA:
" .. 1) Tiénese por recibido y enterado este Pleno del Punio Ordinanio Cuarto,
tomada por la Junta Direcliva de ATAM, en acta Numero Ciento Treinta y
Uno de Junta Directiva, de sesion celebrada a las siele horas con treinfa
minutos del dia veintiocho de diciembre de dos mil diecisiele emitido por Ana
Marganta Beneke de Sigui. Secretaria de la Junta Directiva de ATAMI, S.A
de C.V., en consecuencia, agréguese &l mismo al expediente del caso que
para lales efectos se lleva en esta comuna, 2) Autonizar a la sefiora Ruth Aida
Beltran, Alcaldesa Municipal, para gue envie Nota al Vice Ministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano y al Instifito Salvadorefio de Transformacion
Agrana. consullando si eflos autorizaron en su debide momento el proyecio
te PARQUE RESIDENCIAL ATAMI de la sociedad ATAM/, SA deC V. y
en casa de ser afimnalivo se les solicite que proporcionen una copia de los
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planos aprobados por ellos a esta Comuna. ...~ Ahora bien a fs. 196 y fs.
197 corren agregadas respectivamente las Notas de fecha diecinueve de
febrero de dos mil dieciocho, enviadas al Instituto Salvadorefo de
Transformacion Agraria y al Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano, vy a fs, 198 y fs. 199, corren agregadas respectivamente las Notas
de fecha trezs de abril de dos mil diecioche, enviadas al |nstituto
Salvadoreno de Transformacion Agraria y al Vice Ministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano por segunda ocasion. De ahl que con dicha probatoria
se demuestira claramenle gue la Administracion ha tomado las acciones que
le competen para el desvanecimiento de la condicion, en vista gue para
abtener las Zonas Verdes del Complejo Habitacional ATAMI se necesita de
la intervencion del Instituto Salvadoreno de Transformacion Agrana y del Vice
Ministeria de Vivienda y Desarrollo Urbano, es decir que no sélo depende de
acciones propias de la Municipalidad; en consecuencia esta Camara no
comparie |2 opinion emitida por |la Fiscalia General de la Republica de fs. 427
a fs. 429 y concluye gque procede absolver a los servidores actuantes. A
tencr de lo anterior se concluye gue el REPARO TRES SE DESVANECE

25-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO CUATRO
DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL.

Se ha establecido gue a la prueba documental presentada, esta Camara
segun lo solicitado por las partes en sus escritos de fs. 90 a fs. 98, y de fs.
104 a fs. 112, ordena la practica de Peritaje en la forma y punto siguiente |)
Al Cementeno Mumicipal, con el fin de verificar si presenta o no las
deficiencias cuestionadas en los literales a) y b) del Reparo Numero Cuatro
Titulade como "DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL" El
Perito debera tomar en cuenta los alegatos vertidos a fs. 93 fte. y vio., fs.
107 fte. y vto.. y Fs. 357 fte. y vto.. asi como la documentacion probatoria
anexa de fs. 208 o fs. 222 y fs, 359

En tal sentido los suscritos Juecas consideran pertinente acotar que el pentaje
es un medio probatorio que responde positivemente a la legalidad,
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inmediacion, pertinencia y conducencia, y se practica en el proceso por
persona diferente a las partes procesales, debido a que el uez busca auxilio
en profesionales expertos en malternas distintas a las del Derecho, por lo que
los expertos que se nombren y juramenten como Peritos deben poseer una
serie de conocimientos cientificos, artislicos, 1écnicos o practicos, cuya
aplicacion coadyuvara al esclarecimiento de los hechos ventilados dentro del
proceso, tal coma |o establecen los articulos 3756, 283 y 385 CPCM Por su
parte, la Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA. en su calidad de
Pento Ambiental, a fs. 407 fte. y vto., concluyd " . CONCLUSION: Se
ha venficado y analizado la documentacion proparcionada. relacionada con
el Reparo Cuatro "DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL
literales: a) Falta de Capacidad para Nuevos Enterramientos, Carece de
Espacio Necesario Se comprobo. Que fanto fa anferior Administracion,
como la actual, han realizado gestiones con la finalidad de adgquinr un ferreno
para adicionar o ampliar él ya existenie b) No Existe un Area de
Circulacion para las Personas y se Encuentra con Desechos de
Construccién y Otros Desechos en el Area de Sepulturas del
Cementerio. Can fecha trece de noviembre del presente ano, se realizo
verificacion fisica en el Cementerio Municipal en conjunto con los
Miembros de la Comision de Medio Ambiente de la Municipalidad y se
comprobo: Que existe la evidencia suficiente gque demuestra gque el
Cementerio Municipal se encuentra en las condiciones apropiadas para uso
de los habitanfes del Municipio, ya que de forma constante se realiza limpieza
por los encargados correspondientes: en el Cementeric Municipal de
Tamanique, Departamento de La Libertad ... "

De ahl que, por haberse comprobado con respecto al Literal a) de la
condicion gue tanto la anterior Administracion, comeo la actual, han realizado
gestiones con la finalidad de adquinr un terreno para adicionar o ampliar &l
ya axistente; asi como con respecto al Literal b) de la condicién que existe la
evidencia suficiente que demuestra que el Cementerno Municipal se
encuanira en lag condiciones apropiadas para uso de los habitantes del
Municipio, ya que de forma constante se realiza impieza por los encargados
correspondientes, en el Cementerio Municipal de Tamanigue, Departamento
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de La Libertad, es contundente establecer que la deficiencia onginalmente
observada ha sido coregida dandose con ello por superado el
cuestionamiento formulado. por consiguiente esta Camara comparte |3
opinion emitida por la Representacion Fiscal de fs. 427 a fs. 429, y concluye
gue procede absolver a los servidores actuantes. A tenor de |o anterior se
conciuye gque el REPARO CUATRO SE DESVANECE.

26-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARDO CINCO CARENCIA DE
REGLAMENTO PARA EL MANEJO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL.

Se ha establecido gue a fs. 19 vto. (pagina 28 del Informe de Auditoria), en
COMENTARIO DE LOS AUDITORES, se manifesto que: ™ . .setuvo a la
wvista el Acuerdo No 22 de Acta N° 13 de Sesion Ordinapa del Concejo
celebrada el cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, en el cual se nombra
al Administrador del Cementerioc y se le encomienda elaborar dicho
Reglamento: por lo que, hasta que sl Reglamento del Cemenieno Municipal
esté elaborado, la obsarvacion se mantiens.. ' Al respecto, los servidores
actuantes. al hacer uso de su derecho de defensa y audiencia, presentaron el
Acuerdo Numero 06 del Acta Numero 05 de la Sesion Extraordinana de
Concejo celebrada a las diez horas del dia veintides de marzoe de dos mil
dieciocho a fs. 225; en el que el Concejo literalmente manifiesta: " . Esle
Concejo Municipal conforme lo establecido en los Arts, 4 No. 20 del Codigo
Municipal, Articulos 1, 2, 3, 56 de la Ley General de Cementerios y Articulo
35 del Reglamento de |a Ley General de Cementerios, tiene a bien
ACORDAR: Aprobar el Decreto NOomern TRES tomado en esta misma fecha
y que contiene: REGLAMENTO INTERNO DEL CEMENTERIO MUNICIPAL
DEL PUEBLO DE TAMANIQUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD En
consecuencia, notifiguese el mismo a la Gerencia de Servicios Publicos
Municipales, Jefa del Registro del Estado Familiar y Catastro, para los efectos
consigulentes.. . . En ese mismo sentido, de fs. 226 a fs. 231 corre agregado
dicho Reglamento. En consecuencia es concluyente establecer gue la
deficiencia originaimente observada ha sido corregida, dandose con ello por
superado el cuestionamiento formulado; por consiguienie esta Camara no
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comparte la opinion emitida por la representacion fiscal de fs. 427 a fs. 429,
¥ concluye gue procede absolver a los servidores actuantes A tenor de lo
anterior se concluye que el REPARO CINCO SE DESVANECE

27-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SEIS CARENCIA DE
LIBROS DE REGISTRO DE CADAVERES Y DE TITULOS A
PERPETUIDAD.

Se ha establecido que a fs. 20 vto. (pagina 30 del Informe de Auditoria), en
COMENTARIO DE LOS AUDITORES. se manifesto que: ™" se luvo a la
vista el Acuerdo No. 22 de Acla N' 13 de Sesion Ordinana de Conceo
celebrada el cualro de diciembre de dos mil diecisiels, en el cual se nombra
al Administracior del Cementenia y se le encomienda llevar los libros que
establece la Ley de Cementenos; par lo gue, hasta que se elaboren e
implementen los Libros de Registros de Jos Titulos de los Puestos a
Perpetuidad y &l de Registro de cadaveres, la observacion se mantiene.™ Al
respecto, los servidores actuantes, al hacer uso de su derecho de defensa y
audiencia, presentaron el LIBRO DE REGISTRO DE TITULOS DE
PUESTOS A PERPETUIDAD de fs. 233 a fs. 264 y el LIBRO DE
REGISTRO DE CADAVERES de fs. 265 a fs. 270 En consecuencia es
concluyente establecer gue la deficiencia originalmente observada ha sido
corregida, dandose con ello por superado el cuestionamiente formulado, por
consiguiente esta Camara no comparte la opinion emitida por la
representacion fiscal de fs. 427 a fs. 429, y concluye gque procede absolver
a los servidores actuantes A lenor de lo anterior se concluye que el
REPARO SEIS SE DESVANECE

28-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO SIETE FALTA DE
PLANES ESTRATEGICOS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION
DE LOS RECURSOS NATURALES ¥ AMBIENTALES DEL MUNICIPIO,
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Se ha establecido gue a fs. 21 vto. (pagina 32 del Informe de Auditoria), en
COMENTARIO DE LOS AUDITORES, se manifestd que. " ..la Alcaldesa
Municipal. nuevaments hace mencion de las Notas remitidas al MARN,
COMURES E [SDEM. solicitando lineamientos u orientacion a seguir para la
elaboracion de Pilanes Estrategicos para la proleccion y conservacion de los
recursos naturales y ambientales del Municiplo; Indicando que ya se inicio con
capacitacion el veintitrés de enero de dos mil dieciocha... ™ Al respecto, los
servidores aciuantes, al hacer uso de su derecho de defensa y audiencia,
presentaron el Acuerdo Numero 10 del Acta Nlmero 04 de la Sesion
Extraordinana de Concejo celebrada a las diez horas con cuarenta y cinco
minutos del dia veintinueve de enera de dos mil dieciocho a fs. 271, en el que
el Concejo lteralmente manifiesta: = . ._En wista de Hallazgos encontrados por
la Corte de Cuentas de la Repiblica coma producto del EXAMEN ESPECIAL
DE  GESTION  AMBIENTAL A  ESTA  MUNICIPALIDAD
CORRESPONDIENTE AL PERIODO, DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL
DIECISEIS AL 30 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, y qué en
fecha treinta de noviembie de dos mil diecisiete se realizaron notas dingidas
al Ministenio de Medio Ambiente y Retursos Naiturales y Secuftura sin que a
la fecha se haya lenido respuesta a éllas, se ACUERDA: 1) Solicitar por
segunda ocasion al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
apoyo técnmico en cuanto a brindar lineamientos para la elaboracion de Planes
Estratégicas para el Municipio de Tamanique que permitan la profeccion y
conservacion de los Recursos Naturales y Ambientales, asl como el apoya en
cuanto a la efaboracion de una Ordenanza para regular el Uso, Explotacion,
y Proteccion de los Recursos Nalurales y Siftos del Municipio, para poder
subsanar el Hallazgo en mencton. ... De ahl que con dicha probatona se
demuestra claramente gue |la Administracion ha tomado las acciones que e
competen para el desvanecimiento de la condicion, en vista que para elaborar
las Ordenanzas tuestionadas se necesita del Apoyo y Lineamientos del
Ministerio de Medio Amblente y Recursos Naturales, es decir que no salo
depende de acclones propias de fa Municipalidad; en consecuencia esla
Camara no comparte la opinion emitida por la Fiscalia General de la Republica
de fs. 427 a fs. 429 y concluye que procede absolver a los servidores
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actuantes. A tenor de lo anterior se concluye que e/ REPARO SIETE SE
DESVANECE

29-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO OCHO' NO SE HAN
IDENTIFICADO ZONAS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS

NATURALES DEL MUNICIPIO.

Se ha establecido que a la prueba documenial presentada, esta Camara
segun lo solicitado por las partes en sus escritos de fs. 90 a fs. 98, y de fs.
104 a fs. 112; ordeno la practica de Peritaje en la forma y punto siguiente. Il)
A la documentacion de fs. 272 a fs. 275, con el fin de venficar si se ha
identificado, definido y delimitado o no, las zonas de proteccion de los
recursos naturales del Municipio, tal y como se cuestiono en el Reparo
Numero Ocha Titulado como "NO SE HAN IDENTIFICADO ZONAS DE
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO" El
Perito debera tomar en cuenta los alegatos vertidos a fs. 93 fte. y vto., fs.
107 fte. y vto., y fs. 357 fte. y vio,

En tal sentdo los suscrlos Jueces consideran partinente acotar que el
peritaje es un medio probatonio que responde positivamente a la legalidad,
inmediacion, pertinencia y conducencia, y se practica en el proceso por
persona diferantz a las partes procesales, debido a que el juez busea auxilio
en profesionales expertos en materias distintas a las del Derecho, por 10 gue
los expertos que se nombren y juramenten comao Peritos deben poseer una
serie de conocimientos clentificos, artisticos, tecnicos o practicos, cuya
aplicacion coadyuvara al esclarecimiento de los hechos ventilados dentro del
proceso, tal como |o establecen los articulos 375, 383 y 385 CPCM. Por su
parte, la Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA. en su calidad de
Perito Amblental, a fs. 410 fte., concluyé. ™  CONCLUSION Se ha
verificado y analizado la documentacion relacionada con el reparo

ocho, y se comprobd. que existe la evidencia suficiente, que demuestra
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gue se ha identificado, definido y delimitado las ZONAS DE
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES en el Municipio de
Tamanique Departamento de la Libertad. . "

De ahl que. por haberse comprobado que existe la evidencia suficienie, que
demuestra que se ha identificado, definido y delimitado las ZONAS DE
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES en el Municipio de
Tamanique Depanamento de |a Libertad, es contundente establecer que la
deficiencia ariginalmente observada ha sido corregida, dandose con ello
por superado el cuestionamiento formulada por consiguilente esta
Camara comparie la opinion emitida por la Representacion Fiscal de fs, 427
a fs. 429, y concluye gque procede absolver a los servidores actuantes, A
tenor de lo antenor se concluye que el REPARO OCHO SE DESVANECE

30-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUEVE. FALTA DE
MANUAL DE PROCEDIMIENTO

Se ha establecido que a fs. 23 vio y fs. 24 fte. (paginas 38 y 37 del Informe
de Auditoria, en COMENTARIO DE LOS AUDITORES. se manifestc que:
" _.en pnmer lugar debe de identificar infernamente las fareas que realizan
las diferenfes unidades, el lipo de Informacion que generan y para quienes lo
hacen. construyendo flujogramas de los diferentes procesos intemos,
ternando en cuenta los aspectos ambientales que debe considerar cada
unidad en las tareas a realizar, asi coma la relacion con otras enfidades (tales
coma permisos ambientales, permisos de construccion permisos de
funcionamiento, manejo de patrimome cultural). Al respecto, los servidores
actuantes, al hacer uso de su defecho de defensa y audiencia, presentaron el
Acuerde Nimearo 50 del Acta Nomero 05 de la Sesion Extraordinaria de
Concejo celebrada a las diez horas del dia veinlidos de marzo de dos mil
dieciocho a s, 276 en =l gue el Concejo literalmente manifiesta. ™ .. . En
aras de tocar e punto relacionado a la elaboracidn de un Manual de
Procedimientos Infemos para las dreas de Catastio, Servicios Publicos
Municipales. y Medio Ambiente. Gestion Integral de Riesgo y Proteccicn Civil,
ello por observacion efectuada por la Corte de Cuentas de la Republica, se
ACUERDA. Conformar una Comision que eslara encargada del segquimiento
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correspondiente para la elaboracion de dicho Manual coma parte de la
elaboracion de instrumentos gue operativizan las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas de la Alcaldia de Tamanique. . " En ese mismo sentido,
tambien presentaron el Acuerda Ndmero 24 del Acta Mumere 07 de la Sesion
Ordinaria de Concoejo celebrada a las once horas del dia dieciocho de abril de
dos mil dieciocho de fs. 117 a fs. 119, en el gue el Concejo literalmente
ACUERDA " __1) Se iniciard con la elaboracidn de los Manuales de
Descriptor de Pueslos basados en el Qrganmigrama ya acordado por el
Coneejo Municipal 2) Se pasaran formalas a las Unidades involucradas en la
elaboracion de fos Manuales especificos los cuales serlan: Registro y Control
Tributario, Servicios FPublicos Municipales, Unidad de Medio Ambiente.
Gestion de Riesgos y Proteccion Civil; y 3) Se le pasara encuesta a cada uno
de los empleados municipales sobre sus funciones, atribuciones y tareas. En
consecuencia, archivese la ayuda memoria anles relacionada en @l
expedienie que para fales efectos se lleva en eslta comuna, asl como fa
doctimentacion anexa a la misma consisfente en lislado de asistencia y
fotografia de la reunion, .. ™ Es el caso que a fs. 278, corre agregado &l
Memorandum de fecha diecinueve de abril de dos mil dieclecho, cuyo asunto
es Requiriendo llenado de ficha De fs, 279 2 fs. 283, corre agregado el
detalle de Ilos EMPLEADOS QUE RECIBIERON FICHA DE
LEVANTAMIENTO DE FUNCIONES Y TAREAS. Y finalmente de fs. 284 a
fs. 289, corren agregadas las Fichas de Levantamientc de Funciones y
Tareas. De ahi que con dicha probatona se demuestra claramente que |a
Administracian ha tomado acciones para el desvanecimiento de la condician,
en consecuencia esta Camara no comparte |a opinian emitida por la Fiscalia
General de la Replblica de fs. 427 a fs, 429, y concluye que procede absolver
a los servidores actuantes. A tenor de lo anterior se concluye gue el REPARD
NUEVE SE DESVANECE.

31-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DIEZ.

INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISION DE PERMISOS DE CONSTRUCCION
DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO.

Teletonaa PEX; (5U3) 2602-8000, Fax; 2592-8085, Codige Postal 01107
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Se ha establecido gque a la prueba documental presentada, esla Camara
segun lo solicitado por las partes en sus escrilos de fs. 90 a fs. 98, y de fs.
104 a fs. 112: ordend la practica de Peritaje en la forma y punto siguiente:
) A los Expedientes de Construccion (Ver Anexc 1 de fs. 32 vto. y fs. 33
fte.. paginas 54 y 55 del Informe de Auditaria), con el fin de verificar si en e
Municipio se han desarrollado o no construcciones, incumpliendo lo
establecido en la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones
Urbanisticas del Municipio de Tamanigue, tal y come se cuestiond en los
Literales a) b) y ¢) del Reparo Numero Diez Titulado como
INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISION DE PERMISOS DE
CONSTRUCCION DESARROLLADOS EN EL MUNICIPIO" EI Perito
debera tomar en cuenta los alegatos vertidos de fs. 76 a fs. 81, a fs. 95 vto.
y fs. 96 fte. y fs. 109 vto. y fs. 110 fte., asi como la documentacion
probatoria anexa de fs, 82 a fs. B9, y de fs, 290 a fs, 292

En tal sentido |los susentos Jueces consideran pertinente acotar que &l
peritaje es un medio probatorio que respande positivamente a la legalidad,
inmediacion, pertinencia y conducencia, y se praclica &n el proceso pol
persona diferente a las partes procesales, debido a gue el juez busca auxilio
en profesionales expertos en matenas distintas a las del Dereche, por lo que
los expertos que se nombren y juramanten como Pentos deben poseer una
sene e conoomientos cientificos. arlisticos, técnicos o practicos, cuya
aplicacion coadyuvara al esclarecimiento de los hechos ventilados dentro del
proceso, 1al como lo establecen los articulos 375, 383 y 385 CPCM. Por su
parte, la Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA, en su calidad de
Perito Ambiental. a fs. 411 vto., y Fs. 412 fte. ¥ vito. Cconcluyd:
“ ... CONCLUSION: Literal a) Se ha verficado y analizade |a
documentacion proporcionada. relacionada con el Repamn Dez y se
camprobo: Que los pemitsos de construccion emitidos, por el Departamento
de Catastro Tributario Municipal, lienen su asidero legal en base al Numeral
5 Literal d). No. 10 del Articulo 7 de la REFORMA A LA ORDENANZA
REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DEL
MUNICIPIO DE TAMANIQUE DEFPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Asimismo se ha verificado que el Concejo Municipal por medio de
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Acuerdo No. 5 contenido en Acta No. 12 de Sesion Extraordinaria
celebrada el veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete ACORDO'
girar instrucciones al Jefe de Catastro, a efecto de apegarse a lo
establecido en la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y
Actuaciones Urbanisticas... ..~ ... . Literal b) Se ha venficado y
analizado la documentacion proporcionada, relacionada con el Reparo Diez,
y se comprobd, Que el Concejo Municipal por medio de Acuerdo No, 5
contenido en Acta No 12 de Sesion Extraordinaria celebrada el veinticuatro
de noviembre de dos mil diecisiete, ACORDO: Girar instrucciones al Jefe
de Catastro Tributario Municipal a efecto de darle cumplimiento a lo
establecido en los Articulos 1. 3 4 y 59 de la Ordenanza Reguladora de
Usos de Swelo y Actuaciones Urbanisticas del Municipio de
Tamanique. . ... " . . . .Literal c) 5e ha wvenficado y analizado Ia
documentacion relacionada con el Reparo Diez y se comprobo’ Que no
existe evidencia documental que demuestre que la Oficina de
Planificacion de la Region La Libertad (OPAMUR). haya coordinado con
la Municipalidad de Tamanique, a efecto de realizar inspecciones de
campo. en coordinacion con el técnico municipal responsable del
expediente para tramitar permisos de construccion.

De ahi gue, por haberse comprobado con respecto al Literal a) de la
condicidn gue los permisos de construccion emitidos, por el Departamento
de Catastro Tribulario Municipal, tienen su asidero legal en base al Numeral
5, Literal d), No, 10 del Articulo 7 de la REFORMA A LA ORDENANZA
REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DEL
MUNICIPIO DE TAMANIQUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD: asl
como con respecto al Literal b) de la condicion que se ACORDO: Girar
instrucciones al Jefe de Catastro Tributario Municipal, a efecto de darle
cumplimiento a lo establecido en los Articulos 1, 3, 4, y 59 de la
Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanisticas
del Municipio de Tamanique, y finalmente con respecto al Literal c) de la
condicion que no existe evidencia documental que demuestre que la Oficina
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de FPlanficacion de la Region La Libertad (OPAMUR), haya coordinado con
la Municipalidad de Tamanque. a efecto de realizar inspecciones de campo,
en coordinacion con el téenico municipal responsahle del expediente, para
tramitar permisos de construccion, es contundente establecer que la
deficiencia onginalmente observada ha sido corregida, dandose con ello
por superado el cuestionamiento formulado, por consigulente esia
Camara comparte la opinion emitida por la Representacion Fiscal de fs. 427
a fs. 429, y concluye gue procede absolver a los servidores actuantes. A

tenor de lo anterior se concluye que e| REPARO DIEZ SE DESVANECE

32-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO NUMERO ONCE NO
EXISTE PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO.

Se ha eslablecido que a la prueba docurmental presentada, esta Camara
segun lo solicitado por las partes en sus escritos de fs. 90 a fs. 98, y de fs.
104 a fs. 112, ordend la préactica de Peritaje en la forma y punto siguiente
IV) A la documentacion de fs. 293 a fs. 339, con el fin de verificar s se cuenta
o no con normativa y acciones de proteccion de |lugares determinados como
patrimonio cultural desde | afo dos mil siete por la Secretaria de la Cultura
de la Presidencia de El Salvador, entre ellos estan sitios arquenlogicos &
inmuebles de valor cultural, segun detalle reflejado en los Literales a) y b) del
Reparc Nomero Once Tihulado como 'NO EXISTE PROTECCION AL
PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO" E!l Perito debera tomar en
cuenta los alegatos vertidos de fs. 96 a fs. 97 ambos fie.. yde fs. 110 a fs.
111 ambeos fte.

En tal sentido los suscritos Jueces consideran pertinente acotar que el
peritaje es un medio probatorio gue responde positivamenie a la legalidad,
inmediacién. pertinencia y conducencia, y se practica en el procesa por
persona diferente 3 |as partes procesales, debido a que &l juez busca auxilio
en profesionales expertos en matenas distintas a las del Derecho, por lo que
los expertos que se nombren y juramenten como Pentos deben poseer una
serie de conocimentos clentificos, artisticos, lecnicos 0 practicos, cuya
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aplicacian coadyvuvara al esclarecimiento de los hechos ventifados dentro del
proceso, tal como lo establecen los articulos 375, 383 y 385 CPCM. Por su
parte, la Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA, en su calidad de
Perito Ambiental; a fs. 414 vto., concluyd. ™ . .. CONCLUSION Se ha

verificadoe y analizado la documentacion proporcionada asimismo se

ha realizado verificacion fisica en los Sitios Arqueologicos de
Tamanique, Departamento de La Libertad y se comprobé Que existe la
evidencia suficiente que demuestra que la Municipalidad realiza
gestiones, ante las Instituciones correspondientes. con la finalidad de
proteger EL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE.
DEFPARTAMENTO DE LA LIBERTAD ... ™

De ahi gue, por haberse comprobado que existe |3 evidencia suficiente gue
demuestra que la Municipalidad realiza gestiones, ante las Instituciones
correspondientes, con 1a finalidad de proteger EL PATRIMONIO CULTURAL
DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE, DEFARTAMENTO DE LA LIBERTAD, es
contundente establecer que |a deficiencia originalmente cbservada ha sido
corregida, dandose con ello por superado el cuestionamiento
formulado:; por consiguiente esta Camara comparte la opinion emitida por
la Representacién Fiscal de fs. 427 a fs. 429, y concluye gue procede
absolver a los servidores actuantes A tenor de lo antenor se concluye gue
el REPARO ONCE SE DESVANECE.

33-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO DOCE FALTA DE
EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE

MEDIO AMEIENTE.

S5e ha establecido que a la prueba documental presentada, esta Camara para
mejor proveer. ordenc la practica de Peritaje en la forma y punto siguiente:
V) A la Umidad de Medic Ambienta, con el fin de verificar si cuenta o no con
evidencia del cumplimiento de las funciones relacionadas con la gestion
ambiental gue la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento establecen gue
debe desarrollar, las cuales se reflejaron en los Literales a), b), y ¢) del Reparo
Numero Doce Tiulado como "FALTA DE EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO
DE FUNCIONES DE LA UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE" E! Perito debera
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tomar en cuenta los alegatos vertidos a fs. 97 fte. y vio, v fs. 111 fte. y vto..
asl como la documentacion probatoria anexa de fs, 340 a fs. 356.

En tal sentido los suscntos Jueces consideran pertinente acolar que el pernitaje
es un medio probatono gue responde positivamente a la legalidad.
inmediacion, pertinencia y conducencia, y se practica en el proceso por
persona diferente a las partes procesales, debido a gue al juez busca suxilio
en profesionales expertos en matenas distintas a las del Derecho, por lo gue
los expertos gue se nombren y juramenten como Perilos deben poseer una
serie de conocimientos cientificos. artisticos, técnicos o praclicos, cuya
aplicacion coadyuvara al esclarecimienta de los hechos ventilados dentro del
proceso, 1al como lo establecen los articulos 375, 383 y 385 CPCM. Por su
parle, la Licenciada SONIA LORENA ORTIZ CARRANZA, en su calidad de
Perita Ambiental, a fs. 416 fte., fs. 417 fte., y fs. 418 fte., concluyd

_ CONCLUSION Literal a) Se ha verificade y analizado la
documentacion proporcionada relacionada con el Reparo Doce y se
comprobo gue: Se le ha dado cumplimiento a las actividades realizadas
por la Unidad de Medio Ambiente, en cuanto a supervisar, coordinar.
efecutar programas de Medio Ambiente y asegurar la coordinacion
interinstitucional en la gestion ambiental. de acuerdo a las directrices
emitidas por el Ministerioc de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) ... ..." .Literal b) Se ha verificado y analizado Ila
documentacion proporcionada, relacionada con el Reparo Doce y se
comproba Que la Unidad de Medio Ambiente ha supervisado,
coordinado y le ha dado seguimiento a la incorporacion de la dimension
ambiental en las politicas. planes. programas. proyeclos y acciones
ambientales dentro de la Municipalidad de Tamanique Departamento de
La Libertad . " .. _ Literal c) Se ha verificado y analizado la
documentacion proporcionada relacionada con el Reparo Doce y se
comprobo Que existe la evidencia suficiente que demuestra que la
Unidad de Medio Ambiente ha mantenido informado al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre las solicitudes,

autorizaciones e informacion que suministren a los solicitantes de
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permisos de proyectos gque afectan los recursos naturales del
municipie, tales como autorizaciones para el aprovechamiento de
arboles, permisos de construccion y funcionamiento de proyectos que
afectan el recurso natural existente en el municipio, asi como permisos

e

para la extraccion de material pétreo

=yl

De ahl gue, por haberse comprobado con respecto al Literal a) de la
condicion que se le ha dado cumplimiento a las activdades realizadas por la
Unidad de Medio Ambiente, en cuanto a supervisar, coordinar, ejecutar
programas de Medio Ambiente, y asegurar la coordinacion interinstitucional
&n la gestion ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN): asi come con respecto al
Literal b) de la condicion que la Unidad de Medio Ambiente ha supervisado.
coordinado y le ha dado seguimiento a la incorporacian de la dimension
ambiental en las politicas, planes, programas, proyectos y acciones
ambieniales dentro de la Municipalidad de Tamanigue, Departamento de La
Libertad, y finalmente con respecto al Literal ¢) de la condicion que existe la
evidencia suficiente que demuestra que la Unidad de Medio Ambiente, ha
mantenido informado al Ministerio de Medio Ambiente v Recursos Nalurales
sobre las solicitudes, autorizaciones e Informacion gue suministren a los
solicitantes de permisos de proyectos que afectan los recurses naturales del
municipio, tales como: autonzaciones para el aprovechamento de arboles,
permisos de construccion y funcionamiento de proyectes que afectan el
recurso natural existente en el mumcipio, asi como permisos para la
exiraccion de material petreo; es contundente establecer que la deficiencia
originalmente observada ha side corregida, dandose con ello por
superado el cuestionamiento formulado; por consiguiente esta Camara
comparte la opinian emitida por la Representacion Fiscal de fs. 427 a fs.
429, y concluye que procede absolver a los servidores actuantes. A tenor
de lo anterior se concluye que el REPARO DOCE SE DESVANECE

POR TANTO: De coniormidad a los Articulos 14, 15 y 185 Ne. 3 de la Constitucién
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de la Republica de E| Salvador, Artlculos 217 y 218 del Codigo Procesal Civil v
Mercantil, y Articulos 8-A Numeral 2}, 54. 66, 67 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de |a Republica: y demas disposiciones citadas, a nombre de la
Replblica de El Salvador, esta Camara FALLA:

i,

DECLARASE DESVANECIDA |z RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
contenda en los REPAROS. UNO, DOS, TRES, CUATRO, CINCO, SEIS, SIETE,
OCHO, NUEVE, DIEZ, ONCE, y DOCE por Responsabilidad Administrativa; en
atencion a las razones expuestas en los Numerales: 22, 23, 24, 25, 26. 27
28, 29, 30, 31 32 y 33 de |la presente Sentencia; y &n consecuencia
ABSUELVANSE a los sefores RUTH AIDA BELTRAN, Alcaldesa
Municipal. JOSE OVIDIO RIVERA MENDEZ, Sindico Municipal: Técnico en
Ingenieria CESAR RENE SERRANO OLAISOLA, Primer Regidor
Propietario, SALVADOR ANTONIO MARTINEZ, Segundo Regidor
Propietario, ALMA DEL ROSARIO PARADA DE SIBRIAN, Tercera
Regidora Propletana OSCAR RECINOS MORALES, Cuarnto Regidor
Propletario;, ANA YANCY RIVAS DE RODRIGUEZ, Quinta Regidara
Propietaria; RINA MARBEL| GUERRA PATINO, Sexta Regidora Propietaria;
JOSE OSMIN ROSALES HERRERA. Jefe de la Unidad de Medio Ambiente,
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil Arquitecto WILSON CESAR
PARADA CARDONA Jefe de Catastro; JOSE ROBERTO GARCIA.
Gerente de la Unidad de Servicios Publicos Municipales, PABLO
TOLENTINO PEREZ, Auxiliar de Catastro; y SALVADOR ALEXANDER
VALENZUELA MARTINEZ, Auxiliar de Catastro

APRUEBESE LA GESTION de los sefiores. RUTH AIDA BELTRAN, JOSE
OVIDIO RIVERA MENDEZ, Téenico en Ingenieria CESAR RENE SERRANO
OLAISOLA, SALVADOR ANTONIO MARTINEZ ALMA DEL ROSARIO
PARADA DE SIBRIAN, OSCAR RECINOS MORALES, ANA YANCY
RIVAS DE RODRIGUEZ, RINA MARBELI GUERRA PATINO, JOSE OSMIN
ROSALES HERRERA. Amuitecto WILSON CESAR PARADA CARDONA,
JOSE ROBERTO GARCIA, PABLO TOLENTINO PEREZ, y SALVADOR
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ALEXANDER VALENZUELA MARTINEZ, en los cargos y periodo
establecidos en &l preambulo de esta sentencia, y con relacion al Informe de
Examen Especial que origind el presente Juicio de Cuentas, extiendaseles el
Finiquito de Ley.

HAGASE SABER Y CUMPLASE

Ante mi,

f_fi?;ﬁ@gﬁn de Actuaciones.
Enp. n-u..n-r’:ﬁ;"ﬂ:;_-m-mm .

Ref. Fiscal D067 DE-UK-19-3018
Alcalkdia Municipal de Tamanigua
Crm 2" deé 1 inat/ETRZ
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CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: Son Saivador, a los nueve horas diez minutos del dio veinficince de
enero de dos mil veintidos,

Trarsaurride el 1émino establecide de conformidad con el Art. 70 de la Ley
de lo Corte de Cuentas de la Republico. sin que se hoya interpuesto Recurso alguno
sobre la Sentencia Definifiva pronunciada par esta Cdmere. a lgs nueve horas del
dia diez de enero de dos mil veinte, que corre agregada de Ts. 440 o 5. 474;
DECLARESE EJECUTORIADA |a referida sentencia y EXTIENDASE lo ejecutoria de Ley
dl ser solicitada; v de conformidad al Arficule 93 Inclse Cuarte de o Ley de la Corte

de Cuentas de lo Republica, ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE EL PRESENTE JUICIO DE
CUENTAS,

NOTIFIQUESE.

Ecretaric de Actuaciones. -

Exg, 1-18-04-2018/1-1C-04-2014
Bal, Fisral O047.DE-LIC 19-2018
Blcaidia Municipal de Tamanigue
Cam.2° de 1'Inst/ETRZ
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME

“EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A
MUNICIPALIDAD DE TAMANIQUE, DEPARTAMENTO DE
LIBERTAD, PERIODO DEL 1 DE ENERO |DE 2016 AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2017".

SAN SALVADOR, MARZO DE 2018.
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Senores

Concejo Municipal de Tamanique
Departamento de La Libertad
Presente.

. RESUMEN EJECUTIVO

El Examen Especial de Gestion Ambiental a la Municipalidad de Tamanique,
Departamento de La Libertad, periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de septiembre de
2017, se desarrolléd en atenciaon al Plan Anual Operativo de la Direccion de Auditoria Seis
para el ano 2017 y de conformidad al Art. 30, numeral 5) de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.

Producto del examen practicado, se obtuvieron los siguientezs resultados:
1. Resumen de las condiciones contenidas en los halliazgos.

Como resultado de los procedimientos aplicados, se identificaron las sigui
observaciones:

I
L s &)
1. ElManual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos y el Organigrama, dﬂiﬁ,’;‘%
se encuentran actualizados. e

2. Carencia de ordenanzas para regular el uso, explotacicin y proteccion de los recursos
naturales y sitios del Municipio.

3. Falta de gestiones para obtener las zonas verdes de complejo habitacional.
4. Deficiencias en el cementeric municipal.

5. Carencia de reglamento para el manejo del cementeric municipal.

6. Carencia de libros de registro de cadaveres y de titulos a perpetuidad.

7. No han elaborado planes estratégicos para la proteccién y conservacion de los
recursos naturales y ambientales del Municipio.

8. No se tienen delimitadas las zonas de proteccién de los recursos naturales del
Municipio.

89 Falta de manual de procedimientos.
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10. Incumplimientos legales en la emision de permisos de construccion desarrollados en
el Municipio.

11. No existe proteccion al patimonio cultural del Municipici de Tamanigue.

12. Falta de evidencia del cumplimiento de las funcionies de |la Unidad de Medio
Ambiente.

2. Conclusion

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de Gestidn
Ambiental a la Municipalidad de Tamanique, Departamento e La Libertad, periodo del 1
de enero de 2016 al 30 de septiembre de 2017, SE CONCLUYE: En relacion a la
existencia y efectividad de los mecanismos de control interno institucional, cumplimiento
de leyes, reglamentos, politicas, planes de trabajo, y demas normativa relacionada con la
gestion ambiental aplicable a la Municipalidad, en términos de eficiencia, efectividad y
economia, durante el periodo sujeto a examen Gconcluimos que ha sido
"DESFAVORABLE".

Il. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

.1 Origen del Examen Especial

El Examen Especial de Gestion Ambiental a la Municipalidad de Tamanique.
Departamento de La Libertad, periodo del 1 de enerc de 2016 al 30 de septiembre de
2017, se desarrolld en atencion al Plan Anual Operativo de i Direccion de Auditoria Seis
para el afio 2017 y de conformidad al Art. 30, numeral 5) de | Ley de |a Corte de Cuentas
de la Republica.

El Examen Especial, incluyé la denuncia ciudadana presentada a |a Corte de Cuentas de
la Republica el 1 de septiembre del 2017, por parte del sefor José Antonio Ventura Sosa,
en calidad de Presidente de la Asociacion Parque Residencial ATAMI, que se abrevia
PARATAMI, respecto a la falta de entrega de las zonas verdes y areas de proteccion
ambiental a la Municipalidad de Tamanique de dicho Pargue Residencial, por parte de
ATAMI, SA . deCV,

1.2 Antecedentes

Tamanique es un Municipio del departamento de La Libertad que esta limitado de la
siguiente forma: al norte, por los Municipios de Jayaque y Talnique; al este, por los
Municipios de Comasagua y La Libertad; al sur, por el Océanao Pacifico; y al ceste, por el
Municipio de Chiltiupan.

La cabecera del Municipio es el pueblo de Tamanique, situado a 16.2 kilometros al
suroeste de la ciudad de Santa Tecla, con una elevacion de 595.0 metros sobre el nivel
del mar.
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El eje central para la nomenclatura esta conformado por la Calle Rodezno Oriente y
FPoniente y la Avenida Central, siendo éstas pavimentadas, fraguadas, adoquinadas con
piedra, empedradas y de tierra.

Tiene una poblacion estimada de 15,119 habitantes para el afo 2013.

Sus fiestas patronales se celebran del 19 al 21 de noviembre, en honor a la Virgen de La
Paz y la Ultima semana de febrero, en honor a Santa Lucia.

Mision de la Municipalidad:

Establecer vinculos de participacion de la pablacion donde e vean incluidos todos en la
planificacion del desarrollo y mejorar la calidad de vida, dar pasos hacia una mejor
convivencia de participar en la priorizacion de necesidades; basicas de ende recibir los
servicios publicos municipales con la eficiente atencion, promocion del emprendedurismo,
el desarrollo econémico, la educacion, la salud con diferentess actividades de actitudes de
accion, promover el turismo rural, el paisajismo y la infraeslructura que armonice con la
geografia del Municipio. (Fuente: Plan Participativo Municipal de Tamanique 2011-2020).

Visién de la Municipalidad.

Mejorar |a calidad de vida de los habitantes de las distintas comunidades del Municipig de
Tamanique; organizado, desarrollado, con fuentes de trabajo, que permita formar a los
jovenes, con sitios de sano esparcimiento deportivo y con todos los servicios basicos:
agua potable, energia eléctrica, calles en buen estado, unidades de salud y centros
turisticos. (Fuente: Plan Participativa Municipal de Tamanigue 2011-2020).

.3 Caracterizacion Ambiental del Municipio de Tamanique, Departamento de La
Libertad

Dimensiones

El area del Municipio es de 72 kilbmetros cuadrados, y un total de 231 habitantes por

kilometros cuadrado, de acuerdo al Plan de Emergencia Sanitario Local de la Unidad de

Salud de Tamanique, Sus dimensiones territoriales se dividen en area rural con 58 89

kilometros cuadrados y un area urbana de 13.11 kilémetros cuadrados aproximadamente.

Division politico administrativa

Para su administracion, el Municipio se divide en 12 cantonigs y 37 caserios. Siendo sus

cantones. Buenos Aires, El Cuervo, El Palmar, El Pinal, Eil Sunzal, San Alfonso, San

Benito, San Emilio, San Isidro, Santa Lucia, Tarpeya y San Antonio.

Orografia

Tamanigue forma parte de la Cordillera del Balsamo la cual se encuentra ubicada dentro
del cinturdn volcanico de la Cadena Costera que se extiende a lo largo de la mitad sur del
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territono de El Salvador en los departamentos de La Libertad y Sonsonate. Es una region
de relieve irregular y muy escarpado, que desciende desde |os 1.500 metros hasta la costa
del Pacifico, en un trayecto de mas de 20 kildmetros. Asi, &n este territorio se forman
valles estrechas en forma de V caracterizados por desfiladerps y bordes empinados que
van de los 20, 100 o mas metros de altura. Entre sus accidentes geograficos se encuentran
los cerros: El Tigre, La Campana, Sunzal, Redondo, Cenizo, La Gloria, El Cabro, La
Cincuyera, El Manune, La Mufieca, El Tecolote y Cuisnahuat, asi como las lomas: La
Gloria, San Jacinto, El Gallinero, Parche Amarillo, La Ceiba, Lia Chichicua, E| Balsamo, La
Haciendita, La Lima, El Cuervo, La Cuesta, Guachipilin, Cumbrita, El Tesoro y Relampago.
Posee un clima calido.

Recursos Hidricos

Tamanique cuenta con 16 rios y 24 quebradas. siendo los rios principales: El Palmarcito,
El Sunzal, Huiza, Santa Lucia o Tamanique, Grande o San Vicente y Acahuaspan.

Flora y Fauna

En el Municipio la vegetacion esta constituida por bosque humedo subtropical, bosque
humedo tropical y bosque muy humedo subtropical, en donde las especies arboreas mas
notables son: ceiba, mangle, sincahuite, ojushte, papaturro, volador, conacaste,
madrecacao, pepeto, pino de ocote, chaparro, nance, teca, laurel, caoba, cedro, balsamo, .
copinol, cortez negro, chichipate, zopilocuavo, tambor y cafié, esta vegetacion sirve de
refugio a especies animales como: venados, mapaches, cotuzas, pezotes, ardillas
cuzucos, taltuzas y gran variedad de serpientes y aves.

Tipos de suelos

Los tipos de suelos que se encuentran en el Municipio son: i) Latosoles Arcillo Rojizos,
Andosoles y Litosoles, en terrenos ondulados a montafosos accidentados. i) Alfisoles e
inceplisoles, Latosoles Arcillo Rojizos y Litosoles, en terrenos ide ondulados a montanosos
muy accidentados.

Clima

Municipio Tamanique le corresponde el clima Sabanas Tropicales calientes o lierra
Caliente (Awaig) con elevaciones comprendidas entre -26 msnm a 1500 msnm, Sabanas
Tropicales Calurosas o Tierra Templada (Awbig), con elevaciones comprendidas entre
800 a 1200 m y Clima Tropical de las Alturas o Tierra Templada (Cw). con elevaciones
comprendidas entre 1200 a 1800 m. La precipitacion pluvial anual promedic es de 1600 a
2,200 milimetros.

Abastecimiento y servicios publicos
El casco urbano consolidado (barrios) cuenta con una cobertura alta del servicio de

energia eléctrica, agua potable y tren de aseo, este Oltimo, solo se presta en el casco
urbano y en la zona de playa, no asi en la zona rural del Municipio. EIl servicio de
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transporte se ve favorecido por la via de acceso principal asfaltada que los comunica con
la Carretera del Litoral (al sur del Municipio)

El servicio de agua potable esta compuesto por & proyectos, los cuales los administra la
Municipalidad, Ademas, la municipalidad presta el servicio barrido de calles con personal
eventual, quienes, dan el servicio para la zona urbana y el caserille y playa El Tunco; asi
como el servicio de inhumacién en el cementerio municipal,

Poblacion objeto

Entre la poblacidon que es beneficiada con los servicios con incidencia ambiental que
ofrece la Municipalidad, estan: Turistas nacionales y extranjeros, poblacion civil,
comerciantes y entidades relacionadas con el tunsmo.

Patrimonio y lugares de interés

En Tamanigue, especificamente en el canton Tarpeya, se localizan los restos del sitio
prehispanico del periodo posclasico tardio llamado Zinancatan, En ese lugar se desarrollé
una batalla entre los conquistadores espafioles y los aborigenes pipiles en el afio 1538,
probablemente en el denominade Cerro Redondo.

Las playas E| Tunco, El Sunzal y El Palmarcito son muy reconocidas a nivel mundial para
la practica del surf, deporte que ha tenido mucho auge en el territorio debido a la gran
afluencia de turistas extranjeros (principalmente europeos y norteamericanos).

Principales Areas de la Gestion Ambiental

La Municipalidad desarrolla actividades encaminadas en velar por la salubndad de la

poblacidn que habita en el Municipic y el medio ambiente:, realizando gestiones tales
como:

a) Limpieza de calles y parque,

b) Recoleccién y transporte de desechos sélidos del Municipio al relleno sanitario de La
Libertad,

c) Servicio de cementerio,

d) Suministro de agua para consumo, administrando en 6 tanques de agua.

e) Nomenclatura vial.

f) Reforestacion.

Instrumentos de Gestion Ambiental con que cuenta la Municipalidad

La municipalidad cuenta con los siguientes instrumentos cle gestién ambiental para el
Municipio:

a) Plan Participativo Municipal de Tamanique 2011-2020
b} Plan Municipal de Gestién de Riesgos de Desastres. Periodo 2015-2020
c) Plan de trabajo 2016, de la Unidad de Medio Ambiente.
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d) Plan de trabajo 2017, Unidad de Medio Ambiente, Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil.

e) Convenio de cooperacion entre el Ministerio de Turismo y la Alcaldia Municipal de
Tamanique, para |a ejecucion del programa de desarrollo turistico de la franja costero
marina de El Salvador.

fi Convenio marco de cooperacion tecnica entre el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Municipalidad de Tamanique, para la implementacion de
procesos de reforestacion y restauracion de ecosistemas y paisajes.

g) Ordenanza reguladora de usos de suelo y actuaciones urbanisticas del Municipio de
Tamanique.

h) Ordenanza contravencional.

I} Ordenanza de explotacion de piedra y arena

|) Ordenanza de recursos naturales renovables y no renovables.

Proyectos ambientales

El Ministerio de Turismo a traves de prestamo del Banco Interamericano de Desarrollo BID
2966/0C-ES por valor de $25 millones, efectuara en un lapso de 5§ afios el "Programa
Desarrollo Turistico de la Franja Costero Marina de El Salvacior’, incluyendo 6§ Municipio
del departamento de Usulutan y 5 Municipios del departamenito de La Libertad, estando
incluido el Municipic de Tamanique Este programa esta dirigido a poner el valor a los
bienes publicos que permitiran incrementar la visita v |1a estadia de los turistas en La
Libertad y Usulutan.

Dentro de los componentes del Programa se encuentra el de "Gestion Ambiental”, el cual
esta dirigido a asegurar la conservacion de los recursos naturales que son la base de la
actividad turistica en las zonas de intervencion. En este componente se plantea la creacion
de una "Planta de saneamiento de aguas residuales y conexiones de alcantarillado en El
Tunco”, lo que permitira establecer un sistema para recolectar y dar tratamiento requerido
a las aguas residuales que actualmente son vertidas directamiente a la playa y al area de
influencia de la bocana del rie El tunco,

En este caso, el papel de la municipalidad, sera de apoyo en las actividades de campo de
la consultoria del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales y conexiones de
alcantarillado en Playa E| Tunco, los preparativos necesarios para |la obtencion de la fianza
ambiental y permiso de construccion correspondiente, asi como la adquisicion del terreno
donde se desarrollara la planta.

Actores Claves
a) Asociacion de Municipios de la region “La Libertad” (AMUSDELI).

La municipalidad participa en la Asociacion de Municipios de la region “La Libertad”
(AMUSDELLI), la cual es una entidad de utilidad publica, apolitica, sin fines de lucro, no
religiosa, con el objeto de promover el desarrollo infegral y sostenible de la Region La
Libertad, a través de procesos de planificacion y gestion territorial de la region y de los
Municipios asociados, ampliamente participativos; asi como resolver los problemas
comunes de los Municiplos, encaminados a mejorar la calidac de vida de sus habitantes,
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y como parte de ella se encuentra la Oficina de Planificacion e los Municipios de la Regién
La Libertad (OPAMUR), la cual se encarga de velar por el ¢:ontrol de la ocupacién y uso
de suelo en el ambita territorial de los Municipios asociados AMUSDELI

b) Ministerio de Turismo:

La Municipalidad de Tamanique cuenta con un Convenio de (Zooperacion con el Ministerio
de Turismo, para la ejecucion del Programa de Desarrollo Turistico de la Franja Costero
Marina, suscrito el 30 de mayo de 2016; con vigencia para 5 afios, el cual tiene como
objeto que las instituciones entre si, en el ambito de sus respectivas competencias legales
a darse apoyo mutuo en el fortalecimiento del Turismo en el Municipio, en el marco de la
ejecucion del programa de Desarrollo Turistica de |a Franja (Costero Marina.

¢) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

La relacién de la Municipalidad con esta institucion se centra béasicamente en el
otorgamiento de permisos ambientales en la ejecucion de proyectos que se desarrollan
en el Municipio, los cuales son requisitos para que AMUSLIELI proporcione permiso de
construccién a aquellos proyectos que lo requieran.

Asi mismo, se ha suscrito un “Convenio Marco de Cooperacion Técnica entre el MARN y
la Municipalidad, para la Implementacion de Procesos de Fleforestacion y Restauracién
de Ecosistemas y Paisajes”, el cual fue suscrito el 15 de agosto de 2016, Ademas, con
este Ministerio, la Municipalidad posee una Carta de Enteridimiento para la instalacion,
operacion, resguardo y uso de equipo informatico, en busca de reducir los riesgos y
vulnerabilidades en el Municipio; asi como fortalecer la Uniclad Ambiental de la comuna,
trabajando de manera conjunta con el MARN, para el logro de los objetivos establecidos
en las leyes, reglamentos y ordenanzas municipales.

d) Ministerio de Salud Piblica

La Municipalidad de Tamanique se relaciona con el Ministerio de Salud, debido a que este
Ministerio es el encargado de verificar y emitir permisos de instalacién y funcionamiento a
las empresas; asi mismo para el desarrollo de campafias de fumigacién en lugares
publicos. Por otra parte, el Ministerio ejecuta la vigilanciai de microbiologia del agua
potable.

e) Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Es la entidad encargada de emitir los permisos de tala de arboales en el area rural.

f)  Direccion General de Proteccion Civil

Ente articulador en la toma de decisiones para garantizar lia eficiencia y eficacia de las
operaciones de respuesta en caso de desastres o emergencias.
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g) Otros Actores

Dentro de los otros actores gue se vinculan a la gestion ambiexntal de la Municipalidad, se
encuentran: FISDL, ISDEM, PNC y ADESCOS,

l. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. Objetive General

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial de Gestion Ambiental
a la Municipalidad de Tamanique, Departamento de La Libertad, periodo del 01 de enero
de 2016 al 30 de septiembre de 2017, de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica, con &l proposito de
evaluar |a gestion ambiental institucional, el cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable y la efectividad de los controles establecidos.

2. Objetivos Especificos

a) Evaluar la existencia y efectividad de los mecanismos de: control interno relacionado
con la gestion ambiental de la Municipalidad.

b) Comprobar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, planes de trabajo, v
demas normmativa relacionada con la proteccion del medio ambiente aplicable a la
Municipalidad de Tamanique. Departamento de La Libertad.

c)  Emitir una conclusion en términos de eficiencia, efectividad y economia, sobre la
gestion ambiental realizada por la Municipalidad, durante el periodo sujeto a
examen.

IV. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS
1. Alcance

Realizamos el Examen Especial de Gestion Ambiental 2 la Municipalidad de Tamanigue.
Cepartamento de La Libertad, periodo del 1 de enero de 2016 al 30 de septiembre de
2017, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamenlial, emitidas por la Corie de
Cuentas de la Republica. Para tal efecto se aplicaron pruebas de cumplimiento, con base
a procedimientos contenidos en los programas de auditoria y gue responden a nuestros

objetivos
2. Resumen de procedimientos utilizados

Entre los procedimientos que se aplicaron en la ejecucion del examen especial,
relacionados con las lineas de investigacion identificadas, sor

a) Verificamos el cumplimiento de leyes, reglamentos y demas normativa relacionada
con la gestion ambiental de la Municipalidad.



b)

c)

d)

e)

a)

h)

)
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Verificamos la efectividad de los controles establecidos izn las actividades de caracter
ambiental

Verificamos las funciones realizadas por las Unidade:s relacionadas a la gestion
ambiental del Municipio.

Constatamos el manejo de los desechos solidos por parte de la Municipalidad.

Evidenciamos las medidas utilizadas en el manejo de los tanques de agua que sirven
para suministrar a la poblacién del Municipio.

Solicitamos informacién a las entidades relacionadias con el otorgamiento de
permisos de obras o proyectos, tales como: Unidad de Salud de Tamanique,
AMUSDELI y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Solicitamos y analizamos informacion a ATAMI, S.A. de C.V. relacionadas con el
Parque Residencial ATAMI, S.A. de C.V., referente a los planos de distribucion del
terreno donde se instald dicho Parque y la reglamentacion interna del mismo, para
efecto de conocimiento y verificacion de los aspectos mencionados en denuncia.

Solicitamos al representante de PARATAMI, contratos de compraventa de lotes del
Parque Residencial ATAMI, S. A de C.V., identificando el tipo de regimen par medio
de los cuales se realizo la compraventa por los residentes del Parque, para efecto

de conacimiento y verificacion de los aspectos mencionados en denuncia,

Revisamos los libros de actas del Concejo Municipal y analizamos las relacionadas
con la naturaleza del examen de gestion ambiental.

Realizamos inspecciones fisicas, toma fotografica y enfirevistas,

PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

La Administracion de la Municipalidad llevé a cabo en el transcurso del examen especial
acciones correctivas, como resultado de los sefalamientos realizados por los auditores y
que puede ser considerado coma logros relevantes de la auditoria son:

a)

b)

El Concejo Municipal nombré a la Comisién de Medio Ambiente, por medio de
Acuerdo No.35 de Acta Numero 02, de sesion Exiraordinaria del 13 de octubre de
2017

La municipalidad ha protegido los nacimientos de agua de “La Limonera” del canton
San Emilio y el de San Rafai del canton Tarpeya, para mantenerlos libres de
contaminacion y aptos para suministrar el agua a los habitantes del casco urbano y
los cantones del Municipio de Tamanique.

= F,
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Vi. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultados del examen, determinamos las condiciones que se detallan a
continuacion:

1. EL MANUAL DE ORGANIZACION, FUNCIONES Y DEiSCRIPTOR DE PUESTOS
Y EL ORGANIGRAMA, NO SE ENCUENTRAN ACTUALIZADOS.

Comprobamos gue el Manual de Organizacién, Funciones y Descnptor de Puestos
emitido en abril de 2003, no se encuentran establecidas las re:sponsabilidades y funciones
del Encargado de la Unidad de Medio Ambiente, Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil, Area de Catastro, Gerente de Servicios Publicos, Supervisor de Servicios Publicos
Municipales y de los Encargados de Mantenimiento de Servicios Plblicos Municipales en
las diferentes zonas del Municipio. Asi mismo, el organigrama no se encuentra
actualizado, conforme a la Gerencia y las unidades que se mencionan

Las Normas Tecnicas de Control Interno Especificas de Tamanigue, aprobadas mediante
D. O. No. 52, Tomo No. 374 de fecha 16 de marzo de 2007, establecen:

Articulo 10. "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan definir y evaluar la estructura.
arganizativa bajo su responsabillidad, para lograr el mejor cumplimento de los objefivos
institucionales.

La estructura organizacional estara definida en el Manual de Organizacion y Funciones,
en el que se definiran las jerarquias y niveles de responsabilidiad. La estructura debera ser
sometida a revision al menos una vez al ano, con el objetivo cle satisfacer la demanda de
cambios, que se requiere para el desarrollo de la Municipalidad”

Articulo 11 "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan asignar la autoridad y la
responsabilidad;, asi como, establecer claramente las relaciones de jerarquia,
proporcionando los canales apropiados de comunicacion”

La deficiencia senalada obedece al criterio de los miembros del Concejo Municipal, de no
realizar los camblos respectivos al organigrama y al Manual e Organizacion, Funciones
y Descriptor de Puestos, de conformidad con las areas que funcionan en la municipalidad
y las acciones desarrolladas por cada una de ellas, debido a que esperaban contar con
las nuevas Normas Técnicas de Control Interno Especificas de: Tamanique, para proceder
posteriormente a actualizar los demas documentos administrativos de la comuna que
operativizan las normas.

Lo anterior proveca que el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil; el Jefe de Catastro, el Gerente: de Servicios Publicos; el
Supervisor de Servicios Plblicos Municipales y los Encargados de Mantenimiento de
Servicios Publicos Municipales, desconozcan todas las funciones y responsabilidades que
les compete, segun el cargo para el cual han sido nombrados, asi como, los niveles
jerarquicos, al no estar definidos en el organigrama.

I



COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota del 17 de noviembre de 2017, la Alcaldesa, el Sindico Municipal y los seis
Regidores Propietarios, manifestaron lo siguiente: “Referente al citado instrumento, el
Concejo Municipal retomara su actualizacion en la brevedad posible, ya que se cuenta
con la Comision de Actualizacion de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
(NTCIE), segun acuerdo municipal N® 10 de Acta N° 04 del Libro Uno de Actas y Acuerdos
del afio 2017, tomado en sesion extraordinaria del 25 de 2nero de 2017 (se anexa su
certificacion; ANEXO 1); Ia misma Comision llevara a cabo la actualizacion de los
Instrumentos administrativos existentes y elaboracién de: todos aquellos gque sean
necesarios y que operativizan dichas Normas.

Es importante mencionar que el Concejo Municipal en aras «ie Actualizar y contar con los
instrumentos Administrativos necesarios gue regulen el sistema de control interno; ha
realizado esfuerzos conjuntos con los empleados, ya que en fecha 04 de mayo de 2016
se presentd el proyecto de Actualizacion de las NTCIE a la Corte de Cuentas de La
Republica (se anexa copia de nota de remision: ANEX(Q 2); pero estas no fueron
aprobadas, debido que dicho Ente Fiscalizador del Estado emitio un nuevo Reglamento
de NTCI, que ademas posteriormente ha emitido regulaciones donde establece que
mientras ellos no divulguen los nuevos lineamientos nos abstengamos a emitir o a
contratar guien nos elabore nuevas normas, por lo que si hasta el momento no se ha
trabajado en la actualizacion del organigrama y manual sefalado es debido a gue s&
estaba en espera de contar con las nuevas Mormas Técnhicas de Control Interno
Especificas de Tamanigue, para proceder posteriormente a actualizar los demas
documentos administrativos de la comuna que operativizan las normas, ello en aras de
que todos esos instrumentos fueran en armonia en cuanto a su regulacion, no obstante,
se ha tomado a bien que aun cuando no se cuenta con las NTCIE actualizadas se
procedera a la brevedad posible a la actualizacion del organigrama y manuales
correspondientes, dandole seguimiento a ello, asi como lo hemos hecho con otras
observaciones que se nos han efectuado de forma verbal y (que hemos iniciado a trabajar
en dichas areas”.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: “Sobre este punto, habiendo
solictado a COMURES e ISDEM que se brindaran los lineamientos necesarios u
orientaciones a seguir, y acompafamiento para la elaboracion del manual de
Organizacion y funciones y descriptor de puestos de la comuna, y el organigrama de la
misma, requerimientos que fueron realizados por esta Alcaldia en fecha 30 de noviembre
de 2017 (VER ANEXO UNO y DOS), y habiendo tenido el apoyo de ellos con las
asesorias previas corfrespondientes, y habiendo analizado esta Alcaldia, en vista de
experiencias contadas par ambas instituciones, donde han triabajado en los manuales que
exige la Ley de |la Carrera Administrativa Municipal sin obtene:r mayores resultados ya que
elio requiere de total dedicacion y tiempo, lo cual se dificulta para la administracion
municipal y empleados debido a las mdltiples actividades que se desarrollan en el que
hacer municipal, razén por la cual el Concejo Municipal en aras de solucionar el hallazgo
encontrado, por medio de Acuerdo N° 41 de Acta N° 02 de Sesion Extraordinaria
Permanente de Concejo celebrada los dias 09 y 10 de enero de 2018, ha tornado a bien
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acordar llevar a cabo la contratacion de una consultoria para que lleve a cabo la
actualizacion del manual observado asi como el organigrama institucional, y los demas
manuales exigidos por la ley de la Carrera Administrativa Municipal en su articulo 81, y el
Reglamento Interno de Trabajo, por lo que actualmente: se estd en proceso de
contratacion, (VER ANEXO TRES). Todo lo antes expuesto 125 un proceso que requiere
de tiempo para su ejecucion ya que los manuales no seran e:laborados de la noche a la
mafana, en vista de ello apelamos a su buen criterio a efectos que se nos conceda un
tiempo prudencial para poder contar con el manual y organigriama actualizado, estimando
que dicha labor puede llevarse un aproximado de siete me;ses, por lo que solicitamos
dicho lapso de tiempo para poder subsanar el hallazgo antes mencionado

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Respecto a los comentarios vertidos por los miembros del Cocncejo Municipal, aclaramos
que las Normas Técnicas de Control Interno Especificas, son el instrumento general que
rige el control interno institucional, y el hecho de estar pendiente los nuevos lineamientos
para su elaboracion; esto no constituye un obstaculo para que se delermine |a
organizacion de la municipalidad; identificando claramente las unidades o areas que la
confarman, las relaciones jerarquicas y de comunicacion, asi como las responsabilidades
de cada una de ellas, a traves de un Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de
Puestos.

Por ofra parte, al no contar con nuevas NTCIE, las aprobadas e/16 de marzo de 2007,
contindan vigentes, por tanto, es necesario darles cumplimento a los articulos
mencionados 2n cuanto a la revision de los instrumentos administrativos senalados

Posterior a la lectura del borrador de informe, tuvimos a la vista las notas giradas a
COMURES e ISDEM a que hace mencion el Concejo; asi como el acuerdo No. 40 de Acta
Namero 2, de Sesion Extraordinana Permanente de Concejo, celebrada los dias 09 y 10
de enero de 2018, en |a cual el Concejo acordoé: 1) "Autorizar llevar a cabo la contratacion
de una consultoria para gue elabore los manuales gue exige la Ley de la Carrera
Administrativa en su articulo 81, asi como con el Reglamenta Interno de esta Alcaldia v
organigrama institucional. 2) Se giran instrucciones al Jefe diz UACI a fin de que lleve a
cabo el proceso necesario para la contratacion de la consultoria antes referida, y presente
las ofertas respectivas a este pleno para su correspondiente aprobacion y adjudicacion.
Por lo que, hasta gue se elabore y apruebe el Manual de Organizacion, Funciones y
Descriptor de Puestos, en el que se establezca el organigrama, las funciones y
responsabilidades de cada una de las Gerencias, Unidades y/o areas, que existen en la
Municipalidad, la observacion se mantiene.

2. CARENCIA DE ORDENANZAS PARA REGULAR EL. USO, EXPLOTACION Y
PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES Y SITIOS DEL MUNICIPIO.

Comprobamos gue la Municipalidad carece de ordenanzas para regular, el uso y
explotacion de rios, cascadas, nacimientos de agua, manglares, playas y demas lugares
del Municipio, a fin de proteger y conservar los ecosistemas existentes y el recurso costero
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marino. Asi mismo, no se regula por medio de ordenanzass, el uso de pargues, calles,
aceras y otros sitios municipales.

* El articulo 117 de la Constitucion de la Repdblica, expresa: "Es deber del Estado proteger
los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio ambiente, para
garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de interés social la proteccion,
conservacion, aprovechamiento racional, restauracién o sustitucién de los recursos
naturales en los términos que establezca la Ley".

'El articulo 4 de la Ley del Medio Ambiente, enuncia: “Se declara de interés social la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente, asi como |la adaptacion y reduccion de
vulnerabilidad frente al cambio climatico. Las instituciones pidblicas o municipales, estan
obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el
componente ambiental y la variacion climatica, E| Gobierno es responsable de introducir
medidas gue den una valoracion econémica adecuada al medio ambiente acorde con el
valor real de los recursos naturales, asignado los derechos cle explotacion de los mismos
de forma tal que el ciudadano al adquiriflos, los use conforme a los principios de
prevencion y precaucion, con responsabilidad intergeneracional y de forma sustentable”,

‘El Coédigo Municipal, establece:

Articulo 4: "Compete a los Municipios: ... 7. La regulacion del uso y explotacion turistica y.-

deportiva de lagos, rios, islas, bahias, playas y demas sitios propios del municipio...23.
‘La regulacidn del uso de parques, calles, aceras y otros sititos municipales”.

Articulo 6-A: "El municipio regulara las materias de su compeetencia y la prestacion de los
servicios por medio de ordenanzas y reglamentos”

Articulo 30: "Son facultades del Concejo....4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos
para normar el Gobierno y la administracién municipal”.

Articulo 32; “Las ordenanzas son normas de aplicacién general dentro del municipio sobre
asuntos de interés local”

El Concejo Municipal no le presta la importancia necesaria al medio ambiente,
especialmente en la conservacién y restauracion de los rios, manglares, bocanas, playas,
nacimientos de agua y cascadas; asi como, la proteccion y el uso adecuado del parque,
calles, aceras y otros sitios municipales.

La falta de normativa contnbuye a la degradacién del medio ambiente a través de aspecios
como el mal uso y deterioro de los sitios municipales, la sobreexplotacidn de los recursos
naturales, la contaminacién y la deforestacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

For medio de nota de fecha 17 de noviembre de 2017, la Alcaldesa, el Sindico Municipal
y los seis Regidores Propietarios, manifestaron lo siguiente: "La administracién Municipal,
solicitara el apoyo de COMURES y del juridico de la miunicipalidad para crear los
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instrumentos juridicos necesarios para regular el uso, explotacion y proteccion de los
recursos naturales y sitios del municipio, asl como también se solicitara el apoyo
correspondiente con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la misma
finalidad, con esta Gltima institucion se esta en proceso de reunion para tratar entre otros
puntos la presente observacion; asimismo es importante mencionar que parte de los
esfuerzos que dicha administracion ha realizado es la solicitud a AZURE El Salvador la
asistencia o apoyo técnico para la elaboracion de carpetas téicnicas, disefio, diagnostico
y estudios completos para el mejoramiento de todos los Sistemas de Agua Potable con
los gue se cuenta en el Municipio: El Palmar, El Sunzal, San Alfonso y Buenos Aires;
Tarpeya y Caserio El Cemzo; y la zona urbana de Tamanique:, para poder contar con las
carpetas correspondientes y poder gestionar fondos para su ejecucion con ONGS y
cooperantes, estudios que serviran de apoyo © recurso para la elaboracién de los
mencionados instrumentos juridicos”

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: “Sobre este punto, en fecha
30 de noviembre de 2017, se solicito a COMURES, (VER ANEXO UNO), ISDEM (VER
ANEXO DOS), y MARN (VER ANEXO CUATRO), que se nos brindara lineamientos,
asesoria u orlentacion a seguir para la elaboracion de la Ordenanza que reguie el uso;
explotacion y proteccion de los recursos naturales y sitios del rnunicipio, hasta el momento
no se ha tenido la asistencia técnica de dichas instituciones, no obstante se esta en camino
a ello, debido a que de parte de COMURES ya se programo una primera capacitacion en
el tema ambiental que se llevd a cabo el dia 23 de enero de 2018, (VER ANEXO CINCQO),
lo cual consideraron necesario brindar previo a la elaboracion de |a ordenanza ya que en
dicha capacitacion brindaran los lineamientos necesarios para que posteriormente se
proceda a elaborar la Ordenanza Observada. Asimismo, se insistira con las demas
instituciones a quienes se les solicito apoyo a efectos de obtener una respuesta a nuestra
peticion. Todo lo antes expuesto es un proceso que reguiere de un tiempo prudencial para
suU ejecucion ya que la ordenanza requiere de analisis legal para no contrariar otros
cuerpos normativos existentes en materia ambiental, asi como con otras normativas
internas de esta Alcaldia, fal es el caso que en las ordenanzias existentes se regulan de
forma dispersa aspectos relacionados a medio ambiente, |os izuales se necesita hacer un
solo cuerpo uniforme que los regule, es por ello que estamps solicitando apoyo de las
instituciones gue cuentan con personal técnico capacitado en dicho tema, en vista de ello
apelamos a su buen criterio a efectos que se nos conceda un tiempo prudencial para poder
contar con la ordenanza elaborada, aprobada por el Concejo y publicada en el Diario
Oficial correspondiente, estimando que dicha labor puede llevarse un aproximado de siete
meses, por lo que solicitamos dicho lapso de tiempo para poder subsanar el hallazgo antes
mencionado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

De acuerdo a lo comentado por el Concejo Municipal, se confirma que el Municipio no
cuenta ordenanzas para regular el uso y explotacién de rios, cascadas, nacimientos de
agua, manglares, playas y demas lugares del Municipio, a fin de proteger y conservar los
ecosistemas existentes y el recurso costero marnno
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Posterior a |a lectura de borrador de informe, los miembros del Concejo Municipal
presentaron memorando de invitacion del Concejo Departamental de Alcaldes de La
Libertad a participar a personal de varios municipios, en una capacitacion impartida por
Técnicos de COMURES relacionada a la normativa aplicada a las Unidades Ambientales.
Asi mismo, se han revisado las notas en las cuales la Alcaldesa Municipal, solicita el apoyo
técnico a COMURES, ISDEM y MARN, para que les asista y puedan elaborar la ordenanza
para regular, el uso y explotacién de rios, cascadas, nacirnientos de agua, manglares,
playas y demas |lugares del Municipio. La observacion se mantiene.

3. FALTA DE GESTIONES PARA OBTENER LAS ZONAS VERDES DE COMPLEJO
HABITACIONAL.

Constatamos que no se han realizado las gestiones para concluir el procedimiento de
donacion a la Municipalidad de las zonas verdes del Complejo Habitacional de ATAMI; no
obstante que el Concejo Municipal tiene conocimiento al poseer declaracion jurada de
fecha 06 de septiembre de 2018, en la que el Representante Legal del Parque Residencial
ATAMI (ahora conocido como ATAMI Escape Resart), se compromete a iniciar y llevar a
termino el proceso de frasferencia de las zonas (areas) verdes, requeridas para cumplir
con el porcentaje de areas Utiles senalado por la Ley de Urbanismo y Construccion.

iLa Ley de Urbanisma y Construccion, publicada en el D.L. No.232 D.O, No.107 De fecha
11/06/1951, establece:

JArt. 1: "El Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, sera el encargado de formular

y dirigir la politica nacional de vivienda y desarrollo urbano; asi como de elaborar los
planes nacionales y regionales y las disposiciones de caracter general A que deben
sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones en todo el territorio de la
republica. (3)

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo urbano y rural de la
localidad, corresponde al respectivo municipio, los que deberan enmarcarse dentro de las
planes de desarrollo regional o nacional de vivienda y desarrollo; en defecto de los planes
de desarrollo local, tendran aplicacion las disposiciones de caracter general y los planes
a que se refiere el inciso primero de este articulo. (3)

Cuando los municipios no cuenten con sus propios planes de desarrollo local y ordenanzas
municipales respectivas, todo particular, entidad oficial o auténoma, Debera solicitar Ia
aprobacion correspondiente al Viceministerio de Vivienda y [Desarrolla Urbano, antes que
a cualquier otra oficina, para ejecutar todo tipo de proyecto a que se refiere este articulo.
(3)"

At 2: “Para que el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, pueda otorgar la
aprobacion a que alude el articulo anterior es indispensable que los interesados hayan
llenado los requisitos siguientes:. ..

e) Destinar para jardines y parques publicos una fraccién diz terreno equivalente al 10%
como minimo, del area Gtil del inmueble a urbanizar, cuando se ubigue en las ciudades o
centros poblados existentes; y 12.5 metros cuadrados, comao minimo, por lote a parcelar,
cuando se ubigue fuera de los centros poblados existentes.
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Su ubicacion debera ser adecuada a los fines mencionados.

El reglamento respectivo establecera las excepciones, asi cormo &l equipamiento en cada
caso,

f) Reservar espacios de terreno suficientes para la instalacion de los servicios publicos
necesarios, cuya especificacion y ubicacion quedara a juicio de:l Viceministerio de Vivienda
y Desarrollo Urbano;

.En los espacios de terreno a que se refieren las letras e) y g), qguedan obligados los
urbanizadores a realizar las obras a que las mismas comprenden; pero pueden
exonerarse de tales obligaciones donando irevocablemente el dominio de los refendos
terrenos a la Municipalidad respectiva, s1 no se principian y concluyen estas obras en el
tiempo que el reglamento de esta ley determine.

Lo ordenado en las letras e), f), g) y h) del presente articulo sera exigible de conformidad
con el reglamento respectivo cuando asi lo amerite la extension del area o areas a
urbanizarse y la poblacion que en ella ha de residir.”.

Art. 9. "Las Alcaldias respectivas, al igual que las autoridades del Ministerio de Obras
Publicas, estaran obligadas a velar por el debido cumplimiento de lo preceptuado por esta
Ley. "

El REGLAMENTO A LA LEY DE URBANISMO Y CONSTRUCCION, DECRETO N° 68,
EL PODER EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR; en el CAPITULO I,
CLASIFICACION DE FRACCIONAMIENTOS; Urbanizacione:s de Desarrollo Complejo,
establece:

Ar. 14: "Para la aprobacion de todo proyecto de urbanizacion de desarrollo complejo, &l
urbanizador debera presentar a DUA la informacion siguiente:

Plano de ubicacion.

Plano de zonificacién del terreno segln usos y/o etapas.

Plano de instalaciones de agua potable, aguas negras y dreniaje de aguas lluvias
Plano de calles, aceras y niveles de terreno.

Descripcion de los datos del proyecto y etapas.

DUA exigira el 10% de area verde y con ubicacion definida.

La administracion del area verde podra estar a cargo de la institucion responsable de la
urbanizacion.

Deberan ser consideradas como urbanizaciones de tipo compilejo entre ofros:
Conjuntos habitacionales.

Conjuntos hospitalarios y de investigacion.”

El Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccion, DL No. 70 de fecha 06/12/1891,
D.0. 241, en lo Relativo a Parcelaciones y Urbanizaciones Habitacionales, establece.

Capitulo Tercero: De los lotes o parcelas

L]
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Articulo 55: “Todo fraccionamiento con fines habitacionales ubicados dentro de los suelos
urbanos o urbanizables debera donar al Municipio un terreno destinado para area verde
equivalente al 10% del area (il urbanizada Aquellas parcelaciones habifacionales que se
ubican fuera de los suelos urbanizables de los centros poblados existentes, deberan
contar con un parque recreativo continuo al lote de escuelas o equipamiento social,
equivalente a un 60% del area verde total. Las parcelaciones con un area Util igual o
menores a 5.000 m2 quedaran exentas del aporte de terreno para zona verde unicamente
deberan ambientar el proyecto con espacios que permitan una adecuada ventilacion.”.

Articulo 56: “En las parcelaciones que se localizan dentro de los poblados existentes se
distinguiran dos tipos de area verde, una que estara en funcidn de |la "actividad recreativa"
y otra estara en funcion "ecolégica”.

Articulo 58: “Las Areas Verdes Recreativas se deberan ubicar centralizadas en relacion
con su area de influencia, asi como también deberan estar comunicadas por vias
vehiculares o peatonales.

Las variaciones del centro geométrico del Area Verde Recreativa dependeran de las
caracteristicas y condiciones de terreno; en todo caso, la (ltima vivienda mas alejada de
la urbanizacion nunca debera estar a una distancia radial maiyor de 400 metros.

Cuando la extension del asentamiento no permita cumplir con esta norma el area verde
debera dividirse, lo cual en ningln caso podra ser en lotes menares de 500 m2.

Cuando esta area verde se localice frente a las vias de irculacibn mayaor o vias de
circulacion menor de distribucién debera protegerse con barreras naturales a fin de darle
seguridad al usuario™.

El Reglamento de la Ley Especial de Lotificaciones y Parcelaciones Para Uso
Habitacional, de Publicacién en el D.L. No.188, D.O. N° 166 de fecha 07/09/2012,
establece que en el apartado FORMULARIO DE REGULARIZACION, en el Art. 24: “A
efectos de dar inicio con el procedimiento de regulanzacion, el VMVDU y demas
municipalidades competentes, conforme a la Ley, publicaran por medios electronicos el
formulario que debera ser llenado por los desarrolladores parielarios para salicitar el inicio
del proceso de regularizacion y los requisitos de presentacion de documentos digitales.

El desarrollador parcelario debera adjuntar al formulario de regularizacion los documentos
siguientes: . |) Testimonio de la Escritura Matriz de donacion del area de zona verde
(recreativa) y lote de escuela o equipamiento social, en caso se hubieren otorgado
previamente, . |) Descripcion del estado actual de los servicios basicos, drenajes de aguas
lluvias, sistema vial, propuesta de areas verdes y de eguipamienta social e identificacién
de los riesgos que presenta el inmueble donde se encuentra asentada la lotificacion, los
cuales generen inseguridad para la poblacion que la habita,

El Art 48 de la LEY ESPECIAL DE LOTIFICACIONES Y PARCELACIONES PARA USO
HABITACIONAL, publicada en el D.O. N° 46 de fecha 07/03/2012, establece en el
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apartado FORMULARIO DE REGULARIZACION: "El presente Régimen Transitorio
comprende los siguientes lipos de compensaciones:

a) La compensacion por incumplimiento a la normativa aplicable, establecida por las
autoridades competentes en relacion al valor econémice o la retribucion en especie
que deberan entregar los desarrolladores parcelarios para resarcir a los lote-
habientes, la colectividad o a la municipalidad. los incumplimientos a la normativa
tecnica segln se determine;

b) Donar a la Municipalidad uno o varios lotes que se encuentren disponibles, libres de
lodo gravamen, para que sean destinados a zonas vercdes o area de equipamiento
social, previa verificacion de las condiciones minimas para los usos que se destinen;

¢) Donacion de terrenos aledanos, para zona verde o equipamiento social;

La ORDENANZA REGULADORA DE USOS DE SUELO Y ACTUACIONES
URBANISTICAS DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE, CAPITULO VIl. AREA VERDE Y
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO, establece:

Articulo 32 sobre Area Verde en parcelaciones habitacionales: "Los propietarios de fodo
tipo de proyecto de parcelacion o urbanizacion debera prever un terrenc destinado a area
verde equivalente al 10% del area util del proyecto en la zaona urbana y urbanizable; y
12.50 m2 como minimo por lote a parcelar, en zona rural y nicleo rural. Y debera cumplir
con el Reglamento de la Ley de Urbanismo y Construccion, y a lo dispuesto en iuq
siguientes articulos. .

Se distinguen dos tipos de area verde: una recreativa y otra ecolégica.”

Articulo 33 sobre Area Verde Recreativa: "El area verde recre:ativa, sera ubicada frente a
una via principal de la parcelacion protegida con malla ciclon o barrera natural para
proteger al usuario, y deberan estar concentradas y centraliziadas con relacion a su area
de influencia. El area verde recreativa debera ser al menos | 60% del area verde total
No se aceptaran areas verdes recreativas en terrenos quiz resulten sobrantes en la
distribucion de lotes o con topografia irregular no adecuada al uso publice, ni se permitiran
culatas ni laterales de lotes hacia el area yerde, a menos gque se construya una acera
perimetral de 1.50 metros de ancho.

El area verde recreativa debera quedar equipada. con mecha de agua potable, aguas
negras y drenajes superficiales para agua lluvia, necesanos para su funcionamiento.”

Articulo 34 sobre Area Verde Ecolégica: “Cuando al interior del proyecto existan zonas de
proteccion para rios o quebradas y otros accidentes naturales, redondeles y otros terrenos
desfavorables para la construccion, estas se identificaran cormo area verde ecolégica, la
cual debera quedar completamente arborizada con un minimo de 400 arboles por hectarea
e identificada en el proyecto y no sera contabilizada como area verde recreativa.’

Articulo 37 sobre Equipamiento Comunitario en parcelaciones habitacionales: "Las
parcelaciones habitacionales deberan prever un terreno de B8 m2 por lote a parcelar o
urbanizar destinado a equipamientc comunitario, como: cultural, asistencial y educacion.
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Si habiendo transcurrido dos afos después de su donacion na se tiene en uso, el municipio
lo habilitara como area verde.

Las areas de equipamiento comunitario deberan lener acceso sobre una via publica
vehicular y deberan tener las infraestructuras de los servicios basicos para su
funcionamiento.

Por su naturaleza mas estrategica estos equipamientas podran ubicarse dentro o fuera
del perimetro del proyecto y deberan ser cedidos al Municipio. En el caso de ser ubicado
fuera del proyecto de parcelacidn se localizara en zona de uso predominante institucional
y sobre una via vehicular principal, con la dotacion de servicios publicos y en aquellas
zonas donde exista déficit de equipamiento urbano..."

La observacion sefialada obedece a que el Concejo Municipal, no ha exigido a la empresa
ATAMI, S A de CV que el Representante Legal cumpla con lo definido en la declaracion
jurada de fecha 06 de septiembre de 2016, donando el anza considerada como zonas
verdes del Complejo Habitacional de ATAMI, conforme los planos respectivos; elaborando
el documento que legalice la trasferencia de las zonas verdes a la municipalidad,

La municipalidad, al no tener el documento de donacién de las areas verdes, existe
incumplimiento a la normativa relacionada con las urbanizaciones y construcciones por
parte de la empresa y la municipalidad de tomar las acciones legales pertinentes, segun
lo establecido en dicha normativa; ademas, los residentes de la lotificacion del Pargue
Residencial de ATAMI, corren el riesgo de quedarse sin un area, destinada para uso
publico o comunitario y de recreacion para los residentes

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017 el Concejo Municipal de Tamanigue, expresd
lo siguiente: “Al respecto este Cancejo en fechas 27/10/2017 y 09/11/2017 ha llevado a
cabo reuniones con los sefores Ing. Francisco Teodoro Béneke Lima, Represente Legal
de ATAMI, SA. DE C V., e Ing. Francisco Béneke y el Lic. José Angel Gémez Larios, de
dicha Sociedad, en las cuales se ha tratado dicho punto de las zonas verdes, la primera
de las reuniones realizada con el Concejo Municipal y en la segunda estuvo presente &l
asesor legal de la Comuna guien les explico ampliamente la justificacion legal para dar las
zonas verdes a favor del Municipio, por lo que en reunién dil 09/11/2017 el Ing. Béneke
manifesto que la préxima reunion de junta directiva la tienen programada para el dia 21
de diciembre de 2017, pero no quiere esperar hasta entonces, y vera qué puede hacer
para lograr un acuerdo antes de esa fecha, ver si se puede hacer antes la reunién y traer
la propuesta para poder realizar el traspaso de las zonas verdes, ya que en dicha reunion
también se les pidié los planos de la Residencial ATAMI, para ver las zonas que le
corresponden a la comuna, por lo que esta comuna estaré a la espera de la reunién antes
refenda y si no se tuviese contestacién o seguimiento alguno por parte de ATAMI para las
zonas verdes, esta comuna procedera a gestionarlas nuevannente. "

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en

nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: “Sobre este punto, tal como
lo hablamos expresado anteriormente, en fechas 27/10/2017 y 09/11/2017 se llevé a cabo
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reuniones con los sefiores: Ing. Francisco Teodoro Beneke Lima, Represente Legal de
ATAMI, S.A DE C.V., yel Lie. Jose Angel Gomez Larios, de dicha sociedad, en las cuales
se trato el punto de las zonas verdes, y en la segunda de las reuniones, el Ing. Beneke
manifestd que la proxima reunién de junta directiva ellos la tenian programada para el dia
21 de diciembre de 2017, reunién en la que retomarian el punto de las zonas verdes.
Reuniones de las cuales en su momento oportuno les anexarmos a nuestros informes las
fotografias que evidenciaban las reuniones sostenidas.

En vista que dicha reunion fue en las visperas de las celebriaciones de navidad y fin de
ario y consecuentemente, llego el periodo vacacional para la Alcaldia Municipal, razén por
la cual el seguimiento correspondiente se le dio a inicios del presente afio 2018, tal es el
caso que, debido a las multiples actividades municipales, la préxima reunion a realizarse
con los sefores de ATAMI, posterior a la reunién de junta directiva antes mencionada, se
ha programado para el dia 29 de enero de 2018

Todo lo antes expuesto es un proceso que requiere de liempo para su gjecucion ya gue
luego que se determine las zonas verdes a transferir hay que escriturar y pusten-::-rmm"l'fe
proceder a su registro en el CNR, estimando que dicha labor puede llevarse un
aproximado de siete meses, por lo que solicitamos dicho lapso de tiempo para podet
subsanar el hallazgo antes mencionado” \

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

El Concejo Municipal ha establecido que se han llevado a cabo reuniones en donde se ha
tratado el punto de las zonas verdes; sin embargo, ne se ha definido las fechas en las
cuales la Sociedad de ATAMI, S A de C. V., debe presentar los planos de la Residencial
para definir las zonas verdes que le corresponden a la Comuna y proceder a la legalizacion
de la donacion; pasponiendo cada vez mas el traslado de las mismas a la Municipalidad

Posterior a la lectura del borrador de informe, los miembros del Concejo Municipal
manifiestan que han programado una préxima reunion con los sefiores de ATAMI para el

= dla 29 de enero de 2018, con el fin de seguir con la gestion de la entrega de las zonas

verdes del complejo habitacional. Argumentando que el traspaso de las zonas verdes
requiere un tiempo aproximado de siete meses. Por lo que la observacion se mantiene.

4. DEFICIENCIAS EN EL CEMENTERIO MUNICIPAL.
Verificamos que el cementerio municipal presenta las siguieniies deficiencias.

a. Falta de capacidad para nuevos enterramientos, carece de espacio necesaro, tal
como se demuestra a continuacion:



b. No existe un area de circulacion para las personas y se encuentra con desechos de
construccion y otros desechos en el area de las sepulturas del Cementerio.

El Codigo Municipal, establece:

Art. 4: "Compete a los Municipios:...20. La prestacion del servicio de cementerios y
servicios funerarios y control de los cementerios y servicios funerarios prestados por
particulares”

Art. 30! "Son facultades del Concejo:...14. Velar por |la buena marcha del gobierno,
administracion y servicios municipales”,

La Ley General de Cementerios, publicada en el D.L. No.320 del D.O. No.91 De fecha
18/05/1973, establece:



Art. 39. "Los cementerios municipales seran administrados por el respectivo alcalde
municipal o la persona que este designe, y los pariculares y de economia mixia por su
representante legal o la persona que éste designe.

El alcalde municipal o el representante legal respectivo pedra nombrar el personal
encargado para los efectos de mantenimiento y orden del cementerio, cuyas funciones
especificas se determinaran en el reglamento”

El Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestios, emitido en abril de 2003,
para la Unidad de Servicios Municipales, establece como unal de sus funciones:

. "Monitorear y supervisar la prestacion de Servicios Plblicos a los ciudadanos para
retroalimentar las actividades.

- Velar por el buen funcionamiento de los parques, jarclines, zonas verdes y otros
lugares publicos, desarrollando y controlando actividades y responsabilidades de
mantenimiento, ornamentacion y conservacion de los mismos”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha realizado una planifi c:aciﬁn
adecuada para e| uso del Cementerio Municipal que permita ordenar los espac.lns para
enterramientos y mantener el facil acceso las instalaciones del mismo. Por otra parte el
Gerente de la Unidad de Servicios Publicos Municipales, no coordina con el persuna] a sU-
cargo para que se realice limpieza y el mantenimento del Cementerio Municipal

La falta de espacio, orden y mantenimienta del Cementerio Municipal, provoca a la
poblacién incomodidad en el acceso a los diferentes nichos; :asi como, aumenta el riesgo
que se proliferen vectores que produzcan enfermedades a la poblacion por la falta de
limpieza

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017 el Concejo Municipal de Tamamque,
manifiesta:. "En efectc el cementerio esla bastante salurado; sin embargo esia
administracion por la misma limitante de los recursos econamicos, se ha hecho dificil la
adquisicion de una porcion de propiedad ya sea a confinuacién o en otro lugar, tambien
es de considerar que los terrenos aledanos son bastante accidentados geograficamente
lo que significa que no son muy adecuados para ello, por tal razon el Concejo Municipal
analizara la conveniencia o el costo beneficio de las opciones de compra,

Con relacion al area de circulacién, como es de su conocimiento, el cementerio ha existido
en el mismo lugar desde que existe esta poblacion y en el transicurso del tiempo se hicieron
los enterramientos sin prever areas de circulacion por lo que a estas alturas se vuelve
dificil contar con ello ya gue ha venido de administracion en administracion, por lo que al
adquinr un nuevo terreno la administracién tendrd que realizar un disefic acorde a las
actuales demandas y necesidades, por otra parte esta administracion inmediatamente
realizara limpieza general en dicho cementerio, desalojando npio y cualquier otro tipo de
desecho o basura gue encuentre dentro del mismo”.



ifle de Liienlas Jdo 1 Replblicd

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017 el Gerente de la Unidad de Servicios Publicos
Municipales, manifiesta: “En el literal a) de este numeral s sefala como deficiencia la
falta de capacidad para nuevos enterramientos ya que se carece de espacio en &l actual
cementerio; al respecto me permito mencionar que con nota de fecha 29 de septiembre
de 2016, (ver ANEXO 1) solicite al Concejo Municipal presupuestar la adquisicion de un
nuevo terrenc para ser ufilizado como cementerio, en tal sentido no es mi responsabilidad
las condiciones en las gue se encuentra el actual cementerio.

En el literal b) senala que en el cementerio no existe area para circulacion de las personas,
en este caso le comento que la Unidad de Servicios Publicois Municipales fue creada en
el ano 2010, lo que compruebo con el correspondiente acuerdo municipal (ver ANEXO 2),
Y en ese momento el cementerio ya se encontraba en esas condiciones es decir no
contaba con area para circulacion de las personas, porgue ya estaba saturado y sin
espacio para hacer en area peatonal, por tanto no es mi respionsabilidad que no se cuente
con un area de circulacidn de personas, En este mismo literal se sefala gue hay desechos
de construccion, al respecto le comento que en el lugar consitantemente los familiares de
los difuntos estan haciendo mejoras a sus tumbas o consitruyendo en su totalidad las
existentes mas que todo a los enteramientos recientes, en tal sentido, aunque
recientemente se haya practicado limpieza en el lugar, siempre habra desechos de
construccion que las personas dejan ahi, después de sus trabajos. Desechos que son
retiraos a la proxima limpieza y asi sucesivamente vuelven a suceder, situaciéon que es
dificll de controlar debido a la inexistencia de un reglame:nto interno para el uso de
cementerios,

En cuanto a lo establecido en el Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de
Puestos, emitido en abril de 2003, para la unidad de servicios publicos municipales
establece en algunas de las funciones las siguientes: "Monitorear y supervisar la
prestacion de Servicios Publicos a los Ciudadanos para retroalimentar las actividades.

En este punto comento que el referido manual, ya no esta aicorde a la realidad actual, y
en el caso del cementeno municipal en las condiciones en lais que se encuentra es dificll
querer dar un servicio de primera, sin embargo, se hace lo que este alcance con los
recursos y edificaciones con las que se cuenta, ya gue hay una persona la que se encarga
de Ir a mostrar o ayudar a las personas a buscar un puesto para sus difuntos...”

Posterior a |a lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo sigulente: Sobre los tres hallazgos
antes referidos (7, 8 y 9), este Concejo estima pertinente hacer los siguientes
comentarios:

“Que el Concejo Municipal de Tamanique, conformado por la sefora Alcaldesa y los
regidores tanto propietarios como suplentes, en tado momento hemos estado en la plena
disposicion de acatar las recomendaciones brindadas tanto por la Corte de Cuentas de la
Republica como de cualquier otra instituciones relacionada al ambito municipal, para la
mejora de la administracion municipal, muchos de los integrantes del actual concejo,
fungimos por primera vez como tales, per lo tanto, hemos ido tratando la forma de
acoplarnos a la normativa y a requerimientos de las leyes y ordenanzas, maxime si han
sido reportadas como hallazgos como lo ha hecho ese ente contralor, come ha quedado
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en evidencia, este pleno ha ido tomando los acuerdos que se consideran necesarnos para
subsanar los hallazgos encontrados, tal es el caso, que en lo que respecta al cementerio,
en un primer momento notificamos a esa honorable Corte, el acuerdo Municipal N* 24 de
acta N° 05 Tornado en sesion Extraordinaria de Concejo celebrada e! 27 de octubre de
2017 (el cual ya consta en los archivos de la Corte de Cuentas), por medio del cual la
senora alcaldesa delego la funcién de administrador de cementerio al Lic. Alino Adonay
Henriquez Rosales, Gerente de Registro y Control Tributario, asimismo se le encomendd
elaborar un reglamento para el manejo de cementerio, llevara a su cargo los libros que
establece la ley de cementerios, y para que organizara un levantamiento del cementerio
municipal, acuerdo gque se tomo a raiz de una propuesta realizada por el mismo empleado
(VER NOTA DEL EMPLEADO EN ANEXO 17), quien al notificarsele el acuerdo antes
referido manifestd su inconformidad aduciendo que no era eso lo que habia propuesto y
que ademas aceptaria si le aumentaban su salario a $1,500.00 (VER NOTA DEL
EMPLEADO EN ANEXO 18), razén por la cual el Concejo Municipal toma el acuerdo No

22 de Acta N° 13 de Sesion Ordinaria de Concejo celebrada 2l 04 de diciembre de 2017,
por medio del cual se modificd el acuerdo antes aludido deleggando la senora Alcaldesa
la funcién de administrador de cementerio al sefior Jose: Roberto Garcia, Gerente
de Servicios Publicos Municipales, a quien le corresponde dicha area de
cementerio, asimismo se le encomendoé elaborar un reglamento para el manejo de
cementerio, y llevara a su cargo los libros que establece la ley de cementerios,
aunado a ello también se acordé llevar a cabo por medio de catastro el
levantamiento catastral del cementerio por poligonos, lo cual actualmente se esta
en proceso de ejecucion (ver acuerdo municipal en anexo 19). El concejo municipal
en un primer momento dio dicha atribucion al Gerente de Regjistro y Control Tributario ya
que este se ofrecio a hacer la labor relacionada al cementerio, no obstante estar
sabedores que dicha labor correspondia al gerente de servicios publicos municipales, a
quien de conformidad a acuerdo de creacion de la unidad y lo establecido en el
organigrama municipal vigente (VER ACUERDO DE CREACION DE UNIDAD Y
ORGANIGRAMA VIGENTE EN ANEXO 20) el cual es del conocimiento del sefior Garcia
ya que el mismo lo solicito en fechas recientes a secretaria municipal (una certificacion
actualizada) para responder a la Corte de Cuentas, Razon Por la cual se tomo el acuerdo
designando al Sefor Roberto Garcia lo antes refendo. quizn al haberse notificado el
mismo, envid nota amenazante y poco decorosa, e irrespefuosa al Concejo Municipal
(VER NOTA DEL EMPLEADO EN ANEXO 21) por haberle delegado una funcion que de
hecho le carresponde desempefiar por tener a su cargo el area de cementeno, tal como
lo constatamos con el acuerdo y organigrama que se encuentra en anexo 20, aduciendo
gue no se le tomo en cuenta su parecer y que requeria de incremento salanal para ello,
cuando en realidad desde que se cred la unidad a su cargo, el area de cemenlerio era
una sus competencia, y lo que el concejo hizo fue solicitarle que hiciera su trabajo en el
area que no habia trabajado como deberia, ello conforme a hallazgo de la Corte de
Cuentas. No se omite manifestar que la reaccion de dicho empleado corresponde a
molestia por no haber recibido segun el incremento salarial, sin embargo aclaramas gue
al inicio de la actual administracién municipal fue uno de los piocos empleados que recibié
incrementa salarial, por lo que no es cierto que no ha recibide incremento, y si bien es
cierto hubieron recientes incrementos salariales fue a los empleados que no habian
recibido incremento alguno en la actual administracion y quu2nes devengaban el salario
minimo; por lo que este Pleno habiendo realizado las acciones necesarias para subsanar
los hallazgos de la Corte de Cuentas se ha visto con el bloquea de los empleados



Lol .|_'f T LT _'-r I Kevdhlivs

| SO LTI TN Y

municipales guienes por no querer realizar su trabajo optan por "revocar” (erroneamente)
ellos mismos un acuerdo tornado por el Concejo en Pleno, ya que no les corresponde a
ellos revocar los acuerdos tornados por la autoridad municipal siendo estos Gltimos los
unicos facultados para revaocar, modificar o anular acuerdos municipales creados por
ellos. Actualmente dicha nota esta en discusion con el juridico de esta municipalidad
habiendo tornado el concejo el Acuerdo N° 106 de Acta N° 01 de sesion ordinaria
permanente celebrada el 03 y 04 de enero de 2018 (ANEXO 22), lo cual aun esta en
proceso para hacer cumplir dichas funciones o atnbuciones y de sancionar por
desobediencia en caso de ser necesarno; por lo que no consideramos justo que por |a
negativa de los empleados en querer hacer su trabajo el Concejo municipal se vea
sancionado con la imposicién de una multa administrativa por la omision de un tercero,
quien adrede y con la finalidad de echarle toda la responsabilidad al Concejo Municipal
quiere evadir su responsabilidad propia que por acuerdo municipal le corresponde”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

El Concejo Municipal reconoce que el Cementerio Municipal esta saturado y que se ha
hecho dificil realizar actividades para solventar el problema e hacinamiento y de falta de
orden; sin embargo, para el buen funcionamiento y una mejor satisfaccion y respeto a las
personas que llegan al lugar, el Concejo propone soluciones de las cuales no tiene tiempo
definido para aplicarlas, por tal razén la observacion se mantiene,

Respecto a los comentarios del Gerente de |a Unidad de Servicios Plblicos, en los cuales
hace ver que cuando se creo en el 2010 la Unidad que preside, el Cementerio Municipal
ya se encontraba de esa manera, sin embargo, éste se fue utilizando sin llevar el control
de asignar areas para el entierro de los cadaveres que ano con ano han estado llegando;
no obstante de enviar una nota al Concejo Municipal, dicha Gerencia no planifico
alternativas de solucion adecuadas para desarrollar la limpieza y mantenimiento de dicho
cementerio.

Posterior a |la lectura del borrador de informe, se tuvo a la visita el acuerdo No. 22 de Acta
N® 13 de Sesion Ordinaria de Concejo celebrada el 04 de diciembre de 2017, por medio
del cual la sefiora Alcaldesa delega la funcion de administrador de cementerio al sefior
José Roberto Garcia, Gerente de Servicios Publicos Municipales; asi mismo, en dicho
acuerdo se menciona que la Unidad de Medio Ambiente, Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, continuara realizando las labores de limpieza y mantenimiento del
cementerio.

No obstante, lo anterior. no se presenta evidencia de las gestiones de limpieza al
cementerio; asi como no se indican las acciones que realizara el Concejo, para asegurarie
a la poblacion un espacio para futuros enterramientos dentro del cementerio municipal,
por lo gue la observacion se mantiene.



5. (CARENCIA DE REGLAMENTO PARA EL MANEJC DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL.

Comprobamos gue no se cuenta con un Reglamento Inlerno para el manejo del
Cementeno Municipal, que determine el numero de empleados. las atribuciones, sus
obligaciones, responsabilidades y demas disposiciones necesarnas para el buen senvicio
publico.

El Cadigo Municipal, establece:

Art. 4. "Compete a los Municipios: ...20. La prestacion del servicio de cementerios y
servicios funerarios y control de los cementerios y servicios funerarios prestados por
particulares”.

Art. 30: "Son facultades del Concejo: .14 Velar por la buuena marcha del gobierno,
administracion y servicios municipales”.

El Art. 35 del Reglamento de la Ley General de Cementerios, publicado en el D.E. No. 54
del D.O. No.117 de fecha 23/06/1977, establece: "Para los efectos del Art. 39 de la Ley
General de Cementerios, cada cementerio debera disponer di un Reglamento Interno. El
de los municipales sera aprobado por el Poder Ejecutivﬂ conforme a la Ley del Ramo
Municipal y el de los cementerios privados y de economia mixta deberan ser apmbaﬂﬁ‘s .
por el Ministerio del Interior

El Reglamento Interno determinara el numero de empleados, las atribuciones, sus
obligaciones, responsabilidades y demas disposiciones necesarias para el buen servicie
publico”.

Art. 38 de |a Ley General de Cementerios, publicada en el D.L.. No.320 del D.O No.91 de
fecha 18/05/1873, establece: "Los cementerios municipales serdn administrados por el
respectivo alcalde municipal o la persona que éste designe, y los pariculares y de
economia mixta por su representante legal o la persona que e:ste designe.

El alcalde municipal o el representante legal respectivo podra nombrar el personal
encargado para los efectos de mantenimiento y orden del cementario, cuyas funciones
especificas se determinaran en el reglamento”.

El Manual de Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos, emitido en abrjl de 2003,
para la Unidad de Servicios Municipales establece como una de sus funciones:

e Velar por el buen funcionamiento de los pargues. jardines, zonas verdes y otros
lugares publicos, desarrollando y controlando actividacles y responsabilidades de
mantenimiento, ormamentacion y conservacion de los mismos”

La observacion senalada se debe a que el Concejo Municipal y el Gerente de la Unidad
de Servicios Publicos Municipales, no le han dado la importancia debida a la elaboracion
del reglamento que permita el buen funcionamiento administrativo del Cementerio

Municipal.



Al no tener un reglamento intemo, ha permitido que no estén definidas las tareas y
responsabilidades del personal encargado de la administracién y mantenimiento del
cementerio, contribuyendo con ello al desorden, la falta de limpieza de las areas
susceptibles de paso y que se sobrepase |la capacidad del terreno designado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017, el Concejo Municipal, comentd lo siguiente:
“Sobre ello si bien es cierto se carece de un Reglamento Interno para el manejo del
cementeno, el Concejo Municipal ya toma el acuerdo municipal No. 4 de Acta No. 10 de
sesion ordinarna celebrada el 15/11/2015 del cual se anexa copia, y por medio del cual ya
se designd un administrador del cementerio a quien el Pleno le ha requerido la elaboracion
del reglamento para el manejo del cementerio municipal solicitandolo lo someta a
consideracion del conejeo para su correspondiente aprobaciin.”

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017, el Gerente de la IUnidad de Servicios Publicos
Municipales, manifiesta: "Las deficiencias encontradas en este numeral no son
responsabilidad de la Unidad de Servicios Plblicos Municipales, ya que es el Concejo
Municipal quien debe de proveer de tales normativas de controles internos”

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguienite: “Sobre los tres hallazgos
antes referidos (7. 8 y 9), este Concejo estima pertinente hacer los siguientes comentarios:
.."Por medio del acuerdo No. 22 de Acta N* 13 de Sesién Ordinaria de Concejo celebrada
el 04 de diciembre de 2017, por medio del cual la sefiora Alcaldesa delega la funcién de
administrador de cementerio al sefior Jose Roberto Garcia, Gerente de Servicios Publicos
Municipales, a quien le corresponde dicha area de cementeric, asimismo se le encomendo
elaborar un reglamento para el manejo de cementerio, y llevara a su cargo los libros que
establece |a ley de cementerios.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Se tuvo a la vista el acuerdo N” 4 de Acta N° 10 celebrada €l 15 de noviembre de 2017,
en el cual el Concejo Municipal designa al Gerente del Flegistro y Control Tributario
Municipal, como administrador del Cementerio, solicitandole que elabore y presente el
Reglamento para el manejo del Cementerio Municipal, en virtud de ello, hasta que se
elabore y apruebe el mencionado Reglamento, la observacién se mantiene.

Respecto a los comentarios del Gerente de la Unidad de Servicios Municipales, en cuanto
a gque no es su responsabilidad |a elaboracion de la normativa interna, sino del Concejo
Municipal, aclaramos que siendo el Gerente de la Unidad, tiene la obligacién de velar por
el buen funcionamiento de los lugares publicos, considerando el cementeric municipal
como uno de ellos, por lo que, debid proponer al Concejo la elaboracion del Reglamento
que establezca las responsabilidades y demas disposiciones necesarias para el buen
servicio publico, como una herramienta legal administrativa de trabajo.



Posterior a la lectura del borrador de informe se tuvo a la vista el acuerdo No. 22 de Acta
N® 13 de Sesion Ordinaria del Concejo celebrada el 04 de diciembre de 2017, en el cual
se npombra al Administrador del Cementerio y se le encomienda elaborar dicho
Reglamento, por lo que, hasta gue el Reglamento del Cementeric Municipal esté
elaborado, la observacion se mantiene.

6. CARENCIA DE LIBROS DE REGISTRO DE CADAVERES Y DE TITULOS A
PERPETUIDAD.

Comprobamos que la municipalidad no cuenta con registros de cadaveres y titulos a
perpetuidad, los libros son los siguientes:

a) Libro de registro de los titulos de los puestos a perpetuidad, en el cual se asentara
literalmente el titulo, antes de serle entregado al interesiado

b) Libro de registro de cadaveres, en el que se anotard anies de autorizar su
inhumacian, el nombre del fallecido, sexo, edad, estado civil, domicilio, dia y hora en
que fallecio y si el fallecimiento fue por causa natural o violenta

La Ley General de Cementerios en el CAPITULO V, DEL REGISTRO DE TiTULDS Y
CADAVERES, establece:
5=

Art. 24: "Los administradores de cementerios llevaran un libro de registro de los titulog de’
los puestos a perpetuidad en el cual se asentara literaimente el titulo antes de serle -
entregado al interesado. Al margen de la inscripcion se anotaran todas las operaciones
que afecten las condiciones juridicas del titulo mediante una razon breve que indigue la
naturaleza de la operacion, el nombre del nuevo titular y el nombre de los difuntos que se
inhumen en el puesto respectivo con indicacion de los cadaverres incinerados y los nichos

que ocupen.
La certificacion que de |a inscripcion se extienda conlendra todias las razones marginales.”

Art. 25: “El administrador de todo cementerio llevara un libro de registro de cadaveres en
el que anotara antes de autorizar su inhumacion, el nombre del fallecido, sexo, edad,
estado civil, domicilio, dia y hora en que fallecié y si el fallecirniento fue por causa natural
o0 violenta, asi como si fue incinerado o no el cadaver

Previc a la inhumacién de un cadaver, debera presentarse al administrador del
cementerio, constancia de haberse pagado los derechos a la alcaldia respectiva. No se
exigira esta constancia, cuando se trate del enterramiento de los pobres de solemnidad a
que se refiere esta ley. "

Art. 26: "Los libros de que tratan los articulos anteriores conslituiran registros publicos”
La deficiencia senalada se debe a que el Concejo Municipal no ha exigido a la Unidad

responsable de los Servicios Municipales, implementar los libros a que hace referencia la
Ley General de Cementerios; asi mismo, el Gerente de la Unidad de Servicios
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Municipales, no ha gestionado ante el Concejo el uso del libro los titulos de los puestos a
perpetuidad y el registro de cadaveres para inhumaciones.

Lo anterior provoca gque |a municipalidad, no lleve ningln control sabre el total de nichos
gue existen en el cementeno, tanto los utilizadoes como los que se encuentran libres para
nuevas inhumaciones, provocando desorden y saturacior) de espacios para futuros
enterramientos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017, el Concejo Municipal, manifiesta: "Sobre ello
si bien es cierto se carece del registro de los libros en referencia, el Concejo Municipal ya
tomé el acuerdo municipal No. 4 de Acta No. 10 de sesion ordinarna celebrada el
15/11/2017 del cual se anexa copia, y por medio del cual ya se designo un administrador
del cementerio a quien el Pleno le ha requerido llevar dicho registro.”

En nota de fecha 24 de naviembre de 2017, el Gerente de la |Unidad de Servicios Publicos
Municipales, manifiesta: "El literal a) de este numeral sefiala la inexistencia de registro de
titulos a perpetuidad, al respecto manifiesto que el Departarnento de Catastro Tributario
Municipal, cuenta con un registro de titulos a perpetuidad, dicho libro se encuentra y se
lleva en el referido departamento, debido a que cuando se comenzd a extender titulos a
perpetuidad aproximadamente entre los afios 2008 y 20009, la Unidad de Servicios
Publicos Municipales no existia, en ese sentido tal proceso y registro quedo desde esa
fecha asignado al Departamento de Catastro Tributario Municipal.

En cuanto al literal b), el libro de registro de cadaveres y todas las particulandades en las
que este se debe de registrar, podria entenderse que el Registro del Estada Familiar,
cumple con tal funcién con el asentamiento de defunciones, de las personas gue son
enterradas en el cementerio municipal, ya que, en los Regisiiros Familiares, se registra a
todos los difuntos que se entierran en |a jurisdiccion de cada Municipio.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguienle: “Sabre los tres hallazgos
antes referidos (7, 8 y 9), este Concejo estima pertinente hacer los siguientes comentarios:
...Por medio del acuerdo No. 22 de Acta N® 13 de Sesion Orclinaria de Concejo celebrada
el 04 de diciembre de 2017, por medio del cual la sefiora Ali:aldesa delega la funcién de
administrador de cementerio al serior Jose Roberto Garcia, Gerente de Servicios Pliblicos
Municipales, a quien le corresponde dicha area de cementerici, asimismo se le encomendo
elaborar un reglamento para el manejo de cementerio, y lleviara a su cargo los libros que
establece la Ley de Cementerios.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

El Concejo Municipal hace ver gue no se ha llevado o carece de los libros en referencia,
pero que el 15 de noviembre de 2017 ha nombrado un Administrador del Cementerio que
realice esta actividad, por tal razén la observacidon se mantiene hasta que se presente
formalmente dichos registros.
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Respecto al comentano del Gerente de la Umidad de Servicios Publicos Municipales,
verificamos que en el Departamento de Catastro Tributario Municipal, no cuentan con un
registro formal que determine con claridad los titulos a perpetuidad otorgados en el
cementeno municipal, en el cual se asiente literalmente el titulo antes de serle entregado
al interesado, y que al margen de la inscripcion se anoten todas las operaciones gue
afecten las condiciones juridicas del titulo mediante una razon breve que indique la
naturaleza de la operacion, el nombre del nuevo titular y el nombre de los difuntos que se
inhumen en el puesto respectivo con indicacion de los cadaverres incinerados vy los nichos
que ocupen, tal como lo establece la Ley General de Cementerios. por no ser funcién de
dicho Departamento.

De jgual forma, sobe el Departamento de Registro del [Estade Familiar, no se ha
demosirado que lleva el registro de cadaveres, donde se anote, antes de autorizar su
inhumacion, el nombre del fallecido, sexo, edad, estado civil. domicilio, dia y hora en gue
fallecio y si el fallecimiento fue por causa natural o violenta, iasi como si fue incinerado o
no el cadaver; por lo gue no se puede considerar que |a municipalidad lleva el Registro de
cadaveres a que hace mencion la Ley General de Cementeriios.

Posterior a la lectura del borrador de informe tuvimos a la vista el acuerdo No. 22 de Acta
N® 13 de Sesion Ordinana de Concejo celebrada el 04 de diciembre de 2017, en el cual
se nombra al Administrador del Cementerio y se le encomienda llevar los libros gue
establece la Ley de Cementerios, por lo que, hasta que se elaboren e implementen los
Libros de registro de los titulos de los puestos a perpetuidad y el de registro de cadaveres,
la observacion se mantiene

7. FALTA DE PLANES ESTRATEGICOS PARA LA PROTECCION Y
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALESS Y AMBIENTALES DEL
MUNICIPIO.

Comprobamos gue no se ha elaborado planes estrategicos que permitan incorporar
objetivos y actividades orientadas a la proteccion y conservacion de los recursos naturales
y ambientales del Municipio.

El Art. 31 del Codigo Municipal, establece: "Son obligaciones del Concejo:...6. Contribuir
a la preservacion de la salud y de los recursos naturales, fomento de la educacion y la
cultura, al mejoramiento econdmico-social y a la recreacion de la comunidad... "

La Ley del Medio Ambiente, establece:

Articulo 4. “Se declara de interés social la proteccion y mejoramiento del medio ambiente,
asl como la adaptacion y reduccion de vulnerabilidad frente al cambio climatico. Las
instituciones publicas 0 municipales estan obligadas a incluir, de farma prioritaria en todas
sus acciones, planes y programas, el componente ambiental y la variacién climatica. El
Gobierno es responsable de introducir medidas que den una valoracion economica
adecuada al medio ambiente acorde con el valor real de los recursos naturales, asignado
los derechos de explotacion de los mismos de forma tal que el ciudadano al adquiririos,

i
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los use conforme a los principios de prevencion y precaucion, con responsabilidad
intergeneracional y de forma sustentable’

Art. 50 sobre la PROTECCION DEL SUELO, establece: “La prevencion y control de la
contaminacion del suelo, se regira por los siguientes criterios:

a. El Ministerio elaborara las directrices para la zonificacidn ambiental y los usos del suelo,
El Gobierno central y los municipios en la formulacion de los planes y programas de
desarrollo y ordenamiento territorial estaran obligados a cumplir las directrices de
zonificacion al emitir los permisos y regulaciones para el establecimiento de industrias,
comercios, vivienda y servicios, que impliquen riesgos a la sialud, el bienestar humano o
a8l medio ambiente;

b. Los habitantes deberan utilizar practicas correctas en la generacion, reutilizacién,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicién final cle los desechos domésticos,
industriales y agricolas;...".

La Ordenanza Reguladora de la Explotacion de "Piedra y Arena" en el Municipio de
Tamanique, Departamento de La Libertad, aprobada el veintiuno de enero de dos mil
trece, por Decreto No, 1, publicado en Diario Oficial No. 53, Tomo No. 398 de fecha 18 de
marzo de dos mil trece, en su articulo 4, establece: “Las funciones del Alcalde Municipal
por si 0 a traves de la Unidad del Medio Ambiente de la Municipalidad, son entre otras, las
siguientes: a) Elaborar planes estratégicos que permitan la proteccién y conservacion. de
los recursos naturales y ambientales del Municipio™

La observacion sefialada se debe a que |la Alcaldesa, no ha prestado la debida importancia
a la elaboracion de planes estratégicos que consideren acciones para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y ambientales del Municipio; ni ha delegado o
instruido al Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, Gestion Intexgral de Riesgos y Proteccion
Civil para la elaboracion de los Planes Estratégicos quie permitan la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y ambientales del Municipio.

Lo anterior contribuye 2 que los recursos naturales del Municipio no se encuentren
protegidos, aumentando el riesgo que se degraden o se pierdan en el transcurso del
tiempo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017, la Alcaldesa Municipal, comento lo siguiente:
“Al respecto, este Concejo Municipal efectuara las gestiones necesarias para la
elaboracion de dichos planes, para ello ya se llevé a cabo rexunion con la técnico Cecilia
Pefia del MARN en fecha 22 de noviembre del presente afio, para lo cual dicha técnico
manifesto gue en fecha 30 de noviembre de 2017 se estara llevando a cabo taller para la
elaboracion de planes operativos, para lo cual giraran en su momento la invitacion
correspondiente, lo cual puede servir de base y orientacion para la elaboracion de Planes
Estratégicos en el municipio; aunado a ello es de hacer mencién que esta administracion
municipal esta haclendo la gestion en base a la observacion re:alizada, ya que esto deberia
ser informacion que se maneje en la Unidad de Medio Ambiente de esta Alcaldia, cuya
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jefatura en ningin momento ha manifestado al pleno que se carecia de la informacion
ocbservada”

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal. en
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: “En cuanto a la elaboracién
de Planes Estratégicos para la proleccion y conservacion de los recursos naturales vy
ambientales del municipio. ya se enviaron notas al MARN, COMURES e ISDEM (VER
ANEXOS 01, 02 Y 04) solicitando lineamientos u orientacion a seguir para la elaboracién
de dichos planes, de las cuales COMURES es guien ha respondido hasta el momento y
ya dio inicio con capacitaciones al respecto, capacitacion que fue realizada el dia 23 de
enero de 2018, lo cual conlleva un proceso, ya que primero tienen que orientar en cuanto
a conocimientos basicos medio ambientales para entrar de lletno a temas puntuales como
el referido, para lo cual se necesita de mayor cantidad de tiempo, estimando que ello
pedria conllevar un estimado de siete meses, solicitando & su persona se nos pueda
conceder dicho plazo de tiempo para poder subsanar esta parte del hallazgo encontrado
Mientras tanto también se insistira con el MARN como ente rector del area medio
ambiental para que se nos brinde asesoria al respecto, ya gue hasla el momento aln no
ha respondido a la solicitud efectuada” '

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Posterior al borrador de Informe, la Alcaldesa Municipal, nuevamente hace mencién de
las notas remitidas al MARN, COMURES e ISDEM, solicitando lineamientos u orientacion
a seguir para la elaboracion de planes estratégicos para la proteccion y conservacion de
los recursos naturales y ambientales del municipio; indicando que ya se inicio con
capacitacion el 23 de enero de 2018; no obstante, no se presenta evidencia de la
formulacion e implementacion del plan estratégico. La observacion se mantiene

8. NO SE HAN IDENTIFACADO ZONAS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES DEL MUNICIPIO.

Comprobamos gque no se ha identificado, definido y delimitade las zonas de proteccion de
los recursos naturales del Municipio.

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Art. 15: "Los planes de desarrollo y de ordenamiento terrijonal deberan incorporar |a
dimensién ambiental, tomando como base los parametros siguientes: a) Los usos
prioritarios para areas del territorio nacional, de acuerdo a sus potencialidades
economicas y culturales, condiciones especificas y capacidailes ecologicas, tomando en
cuenta la existencia de ecosistemas escasos, entre los que e deben incluir laderas con
mas de 30% de pendiente, la zona marino-costera y plataforrna continental, las zonas de
recarga acuifera, los manglares, las areas altamente erosionadas o degradadas o con
altos niveles de poblacién, que sean establecidas como areas fragiles... ™

Art. 72: "Es obligacion del Ministerio, en coordinacion con los Concejos Municipales y las
autoridades competentes, proteger los recursos naturales de la zona costero-marina.”
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Art. 74. “Los manglares y arrecifes son reserva ecoldgica por lo que no se permitira en
ellos alteracion alguna. Las zonas costero marinas donde estan contenidos estos
ecosistemas se consideraran areas fragiles”™

La Ley de Areas Naturales Protegidas, establece:

Articulo 3: "Declarase de interes social el establecimiento, manejo y desarrollo de las
Areas Naturales Protegidas que forman parte del Patrimonio Natural del pais".

Art. 7 sobre la Obligatoriedad Institucional. “Todas las instituciones de la administracion
publica y las municipalidades, estan obligadas a prestar su colaboracién a la autoridad
competente a fin de lograr una mejor y eficiente gestion de las Areas Naturales Protegidas
del pais.”

Art. 8 sobre la Gestion de las Area Naturales Protegidas: “La gestion de las Areas
Naturales Protegidas estara organizada en tres niveles, que son:... ¢) Un nivel local a
traves de los Comites Asesores Locales, como el principal instrumento de participacién y
coordinacion entre el area natural protegida y su espacio social aledaro. Los comités
locales contaran con una composicion especifica para cada area protegida, integrandose
los Cansejos Municipales respectivos.

Los comités asesores |locales deberan estar integrados por un representante de la
Gerencia de las Areas Naturales Protegidas, un representante de las comunidades
aledanas al Area, un representante de los Consejos nnunicipales respectivos, un
representante de |las organizaciones no gubernamentales legalmente establecidas, que
trabajen en el tema de areas naturales y un representante de las asociaciones de
desarrollo comunal que tengan personalidad juridica”.

La Ordenanza Reguladora de la Explotacion de "Piedra y Arena” en el Municipio de
Tamanique, Departamento de La Libertad, aprobada el velntiuno de enero de dos mil
trece, por Decreto No. 1, publicada en Diario Oficial No. 53, Tomo No. 398 de fecha 18 de
marzo de dos mil trece, en su articulo 4, establece: "Las funciones del Alcalde Municipal
por si 0 a través de la Unidad del Medio Ambiente de la Municipalidad, son entre otras, las
siguientes....c) ldentificar, definir y a la vez delimitar zonas de proteccion de los recursos
naturales de conformidad con la Ley de la materia”

La condicion sefialada se debe a que los miembros del Conizejo Municipal, no realizaron
acciones para determinar zonas de proteccion de los recursos naturales. Como: los
manglares, los bosques y los nacimientos de agua del Municipio; y no han delegado al
Encargado de la Unidad de Medio Ambiente, para identificar, definir y a la vez delimitar
dichas zonas.

Lo antenor contribuye a que no se realicen acciones para la ¢onservacion y proteccion de
los recursos naturales del Municipio; contribuyendo a su degradacion y/o desaparicion, tal
es el caso de los manglares; asi como aumenta el riesgo que las zanas puedan ser
usurpadas y sobre explotadas.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota del 24 de noviembre de 2017, los miembros del Coricejo Municipal, comentaron
lo sigulente. "Al respecto, este Concejo Municipal efectuara solicitud al MARN pidiéndoles
se nos informe cuales son las areas naturales protegidas gue existen en el Municipio de
Tamanique, lo cual serd dirigido a la Lic. Silvia Larnios, Directora General de Ecosistemas
y Vida Silvestre, ello a fin de dar respuesta a la Corte, ya que a dicho Ministerio le
corresponde determinar cuales son las zonas de proteccion cle los recursos naturales, se
le solicita informar cudles son las areas naturales protegidas e:xistentes en el municipie de
Tamanique; lo cual se acord6 en reunion con la técnico Cecilia Pefia del MARN en fecha
22 de noviembre del presente ano, ya gue ello fue sugerido par dicha profesional; aunado
a ello es de hacer mencidn que esta administracién municipal esta haciendo la gestion en
base a la observacion realizada, ya que esto deberia ser informacion que se maneje en la
Unidad de Medio Ambiente de esta Alcaldia, cuya jefatura &n ningin momento ha
manifestado al pleno que se carecia de |la infformacion observada’

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: “En cuanto a que no se
tienen delimitadas las zonas de proteccion de los recursos naturales en el municipio, e
envié nota al MARN, de fecha 30 de noviembre de 2017, (VER ANEXO 23), solicitando.
proporcionar dicha informacién, tomando para ello el acuerde correspondiente (VER
ACUERDO 3 DE ACTA 11 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2017 EN ANEXO 24), habiendo
tenido respuesta del MARN en fecha 21 de diciembre de 2017, determinando dicho
ministerio que en esa cartera de Estado a la fecha no se han declarado areas naturales
protegidas en el municipio de Tamanique (VER ANEXO 25).

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Respecto al comentario vertido por el Concejo Municipal, aclaramos que el Ministerio de
Medio Ambiente promueve el establecimiento a traves de Decreto de las zonas protegidas
del pais; no obstante, la normativa citada le atribuye la responsabilidad al Concejo
Municipal de contribuir a la preservacion de los recursos naturales, y, especificamente la
Ordenanza Reguladora de la Explotacion de "Piedra y Arena” en el Municipio de
Tamanique, Departamento de La Libertad, da la atribucion & la Alcaldesa de ldentificar,
definir y a la vez delimitar zonas de proteccion de los recurss naturales de conformidad
con la Ley de la materia.

Por otra parte, no hemos tenido a la vista el documento por medio del cual la Alcaldesa
delegue y gire instrucciones al Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil, para que realice las acciones que establece la mencionada
ordenanza.

Paosterior a la lectura del borrador de informe, se tuvo a la visita el acuerdo No. 3 del acla
No.11 de sesion ordinaria del Concejo, celebrada el 15 de noviembre de 2017, en la cual
se acuerda solicitar al MARN apoyo técnico para la elaboracion de Planes Estratégicos
que permitan la proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente del municipio
Asi mismo, verificamos la nota MARN-DEV-474-2017 de fecha 14 de diciembre de 2017,
en la cual el Gerente de Areas Naturales Protegidas y Corredor Biolégico del Ministerio de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales, le informa a la Alcaldesa Municipal que el
municipio de Tamanique no cuenta con areas declaradas oficialmente como Areas
Naturales Protegidas, pero le indica que es convenienle que analicen la posible
identificacion de areas privadas o municipales que se puedar calificar con el MARN como
ANP's. Ademas, tomando en cuenta que el municipio tiene importante cobertura boscosa,
ésta debe protegerse y conservarse a través de la promocién de su uso sostenible y
tomando en cuenta lo descrito en el articulo 23 de la Ley Forestal vigente declarandose
Areas de Uso Restringido en los casos pertinentes. Indicando a su vez, que los Concejos
Municipales pueden emitir ordenanzas con el fin de la proteccidn y el aprovechamiento de
los recursos forestales en las areas de uso restringido con base en lineamientos
establecidos por los Ministerios de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Asi mismo, es primordial la jprevencian y el control de los
incendios forestales, los cuales son generados por el uso del suelo en las labores
agricolas, por lo que es oportuno considerar los articulos 26, 27 y 28 de la Ley Forestal,
que orientan en lo referente a la extincion de incendios, la colaboracion de los propietarios
y la prohibicion de las quemas. Adicionalmente agrega que el 6 de diciembre de 2017, el
MARN lanzo el Plan de Accion para |a restauracion de ecosistemas y paisajes 2018-2022,
el cual considera |a participacion activa de los diferentes actores del nivel nacional, entre
los que las municipalidades desempenaran un papel importante en la restauracion de
ecosistemas degradados. Lo anterior lo consideran como insumo para la planificacion
municipal en la proteccion de los recursos naturales del municipio.

Los auditores consideramos que la nota emitida por el MAIRN, le brinda a la Alcaldesa
algunos aspectos que debe de considerar para la identificacion, definicion y delimitacion
de las zonas de proteccion de los recursos naturales del Municipio de Tamanigue.

En virtud de lo anterior, la observacion se mantiene.

9. FALTA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Comprobamos gque no se cuenta con manual de procedimientos para las unidades de
Catastro, Servicios Publicos, Unidad de Medio Ambiente, Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, que determinen claramente los procesos y actividades a seguir, los
responsables, la interrelacién de las unidades y comunicacion interna que debe de existir
entre las diferentes areas de la municipalidad y demas entidades con las que se relaciona
la municipalidad para el desarrollo de sus funciones

Art. 30 del Codigo Municipal, establece: "Son facultades del (Concejo:...numeral 14. Velar
por la buena marcha del gobierno, administracién y servicios municipales”.

La observacion senalada se debe a que el Concejo Municipal, no vela por la buena marcha
administrativa de la municipalidad, gestionando la elaboracién de manuales de
procedimientos para las Unidades de Catastro, Servicios Pulblicos, y la Unidad de Medio
Ambiente, Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil, que determinen claramente los
procesos y actividades a seguir, los responsables, la interrelacion de las unidades y
comunicacion interna que debe de existir entre las diferentes areas de la municipalidad y



demas entidades con las que se relaciona la municipalidad para el desarrcllo de sus
funciones.

El personal que desarrolla funciones en las Unidades de (Catastro, Servicios Plblicos
Municipales y en la Unidad de Medioc Ambiente, Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil, no conecen las actividades que deben desarrollar, en forma ordenada, sistematica
ni integral, y no les permite conocer el funcionamiento interno, detallando la descripcion de
tareas, ubicacion, requerimientos, comunicacion y relacion con las diferentes areas que
intervienen en los procesos desarrollados por estas Unidades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Por medio de nota sin referencia de fecha 24 de noviembre de 2017, la Alcaldesa
Municipal, Sindico Municipal, y los Seis Regidores Propietarios, manifiestan lo siguiente:
“Si bien es cierto no se cuenta en la municipalidad con manual de procedimientos para las
Unidades de Catastro, Servicias Poblicos, Unidad de Medio Ambiente, Gestian Integral de
Riesgo y Proteccion Civil que determinen los procesos y actividades a seguir, los
lineamientos son dados via acuerdos municipales, ya que éstis constituyen disposiciones
especificas que expresan las decisiones del Concejo sobre asuntos de gobierno,
administrativos o de procedimientos los cuales surten efectos inmediataments, no
obstante, se trabajara en la elaboracion de dichos manuales.”

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: “En cuanto a la falta de
manual de procedimientos interno entre departamentos o unidades con vinculacion al
tema ambiental, ya se enviaron notas al COMURES e ISDEM (VER ANEXOS 01 y 02)
solicitando lineamientos u orientacion a seguir para la elaboracion de dichos manuales,
de las cuales COMURES es quien ha respondido hasta el rnomento y ya dio inicio con
capacitaciones al respecto, capacitacion que fue realizada el dia 23 de enero de 2018, lo
cual conlleva un proceso, ya que primero tienen que orientar en cuanto a conocimientos
basicos medio ambientales para entrar de llenc a temas puntuales como el refendo, para
lo cual se necesita de mayor cantidad de tiempo, estimando que ello podria conllevar un
estimado de siete meses, solicitando a su persona se nos pueda conceder dicho plazo de
tiermpo para poder subsanar esta parte del hallazgo encontrada”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

De acuerdo a la respuesta del Concejo Municipal exponemos que el Manual de
Procedimientos debe determinar las actividades gue tienen que desarrollar en forma
ordenada, sistematica e integral. las diferentes areas de la municipalidad, que les permita
conocer el funcionamiento interno a los empleados y a terceros, detallando
la descripcion de tareas, ubicacion, requenmientos y puestos responsables de su
ejecucion

Respecto a los comentarios vertidos por el Concejo Municipal, posteriores a la lectura del
borrador de informe, aclaramos que en primer lugar debe de identificar iInternamente las
lareas que realizan las diferentes unidades, el tipo de informacion que general y para
quienes lo hacen, construyendo flujogramas de los diferentes procesoes internos, tomando
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en cuenta los aspectos ambientales que debe considerar ¢:ada unidad en las tareas a
realizar, asi como la relacion con otras entidades. (tales como permisos ambientales,
permisos de construccion, permisos de funcionamiento, manejo de patrimonio cultural).

En virtud que el Manual de Procedimientos no se encuentra elaborado y aprobado, la
observacion se mantiene

10. INCUMPLIMIENTOS EN LA EMISION DE PERMI$0S DE CONSTRUCCION
DESARROLLADQOS EN EL MUNICIPIO.

Comprobamos en expedientes de construccion (Ver anexo 1), gue en el Municipio se han
desarrollado construcciones, incumpliendo lo establecido en lla Ordenanza Reguladora de
Usos de Suelo y Actuaciones Urbanisticas del Municipio de Tamanique, segun detalle
siguiente;

a) Construcciones ejecutadas sin contar con permiso emitido por la Oficina de
Planificacion de la Region La Libertad (OPAMUR), |la cual es la encargada de
establecer y regular el contenido de los instrumentos de regulacién de los usos del
suelo; regulando los trabajos urbanisticos por medio de: las normas de parcelacion,
urbanizacion y construccion, en armonia con las leyes y reglamentos que regulan la

materia. La municipalidad emite licencias de construccitn a través del Departamento

de Catastro Tributario, los cuales Unicamente se encuentran sustentados en Ia
Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales.

b) La Alcaldia Municipal no otorga a traves de la OPAMUR los tramites previos o
factibilidades de proyectos (Calificacién de lugar, Linea de Construccion y
Factibilidad de Drenaje de Aguas Lluvias); ni la recepcién de obras de parcelacion,
urbanizacion y de construccion que se desarrollaron en el Municipio.

c) Personal de Catastro Municipal realiza inspecciones e verificacion para tramitar
permiso de construccion, sin coordinar con la OPAMUR..

Ninguno de los expedientes de construccion ejecutados, tiene evidencia de que toda
persona natural o juridica, publica o privada, previo a halbilitarla, solicita la Recepcion
de Obras a la OPAMUR, guien habiendo verificado en campo el cumplimiento de
todos los requisitos junte con la municipalidad extendera una constancia de
recepcion, la cual podra ser parcial o total, misma que le servird para inscribir su
inmueble en Catastro Tributario de la municipalidad.

Cadigo Municipal, establece:

Art. 30: "Son facultades del Concejo.... 14 Velar por la buena marcha del gobiemno,

administracion y servicios municipales;,..".

Art. 31: "Son obligaciones del Concejo:...12.Cumplir ¥y hacer cumplir las demas
atribuciones que le sefalan las leyes, ordenanzas y reglamentos.”
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Art. 48. "Corresponde al Alcalde:. 4. Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos
y acuerdos emitidos por el Concejo.”.

Art. 51, "Ademas de sus afribuciones y deberes como miembiro del Concejo, corresponde
al Sindico; &) Asesorar al Concejo y al Alcalde; f) Velar por el estricto cumplimiento de
este Codigo, ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de compelencias gue le
otorgan ofras leyes;. "

La Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanisticas del Municipio de
Tamanigque, establece:

Art. 4: "La entidad competente de normar los usos del suelo vy las actividades de impacto
territorial a nivel local es el Concejo Municipal, quien vigilara por el cumplimiento de sus
disposiciones y realizara las actividades de control del desarrollo urbano y autorizacion de
obras por medio de la Oficina de Planificacion del Territorio OPAMUR, quien estara
obligada a informar y coordinarse con la municipalidad para el ejercicio de sus actividades,
segln lo establecido en la presente ordenanza.

La potestad sancionatoria sera ejercida por el Concejo Municipal de conformidad a 1o
establecido en la presente ordenanza y en el Codigo Municipal, quien solicitara la
informacion y pruebas pertinentes a la OPAMUR para resolver,

Para la realizacion de sus funciones la OPAMUR, cobrara por los servicios prestados de
acuerdo a la tasa aprobada para cada tramite en la Ordenanza de Control y Cobro por
Servicios para el Desarrollo Territorial.”.

Art. 59: “La Alcaldia Municipal a través de la OPAMUR otorgara los tramites previos.
permisos y recepcion de obras de parcelacion, urbanizacion y de construccion que se
desarrollen en este municipio, segun los requerimientos de la presente Ordenanza, y en
lo que ella no regule se estara a lo dispuesto en |a Ley de Urtranismo y Construccion, sus
reglamentos y demas normativa aplicable.”

Art. 60: “Los tramites previos o Factibilidad de Proyectos: Calificacion de lugar, Linea de
Construccion y Factibilidad de Drenaje de Aguas Lluvias, se pueden hacer
simultaneamente en una sola solicitud inicial.

Para el tramite de Revision Vial y Zonificacion la OPAMUR, enviara a la Alcaldia un juego
completo del expediente para que el Concejo Municipal analice y envie en un plazo no
mayor de 10 dias habiles el Acuerdo Municipal con las observaciones técnicas las que
deberan estar enmarcadas en el Plan de Desarrollo Urbano y Rural de este municipio,

Para resolver estos tramites, la OPAMUR realizara inspecciones de campo en
coordinacion con el técnico municipal responsable del expecliente, Si en el término de &
dias hablles después de ponerse en contaclo para coordinar la visita de campo éste no
puede acudir a la visita, la OPAMUR la realizara y resolvera, conforme los liempos que
establece la Ley Especial de Agilizacion de Tramites para &l Fomento de Proyectos de
Construccion.”
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Art. 61 "La ejecucion de las obras de parcelacion, urbanizacion o construccion, requerira
del permiso otorgado por la OPAMUR, los cuales se podran realizar de manera simultanea
en una sola solicitud inicial.

Para resolver este tramite la OPAMUR, consultara las resolliciones de Tramites Previos
que hubiere realizado, asi como los planos constructivos de proyecto, memaorias de calculo
estructurales, estudio de suelos y otros documentos que inggresaron con el expediente.
Una vez realizado el analisis y verificado el cumplimiento de: las disposiciones técnicas,
OPAMUR resolvera el permiso.”

Art. 64: “A la finalizacidn de las obras de parcelacion, urbanizacion y/o construccién, toda
persona natural o juridica, publica o privada. previo a habilitarla, debera solicitar la
Recepcion de Obras a la OPAMUR, quien habiendo verificado en campo el cumplimiento
de todos los requisitos junto con la municipalidad extendera una constancia de recepcion,
la cual podra ser parcial o total, misma que le servira para inscribir su inmueble en Catastro
Tributario de la municipalidad.”

Art. 87 "Derogase la Reguladora de Uso del Suelo, del Municipio de Tamanique del
Departamento de La Libertad, publicada en el Diario Oficial n fecha 1 de Abril de 2014,
Tomo 403 y sus reformas posteriores, asl como todas aquellas disposiciones emitidas por
el Concejo Municipal, que contrarien la materia que regula la presente ordenanza. La
ordenanza que se derogue por medio de este articulo se entendera vigente Gnicamente
para los efectos del articulo 84 de la presente ordenanza.”

La observacion senalada se debe a |a falta de atencién al cumplimiente de la normativa,
por parte del Concejo Municipal, Jefe de Catastro y Auxiliares de Catastro en la emision
de permisos de construccion,

La deficiencia genera que no se esté ejecutando un desarrollo sostenible del territorio de
Tamanigue, debido a que, para la aprobacion de proyectos de construccion, no se esta
verificando el cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas que preservan, protegen
y proporcionan lineamientos para el aprovechamiento sostenible del recurse natural,
patrimonio cultural, desarrollo territorial, con enfoque de prevencién y la mitigacion de
vulnerabilidades fisicas, materiales y ambientales de la localidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Por medio de nota sin referencia de fecha 24 de noviembre de 2017, la Alcaldesa
Municipal, Sindico Municipal, y los Seis Regidores Propietarios, manifiestan lo siguiente:
“El articulo 57 del Cédigo Municipal claramente establece que los miembros del Concejo
Municipal, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes. Auditor Interno, directores o
efes de las distintas dependencias de la administracién munici | ejercicio
de sus funciones responderan individualmente por abuiso de poder, por accion u
omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de la misma. En consecuencia, este
Concejo Municipal cuenta con funciones y atribuciones propiias, y debido a ello se cuenta
con diversas unidades y departamentos quienes conocen en cada una de ellas areas
especificas diferentes teniendo cada jefe, gerente o encargado de area la responsabilidad
directa de sus acciones u omisiones, ello en vista que el Concejo Municipal por las
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multiples atribuciones, funciones y actividades que realiza no puede andar supervisando
en lodo momento el trabajo de cada gerente, jefe o encargado ya que ello absorberia
mucho tiempo para este Pleno, ya que cada gerente, jefe ¢ encargado tiene |a pericia,
experiencia y conocimiento suficiente y necesario para poder desempenar bien su trabajo,
y especificamente en el area de catastro, quienes conocen i la perfeccion la ordenanza
Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanisticas del Municipic de Tamanique,
ya que de parte de OPAMUR-AMUSDELI se les brindoé tallier ampliamente explicado al
Jefe de Catastro quien no puede alegar desconocimiento de ello, asimismo, la Unidad de
Registro y Control Tributario dentro de la cual se encuentra Catastro, cuenta con un
gerente guien deberia de supervisar de forma directa el trabajo realizado por sus
subalternos en su area, por lo que la responsabilidad de la deficiencia encontrada
corresponde al Jefe de Catastro y Gerente de Registro y Control Tributario en su caso,
guienes son los responsables directos de su trabajo.

El Jefe de Catastro Municipal y dos Auxiliares de Catastro Tributario Municipal, por medio
de notas individuales, sin referencia de fecha 22 de noviembre de 2017, comentan: "Que
el Departamento de Catastro ha estado emitiendo la mayoria de permisos de
construcciones gue los contribuyentes han realizado en &l municipio de Tamanigue,
basados en el numeral 5, literal d), N° 10, del articulo 7, de la REFORMA A LA
ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DEL
MUNICIPIO DE TAMANIQUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD; tal disposicion legal
sigue vigente hasta el dia de hoy; y na hemos recibido de parte del Concejo Municipal
ninguna providencia que nos ordene dejarla sin efecto dicha disposicion: ya que el Concejo
Municipal tiene la facultad emitir acuerdos para normar el gobierno y la administracion
municipal, esto de conformidad al articulo 30 numeral 4 de:l Codigo Municipal. Que la
facultad con la cual hemos cobrado y autorizado tales construcciones deviene del articulo
23 de la ORDENANZA REGULADORA DE TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES, del
19 de enero 1993, el cual literalmente dice: "La determinaicion, Verificacion, control y
recaudacion de las TASAS como funcién basica de la Administracion Tributaria Municipal,
seran ejercidos por el Concejo Municipal, por el Alcalde y suus organismo dependientes.
quienes estaran en la obligacién de hacer cumplir lo gue en esta Ordenanza se prescribe -
" (Ver Anexo 1) en ese sentido hemos actuado como un organismo dependiente del
Alcalde: bastando que sucediera el hecho generador para determinar la obligacion
Tributaria, segun articulo 12 relaciopados al articulo 72 de la Ley General Tributaria
Municipal, esa ha sido la legalidad sobre la cual hemos determinado, aplicado, controlada
y recaudado el tributo.

IV. DE LA ORDENANZA REGULADORA DE USOS DE SUELOS Y ACTUACIONES
URBANISTICAS DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE.

Que dicha ordenanza tiene como uno de los objelos el control de las actuaciones
urbanisticas en la consiruccion del desarrollo integral y sostenible ., entre sus alcances
se encuentra "Regular las actuaciones urbanisticas por medio de las normas de
parcelacion, urbanizacion, y construccion, en armenia con las leyes y reglamentos que
regulan la materia", ambas disposiciones las encontramos en los articulos 1y 3 literal d)
de la ORDENANZA REGULADORA DE USOS DE SIJELOS Y ACTUACIONES
URBANISTICAS DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE, esta misma ordenanza establece en
su articulo 4 quienes son las autoridades competentes de niormar el uso de suelo y las
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actividades de impacto territorial a nivel local, estas autoridades son: EL CONCEJO
MUNICIPAL ¥ LA OPAMUR, esto significa que en acuerdo a esta norma solo pueden
actuar esas dos autondades no asl los organismos dependie:ntes, pero esta actuacion es
en materia de uso de suelo y actuaciones urbanisticas; en cambio nuestra funcién es en
materia tributaria.

Que el articulo 4 de la ORDENANZA REGULADORA DE USOS DE SUELOS Y
ACTUACIONES URBANISTICAS DEL MUNICIPIO DE TAMANIQUE, establece que la
OPAMUR esta OBLIGADA a INFORMAR Y COORDINARSE con la municipalidad para el
ejercicio de sus actividades, segln lo establecido en la presente ordenanza, esto guiere
decir que es la OPAMUR la obligada a informarnos y coordinarse con la municipalidad,
por lo tanto no somos nosotros los obligados a coordinar con OPAMUR, coma lo ha
establecido su auditoria en el literal ¢) de los anexos de la nota que me han remitido.
También dicha ordenanza reguladora de uso de suelo no establece que el Catastro o el
Jefe de Catastro o sus auxilares sea autoridad o funcionarios competentes en la
aplicacion de las disposiciones de la Ordenanza reguladora de usos de suelos y
actuaciones urbanisticas, y siendo que no hemos recibido ningtn acuerdo municipal por
parte del Concejo Municipal manifestandonos que ya no somos competentes para el cobro
de tasas y emisiones de licencias de construccion, ni mucho menos que se deje de aplicar
en el numeral 5, literal d), N° 10, del articulo 7, de la REFORMA A LA ORDENANZA
REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE
TAMANIQUE, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, ha sido |a causa para que en materia
tributaria sigamos aplicando la disposiciones que hemos mencionado en el romano |) de
este escrito; en ese sentido es el Concejo el responsabliz de la no aplicacién de la
Ordenanza Reguladora de Usos de Suelos, pues no hemos recibido érdenes en ningun
momento de que realicemos funciones de vigilancia en el cumplimiento de la disposicidn
y realizacion de actividades de control del desarrolio urbano en representacion del
Concejo Municipal, es por ello que hemos continuado usando la REFORMA A LA
ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR SERWICIOS MUNICIPALES DEL
MUNICIPIO DE TAMANIQUE, DEFARTAMENTO DE LA LIBERTAD, la cual sigue vigente
y que no fue derogada expresamente en &l articulo B7 de la ORDENANZA REGULADORA
DE USOS DE SUELOS Y ACTUACIONES URBANISTICAS DEL MUNICIPIO DE
TAMANIQUE.

Que en el Plan de Trabajo anual para el afo 2017, el cual fue entregado al Concejo
Municipal a las diez horas con cuarenta y siete minutos del dia 18 de octubre 2016 y
aprobado en Acuerdo Municipal nimero 7 de Acta nuimerp 05 de sesidn ordinaria de
Concejo celebrada el dia 01 de noviembre 2016 (Ver Anexo 2), el Jefe de Catastro
establecid un apartado denominado CONSTRUCCION, dentro del cual detalld los rubros
bajo su responsabilidad en materia de construccién, sin recibir ninguna observacién, o
sugerencia de modificacién o desaprobacion por parte del Concejo Municipal, por el
contrario fue avalado por el Concejo, siendo eso parte de la legalidad con la cual los
funcionarios de catastro tributario municipal hemos actuado.”

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: "Sobre el presente hallazgo
en un primer momento el Concejo Municipal tomo el acuerdo nimero 05 de acta 12 del 24
de noviernbre de 2017 por medio del cual se giraron instrucciones a catastro de apegarse
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a lo establecido a la Ordenanza de Usos de Suelo y actuaciones urbanisticas, luego tanto
el jefe de catastro (Wilson Parada) y gerente de registro y control tributario (Alirio
Henriquez) solicitaron audiencla con el Concejo en sesion celebrada el 13 de diciembre
de 2017, ya gue ellos mismos se hablan estado quejando con el Concejo que no se
recibian ingresos en la comuna por la toma de ese acuerdo, jpor o que en acuerdo 42 de
acta 15del 13 y 14 de diciembre de 2017 se les establecieron parametros sobre qué casos
de construcciones conocerian en la alcaldia y cuales en OPAMUR, ello en aras de obtener
mayores ingresos para el municipio, ya gue si se mandan toclos los casos a OPAMUR el
ingreso municipal se reduce, aunade a ello, la municipalidad tienen la potestad de realizar
cobros de tasas por construccién conforme a la Ordenanza reguladora de las tasas por
servicios municipales ya que esta no se encuentra derogada sino vigente, asimismo, la
ordenanza de usos de suelo no deroga a la de tasas por lo que se opto por ello, luego de
eso, al notificarles dicho acuerdo a los sefiores antes mencionados, enviaron un escrito
donde manifestaban que no se puede mezclar dos normass, por lo que en sesion de
concejo del 03 y 04 de enero de 2018 manifestaron que ellos en todo momento han
aplicado la ordenanza de tasas para los cobros viendo que la mayoria de la poblacion del
municipio es de escasos recursos y que si tienen para la construccién y pago de tasa no
tiene para el pago de estudios y pago de servicios profesionales que les resultan muy
onerasos, asimismo, tomando en cuenta que el municipio esta catalogado dentro del mapa
de pobreza como uno de los municipios de pobreza moderada, por lo que se tomo a bien
acceder a los argumentos expuestos, asi como al hecho que no se esta realizando ningun
cobro ilegal ya que el cobro lo habilita |a ordenanza de tasas que se encuentra vigente y
que no ha sido derogada por la ordenanza de usos de suelo y actuaciones urbanisticas.
en anexo 28 pueden observar como se ha ido dando el proceso antes aludido. donde se
detallan acuerdos municipales, lista de asistencia a reuniones, y notas’

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

El Cédigo Municipal establece que el Concejo Municipal, dentro de sus obligaciones y
facultades, debera velar por la buena marcha del gobierno municipal, administracion y
servicios municipales; y que debe cumplir y hacer cumplir las atribuciones que senalan las
leyes. el Cédigo Municipal, ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo;
por lo que la administracién debe implementar un sistema de monitoreo adecuado a fin de
controlar las actividades que realiza la municipalidad a ftravés de cada Umdad,
Departamento y Gerencia, siendo necesaria la actualizacion cle herramientas importantes
para el buen funcionamiento del Gobierno Municipal, tales como. estructura organizativa,
Manual de Organizacion y Funciones; y Manual de Procedimientos, los cuales facilitarian
al Concejo Municipal el monitoreo y refroalimentacion de las actividades que se realizan.
No obstante, los Jefes, Gerentes y empleados en general, son igualmente responsables
de sus actuaciones y omisiones en el cumplimiento del cuerpo normativo aplicable y de
las funciones que el Concejo le encomiende claramente por medio de los manuales
aprobados o Acuerdos Municipales. Ademas, la Ordenanza Rieguladora de Usos de Suelo
y Actuaciones Urbanisticas del Municipio de Tamanique, Departamento de La Libertad,
establece claramente que el Concejo Municipal, vigilara el cumplimiento de sus
disposiciones.

En cuanto al comentario del Jefe y Auxiliares de Catastro, es importante sefalar que el
Concejo Municipal aprobé, por Acuerdo Municipal, la Ordenanza Reguladora de Usos de
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Suelo y Actuaciones Urbanisticas del Municipio de Tamanique, Departamento de La
Libertad, de fecha 7 de octubre de 2014, la cual establece e:n el Articulo 87 que deroga
todas aquellas disposiciones emitidas por el Concejo Municipal, que contrarien la materia
que regula la Ordenanza, por lo que el proceso de emision cle permisos de construcecion
gqueda sujeto a cumplimiento de la Ordenanza antes mencionada.

Asi mismo, previo a efectuar |a tasacién de las construcciones deben velar porque se haya
obtenido el permiso emitido por la Oficina de Planificacion de la Region La Libertad
(OPAMUR).

Sobre los comentarios vertidos por el Concejo Municipal, posteriores a la lectura del
borrador de informe, aclaramos que la observacion esta relacionada con la emision de
permisos de construccion dentro del Municipio y no sobre el cobro de tasas. Por lo que
ratificamos que debe cumplirse lo indicado en la Ordenanza mencionada para la emision
de permisos de construccion emitido por OPAMUR,

Por otra parte, se tuvo a la vista el acuerdo No. 5 del acta Nu.12 del 24 de noviembre de
2017, por medio de |a cual se le da instrucciones al Jefe de Ciatastro a efecto de apegarse
a lo establecido en la Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones
Urbanisticas del municipio de Tamanique, en cuanto a gue todas las construcciones gue
excedan de los 50 metros cuadrados seran remitidas a OPAMUR-AMUSDELI para que
ahi se lleven a cabo todos los tramites correspondientes, asi mismo, en los parmisos que
sean otorgados en esta comuna |as inspecciones de verificacion que se realizan para
tramitar los permisos de construccion correspondientes deberan coordinar con la
OPAMUR,; asi mismo, que remita a la Unidad de Medio Ambiente, copia de los permisos
de construccion y se coordine para realizar |a inspeccion correspondiente.

En virtud de lo anterior, la observacion se mantiene.

11. NO EXISTE PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO.

Verificamos que no se cuenta con normativa ni acciones de proteccion de lugares
determinados como patrimonic cultural desde el afio 2007 por la Secretaria de Cultura de
la Presidencia de El Salvador, entre ellos estan sitios arqueolodgicos e inmuebles de valor
cultural, segln detalle siguiente:

a) Nombres de sitios argueoldgicos del Municipio, son: Acahuaspan, Buenos Aires,
Canalito, Cuyanigua 1, Cuyanigua 2, Cuyanigua 3, El Cabro, El Campo, El Cafal, El
Carao, El Cusuco, El Guiligliste, El Manzano, El Mirador, El Mozote, El Roble, El
Tecolote, El Tecolotillo, El Zapote, La Loma 1, La Loma 2, Loma Linda, Sitio El Retiro,
Sitio La Haciendita; y, Sitio Rio Grande.
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b) Listado de los inmuebles con valor cultural

' No. del iInmueble

Nombre del Inmueble

Direccidn

Inmueble 7 Vivienda particular 1% Avenida Norte v 1" calle poniente

Inmusbla 3 Vivienda particular 1% Calle Orte. Entre 1| Av, Norte v 2* Ay Norte
Inmueble 14 Vivienda particular 1% Avenida Norte y 1" calle poniente

Inmueble 15 No se encontra informacian | 1° Avenida Norte y 1° calle |
Inmueble 18 Vivienda particular 1° Av. Norte calle. Rodezno y calle 3° calle Orte.
Inmueble 3 Vivienda particular 19 CALLE PONIENTIE, ENTRE 3AV NORTE |
Inmueble & Vivienda particular calle Rodezno Poniente y 1° Av, norte

Inmuebfel Parque Central 1° Ay, Norle ¥ 1° Calle Pte. y Calle Rodezno
Inmueble 4 Iglesia parroquial 1° Av. Norte Y 1° Calle Ple y Calle Rodezno

De los inmuebles detallados en el cuadro anterior, comprobramos que a dos viviendas,

actualmente le realizaron modificaciones, segun se muestra  continuacion.
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Inmueble 15 Inmueble 16
1% Avenida Norte y 1® calle Rodezno 1% Av. Norte, callie Rodezno y calle 3°
calle QOriente

El Cadigo Municipal, Art. 4 establece: “Compete a los Municipios, lo siguiente: _..nurﬁé!;ai
4. La promocion y de la educacion, la cultura, el deporte, |la recreacion, las ciencias y las
artes.”

La LEY ESPECIAL DE PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL DE EL SALVADOR,
Decreto No. 5§13, publicado en Diario Oficial No. 98, establece;

Art. 2. “Para los fines de esta ley, se consideran Bienes Culturales los que hayan sido
expresamente reconocidos como tales por el Ministerio, ya sean de naturaleza
antropolbgica, paleontologica, arqueoldgica, prehistorica, historica, etnografica, religiosa,
artistica, tecnica, cientifica, filosofica, bibliografica y documental.”

Art. 4: "Los Bienes Culturales, muebles e Inmuebles de propiedad publica, son inalienables
e imprescriptibles.”

Art. 6: "El Estado, las Municipalidades, asi como las personas naturales o juridicas, estan
obligadas a velar por el cumplimiento de las disposiciones de: la presente ley "

Art. 7 "Los municipios, para los fines de conservacion de los bienes culturales de su
circunscripcion, se atendran a las normas y técnicas que dicte el Ministerio.”

Art. 8. "Cuando se esté causando dafo o estén expuestos a peligro inminente cualquiera
de los bienes a que se refiere esta ley, o que, a criterio del Ministerio puedan formar parte
del tesoro cultural salvadorefo, éste adoptara las medidas de proteccién que estime
necesarias, mediante providencias que se notificaran al propietario o poseedor de dichos
bienes y a las instituciones mencionadas en el articulo 26 de |a presente ley
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Los planes de desarrollo urbanos y rurales, los de obras publicas en general y los de
construcciones o restauraciones privadas que de un modo u ofro se relacionen con un
bien cultural inmueble seran sometidos por la entidad responsable de la obra a la
autorizacion previa del Ministerio a través de sus respectivas dependencias”

La observacion se debe a que el Concejo Municipal no tenia conocimiento que en el
Municipio existian bienes culturales, por lo que no habia designado el area responsable
de velar por la proteccion de los mismos,

Lo antenor, aumenta el rnesge que los sitios arqueologicos que existen en & Municipio
searn sujetos a robos de los bienes que contienen; y que los inmuebles con valor culturan
sean modificados o destruidos, perdiéndose el patrimonio cultural del Municipio,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 24 de noviembre de 2017 el Concejo Municipal, comentaron. "Sobre este
punto el Concejo Municipal ya tomé el acuerdo municipal N¥ 3 de Acta N° 11 de sesion
ordinaria celebrada el 15/11/2017, para tomar las medidas necesarias para ello, el cual se
anexa a la presente.”

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los miembros del Concejo Municipal, en
nota de fecha 24 de enero de 2018, comentaron lo siguiente: "En cuanto a que no éxiste’
proteccion al patrimonio cultural del municipio de Tamanique, ya se envid nata al
SECULTURA, (VER ANEXO 26) solicitando detalle de los bienes culturales y dée
patrimonio cultural asi como de sitios arqueolégicos en el municipio, pidiéndoles también
una reunion con representantes de esa secretaria para gue brinden lineamientos,
orientacion y capacitacion relacionadas a la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural y sitios arqueolégicos para dar inicio con las acciones encaminadas a su
proteccion y conservacion, de lo cual hasta el momentc unicamente se nos ha dado
respuesta al detalle de los sitios y bienes culturales (VER ANEXXO 27), estando a la espera
a la audiencia o reunion solicitada para la finalidad antes expuesta Todo lo antes
expuesto conlleva un proceso, ya que consideramos que primero se nos tiene que onentar
en cuanto a conocimientos basicos de patnmonio cultural para entrar de lleno a temas
puntuales como el referido, para lo cual se necesita de imayor cantidad de tiempo,
estimando que ello podria conllevar un estimado de siete meses. solicitando a su persona
se nos pueda conceder dicho plazo de tiempo para poder subs;anar esta parte del hallazgo
encontrado. Asimismo, como municipalidad se insistira nuevamente para con dicha
institucion para oblener las orientaciones necesarias ya gque al tratarse de inmuebles
privados donde esta el patimonio cultural y sitios arqueoclégicos no se quiere caer en
ilegalidades al actuar o tomar medidas”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Tuvimos a la vista el acuerdo municipal N°3 del acla 11 de fecha 15 de noviembre de
2017, en la cual el Concejo Municipal establece solicitar a la brevedad posible a la
Secretaria de la Cultura, llevar a cabo una reunién para que brinde a la Alcaldia
lineamientos, orientacion y capacitaciones relacionadas a la conservacion del patrimonio
cultural
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Paosterior a la lectura del borrador de informe, el Conceji presentd nota A.107 Ref
0800/2017, de fecha 5 de diciembre de 2017, de la Directora Nacional de Patrimonio
Cuiltural y Natural, en la cual se le detalla los sitios arqueclogicos determinados por Ia
Secretaria de |a Cultura de 1a Presidencia y detalle de los inmuebles con valor cultural; sin
embargo, hasta que no se desarrolle acciones para la proteccion del patrimonio cultural
del Municipio, la observacion se mantiene.

12. FALTA DE EVIDENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DE LA UNIDAD
DE MEDIO AMBIENTE.

La Unidad de Medio Ambiente no cuenta con evidencia del cumplimiento de las funciones
relacionadas con |la gestion ambiental que la Ley del Medio Ambiente y su Reglamento
establecen que debe desarrollar, las cuales son:

a) Supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, prayectos
y acciones ambientales dentro de la Institucion; velar por el cumplimiento de las
normas ambientales y asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la
gestion ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN);

b)  Supervisar, coordinar y dar seguimiento a la incorporacitn de la dimension ambiental
en las politicas, planes, programas, proyectos y accionizs ambientales dentro de su
institucion;

c} Mantener informado al Ministerio de Medio Ambiente y Flecursos Naturales sobre las
solicitudes, autorizaciones e informacion que suministren a los solicitantes de
permisos de proyectos que afectan los recursos naturaliss del municipio, tales como.
autonzaciones para el aprovechamiento de arboles, permisos de construccion y
funcionamiento de proyectos que afectan el recurso natural (Costero marino y otros),
existente en el municipio; y permisos para la Extraccion de Material Pétreo.

El articulo 7 de la Ley del Medio Ambiente, establece: “Las instituciones publicas que
formen parte del SINAMA, deberan contar con unidades annbientales, organizadas con
personal propio y financiadas con el presupuesto de las unidades primarias. Las Unidades
Ambientales son estructuras especializadas, con funciones de supervisar, coordinar y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro
de su institucion y para velar por &l cumplimiento de las normias ambientales por parte de
la misma y asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental,
de acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio ”

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, establece:
Articulo B: “A las Unidades Ambientales se les asignard del presupuesto de su unidad

prir_ngrfa. los recursos financieros y técnicos necesarios para el cumplimiento de las
aclividades que les competen en el desarrollo de la gestion ambiental ",
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Articulo 9 "Correspondera a las Unidades Ambientales: a. Supervisar, coordinar y dar
seguimiento a la incorporacion de la dimension ambiental en las politicas, planes,
programas, proyectos y acciones ambientales dentro de su institucion. b. Apoyar al
Ministerio en el control y seguimiento de la Evaluacion Ambiental, de acuerdo con el Ar.
28 de |a Ley, c. Recopilar y sistematizar la informacién ambiental dentro de su institucion,
d Las indicadas expresamente en la Ley "

Articulo 51. "Las Unidades Ambientales, con relacién a la Informacion Ambiental tendran
las siguientes funciones: ... b. Mantener informado al Ministerio sobre las solicitudes,
autorizaciones e informacién que suministren a los solicitante:s; . *

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Municipio de
Tamanique, establece. Arl. 41, establece: "El Concejo Municipal v jefaturas, deberan crear
actividades de control y evaluacion trimestral, dirigidas a las operaciones ejecutadas, que
permitan medir cuantitativamente el porcentaje de rendimiento de las diferentes unidades
y de esa manera determinar la efectividad del Sistema de Control Interno.”

La observacidn sefialada obedece, segin lo manifestado por €l Jefe de la Unidad de Medio
Ambiente, Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil, porgue no posee las evidencias
correspondientes del cumplimiento de las funciones sefaladlas, ya que la municipalidad
no cuenta con politicas de la dimension ambiental que permitan desarrollarias; a su'vez.
es el enlace municipal de Proteccion Civil y trabaja conforme i los recursos y herramigntas

que se le han proporcionado; no obstante, carece de evidencia de la gestion realizada .

ante el Concejo Municipal para que se le proporcione el recurso técnico y humano.
necesarios para el cumplimiento de las actividades propias de la gestion ambiental.

La falta de cumplimiento de las funciones por la Jefatura de la Unidad Ambiental, limita la
gestion ambiental transversal, lo que podria generar impacto en el medio ambiente a
traves de aspectos, como: la sobreexplotacion de los recursos naturales, la contaminacion
y la deforestacion, contribuyendo a la escasez de los recursos como el agua y |a
biodiversidad, al no supervisar, coordinar y dar seguimiento a los aspectos ambientales
Por otra parte, la salud de la poblacion podria verse afectada por el deterioro ambiental

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota sin referencia de fecha 17 de noviembre de 2017, el Jefe de la Unidad de Medio
Ambiente, Gestion Integral de Riesgo y Proteccion Civil, manifesto lo siguiente: "No se me
puede esltar atribuyendo que no superviso, coordino y doy seguimiento a las politicas,
planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de la institucion, ello detbido
a que la labor que se realiza en la Unidad de Medio Ambiente: (que valga la aclaracién en
la Alcaldia de Tamanigue se le ha adicionado a dicha area: l;a Gestion Integral de Riesgo
y Proteccién Civil) no solamente queda reducida a coordinar, supervisar y dar seguimiento
a politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de la comuna (los
cuales dicho sea de paso no existen) ya que el area que tengjo a mi cargo es mucho mas
- amplia que eso, de lo cual ustedes se han podido percatar en la auditoria que estan
efectuando, agregandole a ello, que como se puede dar seguimiento a documentos gue
no existen en la comuna, y estoy trabajando en la que esta a mi alcance y con las pocas
herramientas con las que se cuenta, si a eso le agregamos que ademas de la Unidad
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Ambiental también veo las otras dos areas mencionadas, que también requieren de mucha
atencion, tal es el caso que adicional a mi cargo en la jefatura que ostento, tambien soy el
enlace municipal de Proteccion Civil, por lo que toda informacion de la Comision Municipal
de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacién de desastres se canaliza a traves de mi
persona a Gobernacion Politica Departamental y Proteccion Civil Departamental; lo cual
no obsta que deje de lado las funciones y atribuciones cjue se realizan en la pare
ambiental y trabajo conforme a los recursos y herramientas gue se me han proporcionado,
en &l caso de las politicas, programas y planes, de conformidad a lo establecido en el Art.
4 N° 10 del Coadigo Municipal compete a los municipios la REGULACION ¥ EL
DESARROLLO DE PLANES Y PROGRAMAS DESTINADOS A LA PRESERVACION,
RESTAURACION, APROVECHAMIENTO RACIONAL ¥ MEJORAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES, DE ACUERDQ A LA LEY, por lo cjue corresponde al municipio
representado bajo la maxima autoridad del Concejo Municipal dicha regulacion y su
aprobacién, por lo que yo no puedo sobrepasar la autoridad, quienes son los encargados
de elaborar dichos instrumentos administrativos para que sean aplicados en la Unidad
Ambiental y se les dé el correspondiente seguimiento, por lo que no se puede afirmar que
no cumplo con mis funciones ya que hago lo gue esta a mi alcance, ya que no soy yo en
mi caracter de empleado municipal guien toma decisiones y aprueba la normativa interna
que rige el municipio.

En agrego a lo anteriormente expuesto, anexo a la presente .ina copia de nota enviada al
Concejo Municipal por medio de la cual les externo mi preocupacion en cuanto a que se
tome en consideracion la elaboracion de politicas, planes y programas institucionales
incorporando la dimension ambiental en ellos y se le proporcione dichos instrumentos a la
Unidad que represento, para darles el seguimiento que corresponda; escrito en el cual de
igual forma solicito girar instrucciones al Jefe de Catastro, que informe a la Unidad de
Medio Ambiente, Gestion Integral de Riesgo y Proteccion Civil, y proporcione copia de los
permisos de construccion que otorguen juntamente con la documentacion de soporte del
permiso, desde gue el solicitante lo pide hasta su otorgamiento, asi como para que cada
vez que el usuario llegue a tramitar esos permisos a Catastro coordine dicho departamento
con la Unidad de Medio Ambiente para realizar de forma conjunta la inspeccion que
corresponda, ello ante la falta de politicas internas en esta Alcaldia que regulen el
intercambio de informacion entre las diferentes unidades de la comuna; también les he
pedido en dicha nota que el concejo municipal informe a la IUmidad que represento cada
vez que se acuerde la ejecucion de proyectos en los cuales se pueda afectar algin recurso
natural, para constancia agrego copia de la recepcion de la nota a la presente,
encontrandome a |la espera de lo que el Concejo Municipal pueda resolver, para abonar
al trabajo que se realiza en la Unidad Ambiental,

Por otra parte, tampoco se puede afirmar que no mantengo informado al Ministerio de
Medic Ambiente y Recursos Naturales sobre las solicitudes, autorizaciones e informacion
que suministren los solicitantes de permisos de proyectos gque afecten los recursos
naturales del municipio, ...

Aunado a todo lo antes expuesto tambien es de acotar, que la unidad a mi cargo se
denomina: UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE, GESTION INTEGRAL DE RIESGO Y
PROTECCION CIVIL, siendo tres areas en una sola, la cual requiere de diversas funciones
y atribuciones en cada una de ellas, y la unidad solo cuenta :on una persona a cargo, ne

Stoinad FEA TR FNaaN00, Laiiag et U1l

N (i st e g ol v, Ta foy Bhowta v 136 © He Sen Skt = P [ 4q



cuento con auxiliar, dificultandoseme realizar de forma efectiva las tres areas, tomando en
cuenta que el trabajo de la unidad en su conjunto requiere de: mucha trabajo de campo, ¥
también requiere de ftrabajo administrativo, si a eso |e sumamos reuniones Y
capacitaciones el tiempo s& me hace corto para la infinidad de trabajo que hay que realizar
y hago con total disposicion lo que esta a mi alcance, no obstante en la unidad que
represento se necesita de por lo menos un auxiliar para que: me pueda colaborar con la
infinidad de trabajo que hay gue hacer, peticion que ya le fue realizada al Concejo
Municipal en |a nota a |a cual he hecho mencion a la necesidad de un auxiliar en mi area
de trabajo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Respecto a los comentarios vertidos por el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, Gestion
Integral de Riesgos y Proteccian Civil, consideramos que no obstante, la municipalidad no
cuenta con politicas, planes, programas, proyectos ni acciones ambientales aprobadas
por el Concejo, sus gestiones no fueron oportunas; ya que presentd nota del 15 de
noviembre de 2017 girada al Concejo, en la cual solicita: la elaboracion de politicas, planes
y programas institucionales incorporando la dimension ambiental en ellos y que le den gl -
seguimiento que cormesponda, en relacion al Art.4 numeral 10 del Cédigo Municipal; gue
se giren instrucciones al Jefe de Catastro para que le proporcione copia de los permisos
de construccion que otorguen; que se le notifiqgue sobre algun proyecto que afecte &l
recurso natural para darle su seguimiento; y se considere a futuro el nombramiento de un
auxiliar, ya gue |la carga de trabajo es bastante.

Por otra parte, debido a la falta de organizacion administrativia y definicion de funciones a
realizar por las diferentes unidades gque componen la municipalidad, la Unidad Ambiental
no cuenta con base legal para acceder a la informacién que generan otras instancias
municipales, a fin de compartirla con el Ministerio de Medio Ambiente y otras entidades
para evitar el deterioro ambiental durante la ejecucion de diferentes proyectos en la
jurisdiccion del Municipio. La observacion se mantiene.

VIl. CONCLUSION:

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de Gestion
Ambiental a la Municipalidad de Tamanique, Departamento cle La Libertad, periodo del 1
de enero de 2016 al 30 de septiembre de 2017, SE CONCLUYE: En relacion a la
axistencia y efectividad de los mecanismos de control interno institucional, cumplimiento
de leyes, reglamentos, politicas. planes de trabajo, y dermas normativa relacionada con la
gestion ambiental aplicable a la Municipalidad, en términos de eficiencia, efectividad y
economia, durante el periodo sujeto a examen, conclumos que ha sido
“DESFAVORABLE"
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Vill. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIAS ANTERICRES.

a) Informes de auditorias anteriores emitidos por la Corte de Cuentas de la
Republica.

Los informes de las auditorias practicadas por la Direccién cle Auditoria Dos de |la Corte
de Cuentas de la Republica, no contienen aspectos relacionados con gestion ambiental.

b) Analisis de Informes de la Unidad de Auditoria Interna y Firmas Privadas de
Auditorias.

Durante el periodo de examen, la Auditoria Interna de la Municipalidad de Tamanigue, no
realizéd examenes relacionados con la gestion ambiental; por lo cual no existen informes
que deban ser analizados.

En el periodo de examen la Administracion de la Municipalidad, no contraté Firma Privada
de Auditoria, por lo que no existen informes sujetos a analisisi.

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En los informes de auditoria practicados por la Corte de Cuentas de la Republica a‘la’
Municipalidad de Tamanique, no existen recomendaciones que tengan relacion con la
gestidn ambiental de la Municipalidad, a las cuales darle segiiimianto.

X. RECOMENDACIONES
Recomendamos al Concejo Municipal.

1. Realice las acciones necesarias para que se elabore y apruebe el Manual de
Organizacion, Funciones y Descriptor de Puestos y el Organigrama, de conformidad
con las areas que funcionan en la Municipalidad y las actividades desarrolladas por
cada una de ellas.

2. Se Elaboren las respectivas ordenanzas para regular, €l uso y explotacién de rios,
cascadas, nacimientos de agua, manglares, playas y demas lugares del Municipio.
a fin de proteger y conservar los ecosistemas existentes y el recurso costero marino,
el uso de parques, calles, aceras y ofros sitios municipales.

3.  Continuar las gestiones para |a obtencion de zonas verde:s del Complejo Habitacional
de ATAMI y se realicen los procedimientos pertinentes p:ara la escrituracion y registro
en el CNR de las mismas.

4. Se implementen acciones para la proteccion, conserviacion y restauracion de los
ecosistemas costera marinos, monitoreando el manejo die vertidos de aguas servidas
y la depredacién en la zona de manglares.
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10.

1.

12

13.

Disenar e implementar un plan de mantenimiento y limpieza del cementerio
municipal.

Se elabore, apruebe e implemente el Reglamento Interno del Cementenio Municipal.

Se implemente el control mediante el registro en libros de los titulos de los puestos
a perpetuidad y el de registro de cadaveres, a fin de contar con la informacién sobre
el total de nichos que existen en el cementerio; asi como los datos del fallecido previo
a su inhumacion, tales como nombre, sexo, edad, estado civil, domicilio, dia y hora
en que fallecio y si el fallecimiento fue por causa natural o violenta.

Se elaboren planes estrategicos que permitan incorporar objetivos y actividades
orientadas a la proteccion y conservacion de los recursos naturales y ambientales
del Municipio, en cumplimiento a la Ordenanza Reguladora de la Explotacion de
‘Piedra y Arena” en el Municipio de Tamanique, Departamento de La Libertad.

Se Identifiquen, definan y delimiten las zonas de proteccion de los recurses naturafes
del Municipio de Tamanique, tomando en consideracion los lineamientos emitidos
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Mumstand*ﬂ&'
Agricultura y Ganaderia.

Elaboren manuales de procedimientos, identificando las tareas que realizan las
diferentes unidades de la municipalidad, el tipo de informacion gue genearan y para
quienes lo hacen; con la finalidad que los empleados conozcan las actividades que
deben desarrollar, en forma ordenada, sistematica, integral y coordinada con las
demas areas de la municipalidad y/o con otras instituciones.

Se otorguen los permisos de construccion por la instancia respectiva confarme a la
Ordenanza Reguladora de Usos de Suelo y Actuaciones Urbanisticas del Municipio
de Tamanique, verificando el cumplimento de las leyes, reglamentos y normas que
preservan, protegen y proporcionan lineamientos para el aprovechamiento
sostenible del recurso natural, patrimonio cultural, desarrolio territorial, con enfogue
de prevencion y la mitigacion de vulnerabilidades fisicais, materiales y ambientales
de la localidad.

Se implementen acciones de proteccion de los lugares determinados, segun la
Secretaria de Cultura de la Presidencia de El Salvador, como patrimonio cultural
dentro del municipio.

Que la Unidad de Medio Ambiente, Gestion Integral de: Riesgos y Proteccion Civil,
cumpla con las funciones emanadas de la Ley del Medic Ambiente, debiendo dejar
constancia de su cumplimiento.



