@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA San Salviador, a las guince horas con dieciséls minutos del dia dos

de junio de dos mil veinbiunio.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado con base al Pliego de Reparos
Numero 11-JC-21-2019, funclamentado en el INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, POR EL PERIODO DEL UNO
DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
practicado por la Direccion e Auditoria Seis de esta Corte; en contra de los sefores,
Licenciado ORESTES FREDESMAN ORTEZ ANDRADE. Ministro de Agricultura y
Ganaderia, Licenciado CARLOS MANUEL LOVO MENJIVAR, Director Oficina
General de Administracian, Ingeniero EL!'.I'IER_ EDUARDO LOPEZ BONILLA Jefe de
Divisién de Logistica y licenciade WALTER ULISES MENJIVAR DIAZ, Directar
General de Administracion e Finanzas.

Han interyenido en esta Instancia la Licenoiada THELMA ESPERANZA CASTANEDA
DE MONRQY, en su calidaid de Agente Auxiliar en representacion del Sefior Fiscal
General de la Republica, y en sus caracteres personales, los sefores Licenclada
CARLOS MANUEL LOVIJ MENJIVAR, Ingeniero ELMER EDUARDO LOPEZ
BONILLA, Licenciado WALTER ULISES MENJIVAR.

Siendo el objeto del presents Juicio de Cuentas, la atribucion de Cuatra Reparos can
Responsabilidad Admimstrativa

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha doce de agosto del afio dos mil discinueve, esta Camara habiendo
efectuade el respectivo analisis al Informe de Auditoria Financiera antes
mencionado y de @scuerdo a los haliazges contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de |a Ley de la Corle de Cuentas de la Republica
por auto de fs, 94, ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuemas; notificandola
al Sefor Fiscal Geneiral de |a Republica la iniciacion del presente Juicio a fs.
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95 Se ordend extender fotocopia simple del respectivo informe de Auditoria de
fs. 4 afs. 24.

. A fs, 896, se encuenira el escnio suscrilo por la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY, en su calidad de Agente Auxiliar
en representacion del Senor Fiscal General de la Republica, adjuntando la
Credencial de fs. 87

Par auto de fs. 98, s& admilid &l escrto y se ordend agregar |a credencial con
la que |legilima su personeria. Se luvo por pane a la Licenciada THELMA
ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY en su calidad de Agente Auxiliar
del Sefor Fiscal General de |2 Republica

. Con facha treinta de sepliembre de dos mil diecinueve. esta Camara emitio el
Phego de Reparos de fs. 100 a fs. 103. &l cual dio lugar al Jucio de Cuentas,
clasificadn con el numero 1I-JC-21-2019. A f=.104 fue notificado el Pliego de
Reparos 8l Sefior Fiscal de la Republica, y de fs. 105 a fs. 107 v fs. 109 constan
los emplazamientos de los sefiores. Licenciada CARLOS MANUEL LOVD
MENJIVAR Licenciado ORESTES FREDESMAN ORTEZ ANDRADE,
licenciade WALTER ULISES MENJIVAR DIAZ. e Ingenierc ELMER
EDUARDO LOPEZ I130ONILLA a gulenes se les concedio el plazo de QUINCE
DIAS HABILES. para que hicieran uso de sus derechos de defensa y se

manifestaran sobre &l Pliego de Reparos

. Defs. 110 a fs. 121. se encuentra el escrito suscrito por el Licenclado CARLOS
MANUEL LOVO MENJIVAR. en su calidad de Director de Oficina General de
Administracion del Ministerio de Agricultura y Ganaderla; junto con la
documentacion anexa de fs. 122 afs. 199 y de fs. 202 a fs. 235, de fs. 236 a
fs. 240 y de fs. 353 a fs. 356, =& encuentra |os esoritos suscritos por al
Licenciado WALTER ULISES MENJIVAR DIAZ, en su calidad de Director
General de Administracion y Finanzas del Mimsterno de Agncultura y
Ganaderia: junto con la documentacion anexa de fs. 241 a fs. 276 y de fs. 357
a fs. 389 De fs. 277 a fs, 283, se encuentra el escrito suscrita por el Ingeniero
ELMER EDUARDO LOPEZ BONILLA en su calidad de Jefe de Division de
Logistica de |a Oficina General de Administracion del Ministerio de Agnoullura
y Ganaderia; junto con documentacion anexa de fs, 284 a fs. 352
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6. Por auto de fs. 390, se admitieron los escritos y documentacion anteriormente

relacionados y se tuvo por parte a los sefiores: Licenciado CARLOS MANUEL
LOVO MENJIVAR, en su calidad de Ex Director de Oficina General de
Administracion: Licenciado WALTER ULISES MENJIVAR DIAZ. en su calidad
de Ex Director General de Administracidn y Finanzas: Ingeniera ELMER
EDUARDO LOPEZ BBONILLA, en su calidad de Jefe de Division de Logistica;
en sus caracteras personales. Se tuvo por contestado al Pliego de Reparos, en
las t&rminos vertidos en su escrto; v sobre lo solicitado, en Senténcia Definitiva
se resolvera. Motando log suscritos Jueces gue ha transcurrido al plazo legal
de quince dias habiles para hacer uso de sus derechos de defensa establecidos
en el Arl. B8 Inciso Primera de |a Ley de ta Corte de Cuentas de la Republica,
y por no haber contesitado el Pliego de Reparos del presante Juicio de Cuentas,
no obstante haber sido legalmente emplazados; se DECLARO REBELDE al
Licenciado ORESTEIS FREDESMAN ORTEZ ANDRADE Se le concedio
audiencia a la Representacion Flscal para que emitiera su opinidn en el
presente proceso, de conformidad con el Arl 88 Incisa 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de Ia Replblica; 1a cual fue evacuada a fs. 402 y fs. 403 por la
Licenciada THELMA ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY. y se prdeno
emitir |a sentencia comespondients segun auto de fs. 404

ALEGATO DE LAS PARTES

7. RESPONSABILIDAL ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. DIFERENCIAS EN

SALDOS CONTABLES DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES CON LOS
SALDOS DE CONTROLES DE BODEGA.

Al respecto, el licenciado CARLOS MANUEL LOVO MENJIVAR afs. 110 &
fs. 116 expresd ™ . . RESPUESTA AL REPARO UNO la Oficing General da
Adminisfracion en toordinacidn con fa Oficina Financiera Instiucional v la Divisidn de
Logistica le han dedo seguirmanto al caso de la diferenca en los galdos contatiles de
existancias (nstitugioneles cop fos soldos de confroles de bodega, y ademds, ha
remifide cen oportumdad fa informacion a ta Ohiciia Financlera Institucional, ton &l
propasio de disminiir las diferencias existentes. de lo cual sa adjunta fa infomracion
prabatona sigulenie

ANEXD 1

Copia de Mamarando OFMAG-DC-116220148 da fecha 21 de ocfulye de 2018 &h
&l cual a8l Director de fa Offcina Financiéra nslidusonal reamme la Conciliemian de
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Existencias o la Oficinin General de Admumisiracon. v manifiesta que a la fechs se han
uhbtenido resullados favorables, ya gue la difersnclia idenlificada de $150,714 05
splamente falfa depiriar dproximadamente $51.445.18, gue carresponde a ta cuenta
e Combushibles y Lubncantes Al linalizar con dicha depuracion se estard
concluyends con ld ocondfiacidn vy quedaran saldos en la Offcina Gederal de
Administasion (sic) validados al 100%, a continuagidn of saldo conciliado & fa fecha:

DIRECCION OFICINA GENERAL DE ADOMINISTRAGION SALDO DE
CONTABILIDAD $T2. 115 61 SALDO DE BODEGA §72 115 61 VARIACION 0.0

> Capia de Cuadro de Conciliacion de Existencias Institucionales a ogfubre de 2019,
o @l cual s8 muestra la igualdad de saldos de exisfencias en los dales de la Oficing
Financiera institucional v los saldes de la Bodega de fa Officina General da
Administracion

= Copva del Balance de Comprobacion a oclubre de 2018, emilido por la Oficing
Finanolera (nshiucional, (sic) en of cual s& mustra (sic) la disminueidn de las diferencras
o los saldos de (ds exislenclas msiifucionales. entre fa informacion de fa Bodega con
tos datos contables de la Ofiina Friancerm.

= Copia de Memorandi OF-MAG-DC-1074-2018, de fecha 01 de octubire de 2019, en
al cual se evidancia el seguimienia a fa depuracidn de fa cienla de Combushibles y
Lubricantes por parfey de 8 Division e Logistica; de {8 Oficina General de
Administracion en towwinacton con (8 Offcina Financiera Institieional

= Cusdre resumean e izxistentias nstilbcionales y Dafance de Comprobacion &l 31 e
dheiermibre da 2077

= Memprande MMAC/BG/30/2018 de facha 03 de septiembro de 2018, a lravés del

oiial 6l Encarmatlo de Elodega del Matazano, remite al Jefe de la Divisidn de Logistica
la vaiidacion de existaiicias instifucionales, can & fin de darie conltinuidad al plocesy
de depracion de dichis exisléncias

= Memoranda DL/ 18/2017 de fecha 04 de funio de 2017, en &l cual &l Director de la
Ofictna General de Adrninistracian, anvia informacicn a ld Direccidn de Auditarta Seis,
iglacionadn con 8 difgrencid de los existencias instilucionales, en el marco de la
aucitaria finantiers, cormaspondiente al perfode oel 01 de energ al 31 de diciembre de
2018

= Mamorando MMAG/BG232017. te feoha 21 de abel s 2007 an &l cual 8
Encargaco de Bodega del Matazano envia & la Ofice Financiera Instifucional
informacion mefacionscta con k8 oepurscion de las diferencias en lBs exislencias
institucionales

= Mamorands DLAET/2017, de fecha 18 de abril de 2017, an el cyal el Jafe de la Divisidn
de Logistiva remite a ki Oficing Financiara (nstifucional, 1os registros consolidadus de
anlradas y salidas de simacén de la SEDE del 01 de snero al 31 de diciembre de los
anns 2014 &l 2016, de diferermtas fuenies de financiamiento
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> Memorando OF-MAG/DC-405/2017, de fecha 0T de abril de 2017, en el cual &l
Director de la Oficina Financiera Institucional solicta & Resumen Consolidado de
entradas p salidas de almacén del 01 de enero &l 31 de diciembre de los afios 2012 &
2016

> Memorando DL/64/2017 de fecha 06 de abril de 2017, a través del cual of Jefe de la
Divisién de Logistica remite a la Oficina Financlera Institucionsl informacidn para darfe
cantinuidad a la depuraicidn de =aldas de existencias institucionales

= Mermorando DLSE201T. da fecha 30 dé marzo de 2017, & través del cual el Jefe de
la Divisicn de Logistica remite a la Oficing Financlera Institucional infofmaciaon para
arfe continuidad a la depuracidn de los saldos de las existencias institunionales

= Memorandg OF-MAG-DC-297/2017, te fecha 18 de marzo de 2017, en el cual &
Director de fa Oficima Fiianoera [nstitbcional remife a la Ofiona General oe
Adrmimistracion los mayores auxitares de los afos 2015 y 2014, de existencias
instituclonales

> Mamorando DLMAT/2MT, de fecha 14 de marzo de 2017, en e cual se solicla a s
Oficina Financiera lnstitucional los auxiiares mayores de fos anos 2014 y 2015, para
darle cantinidad & la depuracion de las axistencias nshittcionales

= Memorando OF-MAG-DC-237/2017 de fecha 03 de marze de 2047, en el cual la
Cficina Firanciara institucional remite & e Oficina General de Administracion los
mayores auxifiares de los saldos de las cuentas de existencias mstifucionales

> Memuorando DL/362017, de facha 01 de marze de 2017 o fraves del cual s saliita
a la Oficina Financlera Institucional la partida de apertura y mayores aixiiarss de las
exigtencias institucionales, con el fin de dare respuasia a la Cona de Cueritas de Iz
Replblica, a reparos redacionados con diferencias de existencias mstilucionales

> Memarando MDLAO52018, de fedha 05 de gnaro de 2018 en el cual 58 remite af
Inventaria Flaico al 31 (e diciembre oa 2017

> Mamorande M/DL2502017, de fecha 12 de diclembre de 2017, en el cual se ramile
4 docurmentagion de mespaldo de fngresos de Almacen e la SEDE, del afio 2010 y
2071

> Memorando MDL2382017 de fecha 06 de dicembra de 2017 en e cual se

infarman los ingresas v egresos de bodega, corespondiente al mes de novembre de
2017

= Memorando MDOL2Z20/2017, de fecha 14 de noviembre de 2017 en il cual 56
infarman los movimientos de la bodega, corespondients al mes de ootubre oe 2017

= Memorando M/DL/193/2017, de fecha 06 da octutire de 2017, en el cual se informar
los movimienias de ls bodega, corespondieme al mes de saphismbro de 2017

> Memorando MDLATS2017. de fecha D5 de zeptiembre de 2017 en of cual se
infarman fos movirmientos de la bodegs. correspordhenie al mes de agosio de 2017
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= Memorande MDLATG201T de fecha 18 de agosio de 2017 en al cual se mforman
fos miovirientos defa hodegs. correspondiente af mes de julio oe 2017

= Memaorando DL 3212017, de lecha 06 de julia de 2017, én af cusl se nforman los
inovirmentos de jla bodega, correspondhente al mes de fimio de 2007

= Mamorando DL/ 3472017, de focha OF de jilio de 2017, an of cusl $& envla &
CHicirka Financiera institucional ef frventaro Fisied a junto oe 2017,

= Memorando DLAOX 209 T e fecha 05 de fumo de 2017 en of cual ga frformen jos
movimientas de Ja bodega, comaspondients al mes de mayo e 2017

= Memorandn DL/OBVIDTT, de fecha 03 de mayo de 2017, en gl cusl se informan (08
fravimienios de la bodega, cormaspondiente al mes de abnl de 2017,

= Marmorando DLSL2017. da fecha 06 de abnl oe 2017 an &l cual se informarn & la
Ofrzing Finaneiera (nstitucional 8l avance da g coneliaeion de saldos cortables con
lag rventarias de la hodega

> Memaorando DLAOTZ201T de fecha 24 de abril de 2017, en el cual s8 mfonman jos
mavirmienios de la hodega. correspondienta al mas de marzo de 2007

D OTE2017, e fecha 25 die abhil da 20717, s el cuial se famite & fa Oficina Firianciera
Ingtifucional of Invertario Fisico Ajustado gl 31 de diclembre de 2018,

= Marmnorando DL/044/201 7, e fecha 08 de marza de 2017, en &l cusl 50 informan los
movimigntas ta la bodegs corespondianta al mes de fabrero de 2017

> Memorando DL/D2220T7. de lecha 08 de febrern de 2017, @n 8 qual se informan
les movimientos de la bodega, correspondients al mes de snero de 2017

= MNata NMMAG/UAARY201E, e fenha 03 de enaro de 2018, an fa cual e envid a &
Oficina Financiera (nstituelanal 8 informacion relacionada con los ngresos i egresos
e bodega del Malazaro, correspondiente al mes de diciembre de 2017

> Nata NMAGAUAALY 272017, de feckia 05 de dicembre de 2077 en la cual 56 ehvia
a la Oftcina-Financiens institucional, la informagion relacionada con los ingrasos y
Egresos de bodega del Matazano, egrrespondienie @l mes de noviembre de 2017

> Neta NIMAG/UAASES2017, da fecha 07 de noviermnbre de 2017, en la cual se envia
a la Oficinag Financiera Institusional la mformacidn relacionada con los ingresos §
sgrasns de bodega del Matazarno conuspondiente al mes de actubire de 2017

> Nota NMAG/ALIAAI4E201T. de fecta 05 de cotubre de 2017, enla qial se.envia a
la Ohrcina Financlera Institucional, g Informacidn relacionada con 105 ingresas y
pgresos de bovega del' Matazano, correspondiente ol mes de sepliembre de 2017

> Nota N/MAG/UAAT 512017, de fechia D5 de seplermbre de 2017, en la cual se envia
d la Oficina Financiers Instifuconal, s inforrnacicn melacionada con (08 ingresds |
sgresos de bodega del' Matazano, correspondiente al mas de agosto de 2017
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= Nota NMAG/UAAA 18/2017. de fecha 15 de agosto de 2017, &0 la cual se envia a
la Oficina Financiera instituclonal la informacidn relacionada con jos ingresos y
egresas de bodegs del Malazano, corespondisnte af ines oe Julo e 2017

= Nota NFMAGAIAAA 1 2/2017, de fecha 27 de jolio de 2017, enla cual se envia a la
Oficina Financlera Institueional, la informaciin rélacionada con las INgrasos y egreses
de bodega del Malazato, vorespondiente al mes de junio de 2017

= Nota NMAG/LAA/SY2T1T. de facha OB de junfo da 2017, en la coal 58 envia @ la
Oficing Financiera Inshifucional, fa informacion relacnrada con las INGresas ¥ egresns
de bodega dgl Matazaio, comespondients al mes de mayo de 2077

= Nata NMAG/AUAATEVZ017, de fecha 08 de mayo de 2017, en la cual se envia o la
Oficina Financfera Institusional, fa informacion refacionada con o8 NGresos y eqresos
de bodega del Malazano, comespondiente al mes de abvll de 2007

= Nata NAMAG/UAATEY20717 de facha 08 de maye de 2017, en la cual se envia g la
Oificing Financlera Institucional, la informacian ielamionada con (05 INGresos y egreses
de hodega del Matazaro, comespondiente al (nes de abnl oe 2017,

> Nota NMAG/UAASSI201T, de fecha 03 de abrl de 2017 en la cual se envia a ia
Oficina Financiara fnstituctonal, ta informacion rlacionada con los Ngresos y egresos
de bodega del Matazarno, comaspondients. al mes de marzo de 2017

> Nota NMAG/ALAA/SI/201T, de fecha 03 de abrl de 2077 en la cual se envia a la
Oficing Finarctera Institucional, fa informacion relacionada con los Mgresos y egresos
de bodega del Matazarr, correspondiente al mes e marzo de 2017

= Nota NAMAGAUAARSR4/2017, de fecha OF de marzo da 2017, en -la cual s8 envia a is
Oficing Fingncigra Institucronal, la informacidn ralacionada con los Ngrasos y 8Qresos
de bodega del Matazann, comespondiente al mes de febrero de 2017,

= Nota NMAG/UAAAIZV201T, de fecha OF dae marzo de 2017, en fa cusl se envia & la
Oicina Financiera institucional, fa informacion relacionada con los ingresos y egresos
de bodega del Malarano, correspondiente al mes de febrers de 2017

= Motas NMAG/UAAMEV201T. de facha 14 de febrero de 2017 en fd cual e envia ala
Oficina Financiera Instituctonal, fa informacian mmiacionata con los Ngresos y egresas
de hodega del Matazano, correspondients al mes de enero de 2097,

> Nota NAMAG/UAASTEV2017. de fecha 14 de febrero de 2017, an I3 cual se anvia a la
Oheina Financiera Inslitucional, la informacion relacianada con los (ngresos y egresos
de bodega del Matazatio, correspondients al mas de enero de 2097, ™

Por su parte &l Ingeniero ELMER EDUARDO LOPEZ BONILLA, en su escrito
suscrito de fs. 277 a fs. 283, manifestd ™. ... Al respecio ine permifo expresar
can lodo respefo a lan dignas Awloridades, que no estoy de acugide con s
responsabifidad adminisirativa gue me senala la Dimcoidn de Avdioria Seis: ya que
se pxplico y entrego ctpias simples af sguipo de auditores sobre las evidencias de la
entrega de los informes mensuales del perdodo auditado & la Unidad Conteble y
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ademas se le entrego avidencias del levantamienio y envio de mventanos fisicos a
madiados y final del afo 2017, Las diferencias de saldos ideniificadas por gl etuipo de
Augitara Sais tanen sU ongen en administraciohes amleriores a mi mambramieito
como Jofe de Logistice Adhonoren; en fecha del 01 de polubre de 2016, segun acuerda
N U 544 nombramienis que fue ratificado en propiedad, a paric del 01 de novembire
del mismo aio, segun acuerdo N * B22: sin embarga en seguimiento a mis funciones
que dervar de o cerga S8 han realizado acciones Que ean S0 momenta fueron
infarmadas &f Equipo iie Alditores.

A. Explicaciones, y documeritacian en copia simple gue entrego a fan honorable
Camara para su consideracion.

Fondo GOES-OGA

Resuftado del seguimicnta a la observacion del Equipo de Auditoria Seis, se la lograda
oonciiar la mayorta de especificos de fa fuente firanciamiento GOES-0GA como sa
miidancia an el mermonandn OF-MAG-DC-1162/2018, do facha 21 de octubire de 2019,
gue inciuye al cuadro de concillacidn de evietancias i el balants de tomprobiacidn de
la mistia fuerite de fimancizmienio

DIRECCION  OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION SALDOD  DE
CONTABILIDAD $72 115,61 SALDO DE BODEGA §72 115 67 VARIACION 0.0
Quedando pendientes e conailiar s especifico 54110 (codigo contable 23103003, por
urt monta de £ 40, 186,80 paro sa proyecta tener concifiads al clerre de asie ejemicio
fiscal

Fende GOES-DGFCR

La fuerite de fnanc@miento GOES-DGFCR se ema cancliada en un 100%. como =8
puetie abservar 8n cladng restimien siguenle:
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SR | gwiE0as | BENES OF US55 ¥ CONSUMO DVERSSE Fop I

| [
BALDC GENERAL | Tigaa 13 T.045 19 T

Nota' L diferenca por 5 2,93 4 depe que I Diyiskon de Contabilidad no (i efectuade o registio 08 efreso cormespondients 3
e i pptinrmbm.

Se agrega como evidencia copia simple de Cuadr Resumen de Saldos de Existencias
e Almacen Malazano y Registro de Mayor Auxiliar, al 30 de septismbre de 2015

Fondo GOES-DGSVA

En relacion al Fondo GOES DGSVA, se han tenido avances significativos en la
disminucion de las diferencias, sin embargn por tralarse de eventos econdmicos que
acurmeron hace mdas de 10 afos, enconfrar la documentacion de registro — requisiciones:
facturas o comprobanhes de créditos fscales v envias, se ha convertido en una tarea
dificil v labonosa, para recanstruir las nformes gue en sy momento se enviaran a la
Oficina Conlalia,

Como resuftade del trabajo realizado, se presenta el siguienie cuadra

CORAPARAT|VOS DE SALD0S DE FXITENCIAS BODEGA MATAZAND ¥ 421005 CONTABLES

| Codlgn | haido
[ gt |
CONCEPTO | Cemtabiiiad | Almacen tileronem
s || S
| WamorSUEN | valerd GSe Yalor
5a10i 3101001 | PRD DOCTES ALMENTICION RARA FERSONAS | T ] A |
' 54100 2310100 PRODUCTOS AUMENTICOS PARA ANIMALLS | 2,310.81 inga |
Al 2v0inos PRODUCTOS AGROPECUABOS | FORESTALES | —1 —1
— 'u.l:iJ_ﬁman_m T | PRODACTOS TEXTILES ¥ VESTUARIDS : ' FE
T | 2nns00) " PRODUETOS DF BLFELY CARTEN TEEiENE | hawaad
7T " s3invom | PRODUCTOS QLINCOS — e | T
Tgies | aioom | LLMETAS ¥ NELIMATICES. [ 10, 1km e | gl i
CT T AT ‘ i i
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B. Documesntacion que se entrego al Equipo de Auditoria Seis

FPara completar mi defensa agrend en copid simple la documentacion que se anfregi al equipo
oe auditores durants el proceso de suditoria. Anexo 2

Cuadrn resumen de axistancias (nsitucionales y Balanse de Comprobacion al 37 e dicismbire
de 2017

s fMemorando MIMAG/BG/A30V2018, de fecha 03 de sephembre de 2018, a raves del cual
o Encargado de Bodega del Malazano, remfte al Jefe de fa Division de Logistica fa
validacion de ex/stencias instlucionales, con el fin de dane continuidad al proceso de
depuracion de dichas isxistencias.

= Memorando DI T2TT. de fecha 04 de jupio de 2817 en & cual el Director e ja
Oficing General de Adrinistracion, envia informacitin a la Direceidn de Auditoria Seis.
relacionsde con la dilerencla de tas exstencias stituciongles, en el marcy oe la
alditaria financiera. correspondiente al perodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018

* Mamorando MAAG/BIZ/R23/2017, oe fecha 2T de abrl de 2017, an el cual el Encargada
e Bodegs del Mataicano envia o la Ofitina Financiera Insfitucional imformasikan
relationada con la deguracion de las diferencias en fas exislencias mshituclonales

» Mamorando DUETR201 7. de fecha 18 de abnl de 2017, en el cual 6l Jefe de fa Oivisian
de Logistios remife a b Oficing Finarciera (nstitucional, los registros consolidados de
enlradas y safitias de aimacén de la SEDE, del 01 de anero al 31 de diciembra e log
anng 2014 &l 2016 de difarantes Tuenies de Mnanciamiento

» Memorando OF-MAG/DC405/2017, de fecha 07 de abni de 2017, en &l cual el Director
e la Oficia Financiera Instifucianal soficia of Resumen Consolidado oe eniradas ¥
salickis de almacen del 01 de enero al 31 de ditemnbire de los arfos 2012 al 2016

«  Memoranda DLG4/201 7 de fecha 06 de abril de 2017, a lraves del cual e Jefe de la
Division de Logistica reymite a la Oficing Financiers instifucional informacion para darle
coftindidad a la depuracion de saldos de existenaias inshtucionales.

s Memorande DL/AGR2017T. de fecha 30 de marzo oo 2017. a través del cual &f Jefe de
ta Oivision de Logistica remite a la Ofiging Financera Instiucional mformacion para
darle continuidad a la depuracion de as saldds de las existencias instifiucionales

+ Memorando OF-MAG-DC-297/2017, da fecha 16 de marzo de 2017, en &l cual sl
Director oa la Oficing Financora Instiucional remile & la Offcina Genaral de
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Administracién los meivores auxiliares ve los aftos 2015 v 2074, de sxisténcias
institucionales
Memarando DLM7/2017, de fecha 14 de marzo de 2017 en &l cual s8 solicita & la
DMicing Financiara institucional fos auxliares mayores oe (s aneg 2014 y 2015, par
darfe continuidad @ ta deouracion de (a5 existencias mshtucionales
Memorando OF-MAG-DC-237/2017 de fecha 03 de marzo e 2017, an &l cual la
Oficira Financiera [nstifucional remite a la Oficica General de Adminisiracidn fos
mayores auxfifares de los saldos de las guentas de existencias nslitucicnales
Mefnoranda DU3E2017, de fecha 07 de marzo de 2017 a traves dél cual se solicita a
la Oficina Financiara histilucional la partida de aperiura y mayores ausiaras de las
axislencias mstifucionales, con &l fin de dare respuesta a fa Core de Cuertas de la
Reptblica, a reparos redacionados con diferancias de exislencias inshlucionalas,
Memorando M/DL/O05/2018, de fecha 05 de enera de 2018; en el cunl s8 remite ef
Iriventario Fisico al 31 de diciembre de 2017
Memorandn M/DU250/2017, de fecha 12 de diciembre de 2017, en el cyal s remile /3
documenfacidn de respaldo de ingresos de Almacén de la SEDE, del ano 2010y
2011,
Mermuorando M/DLJ238/2017, te fecia 06 de diciernbire de 2017, en el cual sa mitman
fos Ingresos y egresos de bodega, coiTespondiente al mes de noviembre de 2077
Memorando MADUZ20/2017 de fecha 14 de noviernbive de 2017 en el cual se infarmar
los movimigntos de la odega. comespondiente al mes oe ootubre de 2017
Memarando DU 1920117, de fechia 04 de junio de 2077, en el cual el Director de la
Oficinag Ganeral de Adrministracion, envia informagidn a fa Direcaldn de Audifora Sels,
refacionada con la diferencia de las exisfencias institucionales, e & marco de la
auditorfa financlera. correspondienta af periodo dal 01 de enaro al 31 de dicramibire de
2018
Memoranda MAMAGIBIZ/23/2017, de fecha 21 de abril de 2017 en & cual &l Encargado
de Bodega del Mataiano envia a la Ofioina Financiera [nstitucional infarmacior
relacionada can ja depluracidn de Jas diferencias efi las existencios inshitucionales
Memorando DIJE7/201 7, de fecha 18 de abril e 2017, en &l cual ! Jefe de la Diasion
de Lomstica mmife & lin Oficina Financiera Instituconal, los registros consolidados de
enfradas y salidas e efmacén de fa SEDE, del 01 ds enera al 31 de dicrembre de los
afos 2074 al 2016, de diferentes fuentes de financiamiento
Memorando OF-MAG/DC-4052017, de fecha OF de abrl de 2017, en ef cual &l
Director de la Oficina Financlera Institucional solicita e Restmen Consolidado de
entradas y safidas de simacén del 31 de enero al 31 de diclembre de los-anos 2012 al
2018
Memorando DIJ64/201 T de fecha 06 de abnl de 2017, a fravés del cual el Jafe da la
Division de Logistica reunite a la Oficma Financiera instifucropal inforrmacion para darle
panfinufdad a la depuricion de saldos de existencias instilucionales.
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Memorndo OL/SE201T. de fecha 30 de marzo de 2017, & traves da’ cunl ef Jafs de
la Divtsicn de Logistica remite a fa Ofina Financiera (nshitucional informacidn pars
plarie conliniidad a ja Yepuracion de los saldos de (as exvistencias inshtuconales
Memaranda OF-MAG-DC-297/2017. e fecha 16 de marza de 2017, en of cual el
Dirsctor e & Oficing Fnanciera  Instfucional remite a la Oficina Gereral de
Admirisiracion los mayores auxiliares de fos aflos 2075 y 2014 de axistencias
institucionales

Memarando DIJ47/20117, de fecha 14 de marzo de 2017 egn ol cual se salicita & la
Oficing Fingnera nstitucional los auxiiaras mayoms de los afos 2014 y 2015, para
dare continudad a fa depuracion de las existencias mshitucondles,

Memaranda OF-MAG-DC-237/2077 de fecha 03 de marzo de 2077, en & cual id
Ofcma Franciera fnstifucional remite 8 la Ofiona Gereral de Admistracedn fos
mayores atllares de (os saldos de las cuentas de existercias instilucionales
Mamorantla DU36/201 7, da fecha 01 de marzo de 2017 & fravas del cual 52 soliofta &
la Difcima Finanoera (nstitucionasd fa partida de apertufa y mayores auxfiares de las
exisiencias nstituciondiles. con 8 fin de dade respiesta a ta Corte de Cuentas de la
Republica, a repares nzlacionados ton diferenicias de existencias institucionates
Memorando MAOUODS2018 e fecha 05 de enero e 2018, en el cual se remite al
fnventano Fisico al 31 de diciempre oe 2017

Memorando MDIU2E0/2017 de fecha 12 de diciembre de 2017 en ol cual se remite la
docuthentacion de respalda de ingresos de Almacen de [a SEDE, del afio 2010 y 20171,
Mermorando MIDU238 2017 oe fecha 08 dé diciembre de 2017 en al cual e informan
los  ngresos y egresos de bodega. correspondiente al mes de noviembre de 2017,
Memarande MAODL/220°2017, de fecha 14 de noviembre da 2017, en el cual sa informan
los movirientos de 14 bodega, comespondienie al mes de oatubre de 2017
Memorande MDUTS32017. de fecha 08 de oclibre de 2017 en &l cual se infaman
las movimienfos de la lhodega, cormmspondients al mes de septiembre de 2017
Memorando M/DUIT5/2017. de fecha 05 de septiembre de 2017, &n el cual st
informean los mavimenios de la bodega. corespondiente al mes de agosto de 2017
Memaranda MOUTE0/2017. de fecha 18 de agosto de 2017 en &l cual se iforman
fas movienientos de fa lsodegs, corsspondients al mes de julio de 2017

Memarahdo DLA32/2017. de fechia 06 de julio de 2017, en el cual se informan jos
mowvimientos deé la bodega. coirespandients al mes de junio de 2077

Memorando CL/134/2017, da focha OF de julio de 2017, en of cual se envia a la Oficina
Financtera Institucionsl ef fnventario Fisica a junio de 2017

Memuorando DL/ 1092007, de fecha 05 de jusnio de 2017, en &l cual ze informan los
movimieantos de la bodega, comespondiente al mes de maya de 2017

Memaranda DLAAB2EHT de fecha 03 de maye de 2017 en &l cual 38 informan los
mavimientos de la bodega, correspondiente al mes de abni de 2017
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Memorando DL/AG#20 7, de fecha 06 de abnl de 2017, en el cual 5o informan & 18
Offcina Financiera Instiucional af avance de la conciisoion de saldos conlables con
los invenfarias oe fa bodega

Memoraticle DUOT22017, de fecha 24 de abnil da 2017, an &l cual s& Informan los
movimentas de le bodega, correspondiente al mes de marzo da 2017

Memarando DIJOTE2017, de fechia 25 de abrf de 2017, en el cual se remite a la Oficing
Financiera nstitucional e inventano Fisico Ajustado al 31 de diciembre de 2016,
Memorancdo DLAA44/2017, de fecha 08 de marzo de 2017 en &l oual se infarman los
mavimientas de la bodega, correspondients al mes de fabraro de 2017

Memorando DIJ022/20717, de facha 08 de febraro da 2017, an &l cual se mforman los
maovimientos de la bodega, correspamdiente al mes de enerd de 2017

MNaota MIMAG/UANOZ2018, te fecha 03 de epeiv de 2018 en la cual se envia & la
Offcina Financiera Institiscional la informacicn relacionada con 108 NGresos y egresos
de hodega del Malazana, correspondiente al mes de diciernbre de 2017

Nota NAMAGYUAA/2T1 22077, da fecha 05 de diciembre de 2017, en la cual s& gnvia a
ta Offcina Financiera Instiucional, fa informacidn relacionada con los ingresas y
eqresos de bodega del Matazano, correspondients al mes de noviembre de 2017
Nota NMAGAANTES 2077, e fecha 07 de noviembre de 2017, en fs cupl se envia g
la Qffcma Financera Insttucronal, la wformacion refacionada con (B8 mQreses y
egresos de bodega del Matazano, corespondiente al mes de oclubire de 2017

MNaota NMWMAGALANT 26,2017, de fecha 05 de ootubre de 2017, 8n la cual se envia 8 la
Oficina Financwera institucional, la informacion relacionada con las ingresos y egrasos
de bodega del Matazano, correspondiania al mes de sepliembre ds 2017

Nota NMAG/AUIABN3T/2007, da facha 05 de septembre(sicl do 2017, en la cual s8
envla @ la Chicina Finainciera (nstitucional, fa informacion relacionada con o8 Ingresos
y egresos te bodega oel Matazano, correspondients al mes de agosio de 2017

Nota NMMAG/LAAT 182017, de fecha 15 de agosto de 2017 en fa cual se envia a la
Oficina Finanstera institucional fa infarmacidn relacionada con los ingresos y sgresos
de bodegs del Matazano, correspondienie al ines da julfe de 2017

Nota MIMAG/UAAM 122017, de fecha 27 de julio de 2017 en la oual se envia a la
Cificing Firanciera Institusional, la imformacion relacionada con (o5 ingrests ¥ egresos
de bodega del Matazana, correspondienie al mes de junio de 2017

Mota NOMAG/UAASIYRC17. de fecha 08 de juma de 2017, en fa cual s8 envia 8 la
Oficina Finantiera institucional, la informacion refagionada con los ingresos ¢ egrasas
de bodega del Matazano, corespondienfe al mes de mayo de 2017

Nata NMAG/UAATRZ0TT, de fecha 08 de mayo de 2017, en la cual se envia a fa
Oficina Financiera Insttucional, la informacion relacionada con los ingresos y egresos
de bodega del Malazano, corraspondiante al mes de abnl de 2017
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Notae NYMAGAJAATEAR0TT de facha 08 de mayo da 2017 en la cual s& anvia & la
Offeima Finangiera Instfugional, fa infarmacion relagionada con [0s Ingresus y egresos
e botega vel Malazs1o. correspondiente al mes de abnil de 2017,

Neta MMAGAAASINAMT de fecha D3 de abril de 2017 en la cual s envia & lg
Qficing Financiera instiucional fa infarmacion relacionada con los ingresos y agresos
te bodeys del Marazaing, comespondiene al mes de marzo de 2017

MNola NAMAG/UAAST/2017 de fecha 83 de abrdl de 2017, en la cual 52 envia a la Offcina
Financiera Instiucional, la informacion relacionada oan los ingresss y egrisos de
bovega del Matazano, comespandiante al mes de marzo oe 2017

Nata NIMAG/UAN34/2017, de fecha 07 de marzo de 2017, en la cual 56 envia @ la
Ofieinia Financlara listitucional, I inforrmacion relacibnada con o5 NGresos y egresss
de bodega vel Matazano. comespondienta-al mes de febrero de 2017

Nota NMAG/UANIZ20T, ae facha 07 de marzo de 3017, en la cual se envia & la
Offeirta Financiera Inshihcional, la mformacion relacionada con 108 Ngresas y Bgrasos
da bodega del Matazano, corespondionta ol mes de febraro de 2017

MNota NMAG/UAAMBAID1T, de fecha 14 de fabraro de 2017, en e bl se envia a ia
Ofiging Fingnoigra Institucional la inforriacion relacianada con 08 Ngresos y eqresos
de hodega el Malazaio. comespondienta al mes de enero e 2017

Neota NAMAG/UANTE2017. de fechia 14 de febrera de 2017, en fa cual S8 envia a fa
Oificing Financiera instilucional e informacion relacionada con los Ngresos y eqrasos
e bodega del Matazalto, correspondiente af mes de enero de 2017 .~

RESPONSABILIDADD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. FALTA DE
DEDUCCION DE RESPONSABILIDAD POR PERDIDA O EXTRAVIO DE
BIENES MUEBLES

Al respecto, el Licenciado CARLOS MANUEL LOVO MENJIVAR, en su escrito
suscrito de fs. 110 a fs. 121 express: [RESPUESTA AL REPARO DOS La
Oficina General de Administracion a fravés de! Area de Activa Fijo. I& Division de
Logistica, y en coondinacion con la Oficina de Asesoria Joridica. le fia dado
seguimianto a los casos de pérdida v urfo de los bienes propiedad del Ministenio de
Agricullura y Ganaderia. de los cuales, algunos estdn en procese en fa Fiscalla
General de (8 Replablva, v s2 adiunta la documeartacon probatona sl

ANEXD 2

> Copla de Memorancio MMAAFT44/2016, de fecha 25 oe septiambre de 2016, qua
conliens los casos senalados en el reparo de la Auditorla Seis, v en el cual se sulicita
al Oirector General de Economlia Agropecuara tamar las medidas necesanas para
ralizar los procesos. tanto admintstrativos como de recuperacion de los blenes, asl
coime los legales para la deferminacion de responsabiidades por &l robao y huro de los
bianas propedad dal Ministero de Agnciitura y Ganaderia
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= Caopfa de Memaorando) MAARDO9E6/2016 de fecha 02 de junio de 2016, e el cual s
solicita a fa Oficing de Asesoria Juridica se emita ung opinimion realcionadal @) con
los detrmantos patmmoniales de equipos de ransporte

= Capla de Memorando MAAFADOSZ/2015, de fecha 10 de marzo de 2015, en ol cual
se solivita apoyo &f Lhreclor Gereral de Economia Agropecuana para realizar el
procesa de deduccion de responsabiidad en el caso del hurfo de uha compuladora
Portatil, asignada al sefior Ricardo Torres Belloso, tecnico de fa Divisidn de
Agronegocios, de la Direccidn General de Economia Agrapecuara

> Copfa de Memorandi MAAFDOTO2016 da fecha 05 de abnl de 2016 en o cual =
salicita apoyo al Direclor Gensral de Ganaderia para realizar el proceso de deduceidn
de responsabilidad en el caso del hurfo de una computadora porddtl asignads &l
Ingenfera José Angel Alvarer Galdn, Jefe de la Divisidn de Cuarentena Animal y
Ragistro Velernarios o la Direccion General de Ganadaria y Direceion General de
Sanidad Vegetal

= Copia de Memorandi MAARDT83/2016, de fecha OT de noviembre de 2016 en el
cual se soficta al Direclor General de Economila Agropecuarta que realice las
gestiones a la brevedard posibie a fin de documentar ceda uno de los casos y por enda
que en comiin acuerdn sa gncuentre la splucion para resarcir los bienes hunadas o
rabados, propiedad del Ministenio de Agneultura y Ganatleria

> Copia de Memorando MAAFRDQI82016, do fecha 22 de junio de 2016, en el clnl sa
informa a ta Oficing de Asesaria Juridica sobre las acciones realizadas por la Oficing
General de Administracion con la finalidad de desvanecer los Detnmentos
Palnmoniales corespondientes a eguipos de ransporle

> Copia del Memorandn MAAF/01563/2016. de fecha 30 de septiembre de 2016 an o/
cual se informa & la Oficina de Asesoria Juridica que la Oficina General de
Administracion estd realizanda gestiones a fin de documentar fos casos de hurta
robo de bisnes propiediad del Ministero de Agrioultura y Ganaderia, gue forrman parta
de jos Detnmeontos Falrimoniales regisirados en (s Unidad Financera oe ssfe

= Copia del Oficio M-O AN T48/2016, en al tual la Oficina de Asesoria Jurldica solicita
& lo Fisealia Goparal de (s Repabiica, wn informe sobre el estade aclisal del avisa panal
clasificado bajo la Rel 1454-DEUP-2014, refaridn al fiurto de computadoras profiedac
del Mirtsteno de Agrictiliura ¥ Ganadaria

= Copia de Memorando) MAAARQTE80/2016, de fecha OF de octubre de 2018, &7 el cual
s& informma a la Diveccion General de Adrmimislracian i Finanzas, gue la Cficmna Ganeral
de Adminisiracion a lravés de lg Divisidn de Logistica y el Area te Achivo Fjo, eslén
realizando gestiones en el marco de docwimentar lodos aguelios casos de hurfo o roba
de bignes propiedad del MAG, que forman parte de [os defrimentas pafhimonfales gls
estan registrados en la Unidad Financiera institugional

= Copes de Memorandos M/AAF/146/2016 MAAFR452016 MAAF/ 1432016,
MAAAF41/2016. MIAAFT42/2016. MAAAFAST/2016 MAAF/144/2076, de fecha 29
de septiembre do 2016 y MAAFT502016. MIAAFRT61/2016 MAAFTS2/2016 v
MAAFA54/2016 de fecha 30 de sephembre 2016 en los cuales se nofifica a fos
Directores y Jefas da Division gue la Officine Generdl de Admirnistracion, @ fravés de (&
Divisian de Lagistica v &l Area de Activa Fijo, estan realizando gestiones en &l mardo
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e documentar lodos aqualios casos de hurte o robo de tenes propledad del MAG,
que forman parte de los defrimentos patomaomiales que estan regisfrados an s Unidad
Financiera insitucional

= Copia e Mamorando M-04J0/1855/18, de fecha 23 de diviambra de 2016, en al sual
ia Ofisina dhe Asesoria Juridica recoimiends gue se realice una auditoria. vo 503 de fa
Offcing de Auditarfa Intema o la Cone de Cuertas de la Repubilics a efeclo de qlue se
realice ul examen aspecial para la deduccion de responsabilidades administrativas o
palnmoniales, ha(sic) gue pudiers haber lugsr, en refacisn a los delrfmestos
patnmoniales por el o o fobo de bienes propiedad dol Mimsteno de Agricultura v
Ganaderis

> Copla de Memorand'a MAAARD03/2017, de fecha 24 de mayo de 2017, en &l cual
8 informa a fa Direccidn Geperal de Admimistracion y Finanzes gue afglines
Diveceloties no han presentada avances en relacdn &l tema de Delrimerntos
Patrimoniales, y ademias, se slgere gue se fivcie un examen especial gue permita
deducir responsabiidades v a la ver evitar senalamentos de fas enfes fiscalizadores

> Copia del Acterdo Efecitivo No 294, de fechia 25 de mayo de 2078 el cual contigite
ol Instructivo pars ef Mangfo de los Dalrimenias Palnmonialas de Bienes de Uso ol
Ministereo de Agrictftura y Ganaderia

= Copia dé Memorandio MOALTORZ01S, de fecha 08 de jullo de 2018, en el cual la
Dficing de Asesoria Jutidica manifiesta que por atarse de Gasos da detnimento
palrimiemal. ef) gue se reguisren rasoluciones (udiciales o adminisirativas previas, de
parte de fas autoridddes compelentes para prachicar e detrimento  patrimonisd
fespectiva, ho depender de esa oficing buscar los mecanismos jurldicas a fin de obtener
(& resolucion definitiva sobre & proceso de detnmento patrimanial razdn pol la gue se
presenian escrifos de seguimiento a (s 8visos penales Que es ja linica posibilfdad
legal que tenemos (At 9 lefra &) del Reglamento Infermo y de Funclonarmiento del
MAG)

> Copia def Oficta QAL132018 de fecha 8 de mayo de 2018, en & cual 8l Direclor
e la Oficinag de Asesorla Juridica de este mintsterno, solfcifa infarmacian a la Fiscalla
Ganaral de la Repdlica informacion relacionads con el avance de los casos
denunclados de delitos diversos, presentsdos por ef Minmistero de Agricuttra ¥
Ganaderia.

> Cisadras Resumen ole las casos gue estan en frimite en la Fiscalia General de (a
Republica on el cual 58 descrbe ol estado aclual de cada wio de ps casos. . 7

Por su parte. el Licenciado WALTER ULISES MENJIVAR DIAZ. en los escritos
suscritos de fs. 236 a fs. 240 y de fs. 353 a fs. 356, express: " | El presante
fepidro, gue pretende hacer ver quie can mil actiaeion o amisidr ie nobservada o8
arficolas 5T de fa Ley de la Code de Cuentas de la Repiblica; 36 del Reglamenta de
las Narmas Teomcas oe Contral Infernio Especificas del MAG, 16 literal g) del Aotendo
Na, 321 Regiamerilo Imlerno y de Fupcionamiento del Ministerio de Agriculturg y
Garraderia los pasas 1. 2. 8 del apartado 8 Procedimienta de Descargo de Sienes
Muebies por Detrimenio. Hurto o Robo, paso 7 y 15 del sparfado 8, tocos def Mariual
de Procedimentos der Confral de Aclive Fijo; 4 y 19 del Capltuln | Daberes y
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Provisionas [sig) del Reglamenlo interno. de [as Normas Disciplinarias para los
Servidores Poblicas del MAG; 3, 6. 10, 11 y 12 del Instructiva para el Mansja de
Datrimentos Patimaniales de Bienes de Usa del MAG! ante lo cugl 65 necesans

aclarar lo siguients:

I} Que o articwo 36 del Reglamenta de las Nommas Técnicas de Control Infemo
Espacificas del MAG, dispone que “Los Wulares del amo, direcfores v fefaliras
deberan establecer las palificas y procedirientos para profeger y consenvar (08 activos
institucronales y definian a los responsables de su custodia, fo gue sera regulado en
el Manual para el Manefo de los Aclivas Fijos Inslitucionales” En ese sentido dicha
norma no se fia mownphdo o transgredido, ya que el Ministeno de Agnculiura y
Ganaderfa cuenta con un Manual de Procedinientos de Controf de Acliva Fijo, gue se
encientra aprobada  vigente desde ef 30 de sepliembre del afo 2015, &f cual pumpla
con fodos fos elementos solicitados por Ja normaliva, enuncando los objetios del
mismb, la base legal, 3 identificacion, descripaidn y diagramas de los procedimientos
a seguir, asf coma los l'ormulanos e mafructivos de use, por fo que se puede constalar
efeclivamente guo no 5e ha viofantedo dicha nonma, como eroneamenta sefalo el
gquipo de auditores. {ver Anexo )

W) En cuanio al sefialaiviento que v inobservadn el arliculo 16 lieral g) dal Asuendo
No. 321 del Reglamenta Interno y de Funcionamiento del Ministero de Agrculttra y
Ganaderia, esa asevieracion lampoco es oerds, por cusnio el refendo arficulo
desarmolia o concemients & los objetivos y funcones de la Oficina General de
Administracion y tal comp ha quedado acolado en fa parte supenor de esfa escrta, mi
cargo desempefiado dentro del Ministerdo de Agricuttura y Ganadaria era de Dirsctor
General tle Administraicion y Finanzas, por lo fanio no puedn ser juzgado por fas
funciones y obfigacones que no eran de m compelencia, yva e en esle caso me
estaria atnblyendo wita responsabilidad gué no esfaba a ml camgo, s no por el
aonfrafio estas funoiomes recaen en & nivel de apoyn, 8s decir gn 1as undfades
responsalilés de proparcionar los recursos i servigios administrativos Necesanos pars
gue las diferentes unidades crgamzativas del Ministenio cumplan con sus mefas y
obfetvas. Asi el desarollo de dichos procedimientos estaba & cargo de olros
funcianarios coma as & Oreclor General de Adminisiracion, cuyas luneiones estan
gnunciadas en el ariciio amba citado y gue se pretende atrbuirme por patle de esa
Covrte. Asi mismo dichos procedinientos requerian la infevvencian del Direcior de 1a
Ofinina de Asesoria Juridica, cuyas atnibuciongs estan contempladas en articulo @ del
Reglamento Internn supra citado, y que se desarroilan mas ampliamentes sn el Manual
oe Deserpmon de Syesios Funconales del Minsteno de Agricuitira y Ganaderla, (Ver
Anexa fl)
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M) Que en cuanta a fos blenes qus son obfelo de esie repara. o manifestada por &l
Bgupo de ayditores 1) es certo, considarando que en el fnfarme slaborado por los
frismOE B Rigan mormento se realizo 8 individualizacian o detatringcion en clanta
i establecer que brenes hablan sido obyeto de hurto o robo y qué ienes fueron objelo
de pirtida o extravio  El hecha de individualizar la calegonzacion de las hienes loma
refevancia, mas alla de la denaminacian gue fa han dade al reparo dog camo "Falta de
Deduccidn de Responsables por Perditia o Extravio de Blenes Mueble®. en ef hecho
que las bases legales que han ciladd en cuanto al Instruchive pars & Manejd de
Oeinmertos Patnmoniales de Bwenes de Uso del MAG  coresponden al apartado de
“Caso de Hurto o Raba el Blen” {ver Arexa Il), pern en ef caso de fos procedimientos
sstablecidos en & Manual de Procedinientos de Control de Activo Fyo. el equipo de
audilores antojadizamente ha mezolado los pasos comespondientss Al procedimiento
the descarge de bienes mueshles por defrirmenln o o robo que cormsponde al
procedimiento del apaitadn Geho, con ef procedimienta de extravio, dano o deteriom
del bien mueble. gue cimespande al apartado nueve, sefalando gie le deficiencla con
respacto a estos bienes, radica en el hecho que a fa fecha de efaboracion del informe
de audiforia no se conhaba con una resolucidn final con respecto a fos bienes. ohwando
completameiite gue durante la fase del desamollo de la aliditorfa y con posierondad a
la lectisra el informe prelminar o borrador de ésle, s le indicd que el Ministerio de
Agricuftura y Ganaderna a traves de fa Oficina de Asasoria Jurldica habia nterpuestt
avisos penales ante fa Fscalla General de la Repibiica, por ser esfa Inslifueidn, por
mandato Constitucioneg, 18 encangada de proteger Ios intereses del Estado, a efecto
de eermar (as acciongs legales gue estan @ sy alcance para presenlar ante fos
Tribunales fos requerinientes contra todes aquelios invalucrados en la sustraceidn de
los htanes y gue vate @ pena mencinnar gue esios bienes fusron individualizados:
descritos fisivamente y ralacionados, Bn cada caso en particular, con cada wno de fos
fesponsaiies te la ousiodis de los rigmos flal como se express en el informe
denominads "8 Y Detafle de Procesos Adimtinistralivos y Judiclales o Arhilrales en
Tramite, Provesos Sanclonatonos y Reclamaciones Judiciales a favar y en conira del
MAG, con el detalle diz Requernimientos de Aulondades en Proceso de Responder y
que 58 eslan oiigencando en la Bireccron de Asesond Juriica del Mimsteno e
Agriclltura y Ganaderla® en su conyunlo y con alencidn & las paginas 21 y 28 (ver
Anexo V)] La snteripr en virlud del atleulo 193 de la Constifueitn de la Repiblica
que estabiece en sus ordinales 10, 30,40 ¥ 50 lp siguente. "Comesponds al Fiscal
Genegral de la Republita 1 0 Deferder los inlereses tel Estads y de g Sociedad, . 30
Dhirignr fa investigacion del dakio con la colaboracidn de fa Palicla Nacianal Civil en la
famma que deterrning la ley 4 0 Promover la sccido penal de eficio o a paliciin de pare
5 0 Defender los interewses fiscales y reprasentar al Estado en toda clase de juicios y
gr Ios confralos sobre adguisicion de benes mmuebies en general v e los musblas
sujates a ficitacion, v los demas gue determine fa ley " En ese senfido ef Ministeno de
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Agriciftura y Ganaderiia detenming gue £n base a la informacicn con {8 gue se confaba
sobre los hechios aconifecidos con respecto a fos benes muchos de ellos ocurmidos
fuera de la gesiion de este servidor, o podian ser fesuellos adminisiralivarnents, k
poar slio se solicild fa patiopacion y ef eferciclo de sus funciones s fa Fiscalia Genaral
de 1a Repablica y por lo tanlo se tenfd gue estar @ la espera de las resylfas de las
acgiones e (nvestigaciones de asfa, debido 8 que & Ministerio no podia fijarle & la
Fiscalla un plazo dentro del cual daria una respuesta de sus Nvesiigaciones. ¥ asto en
razon de fo gue estable ce al Manua! Téonico def Sistema de Administracion Financiara
integrado, con réspacto a los detrimanlos patnmonialds, en cuanto a que si la sitiacion
56 resuelve admwnstrativamants, deberd de fquidarse durante el efercicio contable
vigente, sl filese por la Via judicial, hasta que las auloridades competerites diclen una
resollcion defimltive scifire &f caso En ese ofden da jideas, e Minisleno solo podria
resolvar la situacion de los refendos bienes hasta lenar una resolucion o respuesta de
parte de la Fiscalla General de la Replblica. a la cual &l Ministero de Agricuitura i
Ganaderia no fe padia fijar un plaro pare resolverio. Y es en este punto donde cobra
refevancia el techo que e equipo de audifores mezclo antaadizaments los
procedimientos del Manual de FProcedimientos de Confral de Active Fijo, y es que et
el cazo del apartado nueve sobre el "Procedimventa de Extravio, Dano o Detenoro dei
Bien Mueble®, esle procedimienlo coplempla unescenario en el gue se pueds rasolver
atiministrativamente, cumplienda con & hecho de documentar en debida forma o
acontecido con respecito al bien y & @s0 es o no mputable al empleado, no reguiere
de reparte fiscal o resolucion del caso de pare de ésla, y en este supussto conlempla
que fa resolucion infema pueda sar elaboraga poral Ministro o 54 Delegado, v a cargo
del Director de Admirnistracian y Finanzas sola asta elaborar ia proforma. pero frente a
fos bfenes que son objeto de este reparm, el procedimienlo a aplicar es el
correspondiente al apariado ocho del Manwal de Procedimientn de Control de Activo
Fijo el cual es al "Descargo de Bienes Muebles por Detrimento, Hurta o Roba”. en
dicho procedimiento fnlervenen el director o jefe del drea al que pertenezca el bien, el
Chrector de la Offoina de Administracion General, el Coordingdor de Actvo Fyo. af
Téenico de Activo Filo, & Director de (s Oficina Financiera Instiucional, el Dirsclor de
fa Oficine de Asesoria Juridica y el Despatho Mimstenal jal como se enunca a
cantinuacionr 8 NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO DE DESCARGQO DE BIENES
MUEBLES POR DETRIMENTO HURTO Q ROBC: Paso 1, Respansable DIRECTOR
0 JEFE, ACTIVIDAD Rlecibir informe por parte dal empleads donde notifica sl hurfo o
rabo del ben mueble y anexa (parle policial numers de divenlarna ¥ Sus
paracteristicas, autonzacion del blen mueble, Efaborar nota delaliando el sucesn,
Rémitir el informe con sus anexos (nota del empleado parte policial s nafificacion de
la asegtiradora, autorizacion de salida del bien al Directar OGA. Paso 2. Responsahle
DIRECTOR DGA, ACTIVIDAD Recibiv note con sus anexos, donde le informa el hiirto
o robo def tien mueble, Remitir nola y sus anexos y gueds en fa espera de reporte de
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inventaro resoluciones Paso 3, Respansablie COORDNNADOR DE ACTIVO FLIO,
ACTIVIDAD Recibir documentacion de respaldo. Identificar el bien st es propladad del
MAG, & proyectos a alijuna dependancia u oficiia, Ramitir la docimantacion al técnico
responsable de proyecios. dependancia u oficing. Paso 4 Responsable TECNICO DE
ACTIVO RIS, ACTIVIDAD Recibir documentacion de respaldo, Identificar al emplaado
gue o liene asighadc con el nbmero de venlario v las caraclaristicas del bien,
fdentificar an el cuadro de Excel 6l archivo, Elaborar el calcuwio del valor en libro af
momento de fa pérolicha del bien, Modificar el cuadro de depreciacidn donde refleje ef
valor en hbro oel bien que fan repordado, Elsborar expedenie de deinmerito
palrimonial, y queds 2n s espera de resalieidn por parfe de la Fiscalla General de la
Repoblica, o porfa OAJ, an caso que ld resolucion dictanmine culpable. debard reponer
el bhien conforme al valor en Wbro a la fecha del suceso o con mayor o igual
caracteristicas. Imprimie reporte con f valor en libros v las caracteristicas del bien,
Ramitir &f reperte refleando el valor en Nbra y las caracleristicas del bien. Paso 5
Responsabie COORDINADOR DE ACTIVO FNO. ACTIVIDAD Recibir reporie, dande
detalian las paracteristicas del blen, numero de mventano ef valor en libro, Elahordr
nola para infarrmar del detrimenta, huro o mbo del bisn mueble a la OF y QAL Remitic
al director OF, pard glie realice &l fraspaso a 8 cuents de detrimento patrimonial par
el valor en hbro 4 la fecha del hurfo o roba y guedar en la espera de movimietito de la
cuenta, Remifr a fa OAJ docomeantacion del defrmento patnmonial para que realice
gestiones ante ia Fiscalla General de la Republica, PNC, efc.se (sicl guedara gn la
pspera de resolucion. Paso 8, Reésponsable DIRECTOR OF1 ACTIVIDAD Recibi
documentacion (Parte policial. nota del jefe inmediato donde refaty o sucedido, neporte
def valor e libre, y soliciud de cambia de cuenta de detnmanta patrimanial), Elaborar
partida cortable afectando le cuents de patnmonic, Remilir comprobante del
mavimiento de la cuenta de patrimomo, Paso 7. RESPONSABLE DIRECTOR OAJ,
ACTIVIDAD Recibit informacidn y realiza las qestiones ante fa Fiscalla Genaeral de la
Repdbiica. p se gueds en la espera de resoluson del caso, Remitic ol Despacho
Ministerisl dictamen técmica, con sl fin de ablenst resolucion (ntema. Remitir a OGA
dictamen fécmivo, doride deduce responssbiidad o se exoners al emplsado de
responsabifidad Pasa 8 RESPONSABLE DIRECTOR DGA ACTIVIDAD Recitw
dictamean técnico por parte de la OAJ donde menciona si se deducen responsahilidad
o ne pars el empieado, Recibir de la OF| comprobante de patida contable donde se
v afectada la cueria de patnmonio, Soficilar por medio oa nofa gua 50 alabors
resolucin iterna, donde st deduce responsabiidsd o se exonerg & pmplsado,
Elatiovar nata de enlfega deé la resolucion mlerma, Remilir resoliicion donde se da a
conocar S existe responsabllidad o no del empleada Paso 8 RESPONSABLE
COORDINADOR DE ACTIVO FIJO, ACTIVIDAD Recibir Resolucion Interma donde
noffican ia manera gue deberd sor cancelada o sustifundo el bren, Remitr af iecnico de
active fijo para gue naalicen los cambias en el sistema e comrol de imventiam,
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dependiendo de la resolucion interma s @s sustifiida por offa bien o cancelado an
efectivo segup valor enl ibro. Paso 10, RESFONSABLE TECNICT OF ACTIVO FlUG,
ACTIVIDAD Realizar os cambios Bn caso que fie sustituido ef bien muetle se codifica
cor el mismao nlimero clel anterior y s inicia la depreciacion del bien, Elaborar reporte
donde s& pbserva incluido e blen muehle Inclildo en jos achivos del MAG, Ramntir
infarme para fina. Paso 11, RESPONSABLE COORDINADOR DE ACTIVO FlID,
ACTIVIDAD Recibr reporie y los amgcedantes. Firmar y seliar el mporie con ia
incorporaciin de bien mueble o seglin sea &l casn, Remitiv reporte & la OF! para gue
sea incorporado en las cuentas de palnmonio del MAG Paso 13, RESPONSAELE
DIRECTOR O JEFE ACTIVIDAD Recbir nofificacion se deduce responssbilidad o
exonera al empleado sobire el bign gue ha sido hurlado o robade, Informar al empleado
5/ g5 exonerado o debierd pagar el bien, sustiluir-el bian por upo de Jgual o meor
caraclaristicas o en baise &l valor en litbro

{Var Anexo V)

Con o antenor 58 pusde Corroborar. lal cual qua en ningun momento nterviens &l
Director General de Admmistracion y Finanzas, que no Hene paricipacidn ya sea
realizando o dictando la resolucitn intema subre el bien, asi como lambién y aunatio
a la anterior sn ningon momento sl sguipo de suditorss defermind gue cama Direcior
General de Administracion y Finanzas haya recibido alguna documerntacion
{resaluoidn fiscal dictarmen t&cnico 4 olro semeanie) & indicacidn gue me auldrizars
para tal efecto, y es que es &l casn que i siquiera el Despscho Ministerial podria haber
formulado una resolucion inferna con mespecio a fos blenes olijelo de discusion, por
cuarita previo a realizar dicha resolicidn, es necesario confar con Una resolueion del
caso por pare de la Fiscalla General de la Republica y que la Officina de’ Asesorfa
Juridica brindara un dictamen técnico al respecto con base @ la resalucidn fiscal, o
que permifiia tener wn case suffefentemente documentado, 1o gue lendia como
consacuencia que fa adorded compelante emiliera una resolucion mofivada y
debidatnente fundameintada, ya que es obligaciin de lodo funcionario, aun en malora
adminisirativa, motivar y fundamentar sus decisianes, mas s se frafa de dar de baja
del fnventario bienas e la administracion por hurto o robo, y en aste serfido si el
Despacha Ministerial hublera emiliido una resclucidn inferna sin 1d rescilcion oe (s
Fiscalia y sin sl dictarmen técnico de fa Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), habria
conlravenido el inciso 3 del articulo B6 de la Constifucion e fa Repiblica gue
establece. “Los funcionarios del Gobigmo son delagados del puebia y no henen rmas
tacultades que las que expresaments les da ta ley ", lo gue demuestra gue las acciones
realizadas con respecio a estas bienes han silo apegadas a la ley, y gue las
aulandades cormesporidientes no podian finalizar los procedimientos forgue /o
covifaban con las resalusones de la Flscalle. De igual forma an mi calidad de Orector
Ganeral de Administracion y Finanzas, no podrda emitir tales resoluciones porgue ma
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gslaba denira de mis facultades hacerlo. En este sentido. bajo ningim supuesto se
pudo sstablecer por pane del aquico de audiiorss Gue en mi calidad de Ex Direcfor
General de Adminisirecion ¥y Finanzas tenga responssbilidad sobre fos hechos U
omisones afudidas en el informe de audiforfe, s no por el conirario he desvintuaro
lodos v cada wno de fos supiesios enuneciatos. asi oome no he confravenitdo minguna
oie fas normativas citadas! y es que gl hecho gue ol equipo de puditores no pudiera
probar &l nexo de culpabiidad enlre fos hechos sefalados ¥y mi acluar como
funcionano dentro de la gestitn realizads, es un elemento gue lene comespandencia
con el principio de respionsabiidad, por euanto todo funcionano, como senvidor pablioo
o una persona e genaral sofo se e puede imputar una responsabilidad subjetiva
sobirg un hecho o fraecior), ya gue estd terminarfemame profibido fa immtacion de
wna responsabiidad objeliva, 88 decir gue pare gue & Wna parsona Sé e deduzoa une
responsabilidad dahe Imediar entre &l supuasto liecho y el supuesto sieto un mexo de
cllpa, dato o negligenizia gue i seq atnbulble y comprobable para la configuracion de
la conducta sancionab le; extremos que no se harn acreditado en este casg Lo amleror
va I ta establecido la Sala de fa Contencioso Admynistrativo da iz Coffe Suprama de
Justicia en su sertencia de referencia 387-2013 emilfde a las doce horas veinte
minites el dia vennidos de enero de dos mil dieciocho, cuande expresa El fus
puntend del Estadn, astd concelido como fa capacidad de sjercer un cantrol social
coertitivo ante fa constitutco coma ilicito, se manifiesta en la aplicacion de las leyes
penales por los tibunales gue desarrollan dicha jurisdicoidn, v en la actuacin de la
Administracidn FPiblica al imponer sanciones a las conductas callficadas comoe
infraceiones par &l ardenamiento. Tal funcidn administrativa desarrolfada en aplicacidn
del gferoiclo puniivo, se conoce leanicamente como potestad sancionadora de fa
Administracidn Poblics. Come otras poteststes de autonidar. 8sta se gjerce dentra de
urt detemiinado marco mormativa gue deviens phimeramente de nuestra Carta Magna,
En lal septide, e articila 14 de la Constiucidn de la Repibiica eontemnpla la polestad
sancionadora admiisiraliva, respetando &l debido proceso. cuanda en su pane
partinenle establece que v la autondsd administrativa podra sanclionar, medianle
resalucidn o sepltencial y previa &l debldo prooesp, las contravenciones a las leyes,
raglamentos o ordenanzas. . v pero sobre fodo, en congruencia con la Consttueion y
las fundameritos del (Zstado Constitucional oo Derecho La potestad sanclongdora
tisne su Hmite maximey gn &l mandato do legelitad gue rocoge &l inciss primera del
articila 86 de la Canstitucion. Ateva bien, s fupcion represora de la admimstracion no
sola enpuentra su aimiento en la permisian abstracta def jus puniend), sina Bdemas,
enolentra su fundamento tedrico en & marco del respeld al ordenarmiento juridico en
50 onfunto. gue supode lambién la exislencia de una sene de derechas y un repertario
da principios generaleds gue coadyuvan al buer funconammento de fa administracion y
al mterés general, asi, algunas de los slermentos recloyes gue por anlonomasia asisten
al deregho administralivo Sancignador, ¥ que Se convieran en  direclirices
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fundamenlales para (o adminisirecion publics son el de fegalidacd o la gepaminada
Junidicidad, guaidad, confradiceton, proporcionalidad. da non bis in idem y de
culpabiidad, son derechos y principies gue deben compatibiizarse con la naluralezs
del Deracho Administrativo Sancionador. a fin de polenciar su aplicabiidad en este
ambito, Dentro del confunto de postulados esenciales a lodo Estado Constitucional de
Darecho, y pars el caso en concrelo, cabe hacer meferencia al Frnciplo de
Culpabilidad  Esle principio genaral del derecho sancionatorio, astd recanocido por af
articulo 12 Cn, que nmescribe” «ffloda persona a guien se mpute un delito. se
presumira inocente miantras no 56 pruebe su culpabilidad conforme a la ley v en juitio
prhlico, en el que sa e aseguren lodas las garaniias necesanas para su defensan,
disposicion gue es aplicaple no solo en el ambito penal sino ademds en &l
administrative sancionador (sentencla e ing, 3-82 Ac. 6-52 de la Sala de lo
Constitucional, de las doce horas del diecisiele de dictembre de mil novecenfos
rioventa y dos). En este sentido, la Sala de fo Constitucional respecio al principio do
culpabiidad en materia adminisirativa sanconadora ha expresano gue «fell principio
de culpabilidad en esta matena supone o desfiero de las diversas formas de
rasponsabilidad objetiva, y rescata fa operatividad de dola v la culpa como farmas de
responsabilidad. De igual forma, reconoce la maxima de una responsabilidad porsonal
pov hechos propios, y de forma comelativa un deber procesal de fa Admirstracon de
evidenciar este aspecto subjativo sin tener que ulilzar presunciones legistativas oe
cuipahilidad, es decir. que se veda fa posibidad de una aplicacion automilica de [as
sanciones linicamente en razon del resuifado producidos (sentencia de ine 18-2008
de Sala de lo Constiluieionsl, ¢ lag doce horas y veirte minutos del veimtinueve de
abnl de dog mil trecer). En este orden exposiivo, cabe destacar ung de fa sub-
categorias o comlanos del princigio de culpabiidad, en forma precisa, es (&
rosponsabilidad por sl hecho o responsabilidad por la aceidn ficila comao se denomina
en la doctina admimstrativa sanciopadora Este prncipio implfca gue a8 sancion
unicamente pusde recasr a quien an formea doloss o cufposa ha particlpado B 108
hechos que configuran una accidn licits; asl lo oxpone Nigto al refenr que «fell
eavamen que fa sancion representa solo podra recaer sobire aquellas [personas] que
han participada de fonma dolosa o culposa en los hechos constitutivos de Infraceidn,
For lo tanto no es posible exigir responsabilidad porla sola existenci de (n vinculo
personal cofi 8l actar o la simple hitulandad de la cosa o aclividad an cuyo marco 58
produce g Infracoidn. La exigencia de individualizacion de la sancion supone un vato
a fa responsabiidad olyetivas [Mielo, Alefandro, Derecho Adminisirativo Sancionadar,
guinta edicion totalmearte reformada, Madnd. Editorial Tecnos, p. 328, 2011) En esle
orden, conforme & ests sub-clasiicaciin dal principio de culpabiidad solameante
responde el administrads por sus aclas propies; de este modao, se repele fa posidilidad
de conslrufr una responsabliidad obfeliva o basada en fa simple relacidn causal
independients de la volunied del autor, por consiguiente, sn el ambilo e i3
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resporsabilidad admiristrativa no basta con que la conducta sea antiuridica y Nplca.
sino gue tambien es nixcesano que sea culpable, eslo es, consecuencia de Wit avcion
u amision impulable & st autor por malicla o inprudencia, negligencia o fgnoranca
nexcusable Esta negigencia debe mandestarse gn acciovnies u omisiones palpabies,
delerminanies el fesuffade ¥ como en lodo procedimignto, debe probarse. no
asumirse. En congruencia con o expuesto. en ef Derecho Administrative Sancionador,
debe respetarse e principio de culpabiidad. de tal suere gue e alemento
indispensable para sancionar un actusr. 85 fa delerminacion de la responsabiidad
subetiva. Bajg la persjiectiva del principio de culpabiidad, solo podrs sancionarse po
hechos constitulivos de infraccidn adnunistrativa @ las persopas que resullen
regponsables de fag imismas, es deny gue ja exidencis del nexo de colpabiidad,
conshifuye Ln requisio sing qua non para la confguracion e la canducta sancianabie.
Todo ko anlerior conlleva un mecanismo de garanifa respecto de la atrblclon de
responsabifidad, que exige de la Adminisiracion Publica s carga de probar o
establecer la infraccion y la responsabiidad, v lbera &l administrade de la
correspondiente obligaciin de acrediar que es inocente, prascriienda [a posibilidad
de presumir la culpabiidad -garantia de presuncion de inocencia-. En concordancia
i:on jo establecide por la Sala de o Conlencioso Administrativo de la Corte Suprema
de Jushicia, y eanforme @ fodo lo gue s& he sminciado en el presente escrito, se pusds
conclnr gue el eqiipin de auditores no logrd determmnar un nexo de culpabiidad
subfetiva. por lo que no logrd concrelizar e principio de responsabiidad v por
consiguients desviduar el prineiplo de presuncion da Nocencia gua ma-aimpara como
servidior  pubhco ¥ como cludedano. oiado en la jurispridencla franscrla v
compiementado con & antfowo 52 e 1 de la Ley de la Corle de Cuentas de (a
Republica. & cusl establece “"Se presume legalmenle gue lss operaciones
acfividades de las ermihdades y organismos del secior piblico y sus servidores sufelos
d gsta fey, son confliables y corecfes, 8 menos que haye precedido sentencla
grecutonada que declare la responsabiidad, por pare e fa Corte”

En ese senlido pueds perfeatamente indicarse que en minglin momertto han probado
los exirermos indicados e ef mforme, 1o que implica gue ellog no han logrado cuampiin
con la carga de la prueha, y por el confraria. i ne obstante. que yo no debo de probar
que soy inqoenie y cotisecuentamente gue & desarrolio de mil geslion fue apegada a
darecho, s/ lo ha heolio, demosirando que bajo ningina cicunstandia se ma pueds
adiudizar tna funcion qiue no era mi responsabilidad, s/ no que era responsabilidad de
olra funciorianio, asi como no se me podia exigr la participacian en ur procedintienio
para &l cunl no estaba facultado actuar. pa que 8l procedimiento gue se debe aplicar
integramarte as of corraspondiente al apartado ocho, & procedimionto en caso do
hurto, robd & detrimenio del bien, y no como erdnes y anfyadizamente el equipo de
audifores gueria aplicar algunos pasos del apartado ocho y ofros del apariado nueve
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sin contemplar gue fos procedimientos son unidades inlegras en sU conjunto, i en fos
que claramente la normativa citada por gl equipo de auditores establecs quienes v
cuando daben aclualr demoslrande con eifo, que no concurre en mil ANguna
responsabiliciad spbre la supuesta deficiencia o reparo seflalada. ™

™ Que tal como exprese an vl escito de defensa el Minislena de Agriculturs y
Ganaderia a ravds e g Oficing de Asgsaria Jurldica inlerpuso avisos pendales anle
ia Fiscalla General de is Repobiice, por ser ests [nstiucion, por mandaio
Constitucional, 1a encargads de profeger los infereses del Estado, @ ofecto de eforoa
las acgiones legales gue gslin & Su alcance para presentar ante los Trbunalas los
requanmientos confra Iodos aguellos involucrados en la sustracoidn, hurto o robo de
los treries

i} Que corr el objelivo de documeantar con mayor robustez lo expresado e el escrto
de defensa a parfe de la prueba documental gue yva se prasenta con el mSmao. y Grevia
al cumphimignto del plazo de los qulnce dias otorgados para manifestar la defensa sa
hicieron tres soficitudes de infarmacion, enia Oficina de Informacion y Resposste del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (OIR MAG), en fachas veinticinco de octubre,
cuatra de poviembeg v la wilima ef siste de noviembre (odas del corente afo, por
medio the las cuates an la pnimera se les soficitaba copla infegra de 05 avisos penales
interpuesios por 6l MAG, el esiado aclual de los procesos N° 1, Cadigo de lnvenlang
42001101-61104-0203-0001, Degcripeiion del Bien IPAD, Valor en Libros 584514,
Fecha del Hurto /o Perdida 16/06/2014, Blen asignado a José Adalberto Rivas,
Direcerin a la que perlenece s blen Direccidn General de Economia Agropecuaria,
N"2 Codigo de Invenitano 4200-1101-61104-02030002 Descripeion del bien 1RAD,
Valor en Libros $845.14 Fecha del Hurla /o Perdida 16/0672014, Bien asignado a
Carlps Arfuro Hemanidez Flores, Direccitn a la gue perfenece ef bien Direcgidn
General de Economia Agropecuaria: N*3 Codigo de Inventano 4200-0161104-02071-
0346 Descripeion del Bien Computadora Porati Mitg), Valor en Litros $322.00, Fecha
del Hurto /o Perdida ———, Bien asignads a Mayra Lisseth Mamtana Ruiz, Direccién
a la que parfenece @ tven Direcclon General de Economfa Agropecuaria. N4 Codigo
de Invantario 4200-07-61104-0201-0392 Descripeion del Blen Computadora Poriahi
Valor en Libros $342 74 Fecha del Hurto /o Pertitia 104022016, Bien asignado &
Ricarde Tores Bellost, Direccidn a la gue parteneca el tuen Oirecoion General da
Economia Agropecuaria, N*S Codigo de inventaria  61105-01071-017, Descrnpcidn del
Bien Motocicleta M-48051, Valor on Libros $2822 83 Fecha del Hurto 7o Pardlida
17042005, Bren asignado a Victor Ageimeo Urbina. Direcoion @ s gue pertensce gl
bien Direccion General de Econamia Agropecuaria, N° 6 Codigo de invantano §1106-
08-018, Descripeion del Bien Motosciclets M-49053, Valor en Libros §3 176 26 Fecha
del Hurto fo Perdida 02/:06/2004, Bien asignado-a \ictor Adalmo Lirbira, Direcclon a
la que pertenece el bien Direccidn General de Economia Agropecuaria, N* 7 Cadigo
de Inventano  4200-0261104-0201-001, Descripoion del Bien Computadora Forfatil,
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Valor en Libros §1.512°55 Fecha del Hurto /o Perdida 28/1 1/2007, Blen asignado a
Lins Felipe Trigueras V, Direccion 8 fa que perfensce el ben Direcoidn Gerneral de
Economia Agropecoana, N* 8 Codigo de  Inventarc 4200-0661102-0210-
001 Descripeian del Bien Camara de Video, Valor en Libros §2,307 42, Fecha del Huria
fo Perdida 04/10/2006 Blen asignado a Bons Eduaids Zelada Sofo Oiveccian a la gue
penenece el bien Dirstcion de Oficing de Comunicacionas; N' 8 Codigo da inventang
4200-01-61104-0201-0)128 Descripcion dal Bien Compitadora Portatll (Mini) Valor en
Libros 3360.00 Fecha del Hurte /o Perdida—— Bien asignado a Ellas Omar Preza
Rogue, Direccion a la gue perfenece &l bien Division de Estadisticas Agropecuanas:
N* 10 Codiga de Inventario  4200-01-61104-0201-0381 Descripcion ded Bien
Compuladara Portatil | Mind) Valor en Libros$322 oo Fecha del Hurto /o Perdida
—Bian asignado a Haclor Alexander Ruir Montes Direcaidn a la gue pertenece & bien
Supervisor Begional Divisian de Ahaslecimianio; N* 171 Cadige de Invenlario 4200-
0101-67104-0201-00083 Descripcicn del Bien Computadora Portatll Valor en Libros
$1,433 82 Fecha del Hurfo /o Perdida 31/03/2016 Bien asignada a Joseé Angel Avarez
Galan Direceion a ls gue perfanece al bien Supenisor Dieccidn General de
Ganaderia . N* 12 Cocligo de invantana 4200-8401-61104-0201-0718 Descripoidn del
Bien Compuladora Floratil Valor en Libros £510 00 Fecha del Hurfo /o Perdida
D4/04/201F Bien asigrado a Numa Rafael Hermander Direccidn a la gue perencce af
bign CENDEPESCA

En la sogunda solicituch, se requinaron copla de los avisos peralss inferpuesios par gf
Miristerio an fecha verntidos de dieiembre del ano dos mil discstete, v finalmenta, en
la lercera solicitud 58 requind copla 06 (a correspondendia de fecha caloice de
noviembie de dos mil disciocho girada por ol MAG a fravés de la Oficinag de Asesoris
Juridfea divigida a fa DirecciGn de fa Defensa de fos intereses del Estado de la Fiscalla
General oe la Repubiica por inedie' de Ja cual se le solicitaba 1espuesta & las
invesligaciones concervente a los hitos o robos de los enes propiedad del
ministavio, con especial atencidn a los avisos penales (nferpuestos el veinlidds de
diciembre de das mil checisiete, asl como i fenfan raspussts de la referida solicitud
afeciuada a fa Fiscalla la tittma actuacon que se tenga con respecto a la misma o &
5@ han realirado subsecuenfes saliciudes an seguimienta a la misma

) Arte s sofictudes presentadas, en fecha diecinueve te noviembre del cortiente
la Oficial de Informacidin del MAG, via electronica notifica la resolucion OIR N ° 224-
‘2018, de fecha disgiocho del mismo mes y afo correspondienta 8 fa sollieifod de
informiacion efectuada e cuatro de nowiembre del corments, an la cual express " Que
s bien es wierlo gle los Avisos Panales soffclados han sido generados por g
instueion ¥ gue se han dingido a ls Fiscalla Gensral de la Republica-FGR, solo se
poseamos (sic) copE e recibido de los mismos. y que a fa fecha la FGR adn o ha
nofificado ef estado dp los mismes @ este ministeno.. en gse senfido esia oficing
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procedio & constiflar & (g FGR &1 la informacion sobfe jos AVISOS PENALES es
informacion en raserve de asa institucion porgua el A, 76 dal Codigo Procesal Penal-
CPP dice gue las diigenclias de Ivestigacidn serdn mesernvadas | solo lds pares
tendran acceso a ellas o lBs parsonas gque o solicten y esten facultados para
intervenir en & proceso. Es importante aclarar gue a fa fecha este ministeng no tam
conacimianio del estada de las diigencias de esas AVISOS PENALES, desconoge si
astan en firme o no dichos procesos; asimismo ja Oficidl de Informacion de fa FGR
aiin ne responde a la consulla realfizada por & suscita . Por langto con base d fas
disposiciones legales ariba citadas y 1os razonanenios expusstos, se RESUEL VE
1. Mo entregar fa informacion porgue oS avisos penales solictados podrdan formar parte
de la informacidn reservada de la FGR puesto que es parie del expediente de un caso
de mvestigaciin, de fa cual pueden lener acceso sdio las parmes en e proceso.. " Y
nio ohstante se sahcild se revosara dicha decisian, por cudanto ja inforrmasian solictada
gra la documentacion administraliva con la que contaba el MAG ¥ no el expadiaria
que habia conformado M Fiscafia, ts OIR MAG sa rehusd a ravocar su decision y
Suprnnistrar la infommacion

En fecha vemntidas de inowembre def comante ano, fa Oficial de Informacian del MAG
notifict wia electronica la resolucion OIR N ° 2018-2018, dei dia veirtiung del misma
rries y aflo. conm respuesta a la solicilud efectuads el dia velnlicinco de octubre del
comenie, en la gue 52 le solicitaba copia de los avisos penales torrespondientes a los
bienes suora enuncados, asi como el estado actual de los procesos relacionados con
fos mismas y las resoluciones finales, en caso conlaran con ellas, en la cual, a esa
fecha ya contaban con ung respuesta de la Fiscalia, @ la consulfa efectusta y
mencionada an la rasclucion anfeforments citada, ndicando. [ Que 8 tien 83 oern
los Avisos Penales solicitados han sido generados por la inslitieidn y gue e han
dingida & la Fiscalia General de la Republica-FGR. solo poseemos copia da recitico
¥ que a ta fecha la FGR aun no ha nolificado & este ministeno &l astada de fos misiios,
a pesal de haber sollcttado conocer el estado sobre el parficular. maediante oficios &
ese organisma de fechias 14 de noviembre de 2018 ¢ el 18 de septiembre del preserta
arta., La FGR resparlio & la consulta realizada por la suscrita, quen congida cor e
crilerio anleriar . loalo decirmento que es presentado 8 la Fiscalls Genaral de la
Reptibfica pasa e forrnar parte de un Expediente dé Investigacion Penal goza de
reserva &n virtud de (o regulado en sl At 76 del Codigo Procesal Penal. Es par ailo
gue, en vidud de esa disposicion legal v atlemds de lo establecids en el arfleulo 19
fiteral " da la Lay de Acceso a la Informacitn Pablica, se foma & bren incluy en el
Indize de informacion reservada, fos expedienies de nvesligacion que posee la
institucion, el cual puetle ser consultads an el Portal te Transparencia e esta Fiscalia
establegiéndose en &l numeral 1 del misma, que fa informacion refacionaga con fos
expedienfes en nvestigacion e instrucaolon esta clasificada como reservada”™.  For
tanto con base a las disposicionas legales amiba citadas v los razonamentos
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expuesios. se RESUELL VE i No entregarla infformacion sobre los AWSOS PENALES
anviados a /4 FGR del perfodo 2014-2017, porgue forman parfe da la  mfomacion
resarvadd ge la FGR pluesio que es parfe del expadiante do un caso de investinacion. .,
J. Con respecto al estado de fos AWSOS PENALES snunciados en &f literal b) dal
inaisa 1 e esfa resalucidn, 58 comunica gue ne e bene conooimiento de! estado de
lag' migrnos.. J De (8 fnisma forma, &f dia veinte de naviemnbre def comente aio, via
correo electronica se rexcibid la notificaon de la resolusion OIR N © 229-2019, de fecha
dieciocho de noviembire del comienie como esplesta a la solicitud del dia sels de
noviembre del afo en curso. por medio de I8 cual se requeria copia infegra de la
soficitud reafizada por &l MAG, a traves dela Oficing de Asesorla Jurldica el dia calorce
e noviembre de dos iml diecrocha, & la Direceitn de la Defensa de (os Intereses del
Estado de fa Fiscalin General e la Repoblica para que diera respuesta a la
lnvestigacidn concermianle al hurto e robio de blenes propiedad del ministeria,
cofforme & los avisiu: penales interpuesios y en especial 8 los realizados el dia
veinliclns oe diciembre: de dos mil diecisiele, asi como fa respuesta de la refenda
saficitid y ta (ittma acluacion que se lenga con respeclo a esta o si se hablan hecho
subsecyentes solicitucles en seguiniento & esta. Ante ello, la Oficial de Infarrmacion
resovio “ For larlo con base a las disposicones legales armba cifadas § o fos
raronamientos expueidos, se RESUELVE | Enfregar la siguiente informacion e
formato POF selecoionable = Copra de Nota de fa Oficina de Asesoria Juridica-04.)
de esté minfslero con el DAJTZ072018 de fecha 14 de noviembre de 2018
fingfda al Lic. Mato Donal Safazar, de la Direceidn de Defensa de [Mereses del
Estado, de ja Fsealla Genaral de la Repablica-FGR = Copla Nota de fa Oficina e
Asesaria Juridica-QAJ de este ministaro, can Rel. MOALD682018 de fecha 18 de
sephembre de 2019 dingids a la Licds Ana Virgia Samayoa Bardn, Secrelaria
Geners!, de (8 Fiscalla General de ta Republica-FGR Ji Con relacion a s este
iriristenc ha recibido respussia de la FGR a nola de la OAJ del dia 14 de nowiembre,
¥t fa Gue se adiunta oopa de ese oficio; al respecto. se mforma gue & la fecha no se
Here respuesta nl conpaimianio del estado de los avisos, 8 los gue lace meneidn la
nota efl réferancia, nl respuasta g la Gitima sctuacidn, gue 88 fa nota enviada por fa
GAl el 18 de sephembre de esle afno y gue también anexamos @ esta resofucion,.
WViPar medio de las solicltudes de mformacion requeridas a la OIR MAG v las
respuastas manifastadas por la misma, a raves de sus resolucinnes, se pusde deduct
o siglienite

u) Qe fal como se manifesto en el escrito de respuesta y sjerclo del derecho de
defenss, presentado ante esta digna Cdmara Segunda de Primera Instancia de la
Corle de Cuentas de (a8 Repobica, con fecha pcho de naviembre dal comente aia,
constan dentro de los archivos del Ministenc de Agricultura y Ganaderia, asi como en
la Fisgalla Genpral de |5 Repiiblics, las coplas de recibide en la primera y (o8 onginales
B la sequada, ge jos avisos penales mterpuestos por ef MAG en refacion & los renes
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objeto el raparo dos (e este juicio de cuentas, lodo con ef objativo de cumplr con al
procedimiento establecido en el Instructivo para of Manejo de Detnmentos
Palnmoniaies de Bienes de Uso del MAG, paticularmenie el apartaifo de Caso de
Hurto o Robo del Bien, en concordancia con el Manusl de Procedimientos de Control
de Active Fifo, especificamente ol procedimiento de descargo de bienes muebles por
detrimernto, hurto o mobo gue cormasponds al apartado ochia del referdo manual

h) Las respusstas a las tres consullas realizadas comsiden en manifesiar gue
hasta la fechia de emisian de las resoluctones de la OIR MAG, la Fiscalla General de
la Republica ho ha anitido una respuesta an relacion & los avisos ponales inferpuesios
en relacion & fos bienos objelo de este reparo dos, asi como también no ha emibitdo
una respuesta a las soliciiudes realizadas por medio de la Oficing de Asesorla Jurfdica
— OAJ dal MAG, y estie hecho loma relevancia en cuanto a gue en la corespondencia
girada por {a OAJ en fizcha 14 de noviembire de 2018, se expresaba especilicamente
gue & objelivo de las consulas era para vontinuar con fos procedimientos de
datrimento patrimonial conforme a la normativa financera institucional, al manifestar
* Me refisro a denunisia intermpuesta en sede fiscal de San Salvador el dia veinfidas
de diciernbre de dos il diecisiete. por el licenciado MARLON ALBERTO BENITEZ
LOZANG an su calidztd de Director de la Offcina Junidica del Ministeno de Agricullura
y Ganaderia en la cual se denunciaba el hurto y robe de bienes musbles progmedad de
esle Ministerio en gl marco de las acciones realizadas por &l drea de activo fijo,
dependencia de fa Oficing General de Administracion de este Miusteno: del cual no
se liene la referencia Tiscal ni el fiscal del caso, Siendo que 4 la presenie fecha no 58
hia pbtenido una respuesta de su oficing le solicdo e fe dé cuimplirriento 8 los arts. 17
fno. 3 y 4, 270-A. 293, 284 y 2084-A Pr. Pn. y art. 35 y43 de la Polilica de Perseoucion
Panal Asl en casg de gue e expsdienle yva se encuenifre archivado proporcions
certificacion del aulo de archive para realizer &l respectiva framile e detrimento
patrimonial corforrme @ la nomativa financiera instituconal,. * De gual forma, asta
sttuacidn quedd evideinciads en fa comespondencia suscrila par la DAJ del MAG en
fecha dieciocho de sepbiembre de dos mil diecinueve. en la que idicaran " ALBA
ANDREA CASTRO.. womo Direclora da la Oficing de Asesorfa Jurldica del Ministeno
e Agriculftura ¥ Ganacleria, a Usted respetuasamente, EXPONGD. Que en diferentas
feuhas esla Secrelaria de Estada ha presentado ala Fiscalia General de la Repliblica
avisos sobre delitos cometides an confra de asta institucion, de conformidad al Art
265 def Codigo Procesal Penal. lanto de lipo oivil, penal y ambiental, de los cuales se
feva un registro ¥ se enclientran en constante monitoreo. A efacto de dar sequimisnfo
g infarmar a la Corter de Cusntas de la Repablica es necesarlo confar con fas
referancias fiscales, revpuisio necaesario para solipitar los datos actuahizados i poder
rendir los informes antes mencionados de la elapa procesal en ld que 568 sacusntra fa
Investigacidn de fos delilas camelidos en contra de esta Cartera de Estado | " En osle
santido pusds perfactzmante spreciarse, v (el como en su momento se fe hizo ver al
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equipn de suditores gle prachicaron e examen especisl, gue Mo S8 comaba corn une
respuesta informe o ictamen por parte e la Fiscalla General de la Repdblica en
relacion a los avisos fiscalas inlerpyestos, lo cual no permitia avanzar con el desarraio
de los procedimientos de delrimento patrimontal por causa de hurto o robo: ya gue
confar von ef pronunciamiento de pare de la Fiscalla es un requisito indispensable y
base de (a resalucidn final conforme al procedimisnto de descargo de bienas muebles
por defrimeants. hurto o fatio, prewiamente sstablecido

el Qe en mi caliclad de Ex Director Genaral de Admivstracion v Finanzas, v tal
coma lo detalla ol procedimianio del apartado ocha dal Manual de Procedimientos de
Control de Achivo Flig,: no fenia parficipacidn dentro el referido deacargo de bienas
muebles. por lo tanto fampoco era responsable de s emision de resoluciones finales
que Je pusteran fin al proceso para descargo de los mismos. en ese sentida mi lator
cor respeclo a el con sistia en brindar las indicaciones o directrices a segur conforme
a fa narmaliva financieda general y la intema del minister, funclén que & cumpll. tal
COMG 58 pusde eviceaiciar ¥ aprecisr en 15 copia sSimple el memarando DGAF233-
2014 de fecha rece de octubre de dos mil catoree, emitido por mil persona y dingido al
Director de la Oficina Clenieral de Administracidn, en el cusl se le instruye: . ASUNTO!
CASOS RELACIONADOS CON LA EXTRACCION O PERDIDA DE BIENES . En asta
opatiumdad me permto referinme a la extraceion o pardida de Dlenes instifucionales,
Al respecto se le solicita cumple &l mepos con el Siguienle proceso basioo TRealizar
la investigacian partinenie y oaportiing, @ fn e daduer responsabiidades, 2Realizar &l
reclame del seguin correspondienie, s aplica. 3- Realizar 'os procesos que ia Ley del
Sarvies Civl astablecs para ol caso de la dediction de respansabiidades: 4- Realizar
6l cobfo aoministrativi) correspondienta 3- Oar aviso a 1@ Fiscalla General de la
Republica en los casos gue dicho proceso lo aments. " En edfe orden de (déas puede
conaltifse gue cumpll con & desempeno de 188 funcicines de mi cargo confofme @ fd
fay ¥ la normaliva intema institucional, indicandole al funcionario responsable daf
desarrolio oel procedinento perinente fa nda 8 seguir y para el particular gue nog
atafte. fa indicachn dedar aviso ala Fiscalla General de la Replblica en los casos gue
asl o requiresen

De asta forma, ¥ consiclerando fodog los argumentos vertidos on mi eéscnio de defensa
¥ Abonados mas con los presentados en esfa oportfurdad, puedo reterar que bajo
nigtin supiesto se plido establecer por parfe del equipo de audilores que en mi
valfidad da Ex Director General de Administracian y Finarizas tanga responsabilicad
sohre los hechos o omisones aludidas en e infarme de audiforts, st no par &l contrano
he desvituado lodos v igada ung de los supuestos snunciados, ademas he dernostiiado
gue hajo ninglina circunstancia ge me puede adjudhcar una funcion Goe No era mi
responsabiidad sino que era respansahiidad de ofro funcionano, asi cama no se e
podia exigir la parficipdeidn en un procedimiento para el cual no estaba facultado
achisar ya gue & gwneedimento gue se dobe aplicar inlegramernits es e
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carrespondiente al apartado ocho del Manual de Procedimianios de Conltral de Activa
Fijo, que es el procadimente en ceso de huido, robo o defimento. def bien
demosirando cor ello, que no coifcure en mi ninguna responsabiidad sobre (a
supuesta deficiencia o reparm safalado

. RESPONSABILIDAL ADMINISTRATIVA. REPARO TRES. ASIGNACION DE

VEHICULOS CON FPLACA PARTICULAR DE USO DISCRECIONAL PARA
DESPACHO MINISTERIAD Y VICEMINISTERIAL
Mo hay alegatos para este Repara

RESPONSABILIDAL ADMINISTRATIVA, REPARO CUATRO.
IMCUMPLIMIENTO & RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE
CUENTAS DE LA REPUBLICA.

Mo hay alegatos pania este Reparo

Con respecto a los Fleparos correspondiente al prezante Juicio de Cuentas, Ia
Licenciada THELMA, ESPERANZA CASTANEDA DE MONROY a fs. 402 y
fs. 403 expresd. .. ., a VOS EXPONGO: Que he sido notificado del auto
de las quine horas y diez minutos del dia seis de octubre de dos mil veinte, en
la cual se concede audiencla a la Fiscalia General de la Republica para ermilir
opinion,  audiencle que evacto en  los  larminos  siguientes

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Hallazgos de auditoria sobré
aspectos de cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras Normas
Aplicables REPARDO UNO. DIFERENCIAS EN SALDOS CONTABLES DE
EXISTENCIAS INSTITUCIONALES CON SALDOS DE CONTROLES DE
BODEGA [us servidores presenta(sic) esorto mediante el cual contestan al
Fliego de Reparos, aportando prusba de descargo, gue demuestran que han
axistido gestiones para conciliar los saldos administrativos y contables La
Representacion Fiscal en el presents casa es de la opinion que la condicion
sefialada por el equipo auditores se confirma, debido a que ne han presentar
evidencia de haber identificado la diferenclfa de $291,131,19 del penodo
auditado que es del 31 de diciembre de 2017, ni de haber realizado gestiones
de haber conciliado vl saldo obgervado, no obslante sera la Honorable Camara,
quien valorarafsic) la prueba presentada. Por lo gue se configura la
inobservancia a la Ley y es pertinente se declare la Responsabilidad
Administrativa & favor del Estado de El Salvador RESPONSABILIDAD
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ADMINISTRATIVA Hallazgos de audiloria sobre aspectos de cumplimiento
de Leyes, Reglamentos y otras Normas Aplicables. REPARQO DOS: FALTA
DE DEDUCCION FALTA DE DEDUCCION DE RESPONSABLES POR
PERDIDA O EXTRAVIO DE BIENES MUEBLES Los seridores presenta
esento medlante el cual contestan el Pllego de Reparos, aportando prueba de

descargo, y ademas argumentan que dicha norma no se han ineumplido ya que
el Ministeno de Agriculura ¥ Graderia(sic), cunela(sic) con un Manual para un
Manajo de Procedimientos de Conlrol de Aefive Fijo, el cual cumple con todos
los elementos solicitados por la nommativa. La Represenlacion Fiscal en el
presenie caso es de la opinion gue la condicion senalada por el equipa
auditares se confirma, por lo cual results procedente confirrmar gl reparn, No
pbstante presentan prueba documental inferma con fa cual demuesiran las
gestiones de las acciones infemas, no asi eslas no esten totalmente finalizadas
de conformidad al Manual de Procedimientos de Conlrol de Activo Fijo, ¥ en
euahto a demosirar lis aceiones exfernas, solamente presentan una hota en la
cual solicitan a la FGR wformacion de los avances de los casos, sin gue & la
fecha exista uma resolucion imferma en la que se deba  deducir
responsabilidades para los involucrados en las perdidas por hurto y robo de los
bienes. For lo que se configura 1a incbsernvancra a la Ley y es pertinente se
decfare la Responsabiidad Administrativa a favor del Estado de Ef Salvador
REPARO TRES: Hallazgos de auditoria sobre aspectos de cumplimienio
de Leyes, Reglamantos y otras Normas Aplicables. ASIGNACION DE
VEHICULOS CON FLACA PARTICULAR DE USO DESCRECIONAL PARA
DESPACHO MINISTERIAL ¥ VICEMINISTERIAL La daficiencia s& onging
detudo a que el Ex Ministro considera que existe necesidad del recurso
asignadopor(sic) razones de logistica(sic) y segundad La Representacion
Fiscal gn ef presente caso g5 de la opinidn que la condicion sedalada por el
equipo auditores se zanfirma, debido a que el servidor sefialado no ha hecho
iiso de su defensa. Por lo que se configura la inobservancia a la Ley y es
pertinente se declare la Responsabiidad Administraliva a favor del Estado de
El Salvador. REPARO CUATRO: Hallazgos de auditoria sobre aspectos de
cumplimiento de |Leyes, Reglamentos y otras Normas Aplicables.
INCUMPLIMIENTO 2 RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE DE
CUENTAS DE LA RIEPUBLICA La deficiencia se denba(sic) del informe e
Auditoria, en la cual se comprobd gue no cumplieron las recomendaciones
emitidas par la Corte de Cuentas de la Repubilica, de conformiidad al Al 48 de
la Ley de la Carfa de Cuentas de la Repiblica. La Represenlacitn Fiscal en el
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presente ¢aso es de fa opinion gque la condicion sefialada por el equipo
auditores se confirma, debido a gue el servidor sefialadn no ha hecho uso de
su defensa. Por lo que se configura la inohservancia a la Ley y es pertinente se
teclare la Responsabiidad Admmnistrativa a favor del Estado de El Salvador

i

FUNDAMENTOS DE DEREZCHO.

Los Reparos: Uno y Dos, seran resueltos de manera separads, por existir diversos
'."II\ medios probatorios para ser valorados por los suscritos Jueces, a fa luz de los Arts
69 de la Ley de |la Core de Cuentas de la Republica y 375, 389 CPCM.

En cuanto a los Reparos: Tres y Cuatro, éstos seran resueltos en un solo aparado,
en vista de la ausencia de elemantos probatorios para valorar, respecto a los mismos.

Por lo que corresponde profundizar en ese orden, asi:

12, RESPONSABILIDAID ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. DIFERENCIAS EN
SALDOS CONTABI.ES DE EXISTENCIAS INSTITUCIONALES CON LOS
SALDOS DE CONTIROLES DE BODEGA.

Se cuestiona gue el saldo del subgrupo 231 Existencias Insttucionales,

adquindas por fondos GOES, presentado en el Estado de Situacion Financiera
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, difiere por un monia de
Doscientos Noventa y Seis Mil Ciento Treinta y Un Dolares con Diecinueve
centavos de Dolar der Los Estados Umidos de Ameénca ($296,131.18), respecto
al saldo de existenoias de bodega reporiado por la Division de Logistica en
Cuadro Resumen de Saldos de Exislencias por Fuente de Financiamiento
GOES de Bodega Gezneral de Secretaria de Estado y Bodega Matazano, segln
se detalla en el presente proceso.

En tal sentido, a cniterio del Equipo de Auditores se inobserva lo establecido
en el articulo 41" Difinicion de Politicas y Procedimientos sobre Conciliacion
Periadica de Registros” del Reglamento de Normas Tecnicas de Control Intemo
Especificas del MAC:, Norma ©.3.2.6 Validacion Anual de Datos Contables: y
Numeral 8) del numeral 3 Funciones/Actividades Basicas, Tlulo del Puesto;
Direclor de Oficina General de Administracion, Codigo de Puesto 23, y Numeral
3) del Numeral 3 fFunciones/Actividades Basicas. Titulo del Puesto: Jefe
Division de Logistica, Codige del Puesto 26, ambos del Manual de Descripcion
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de Puestos Funcionales del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, aprobado el
06 de diciembre del ano 2010, por lo gue se atribuye Responsabilidad
Administrativa, de conformidad con el Articulo 54 de la Ley de fa Corte de
Cuentas de la Replblica, en contra de los sefiores. Licenciado CARLOS
MANUEL LOVO MENJIVAR e Ingenierc ELMER EDUARDO LOPEZ
BONILLA, en virlud tle los cargos descritos en &l preambulo de esta Sentencia.

Haciendo uso de su derecho de defensa |os servidores actuantes amiba
marncionados se manifestaron &n los ténminos consignados en el numeral 8 de
esta Sentencia.

La Representacian Fiscal por su parte. opina que &l Reparo se mantlene, sin
embargo, hace mencidn que los servidares han presentado escrito y aportaron
prueba de descargo, que demuestran gue han existido gestiones para conclliar
los saldos administrativos y contables™  no obstante serd ls Honorable
Camara, quien valorara la prueba presentada..™ concluyo

Sentados los elementos de litigio, esta Camara, haciende un analisis integral
de los hechos verfidos a lo largo del proceso, considera gue la Norma atnbuida
al Hallazgo (hoy Reparo) citada a fs. 11, se basa en la posible omision de
funciones de los titulares de realizar gestiones para consolidar saldos de
bodega, inconsistencias que fueron generadas en Administraciones anleriores
a la gestion del funcionano en el cargo del periodo auditado, Es importante
considerar que el criterio observade por el Equipo de Auditores, se refiers
unmicamente a las acciones que tenga un titular al momento de su cargo y no
asi de responsabilizar al mismo por omisiongs ocurridas en otrora
administracion. Los suscmtos Jueces al constatar la prusba ofertada por &l
Director de la Oficina General de Administracion y &l Jefe de Division de
Logistica, encuentran gestiones consisientes realizadas gue logran conciliar a
totalidad &l Fondo (Z0ES-DGFCR; se comprueban avances en el Fondo
GODES-DOGA, y se miuestra disminucion -en relacion con los saldos del Fondo
GOES-DGEVA lo cual se encuenira agregado en el numeral & de asia
sentencia. Se hace riecesario valorar la impertancia de la prueba en &l Juicio
de Cuentas, y al respecto el Ineisa Primero del articulo 69 de la Ley de la Corte
de Cuentas lteralmente establece que "SI por las explicaciones dadas,
pruabas de descargo presenfadas o por los resulfados de las difigencias
practicadas, se considerare gue han sido suficienlemenie desviriuados (0s
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reparos, la Camara cleclarard desvanecida la responsabilidad consignada en el
Juicia y absolvera al reparado, aprobando la gestién de éste " Coma actividad
procesal la prueba tiene dos prolagonistas, de un lado |as partes gue son las
encargadas de proponer gue medios de convicclon han de practicarse y de otrg
lado el Juez que vela por los derechos y garantias de los sujetos. De ahl, es
donde resulta que el sujeto debe pretender que con las pruebas aportadas se
le reconozcan derechos o se constituyan, modifiguen o extingan situaciones
juridicas a su favor En virud de lo anterior, ¥ considerando la prueba
documental aportadsé, con la cual se desvirtdan los extramps an gue el Equipo
de Auditoria fundame:ntd su criterio, esta Camara es de la opinion que el Reparo
en comento no se confirma, del mismo modo na comparte la opinion emitida
por |la Fiscalia General de la Republica a fs. 402 y fs. 403, estimandose
procedente deswirtiar la Responsabilidad Administrativa  onginalments
atribuida y por ende absolver a los reparados de la misma, de conformidad con
lo establecido an el Art, 69 de la Ley de esta Corte. En conclusion, el REPARO
UNO SE DESVANECE.

RESPONSABILIDAID ADMINISTRATIVA. REPARC DOS. FALTA DE
DEDUCCION DE RESPONSABLES POR PERDIDA O EXTRAVIO DE
BIENES MUEBLES.

Se guestiona la existencia de un faltante ocasionado por robo. pérdida o hurto
de equipos informatizos que viene de anos antenores, por un monto de Gatorce
Mil Ochocientos Noventa y Tres dolares can Noventa centavos de dalar de los
Estados Unidos de América ($14,893.90), segun valor en libros, sin gue a la
fecha se haya emitido un dictamen técnico por fa oficina |uridica. ni se haya
elaborade una resolucion Intermna, mediante las cuales se  deduzcan
responsabilidades para quienes tenian asignados estos equipos al momento
de la pérdida, segun detalla en el proceso

En tal eentido. a criténo de Equipo de Auditores se inocbserva lo establecido en
el Articulo 57 de Lia Ley de la Cone de Cuentas de la Repablica: 36 del
Reglamento de las Marmas Técnicas de Control Interno Especificas del MAG
aprobadas en marzo 2013, 16 literal g) del Acuerdo No 321 Reglamento Inlerna
y de Funcionamiento del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Paso 1)
Responsable; Director o Jefe, Paso 2. Responsable: Director OGA, y Paso 8
Responsable: Direclor OGA y Paso 13 Responsable: Director o Jefe del
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Apartado 9, lodos del Manual de Procedimientos de Control de Activo Fijo; 4 y
189 del Capitulo || Deberes y Provisiones del Reglamento Interno de las Normas
Disciplinanas para lps Sarvidores Poblicos del MAG, 3, 6. 10, 11 y 12 dal
Instructivo para el Manejo de Detrimentos Patrimoniales de Bienes de Uso del
Ministeno de Agnocullurs y Ganaderia MAG, por lo gue se atribuye
Responsabilidad Administrativa, de conformidad con el Artlculo 54 de |a Ley
de la Corle de Cuenfas de la Republica, 2n contra de los Licenciados, CARLOS
MANUEL LOVO MENJIVAR y WALTER ULISES MENJIVAR DIAZ, en virud
de los cargos descrtios an el preambulo de esta sentencia.

Haciendo uso de su derecho de defensa los servidores actuantes arriba
menclonados se manifestaron én los términos consignados en el numeral 7 de
esta Sentencia, donde se encuentran las explicaciones iteralmente transcritas

La Representacion fFiscal, s de la opinion que & Reparo 8n comento, se
mantiens, no obstante, menciona que los Hlulares aportaron prueba
documental. con la cual se demusstran |as gestiones a nivel intema no asi
estén totaimente finializadas de conformidad a la Ley, y extena. en la que
sollcitan infarmaclon a la FGR acerca de los avances de los casos y considera
que la admimstracion aun no emite una resoclucidn en la gue deduzca
responsabilidad a los involucrados

Establecidos los elementos de litigio, esta Camara estima oportuno citar el
contenido del Aricule 11 del Instructiva para el Manejo de Detnmentos
Patrimoniales de Bienas de Uso del MAG: Art. 11 "Reoibida fa sollcifuid de la OGA.
lag OAJ ejercitard fas acclones legales anle las autondades correspondiantes, del cugl
teberd abrir y confonmar un expediente pov cada caso, donde se arclivaran las
diligencias torespondientes Linag vez sé cuenie con la nolificacidn de la resaluoion

judicial cortespondients @ OAJ informars al Despacho Ministeral v enviard copla de
diehio informe v resoluciin a la OGA v a la OF1 "

E! Reparo que nos ocupa, se fundamenta en la supuesta omision de los
titulares. de realizar sicciones intemas y externas para deducir responsabilidad
ante la perdida o exitravio de bienes muebles del MAG, no obstante que la
administracion informiara al Equipo de Auditores haber presentado aviso penal
ante la Fiscalla General da la Republica como consta a fs. 16, argumento gue
el Equipo de Auditoria no lomo en cuenta en el memenio oportuna De wqual
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manera. esta Camana ha valorado la prueba documental en la que se (dentifican
acciones intemas realizadas en coordinacitn con Areas relacignadas an este
tipo de procedimientos; y externas en las que solictan informacién para
conocer el seguimiento o resollcion de los avisos penales interpuestos a fin de
solventar las observiaciones que componen el reparo que Nos ocupa, sin gue
se tenga una resolucion definitiva por parte del Ministerio Publico. En sintesis,
para poder seguir can el procedimiento para desvanecer conlablemente los
montos cuestionades se debe contar con una resolucién de la Fiscalla General
de la Republica en cuanto al seguimiento de los avisos penales y la
investigacion segun Arl. 293 del Codigo Procesal Penal y el Art. 193 de fa
Conatitucion de la Republica; que establecen los procedimientos a seguir ante
las investigaciones onentadas a perseguir delifos, situacion gue escapa de las
facultades del Ex Director de la Oficina General de Admimistracion y tel Ex
Directar General de Administracion v Finanzas, maxime si existe la norma gue
exprese la salvedad en casos sustanciados por la via judiclal En tal contexln,
gs importante indicar gue el Art. 54 de la Ley de esta Corte eslablece que |a
Responsabildad Administrativa de les funcionarios y empieados de las
entidades y organismios del sector publico es operante por la inobservancia de
las disposiciones legales y reglamentanas y por el incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estpulaciones contractuales
que les competen por razdn de su cargo, por tanto esta Camara admite como
validos los elementos aportados por los titulares y es del crileric gue =e hace
necesario valorar la importancia de la prueba en el Juiciv de Cuentas, y al
respecto el Inciso Primero del articulo B9 de la Ley de la Corte de Cuentas
literaimente establece que: ™S por las explicaciones dadas pruebas de
descargo presantadas, o por los resultados de las diligencias practicadas. se
considerare que han sido suficientemente desvirtuados los reparos. la Camara
deciarard dosvanecida la responsabilidsd consignada en el juicio y absolvera
al reparado, aprobando la gestion de este. " Como actividad procesal la
prueba tiene dos protagonistas, de un lado las partes gue son |as encargadas
de proponer gué meclios de conviccion han de praclicarse y de otro lado el Juez
gue vela por los dereichos y garantias de los sujetos. De ahl, es donde resulta
gue el sujeto debe pretender que con las pruebas aporiadas se le reconozcan
derechos o se conslliluyan, modifiguen o extingan situaciones juridicas a su
favor En virtud de lo anterior, y considerando la prueba documental aportada,
con la cual se desvinian los extremos en gue el Equipo de Auditoria
fundamenta su criterio, esta Camara es de la opinidn gue el Reparo en comento
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no se confirma, del mismo modo no comparne la opinibn emitida por 1a Fiscalia
General de la Repiblica a fs. 402 y fs. 403, estimandose procedente deswvirtuar
la Responsabilidad Administrativa onginalmente atribuida y por ende absolver
a los reparados de lia misma,. de conforrmdad con lo establecido en el Ard. 69
de la Ley de esta Corte En conclusidn, el REPARO DOS SE DESVANECE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRES. ASIGNACION DE
VEHICULOS CON PLACA PARTICULAR DE USO DISCRECIONAL PARA
DESPACHO MINISTERIAL Y VICEMINISTERIAL RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARO CUATRO. INCUMPLIMIENTO A
RECOMENDACIONIES EMITIDAS POR LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA. Se hz establecldo que, sobre lo atribuldo, el servidor actuante
no efercio su derecho de defensa en el lérmino de Ley, por lo cual fue declarado
rebelde mediante auto de fs. 390, estado gue nunca se interrumpid; en
consecuencia, no existen argumentos ni evidencia que valorar gue permita
controvertir la condicion sefalada por lgs auditores, lo cual dio origen a la
formulacion de ambos Reparos enunciados. En fal sentido. esta Camara
considera gue se hace necesario valorar la importancia de la prueba en el Juicio
de Cuentas, y al respecto el Inciso Primero del artlculo 69 de Ia Ley de la Corte
de Cuentas literalmente establece que:. S/ por fas saplicaciones dadas,
pruebas de dascargo presentadas, o por los resulfados de las dilgencias
practicadas, se considerars que han side suficlentemente desvirluades los
reparos, la Camara declarara desvanecida la responsabilidad consignada en el
Juicio y absolvera al reparado, aprobanda la gestion de aste. - De igual
manera, se Irae a cuenta lo dispuesto en el Inciso Cuarto del Articulo 284 del
Codigo Procesal Civil y Mercantll en el cual se establece que: “El Juer podrd
considerar el sifencio o las respuestas evasivas del demandado coma admision
tacita de los hechos gue e sean conocidos y perjudicisles. . " La admision tacila
en este caso en parthcilar se rige por haber transcurrido el plazo para contestar
el Plliego de Reparos y guardar silencio durante lodo el proceso respecto de |os
hechos alegados. Como actividad procesal la prueba tiene dos protagonistas.
de un lado las partés gque son las encargadas de proponer qué medios de
canviccion han de priacticarse y de otro lado el Juez gque vela por los derechos
y gamantias de los suetos. De ahl, es donde resulta gue =l sujeto debe
pretender que con kas prugbas aportadas se le reconozocan derschos o se
constituyan, modifiqguen o extingan siluaciones juridicas a su favor, pues la
prueba es una carga gue pasa a ser de su responsabilidad y el no hacerlo sera
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sobre dicha parte sobre quien recasrdn las consecuencias negativas gue
resulte de la decision tomada peor &l Jugz en la sentencia comespondienta: a5
poreso que las partes deben presentar las prusbas en cualguier estado del
proceso, antes de la Sentencia segn lo dispone el Articulo 88 Inciso Primero
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en relacidon con lo establecido
en el Articulo 312 del Godigo Procesal Civil y Mercantil Por tal razon, a
contrario sensu a falla de prueba de descargo y de explicaciones un Juzgador
de Cuentas no puediz considerar gue ha sido desviruado el repara, y declarar
desvanecida la responsabilidad consignada en el Juicia y absalver al reparado,
aprobando su gestion. En consecuencia, por no existir evidencia que permita
tener por subsanads e deficiencia citada, los extremos en gue los auditores
fundamentaron su opinién quedan ratificados, es decir que los Reparos en
cuestion no pueden darse por desvanecidos, por lo que esta Camara
comparie la opinidén emitida por |a Fiscalla Genaral de la Republica de fs. 402,
y concluye gue procede la declaratona de Responsabilidad Administrativa
respectiva para el servidor actuante. Por ofra parte, cabe sedalar, gue el auditor
dio cumplimianto a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, en cuanto a que los Hallazgos de Auditoria deberan
relacionarse y docunnentarse para efectos probatorios. A tenar de lo antenar,
se concluye que los IREPAROS TRES ¥ CUATRO SE CONFIRMAN

POR TANTO: De conformidad a los Articulos 14, 15y 185 No. 3 de la Copstitucion
de la Republica de El Salvador, Ariculos 217 y 218 del Codigo Procasal Civil ¥
Mercantil; y Articulos 53, 54, 66, 87, 68, 69 y 107 de la Ley de |a Corte de Cuentas de
la Republica; y demas disposicionas citadas, a nombre de la Republica de El Salvador,
esta Camara FALLA:

DECLARESE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA conternda en ¢l REPARD UNO por Responsabilidad
Administrativa. [=n atencitn a las razones expuestas en el Numeral 12, de
la presente Sentencia; y en consecuencia ABSUELVASE a los sefares:
Licenciado CARLOS MANUEL LOVO MENJIVAR, Ex Director de la Oficina
General de Adiministracion & Ingeniero ELMER EDUARDQ LOPEZ
BONILLA, Jefe de la Division de Loaistica
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DECLARESE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA conterida en el REPARDO DOS por Responsabilidad
Administrativa, iZn atencion a las razones expuestas en &l Numeral 13, de
la presente Sentiencia, ¥ en consecuencla ABSUELVASE a los sefiores.
Licenciado CARLOS MANUEL LOVO MENJIVAR, Ex Director de la Oficina
General de Administracian y Licenciado WALTER ULISES MENJIVAR
DIAZ. Director General de Administracion y Finanzas

DECLARESE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en
los REPAROS TIRES Y CUATRO por Responsabilidad Administrativa.
En atencion a lag razones expuestas en gl Numeral 14, de la presente
Sentencia. En consecuencla, Condénase a pagar en concepto de mulia al
Licenclado ORESTES FREDESMAN ORTEZ ANDRADE. Ministro de
Agricultura y Ganaderia, por |a cantidad de QUINIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO DOLARES CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (§ 554.74) cantidad
equivalente al (20%) del salario mensual percibido durante al periodo
auditado

APRUEBESE LA GESTION de los sefores: Licenciado CARLOS
MANUEL LOVO MENJIVAR Ingeniero ELMER EDUARDO LOPEZ
BONILLA y Licenciado WALTER ULISES MENJIVAR DIAZ en los cargos
¥ periodo establecido en el preambulo de esta sentencia; y con relacion al
Infarme de Auditoria Financiera gue onging &l presenta Juicia de Cuentas.
extiendaszele gl Finiquito de Ley

Dejase pendient |la aprobacion de la gestion del senor Licenciado
ORESTES FREDESMAN ORTEZ ANDRADE. condenado en &l presente
Falla, en el cargo v periodo establecidos, segun lo consignado en el
INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL UNO DE ENERO AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE. hasla el cumplimiento de |a presente senlencia
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@ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEGUNDA DE PPRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas cinco minutos del dia
vainticuatro de enero de dos mil vaintidés,

Transcurndo el k3rmina establecido de conformidad con &l Art. 70 de |a
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, sin gue se haya interpuesto Recurso
alguno sobre la Sentencia Defintiva pronunciada por esta Camara, a las quince
horas con dieciséis minutos del dia dos de junio de dos mil veintiuno, que corre
agregada de fs. 409 a fs. 429, DECLARESE EJECUTORIADA la referida sentencia
y EXTIENDASE |a ejecutoria de Ley, al efects, pase &l presente Juicio de Cuentas
al Organismao de Direccitn e esta Corte de Cuentas

Exp |l=lA-31-2018 | (-JC-21-2018
Rel Fiscal 187-DE-UIC- 152019
Cimara Sagunda de 1° ingtanca | FYML

Teidlonos PEX: (B0 2502-8000 . Cédigo Postal 01-107 4
filtgr iiwww doriedecuentas gioh sy 1a. Av MNode ¥ 13s. C Pe. San Eahvatler El Salvadar, 0k
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DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA AL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA, POR EL PERIODO DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DIGIEMBRE DE 2017.

SAN SALVADOR, JULIO DE 2019.
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w CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

RESUMEN EJECUTIVVO DEL INFORME

Direccion de Auditoria | DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

Entidad : MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Tipo Auditoria i AUDITORIA FINANCIERA

Tipo de Opinion » OPINION LIMPIA

Periodo Examinado r BEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

En la auditoria financiera, re:alizada Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
examinamos la gestion financiera y administrativa aplicando programas de auditoria
dirigidos a las areas sigulenites:

a) Inversiones en Activo Fijo: disponibilidades, bienes depreciables, acreedores
monetarios, costos de vientas de cargos calculados.

b) Adquisiciones de Bienes y Servicios: disponibilidades, inversiones gll ¢
Existencias, gastos en bienes de consumo y servicios y Acreedores Monetarios

c) Remuneraciones: Disponibilidades, Acreedores Monetanos y Gastos an
Personal. '

Durante el proceso del presente examen comunicamos preliminarmente a los
servidores relacionados, las condiciones identificadas a efecto de obtener mayores
glementos de juicio para la realizacion de los analisis correspondientes, las que no
fueron superadas en dicho proceso se Incluyen en el presente informe, el detalle de
las misma, a continuacion:

v Hallazgos sobre aspectos financieros

Na =a rapoaran hallazgos sobre aspecios finaneiarms.

¥ Hallazgos sobre aspectos de control interno.

1. Diferencias en Saldos Contables de Existencias Institucionales con los Saldos
de Controles de Bodegal.

v Hallazgos sobre aspectos sobre el cumplimiento de |leyes, reglamento y otras
normas aplicables

Tuldlonae PEX (503) 250928000, Codina Pastal 01107
Fiste [iwna conedecuanlas giob gy, 1a. Ay Norte y 13a € Ple San Salvadar & Salvesy T4
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1. Falta de Deduccion de Responsables por Pérdida o Extravid de Bienes
Muebles.

2. Asignacion de Vehiculos de Uso Discrecional para Despacho Ministerial y
Viceministerial,

3. Incumplimiento a Recomendaciones de Informes de Auditoria de Afos
Anteriores.

San Salvador, 23 de julio de 2019,

DIOS UNION LIBERTAD
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Corte de Cuentas de la Republica. =« ..



b ire sl L Lbenilas e L ”:_‘|l|-l'|-. 1

B Sabvatin, o %

Senor
Ministro de Agricultura y Ganaderia
Presente.

Hemos realizado auditoria a los estados financieros emitidos por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, relativos al periode del 1 de enero al 31 de diciembre de
2077, de conformidad con el Art.5 numeral 1, Art. 30 numerales 1, 2y 3 y Art. 31 de
la Ley de |la Corte de Cuentas de la Republica.

1. ASPECTOS GENERAL.ES.

En el aho 1946 se crea el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través del Decreto
Legislativo No.134 de fechia 14 de octubre del mismo afe, publicade &n el Diario
Oficial No.234, Tomo 141 del 22 de octubre de 1945, cuyas competencias se
encuentran reguladas en el Ariculo 41 del Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo.

1.1 Objetivos de la Auditaria
1.1.1 Objetivo Geneiral

Realizar auditoria financierz al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con Normas de Auditoria
Gubemamental emnitidas por la Corte de Cuentas de la Repliblica

1.1.2 Objetivos especificos

a) Emitir un informe que exprese una opinidn sobre g1 el Estado de Situacian
Financiera, Estado de Rendimiento Econdmico, Estado de Flujo de Fondos y
Estado de Ejecucion Presupuestana, emitidos por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los
derechos y obligaciones, los ingresos recibidos y los gastos incurridos, durante
el perlodo auditado, de conformidad con principios de contabilidad
gubernamental, emitidos por =l Ministerio de Hacienda

b} Emitir un informe gue concluya sobre la suficiencia y lo adecuado de los
controles internos implementados por la entidad e identificar condiciones
reportables, incluyendo debilidades matenales de control interno.

¢) Comprobar si la entidiad cumplié con las disposiciones legales y técnicas
aplicables a las actividades ejecutadas.

{alkfevan PRY, [803) 2502 -&400 s 15 {5V Poatal 0-187
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1.2 Aleance de la Auditoria

Aplicamos procedimientos sustantivos de doble propésito, con |a finalidad de
comprobar ia razonabilidad de las cifras o saldos de las cuentas contables que
integran los Estados Finandieros y de cumplimiento para verficar la aplicacion de
disposiciones legales, lecnicas y de control intermo. La auditoria se realizo aplicando
Normas de Audiloria Gubsernamental, emitides por la Corte de Cuentas de Iz
Republica.

1.3 Procedimientos de Auditaria Aplicados

1 Evaluamos el sistema de control interno implementado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, venficando gue estuviera orientado al adecuado
funcionamiento de la eénfidad ¥ a la preservacion de los activos, asi como al
cumplimienta de sus obligaciones

2 Comprobamos que el Ministerio de Agricullura y Ganaderia cumplio con todos
los aspectos importantes relacionados con leyes, reglamentos y olras normas
aplicables a su funcionamiento.

3 Delerminamos que la informacidn preseniada en los Estados Financieros, gs

adecuada y suficienie de conformidad con Politicas de Contabilidad,

adoptadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

\erificamos la autenticidad de los hechos econdmicos. .

Constatamos la exactitud antmeética de los saldos presentados en los registros=

contables y auxiliares.

Constatamos gue los recursos y obligaciones se encuentran respaldados por

un Inventario debidamente conciliado administrativa y contablemente.

Verificamos el cumplimiento de disposiciones legales vinculadas con el

proceso de Adquisicidn de Blenes y Servicios.

Constatamos gue =l saldo de las existencias institucionalas reveladas en &

Estado de Situacién Financiera, se integra con los inventarios de cada una de

las bodegas existentes en el Minislerio de Agricultura y Ganaderia,

Constatamos =i durante el 2017 ocurrieran perdidas, robo y hurto de bienes,

0 Determinamos que la informacidn presentada en los Estados Financieros del

MAG, es registrada adecuadamente de conformidad con Principios y Normas
de Contabilidad Guberinamental,

m N o oa

= ©

1.4 Resumen de los resultados de la auditoria
1.4.1 Tipo de Opinién del Dictamen

Opinién Limpia

1.4.2 Sobre Aspectos Financieros

En el transcurso del examen no se identificaron posibles condiciones reporiables gue
tengan efacto en los Estados Financieros,

P
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1.4.3 Sobre Aspectos de Control Interno.

Los resultados de las pruebas de audiloria aplicadas revelan la siguiente condicion
reportable sobre aspectos relativos al Sislema de Control Intermno:

1 Diferencias en saldos contables de existencias institucionales con los saldos de
controles de bodega.

1.4.4 Sobre aspectos de cumplimiento Legal.

Respecto al cumplimiento de leyes, reglamentos y otras normas aplicables,
determinamos las siguientes condiciones:

1. Falta de deduccion de responsables por pérdida o extravio de bienes muaebles,

2. Asignacion de vehlculos de uso discrecional para despacho ministerial y
viceministenal.

3. Incumplimlento de recomendaciones contenidas en Iinformes de auditoria de
anos anteriores,

1.4.5 Analisis de informes de Auditoria Interna y Firmas Privadas de Auditoria

Para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, la oficina de auditoria |
interna del MAG, emitid siste informes de auditoria los cuales fusron objeto de.
andlisis y avaluacion, segor el siguiente detalle:

1 Examen especial a la oficina de comunicaciones del MAG, periodo del 1 da. .
enero al 31 de diciembre de 2016,

2, Examen especial y evaluacion del control interno a la oficina de adquisiciones y
contrataciones  institucional en las diferentes modalidades de contratacion
periodo julio a diclembnz 2016

3. Examen especial y evaluacion del control interno a |a oficina de adquisiciones y
contrataciones institucional en las diferentes modalidades de contratacion,
Periodo. enero a junio dle 2017.

4. Examen especial a |a licitacion plblica intermacional No 04/2016 MAG-BCIE y
del contrato MAG-BCIE No 003/2018 denominado "Disefla, montaje, instalacidn
y puesta en marcha de dos plantas agroindustriales de leche fresca
pasteurizada, quesos no maduros y crema lactea "Direccion General de
Desarrollo Rural periodi 2015 a finalizacidn del Contrato (Préstamo Externa),

5. Examen especial a casos de robo, perdida o hurto de bienes en las Direcciones
Generales de Sanidad Vegetal, Ganaderia, Economia Agropecuaria y Centro
de Desarrollo de la Pesiza y la Acuicultura, al 21 de agosto de 2017

6. Seguimento a recomendaciones contenidas en los informes de auditorias
anteriores, Corte de Cuentas de la Replblica y firmas privadas, de informes
emilidos y recibidos en 2l 20186.

Talbfanos PEIL (503) 25028000, Conige Postal UT407
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7 Examen Especial de {Seguimiepto a8 Recomendaciones conlenidas en los
informes de Auditorias anteriores, Corte de Cuentas de la Republica y firmas
privadas & informes de Auditoria Interna; 2014, 2015 y 2016 (27 pare).

Se analizaron los siguientes informes de firmas privadas: a) Dictamen e Informe
Sobre Auditoria Fiscal al FAE-DGSVA correspondiente al periodo 2017, el cual no
contiene hallazgos ni recomendaciones y b) Auditoria de Cumplimiento y de Control
Interno Ejercicio 2017, al Programa de Competitividad Territorial Rural "Amanecer
Rural" financiado con Préstamos Externcs. (Proyecto que fue auditado por la
Direccion de Auditoria Cinco). En los informes revisados no identificamos hallazgos
para incorparar en el presente informe debido a no estar relacionados con el Fondo
General examinado en la Auditoria Financiers,

1.4.6 Seguimiento a las Recomendaciones de Auditorias Anteriores.
Se efectud seguimiento a las recomendaciones contenidas en tres informes

emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, lo cuales se detallan a
continuacian.

1. Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Agricultura, por &l periodo del 1

de anero al 31 de diciembre de 2016 que contiene 7 recomendaciones.

2. Informe de Examen Especial al Ministerio de Agricultura y Ganadearia, aut:-ra&l

Proceso de Ejecucion y Desempefio del Programa Enfrega de Paguetes .

Agricolas, periodo del D1 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2016 que
contiene 1 recomendacion.

3 Examen especial relacionado con el preéstamo de bienes muebles e inmuebles,
por el Ministeno de Agricultura y Ganaderla al Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Farestal "Enrigue Alvarez Cérdova” y a la Escuela Nacional de
Agricultura, "Roberto Quificnez", periodo de! 1 de enero de 2015 al 30 de
sepliembre 2017 gue contiene 1 recomendacién,

De las recomendaciones no cumplidas se desarrolld el hallazgo correspondients, el
cual s& incluye en el presante informe.

1.5 Comentario de la Administracion

Los funcionarios y empleados del MAG, duranle el desarrollo de la auditoria,
presentaron respuestas a las comunicaciones de presuntas deficiencias. remitiendo
comentarios y documentacidn para su analisis, las cuales forman parte de este
documento.

1.6 Comentario de los Auditores
Los auditores ratificamos el contenido del presente informe en lodas sus partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1.Dictamen de los Auditores

Senor
Ministro de Agricultura y (Ganaderia
Presente.

Hemos examinado el Estatlo de Situacidn Financiera, el Estado de Rendimiento
Economico, el Estado de Fliujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria,
emitidos por el Ministerio de: Agricultura y Ganaderla, por el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, Estos Estados Financieros son responsabilidad de |a
Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinian sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos &l presente (zxamen de conformidad con MNormmas de Auditora
Gubemamental emitidas por la Core de Cuentas de la Repiblica. Estas Normas
requieren que planifiqguemaos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una segundad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importanters. La auditorla incluye el examen en base a prusbas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financleros examinados, evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad Creemos que nuestro examen
proporciona una base razomiable para nuestra opinidn.

En nuestra opinion, los Estados Financleros antes mencionados, presentan
razonablemente en lodos los aspectos importantes la situacion financlera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupueslana del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2017, de oonformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubamamental, estableciclos por la Direccion  General de Contabilidad
Gubamamental del Ministerity de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente
durante el periodo auditado, en relacitn con el periodo precedents.

San Salvador, 232 de julio de 2019

DIOS UNION LIBERTAD

Direccion de Auditorla Seis
Corte de Cuentas de la Repiiblica.
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2.2.Informacién Financiers: Examinada

= Estado de Situacion Finainciera;

s Estado de Rendimiento EEcondmice;

= Estado de Flujo de Fondos;

» Estado de Ejecucion Presupuestaria; y

« Motas explicativas a los [Zstados Financieros
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2.3 Hallazgos Financieros

Durante la ejecucion de la auditoria financiera no se determinaron hallazgos de
aspectos financieros para ser reportados en este informe.

Taléfcinos PAK: (503) 2552-8000, Codigo Postal 01-147
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3. ASPECTOS SOBRE EiL CONTROL INTERNO
3.1, Informe de los Auditores

Sefor
Ministro de Agricultura y (3anadaria
Presenle.

Hemos examinado los Estados de Siluacibn Financiera, Rendimienlo Econdmica,
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministeno de Agricultura y
Ganaderia, par el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y hemos emitido
rivestro informe en esta fecha.

Realizamos el presente examen de conformidad con Nomas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Replblica. Estas Normas
requieren que planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de
distorsiones significativas,

Al planificar y ajecutar la auditoria al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por gl
pericdo del 1 de enero al 37 de diciembre de 2017, lomamas en cuenta el Sistema
de Control Intarmmo, can el fin e determinar la naturaleza, oporunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros
presentados y no con el propdsito de dar segundad sobre dicho Sistema.

La administracion del Minieterio de Agricultura v Ganaderia es responsable de
establecer y mantener & Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad, se reguiere: de estimaciones y [uicios de la administracion para
evaluar los beneficios espeirados y los cosios relacionades con fas Politicas y
Procedimigntos de Control Interno, Los objetivos de un Sislerna de Contral Intemo
son. Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolulas, de gue
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no
autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de
la Administracion y estdn documentadas apropiadamente.

Debido a limitaciones inhenanies a cualquier Sistema de Control Interno, pueden
ocurfir errores o irregulandades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema de Control Interno a periodos futuros, esta sujeta al
riesgo de que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las
condiciones © a gue la efectividad del disefio y operacion de las Poliicas y
Procedimientos pueda deteriorarse

Identificamos ciarto aspecto ¢jue invalucra el Sistema da Contral Interno y su oparacian
que consideraramos como condicion reportable de conformidad con Normas de
Auditeria Gubernamenital. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman
nuestra atencion con respecty a deficiencias significativas en el disefio u operacion del
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Sistema de Control Intemo (ue, a nuestro juicio, podrian afectar de manera adversa
la capacidad de la entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros
consistentes con las aseveriaciones de la Administracién en los Estados de Situacion
Financiera, de Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria.

La condicion reportable en el Sistema de Control Interno es la siguients:

1. Diferencias en saldos contables de existencias instilucionales con los saldos de
controles de bodega.

‘Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefo u operacion de
uno o mas de los elementos del Sistema de Contral Intermo no reduce a un nivel
relativarmente bajo, el nesgo de gue ocurran emores o iregularidades en montos gue
podrian ser significativos y na ser delectados por los empleados. dentro de un periodo,
en el curso nommal de sus funciones

Muestra revisién del Sistema de Control Intermo no necesanamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reporiables y, ademas no
necesariamente revelaria todas las condiciones reporiables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente,

San Salvador, 23 de julio de 2018,

DIOS UNION LIBERTAD
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1. DIFERENCIAS

EN SALDOS

CONTABLES

3.2. Hallazgos de Auditoria sobre aspectos de control interno.
Fa"1"

DE

EXISTENCIAS

INSTITUCIONALES CON LOS SALDOS DE CONTROLES DE BODEGA.

Comprobameos gue el saldo del subgrupo 231 Existencias Institucionales, adquindas
por fondos GOES, preseniados en el Eslade de Siluacion Financiera al 31 de
diciembre de 2017, difiere por un monto de $296,131.19, respecto al saldo de
existencias de bodega reportado por la Divisidn de Logistica en Cuadro Resumen
de Saldos de Existencias por Fuente de Financiamiento GOES de Bodega General
de Secretaria de Estado y Blodega Matazano, segin se detalla a continuacian:

Saldo sicetado | Sakdo s
¢ de Situscidn Reporia da
Chdga. | Efdoa Naimbire da tn Cuenta Financierm al 31 | Bodega al Difsrancis
aAlmacn | Contabie ; dic 2017 |31 die. 2017 s
) 5
Productor Alimenticios  para
84101 | 23101001 Pironas 85140 160,20 691,20
Producto  Alimenticios  para
54102 |23101002 A 42 THS 48 0.00 42 788 49
Productoe  Agropecuarios i e
54103 | 2310003 Eruatoles 602 a.00 9 u_IzJ e
54104 | 23103001 | Productos Tewtiles y Vesiuanos 116267 673.16 488511
54106 | 23105001 | Productos de Fapel y Cartén 5.874.50 435050 1,483 B0 ¥ 4 b
54106 |23107001 | Productos de Cuero y Caucho 317 48 000 317 lﬁfb '
54107 |23109007 | Productos Quimicos 10411268 537042 14,040 E a‘ﬂ‘! AN
54108 231 UEDGZquduntns [Farmacéuticos v i5M B 00D {2.29}!"
Medicingles
54109 (23107003 | Llantas y Neumaticos 21853838 2012333 1.815.06
54110 |=23109003 | Combustible y/ Lubncantes 3812466 176514 37.359.48
54111 (23111001 | Minerales ro Metalicos vy 769 45 oog 768,45
Productos Dervados
84112 |23111002 | Minerales Metdlicos y Productos 151,626 62 3,748,337 147,778 25
Darvados
54113 | 23113001 | Materiales e Instrumental de uso 11,544 60 95617 10,688 43
Medico e e, —
54114 | 23105002 | Materiales de Oficina 608183 530322 778.611
B4115 | 23113002 | Matariales Infiormadlicos 2565461 | 258655 48 (300.97) |
54118 | 23115001 | Harramientas Repusstos 43,097 13 748111 35,636.02
| Accesorios ;
54119 | 23113004 | Malenales EMsctncis 332589 186 43 3.139.48
54199 23115099 |Benes de Uso y Consumo 73573| 544233| (4.70660)|
Diversos
81102 |23117002 | Maguinarias y' Equipos 481 51 o.po 481,51
61104 | 23117004 | Equipas Infonmaticos 297383 D00 2873863
TOTAL *5377,675.49 | $81,544.30 | $296.131.19

*Recursos de Cardater ordinario, proyecto 0
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El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MAG en el
Art.41, Definicidan de Politiccas v Procedimientos sobre Conciliacién Periddica de
Registros, indica: “Los titulares del Ramo, directores y jefaturas, deberan establecer
las politicas y procedimientos sobre la validacion pericdica de registros, para
verificar su exactitud, asl como también, para determinar y enmendar errores u
omisiones, regulado a través del Manual Financiero Institucional y Manual del
Sistemna de Planificacion y feguimiento Institucional.”

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiera Integrado en |a Norma
C.326 Validacion Anual tle Datos Contables, establece “Durante el ejercicio
contable, sera obligatorio que los saldos de |as cuentas de recursos y obligaciones
con terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaclones bancaras,
circularizaciones de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de
validacion que asegure la existencia real de los recursos disponibles y compramisos
pendientes de caracter instilucional

El Manusal de Descripcidn tle Puestos Funcionales del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, aprobado el 06 de diciembre del afio 2010, establece:

Tituio del Puesto: Director de Oficina General de Administracion, Codigo de Puesto
23

3. Funciones/Actividades Biasicas:  B) “Establecer y mantener a nivel institucional
los controles internos sobre activos tangibles e intanglbles, recursos humanos y da
tecnologia de informacian y de comunicaciones del Ministerio, para garantizar la.
debida administracién de éstos "

Titulo del Puesto: Jefe Divisidn de Logistica, Codigo del Puesto 268

3, Funciones/Actividades Elasicas: ..3) “Supervisar el suministro de bienes de
consumo, repuestos, accetsorlos, combustible y otros Ingumos adguindos a las
diferentes oficinas del MAG, asi como controlar las existencias, para proveer a las
diferentes unidades de las necesidades existantes y que puedan cumplir con sus
metas programadas.”.

La deficiencia reportada se ongina debido a que el Ex Direclor de la Oficina General
de Administracion y Jefe de: Divisién de Loglistica, no presentaron a |a Division de
Contabilidad liguidaciones de materiales que ya fueron utilizados en periodos
pasados, lo que ocasiona gue contabilidad no pueda descargar de las cuentas
contables los insumos gue ya fueron consumidos, debido a que el uso de los mismos
ocumd en administraciones. anteriores, dificutando la obtencion de la
documentacion para realizar la liguidacion, La deficiencia fue reportada en
auditarias anteriores sin que a la fecha se realicen los esfuerzos necesarios para
carregiria,

Al no conciliar los saldos del subgrupo 231 Existencias Institucionales reflejado en
&l Estado de Situacidn Financiera con el saldo que presenta el Reporte de Bodega,
preparado por la Division de Logistica mediante el control de las Bodegas, conlleva
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A fue se carezca de datos correctos que permitan la toma de decisiones y no se
reflejen datos reales en los Estados Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

FPor medio de nota 145/2018 de lecha 8 de sepliemnbre de 2018, el Jefe de [a Divisidn
de Legistica, manifestd:

“Al respecto me permito exprasar que, aungue es correcto lo sefalada en relacidn
a ambas deficiencias preliminares, estas tienen su origen en administraciones
anteriores a mi nombramignto como Jefe de Logistica Adhonoren: en fecha del 01
de ogtubre de 2016. segln scuerdo N* 544, nombramiento que fue ratificado en
propiedad, a partir del 01 di2 noviembre del mismo afo, segun acuerdo N° 622, tal
como se evidencia en los senalamientos realizados por el equipo DASEIS cuando
realizaron la Auditoria Financiera al Ministerio de Agricultura al 31 de diciembre de
2014, sin ambargo, &n seguimiznta a mis funciones que derivan de mi cargo; se han
realizado acciones de coordinacion con el area de contabilidad de la Oficina
Financiera Instilucional (OF1) que han permitido obtener resultados en los Ultimos
dos afos, tanto en el Area de Activo Filo como en el Area de Almacenes
institucionales- SEDE y Matazano."

"En relacidn a las diferencias de saldos come decia en el parrafo anlerar se ha
determinado en coordinaciin con la Division de Contabilidad que su arigen es de
afos y administraciones anteriores: sin embargo, se han venido realizando
esfuerzos de coordinacidn vy blisgueda de documentacion de respaldo incluyendd
anos antenores a los que exige la Ley AFL" :

Como evidencia anexa:
* Memorando MIMAG/BG/3O/Z018, que envio a Logistica el Encargado de
Bodega Matazano ern el que se describe el proceso gue se ha seguido para
conciliar el saldo de (30ES-DGFCR

« Memorando M/DLT70315/2018 enviado como respuesta a la OF), a solicitud
segln memerando OF 1-MAG/DC-1330/2017; en que s& envian informes de
liquidaciéon de combustible corregido. de diferentes fuentes de financiamiento
incluidos fondos GOES

En el 2018 se continta con el esfuerzo de enviar al Area Conlable la informacion y
documentos de soporte de anes y administraciones anleriores que se tienen a nivel
administrativoe para continisar reduciendo las diferencias en cada uno de los
especificos de |a fuente de financiamiento GOES

Comentarios de la administracion posieriores a lectura de borrador de infarmea:

Mediante nota ref. OGA-DL-077-2018 de fecha 26 de junio del 2019, el Jefe de
Division de Logistica, manifiesta: "En relacién a las diferencias de saldos, como
argumente en mi respuesia al eguipo de auditores; se ha determinado en
coordinacién con fa Divisian de Contabilidad que su origen es de afos
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administraciones anteriores, sin embargo se han venido realizando esfuerzos de
coordinacién ¥y bisgueda de documentacion de respaldo, incluyendo afios
anteriores a los gue exige: la Ley AFl, y como evidencias que demuestran el
cumplimiento de las responsabilidades gue derivan del cargo de Jefe de Loglstica
y el esfuerzo de retroalimentar a la Division de Contabilidad de la OF|, para conciliar
saldos administrativos v contables, anexo: diecisiate Memorandos de Almacen
SEDE-Santa Tecla y veinte Memorandos de Almacén Matazano-Soyapango: ..”

‘En relacion al comentario de los Auditores de que no se presenta la documentacion
de respaldo de los saldos conciliados de la cuenta Fondo General-DGFCR
mencionados en el M-MAG-BG-0302018, considero no se ha tomado en cuenta fa
evidencia que demuestra el esfuerzo de coordinacion entre la Oficina de
Administracion y la Oficinig Financiera para conciliar dicho saldos. Se agrega
huevamente copia de la documentaaién: MMAG/BG/R0/2018
MIMAGIBG/M74/2016, M/IMAG/IBGI38/2018, MMAG/BG/28/2016,
MIMAG/BG/18/2016."

Posterior a la lectura de borrador de informea &l Ex Director de |a Oficina General de
Administracion, mediante nota de fecha 26 de junio del 2019 manifestd:
“La Oficina General de Admiinistracion mediante la Division de Logistica le ha dado

seguimiento al caso de la diferencia en los saldos contables de existencias: -

institucionales con los saldos de controles de bodega; vy, ademas; ha remitido t;lan"
oportunidad la informacion a la Oficina Financiera Institucional, con el propdsito'de
disminuir las diferencias existentes de lo cual se adjunta la informacion probatoria
siguiente: treinta memoaranclos del ano 2017 y dos memarandos del afio 2018 .

COMENTARIO DE LOS ALIDITORES

El Jefe de la Division de Logistica admite la existencia de |a deficiencia reporiada,
pero no presenta documentacidn que evidencie que han realizado la liguidacion de
los montos observados, ni evidencia de habeir presentade a contabilidad la
documentacion probatoria que respalde el consumo de los saldos sefalados, lo que
hace imposible que contabilidad realice el descargo de fas existencias no liquidadas.
Es decir gque la Divisién de Logistica y el Director de |la Oficina General de
Administracion, no han presentado documentacion relativa al consumo de las
exisiencias que aun estan registradas en |las cuentas contables observadas, debido
a gue no presentan la liguidacion de existencias que ya fueron consumidas, es
necesario que presenten la documentacion que ampara el consumo. Asi mismo el
Memarando M/MAG/BG/30/2018, que envié a Logistica el Encargado de Bodega
Matazano, presenta saldo conciliados al 25 de enero de 2017, pero no anexa la
documentacion de respaldc de dichos saldos, para la Division de loglstica v para
Contabilidad.

El Director de la Oficina General de Administracidn (OGA), no proporciond
comentarios ni presentd documentacion relacionada a la observacion preliminar; no
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obstante, fue comunicada por medio de nota Rel ORDD14/2018-RESULTADOS
PRELIMINARES-5 de fecha 30 de agosio de 2018

Comentano de los auditores posterior a la lectura de borrador de informe:

De acuerdo con lo expresado por el Jefe de Division de Legistica y el Ex Director de
la Oficina General de Adiministracion reconocemos el esfuerzo realizado para
conciliar los saldos adminisitrativos y contables de Existencias Inslitucionales; no
obstante, pese a las actividades de coordinacion y busqueda de documentacion de
respaldo, incluyendo informacion de afos anteriores a los que exige Ia Ley AFI, no
presentan evidencia de haber [dentificado la diferencia de $296,131.19 establecida
por los auditores al 31 de diciembre de 2017 ni de haber realizado acciones de
depuracion de dicho saldo, clebido a que no presentan evidencia de haber conciliado
el saldo observado, por lo que |la observacion se mantiene.

Los memorandos presentados forman parte de los inventarios fisicos, ingresos a
almacén, informes mensuiles de consumos de bodega, de levantamiento de
inventario correspondiente a los aflos 2016 y 2017, asi como de seguimiento por
falta de conciliacion de saldos del Grupo de Inversiones an exislencias, de Informe
de Auditoria Financiera gue la Corte de Cuentas praclicd al periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2014, es decir evidencian |a operatividad que han tenido las
areas relacionadas con las bodegas, sin embargo no constituyen evidencia

adecuada y suficiente que respalde diferencia entre los saldos adm}m'stratimil;\r "W

contables. La deficiencia reportada se mantiene para todos los relacionades
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4. ASPECTOS SOBRE EIL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

4.1 INFORME DE LOS ALIDITORES

Sefor
Ministro de Agricultura y (Sanaderia
Presente.

Hemos examinado los Estaidos de Situacidn Financiera, Rendimignto Econtmico,
Flujo de Fondos ¥ de Ejecucion Presupuestana, del Ministerio de Agncultura y
Ganaderia, por el periodo dezl 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 y hemos emitido
nuestra inferme en esta fecha.

Realizamps el examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cluentas de la Repulblica. Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos oblener una
seguridad razenable de que los Estados Financieros examinados estan libres de
emores impartantes. La auditorfa incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y ofras normas aplicables | al
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, por el pericdo del 1 de enero al 31 de
diclembre de 2017, cuyo sumplimiento es responsabilidad de la Administracion,
Lievamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el
objelivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una
opinidn sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las sigulentes
instanclas significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en Jos Estados
Financieros del periodo antes mencionado, del Ministeno de Agricultura y Ganaderia,
por &l periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, asi.

i1 Falta de Deduccion de Responsables por Pérdida o Extravid de Bienes
Muebles.

2. Aslgnacién de Vehiculos de Uso Discrecional para Despacho Ministerial y
Viceministenal

3. Incumplimiento a Recomendaciones de Informes de Auditoria de Afios
Anteriores,

Excepto por lo descrifo anterionmente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, cumplia, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones, Con respecto a los rubras no examinados, nada llamd nuestra atencion
gue nos hiciera creer que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, durante el periodo
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del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, no haya cumplido, en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones,

San Salvador, 23 de julio de 2018,

DIOS UNION LIBERTAD
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Direccion de Auditoria Seis ik - i X

Corte de Cuentas de la Republicd:~"
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4.2 HALLAZGOS DE ALIDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,

V)

#

1

REGLAME

NTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES
[

FALTA DE DEDUCCION DE RESPONSABLES POR PERDIDA O

EXTRAVIO DE BIENE:S MUEBLES.

Constatamos la existencia de un faltante ccasionado por robo, pérdida o hurto de
equipos informaticos que viene de afios anteriores, por un monto de $14,893.80,
sequn valor en libros, sin quie a la fecha se haya emitido un dictamen técnico por la
oficina juridica, ni se haya elaborado una resolucién interna, mediante las cuales se
deduzcan responsabllidades para quienes tenian asignados estos equipos al
momento de la pérdida, seqin el detalle siguiente:

a) Bienes de la Direccian General de Economia Agropecuaria

e Codigo de Invertario. | DSCjPaGndel | Valren m Bien Asignado 8

1 | 4200 1101-61104-0203-0001 IPAD § 64514 | 16062014 José Adalberto Rivas |
7 | 4200-1101-61104-0203-0002 fPAD § Bisid | foomoon | S A
3 | 4200-01-61104-0201-03¢8 mm § 30| — Mmznwmnuu Lamseln
& | 4200.0161104-0201-0382 mf‘ma § 3274 | 10022016 | Rwcardo Tomes Belos
5 811050101017 w §287283 | 1710412005 vwmmwtlna~'i~_.
§ | 61106-08-015 e $17625 | Q2082004 | Victor Adeimo Uiina
Total $8.454.11

b} Bienes asignados a piarsonal que dejd de laborar en el Ministerio, sin que
se haya realizado gestiones para determinar responsabilidades:

\+ | Cofgade | Deserpeondel |  Valoren ':_'Tr:;‘:" Bien Asignado |  veccln 2 whsicg
Inventano bilen Libros P # wmmm'
A4200-02- E Direcsdin Ganeral de
1 | 1104070, | Compuiedor 151266 | 2mvimowr | 55 PO | Eonoma
0 AR U Agropecuaria
420006~ . ]
Camama s Bofis Eduardo | Direccitn de Oficing
z g;:ﬂ!-ﬂﬁm- e $230142 | 040V2005 Feinda Sito de g
3 | 61040209 n F.um'” § w00 | — a Esladishicas
VL] wrvakl {rriimi) EI8 ROJuE Agfopecusrias
4300-01- Computadora § dnw | —— Héectar Superesor Repional
4 |B1104-0201- | Poetatil (Mini) Alaxander Divisign de
03a1 iz Mantes Abastecimisnio |
Tatal £4,49597 | |
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c) Empleados de |a Direccion Genaral de Gapaderia, Direccion General de
Sanidad Vegetal y Animal y CENDEPESCA.

Fechn Da
i H* Da Valor En
M " % Dassfipeian Libros Modalo Sene ;l:::; Raspansalis
AZ0000-
Computadors PROBOOK | SOGEAZ4 Juzd Apgn Abvez
1 gé;ammr Pariatl, Matea Hp S143E2 | ey Fie IAE0IE G OBC
4200840 Mt Balaul
Compitadors partalll, FROBOCK | 560 :
7 |s1spadn0i. § 50 A0 | Hemdndes
0s1 Wiz My faToa i NG CENOEPESCA
Total §1.943.84 !

La Ley de la Core de Cuentas de la Replblica en el Arl57, establece: "Los
servidores de las entidaders y organismos del sector plblico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsabiles, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo,”

El Art. 36 del Reglamento cle las Normas Técnicas de Control Interno Especificas
del MAG, aprobadas en marzo 2013, establece: “Los titulares del Ramo, directores
y jefaturas, deberan establecer las politicas y procedimientos para proteger y
conservar los activas Institucionales y definiran a los responsables de su custodia,
lo gue estara regulado en el Manual para el Manejo de los Activos Fijos
Institucionales.” e

El Acuerdo No.3271 Reglannento Interno y de Funcionamiento del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Arl. 18, literal g), establece dentro de las funciones de la
Oficina General Administrativa OGA, lo siguiente: "Establacer y mantener 3 nival
institucional los controles internos sobre activos tangibles e intangibles, recursos
humanos y de tecnologia e informacion, de conformidad a la normativa de la
administracion publica y normativa interna del Ministerio”,

El Manual de Procedimientos de Control de Activoe Fijo en el apartado B
Procedimiento de Descargo de Bienss Muebles por Detrimento, Hurto o Robo,
establece;

Paso 1! Responsable: Director o Jefe

*- Recibir informe por parte del empleado donde notifica el hurto o robo del bien
mueble y anexa (parte policial; nimero de inventario y sus caracteristicas,
autorizacian del bien muebla),

- Elaborar nota detallando el sucesno.

- Remitir el informe con sus anexos (nota del empleado, parte policial, la notificacion
de la aseguradora, autorizacion de salida del bien) al Direclor de la OGA "

Paso 2. Responsable: Director OGA
"- Recibir nota con sus anexos, donde le informa el hurto o robo del bien mueble,
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- Remitir nota y sus anewos y queda a |a espera de repore de inventario y
resolucionss.”.

Paso 8: Responsable: Director OGA

"= Recibir dictamen técnico por parie de la OAJ donde menciona si se deducen
responsabilidad o no para el empleado.

—Solicitar por medio de nolia gue se elabore resclucion interna, donde se deduce
responsabilidad o se exonera al empleado.

—Elaborar nota de entrega le la resolucion interna,

~-Remitir resolucién donde se da a conocer si existe responsabilidad o no del
empleads”

Asi mismo en &l apartado numero nueve del mismo Manual se establece

Paso 7: Director de la OGA

Solicitar a la Direccion Gerieral de Administracion y Finanzas para que elabore la
Resolucion Interna donde dictamina si es o no imputable al funcionario y envia
proforma.

Faau 13: Responsable; Direclor o Jefe

“- Recibir notificacién se dexduce responsahilidad o exonera al empleado sncbm el
bien gue ha sido hurtado o robado.

- Informa al empleado si es exonerade o debera pagar el bien, sustituir el bien p.ar
uno de igual o mejor caractezristicas o en base al valor en libro.”

El Reglamenio Intemo de |as Normas Disciplinarias para los Servidores Plblicos
del MAG, en el Capitulo Il Dieberes y provisiones, establece:

Art. 4: "Son deberes de log servidores publicos del Ministerio. ademas de lo que
establezcan las leyes, decretos yfo reglamentos especiales, los siguientes; .11,
Cuidar y proteger toda clase de Implementos de uso personal, servicios sanitanios,
equipos, herramientas, Gtiles, libros, registros y documentos propiedad del MAG,
especialmente los que tenga a su cargo. Debera abstener de sustraer del lugar de
trabajo sin permiso del Jefe Inmediato, salvo los gue por razones de trabajo necesite
utilizar o consultar fuera del lugar ordinario de fabores. 12. Responder por los
objetos propiedad del Ministerio que les confiaren para el desempefio de su
trabajo.”

Art. 19: "En el caso del Ant, 4, nomera 11, el servidor publico estara obligado a hacer
del conocimiento del Jefe Inmediato |a pérdida o dafio, y cooperara con el fin de
establecer la verdad de los hechos El Senvidor Plblico responsable del bien,
respondera por el valor en lilsros a |a fecha del incidente o lo repondra en las mismas
o mejores condiciones que estaba al momenta de su pérdida o menoscabo, todo y
cuando no se le exima de responsabilidad por la via judicial o administrativa”

El Instructivo para el Manejo de Detrimentos Patrimoniales de Bienes de Uso del
MAG, establece:
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Art. 3 “La Oficina General de Administracion OGA, sera la responsable de vigilar el
cumplimiento del presente: instructive y de informar sus infracciones a las
autoridades superiores”

Art. B “El funcionario o empleado, que se vea Involucrada en un hecho de hurto o
robo de un bien gue se encuentra bajo su responsabilidad y/o uso deberd proceder
de |a siguiente manera

Cuando el hecho suceda dentro de las Inslalaciones del MAG:

a) Inmediatamente detecte el hecho, deberd comunicario a su jefe inmediato y al
jefe de seguridad de las Instalaciones; por medio presencial o telefonico.

b} Presentar por medio de su Jefe inmediato, un informe por escrito a mas tardar
dentro del tercer dia habil posterior a la fecha del hecho.”

Art. 10° “Una vez cuente el Director de [a OGA con la informacion completa sobre el
bien en detrimento, solicitara a |la OF| el traspaso a cuenta del Detrimento
Patrimonial por el valor segun libros que tenia el bien al momento que sucedid el
hecho; adjuntado una copia de la documentacidn de soporte. Asl mismo debera

solicitar a la OAJ del MAG que realice las diligencias legales y/o judiciales que sean

necesarias para la resolucién del caso ™

Arl. 11, "Recibida la solicituc! de la OGA, la DAJ ejercitara las acciones legales ante
las autoridades correspondientes, del cual debera abrir y conformar un expedienta
por cada caso, donde se archivaran las diligencias correzpondientes.

Una vez se cuente con la notificacion de la resolucion judiclal correspondiente, la
OAJ informara al Despacho Ministerial y enviara copia de dicho informe y resolucion
a la OGA y a la OFI. Si la nilificacidn de |a resolucidn ingresa via correspondencia
oficial dirigida al Despacho Ministerial, correspondera a las autorldades superiores
remilir copla a la OGA, a la DF| y QA"

Arl. 12: "La resolucién de instancias judiciales o dictamen de 1a Palicla Nacional Civll
sobre =@l caso, no necesarieamente exonera al funcionaric o empleado de
responsabilidades para con la funcion pablica. Para lo cual se seguira el proceso de
acuerdo a |a Ley de la Corte de Cuentas de la Repablica y Reglamento para la
determinacion de responsabilidades.

En todo caso, si duranie el proceso no se logrd demaosirar que el hecho sucedio a
pesar de haber tornado las imedidas o acciones necesarias para su resguardo o fue
sujeto de asalto, el empleacio o funcienario debera restituir el valor del detrimento.
Esta restitucién debe ser monetariamente en base del valor del bien en libros, En
caso de no ser posible establecer el valor del bien, el delrimente debera restiluirse
con otro bien de uso en iguall o mejor condicion y especificacion de funcionamiento.”

Manual Técnico del Sstema de Administracian Financiera Integrado, Norma C.2.9
Normas sobre detriimentos patrirmoniales. 2. Datrimenta patrimonial de inversiones,
establece: “Las perdidas © dafos en bienes de uso, exislencias o inversiones
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financieras que presumen causadas por empleados, o tefceros ajenos a la
Institucion o derivadas de casos foriuitos o fuerza mayor, deberan traspasarse a la
cuenta del Subgrupo DETRIMENTO PATRIMONIAL correspondiente, por el monta
determinado de acuerdo con los datos conlenidos en los registros contables; si la
situacidn se resuelve administrativamente, deberd liquidarse durante el ejercicio
contable vigente, si fuese por la via judicial, hasta que las autoridades competentes
dicten una resolucion definitiva sobre el caso. Lo anterior no exime al responsable
de la informacion financiera contable a verificar peribdicamente el avance, hasta
efectuar la liguidacion de los saldos en las cuentas de Detrimento.

En aquellos casos que por la via administrativa o legal se identifique responsables
siendo sancionados con un monto en dinero destinado a resarcir &l valor en libros
de los bienes corporales o inversiones financleras, sean empleados o personas
naturales o Juridicas ajenas a la Institucion, dicha resolucion deberd contabliizarse
coma un ajuste contable en los recursos institucionales. La aplicacion del detrimento
debera efectuarse directamente contra la cuenta DEUDORES POR REINTEGRDS,

Si, por el contrario, las autoridades competentes resuelven que no es faclible
determinar responsables, sea por causas de fuerza mayor o fortuita, o bien, es
impesible identificar a empleados, como tampoco a personas naturales o juridicas
alenas al ente, debera conlabilizarse dicha resolucion como un ajuste contabls 3 los
gasios de gestion insfitucional. La aplicacion del detrimento debera efectuarse
directamente contra la cuenta del Subgrupo GASTOS DE ACTUALIZACIONES Y
AJUSTES correspondiente.” i

La deficiencia reporiada se origina debido a que el Ex Director de la Oficina General
de Administracion y el Ex Director General de Administracion y Finanzas, no dieran
seguimiento ni concluido las acciones internas y exlernas gque permitieran finalizar
y emitir una resolucibn =obre lodos los casos pendientes de deduccion de
respansabilidades de los siervidores publicos involucrados en fa perdida de los
bienes,

Como consecuencia de |o observado se ha ocasionado a la Entidad un Detrimento
Patrimonial por un monto de $14 893 80, por bienes de uso propiedad de la
Institucion, sin deducir responsabilidades para log involucrados en las pérdidas por
fiurto o robo de los bienas,

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota Ref DGAF-1545-2018 de fecha 20 de septiembre del 2098 el Directar
General de Administracién y Finanzas manifestd. "Es importe mencionar, que a
través de |la Oficina de Asesoria Juridica de este Ministernio, se presentd en fecha
22 de diciembre de 2017, aviso penal ante la Fiscalla General de la Republica, a
efecto de hacer judicialmente responsable a las personas gue sustrajeron |os bienes
& individualizando a cada uno de ellos por medio de su descripeion fisica y en cada
caso en particular, estableciendo los responsables a cargo de la custodia del bien y
las scciones administrativas realizadas para deducir responsabilidades.”
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Comentarios de la Administracion Postenor a la Lectura de Borrador de Informe:

Posterior a la lectura de borrador de informe &l Ex Director de la Oficina General de
Administracion, a través de nota de fecha 26 de junio de 2019 manifiesta: “La Oficina
General de Administracion jyor medio del Area de Activo Fijo, la Divisitn de Logistica
en coordinacion con la Oficina de Asesoria Juridica le ha dado seguimiento a los
casos de pérdida y hurto e los bienes propiedad del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, los cuales estan en proceso en la Fiscalia General de la Republica de

conformidad al cuadro que se adjunta.

Después de la lectura de horrador de informe el Ex Director de Administracion y

Finanzas, por medio de nolia de fecha 26 de junio del 2019 manifesto: “En nota de

DGAF-1545-2018, de fecha 20 de septiembre de 2018 se manifestd . que a través

de la Oficina de Asesoria Juridica de este Ministerio se presentd el 22 de diciembre

de 2017, aviso penal ante la Fiscalia General de la Republica, a efecto de hacer

judicialmente responsabler a las personas que suslrajeron los bienes e

individualizando a cada unio de ellos por medio de su descripcién fisica y en cada

caso en particular estableciendo los responsables a cargo de la custodia del bien y

las acclones administrativais realizadas para deducir responsabilidades”.

No obstante, las explicaciones anteriormente presentadas al Equipo de Auditores,

presento a usted los comeritarios y analisis siguientes:

s En relacién a este hallazgo en primera instancia considero que no se valarg
razonablemente la respuesta presentada al equipo de Auditores. Pues estos
son procesos donde primero se denuncia, luego se investiga y después se
individualiza y determina |a responsabilidad.

Teldiiros PEBX (503) 25928000, Codigo Podial 073107
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» Elraalizar este proceso es aun mas dificultoso cuando los casos corresponden
aadministraciones pasadas en donde no se encuentran documentos solidos de
respaldo para individualizar y determinar responsables

s 5in embargo, no se ha dejado de avanzar y como prueba de ello se anexan
algunas resoluciones.

Después de la lectura de borrador de informe el Ex Director de la Oficina General
de Administracion, a través de nota de fecha 26 de junio de 2019 manifiesta; “La
Oficina General de Administracion a través del Area de Activa Fijo, la Division de
Logistica: y en coordinacitin con la Oficina de Asesoria Juridica le ha dado
seguimiento a los casos de perdida y hurto de los bienes propiedad del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, los cuales estan en proceso en la Fiscalia General de
la Republica de conformidadi al cuadro que se adjunta.

Comentarios de los Auditores

Segun los comentarios y evidencias presentadas por &l Director de Administracidn
y Finanzas, producto de la comunicacian preliminar, las gestiones gue se realizaron
denotan que los procesos quie mencionan en |a respuesta se encuentran en proceso
de deduccién de responsabilidad desde los afios 2004, 2005, 2007 y 2014, sin que
a la fecha se haya establecido una resclucion final sobre la deduccign de
responsabilidades por la pérdida de estos bienes, asi mismo determinames gue
muchos de los casos, ocurrieron en fechas previas a la aprobacion del Instructivo

para el Manejo de Detrimentos Patrimoniales de Bienes de Uso del MAG, emitids
mediante acuerdo ejecutivo No. 294 del 25 de mayo de 2016, por lo que algunos -

casos no estan documentados coma mencionan, sin embargo considerando gue
constiuye una problematica institucional que adn se ancuentra sin resolver, se debe
buscar una alternativa legal viable para cada uno de los casos. En ninguno de los
anexos agregaron informacion respecto a las gestiones realizadas por la Direccion
de Administracion y Finanzas; ademas los casos de detrimento no estan resueltos,
estan en proceso de deduccion de responsabilidad segun expresan y el Manual de
Procedimientas de Contral de Activo Fijo Apartado 9, numeral 7, en el cual se
determina que es la Direucidn de Administracién y Finanzas |a que dara |a
resolucion Interna donde se dictamine si es o no iImputable al funcionario por lo que
la deficiencia se mantiene.

El Director Oficina General de Administracion, no emitid comentarios ni presentd
documentacion relacionada con la deficiencia preliminar, no obstante, habérsele
comunicado segun nota CRDO14/2018-RESULTADOS PRELIMINARES-11 de
fecha 14 de sepliembre de 2018.

Comentario de los auditares posterior a la lectura de borrador de informe
Después de la Lectura de borrador de informe el Ex Director de la Oficina General
de Administracian manifiesta gue =& le ha dado seguimiento a los casos de pérdida

y hurto de los blenes propiedad del Ministerio, sin embargo determinamos que de
los casos observados no se presenta ninguna resclucion Inlerna sobre la

i
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responsabilidad del personal invalucrado respecto a la pérdida y hurto de los bienes
de propledad del ministeria, asl mismo se menciona que los procesos estan en la
Fiscalla, pero no se anexa evidencia que lo demuestre, por lo gue los garantes de
establecer la responsabilidad sobre lo extraviado son |as jefaturas encargadas para
establecer ante la autoridadd respectiva, la responsabilidad de los relacionadaos, sin
embargo a la fecha no se ha determinado responsabilidades por medic de uha
resolucion Interna. Ademas, ne presentan evidencia de las gestiones realizadas en
la Fiscalia. En el anexo presentado por el funcionario dnicamente presentan dos
bienes de los que se han %#efalado, detallando el Ex Director, &l estado actual de
los mismos. Por lo antes expuesto la deficiencia se mantiene

Posterior a la lectura de borrador de informe el Ex Director de Admimistracion y
Finanzas manifiesta: "En nota DGAF-1545-2018, de fecha 20 de septiembra del
2018 se manifestd ", que a traves de la Oficina de Asesoria Juridica de esle
Ministerio se presentd en fecha 22 de diciembre de 2017, aviso penal ante la Fiscalia
General de la Republica®, al respecto comentamos gue dicha informacion ya fue
analizada anteriormente por este eqguipo de auditoria, dejando fuera de la
cbservacion aquellos casos que se presentd la evidencia respectiva sobre que
estaban en proceso en Ia Fiscalia. Se han presentado cuatro Resoluciones Internas
N® 18, 20, 21 y 22 de abril cle 2018, sobre bienes perdidos o robados, sin embargo,
sglamente una correspondé 8 uno de los bienes observados, el resto corresponde

a otros bienes no contempliados en la presenta observacion; en cuanto a que no se

valord razonablementa las respuestas presentadas anteriormente se determing que
el incumplimiento se mantiene debido a gue los funcionarios ain no han
responsabilizado mediante resolucion interna sobre |a pérdida de dichos blenes, por

lo que cuando sucede un percance como un robo o hurta, tal como lo establece el

Manual de Procedimientos de Contral de Active Fijo, Apartado 8, numeral 7 es la
Direccion de Administracion y Finanzas la que dara la resolucion interma donde se
dictamine si s o no imputable el funcionario

Por lo antes expuesto la deficiencia reporntada se mantiene.

‘2. ASIGNACION DE VEHICULOS CON PLACA PARTICULAR DE USO

DISCRECIONAL PARA DESPACHO MINISTERIAL Y VICEMINISTERIAL.

Comprobamos que mediante acuerdo ministerial No. 672 de fecha 13 de diciembre
de 2017, nombraron en caracter adhonorem al Coordinador de Area de Seguridad
en el cargo de Responsable de la Logistica Vehicular del Despacho Ministenal y a
un Motorista del Despacheo, como Responsable de |a Loglstica Vehicular del
Despachao Vice Ministerial, aiutorizandoles el uso de vehleulos nacionales con placas
particulares para uso discrecional, segun Reporte del Area de Transporte, les
asignaron 10 vehiculos, aisl: 6 vehiculos a Logistica Vehicular del Despacho
Ministerial y 4 vehiculos a Loglistica del Despacho Viceministerial incumpliendae lo
estipulado por la Polilica dez Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Publico,
correspondiente al afio 2017, el detalle de los vehiculos asignados, a continuacion:
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N° | PLACA MARCA MODELO ANO
VEHICULDS DE USO DISCRECIONAL ASIGNADOS AL RESPONSABLE DE LA
LOGISTICA VEHICULAR DEL DESPACHO MINISTERIAL
1. |P-772845 Mazda BT-50 2013
2 | P-285303 Toyota LAND CRUISER 2005
3 | P-325636 Toyota HILUX 2013
4 | P-228891 | Toyota RAV4 2012
5 | P-883385 | Toyota KDJ150L-GKAEY 2013
6 | P-325588 | Toyota HILUX 2013

VEHICULOS DE USO DISCRECIONAL ASIGNADOS AL RESPONSABLE DE LA
LOGISTICA VEHICULAR DEL DESPACHO VICE MINISTERIAL

i P-788122 Mazda BT-50 2016
2 P-7614 Mazda BT-50 2010
3 | P-2B5298 Toyota RAVA 2012

B P-683363 Toyota HILUX 2012

El articulo 63 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, establece: "Los _ I

Vehiculos de uso discrecienal no tendran ningun tipo de restricciones y comespon

a los siguientes funcianarios: 1 Presidentes y Vicepresidentes de cada uno de log
tres Organos del Estado; 2. Diputados de la Asamblea Legislativa, 3. Ministros v

Viceministros del Estado, 4 Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, 13. A los
gue en alencion a las tareas o posicion gue desempefian dentro de la
Administracién Publica se s otorgue este tratamianto, para lo cual, el jefe de |a
unidad primaria de crganizacion debera de emitir el Acuerdo correspondiente al
organismo o ramo que lo pronuncia.

El Reglamenta para Controliar &l Uso de los Vehiculos Nacionales, en su articulo 3,
establece: "Las autoridades competentes de las entidades y organismos del sector
publico, llevardn registro aclualizado de los vehiculos nacionales que estén
clasificados como de uso discrecional, los cuales deberdan estar bajo la
responsabilidad del funcienaino que conforme la Ley y el respectivo Reglamento, se
encuentre facultado para usiarlo con ese caracter”,

La Politica de Ahorro y de |=ficiencia an el Gasto del Seclor Pablico 2017, en las
Medidas Especificas de Austeridad para la Ejecucion de| Gasto, en el Articulo &
establece: “Sin excepcion alguna. las dependencias del Gobierno Central e
instituciones Descentralizadias no Empresariales que reciben subvencién o subsidio
del Estado, deberan aplicar las medidas especificas de gasto siguientes. .. numeral
10. Los Vehiculos oficiales y discrecionales propiedad del Estado, solo podran
utilizarse para los fines relacionados directamente con &l quehacer Institucional,
debiendo quedar resguardaclos diariamente en los respectivos estacionamientos de
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las Instifuciones, dependerncias o en lugares aulorizados. Se exceptuan aquellos
vehiculos de los que hacen uso los Presidentes de los tres Organos del Estado, tal
y como la establece el Art 617 de las Disposiciones Generales del Presupuesto. Por
otra parte, los sefiores Ministros y Viceministros de Estado, los Presidentes y
Directores de las Instituciories Descentralizadas y Empresas Plblicas, solo tendran
asignado Unicamente un vehiculo, cuyo uso debe ser estrictamente de caracter
oficial, ademés, se deberéi reducir a lo eslrictamente necesario el personal de
seguridad asignado a dichos funcionarios, asi como, aquellos gastos relacionados
con este tipo de segundad personal.

Solo podran exceptuarse de esta disposicion, aguellas instituciones cuya gestion
esté orientada al desarrollic de las acciones enmarcadas en el Plan El Salvador
Seguro, deblendo formalizar el uso de los vehlculos, mediante una resolucion o
acuerdo ministerial,

El Reglamento de Transporte del Ministerio de Agricullura y Ganaderia, en &l Art.
14, establece "De acuerda al articulo 63 del Reglamento General de Transito y
Segunidad Vial, numeral 13, a los funcionarios o empleados que en atencién a las
tareas o posicion que desempenan dentro del Ministerio, se les podra olorgar
tratamienta de uso discrecional, para lo cual, el Ministro como jefe de la unidad
primaria de la organizacion debera emilir el Acuerda Ejecutivo correspondiente. . "

La deficiencia reportada se origina debido a que el Ex Ministro considera que existe
necesidad del recurso asignado por razones de loglistica y seguridad, ademas del
tipo de terrenos que en ocasiones deben recorrer.

El Ministerio no estaria optimizanda el uso de los recursos asignados, para el
cumplimiento de sus principales abjetivos, en el sentido de que éste es escaso para.
atender las multiples necesidades que la Entidad tiene para cumplir con el ral
fundamental asignada.

Comentarios de la Adminlistracidn:

For medio de nota Ref.DGAF-1456-2018 de fecha & de septiembre, de 2018 el
Ministro de Agricultura y Ganaderia, manifesto lo siguiente:

‘Con el objetivo de mantenier una logistica eficiente para el desplazamiento de los
Titulares de esta Cartera det Estado, se hace necesario contar con la disponibilidad
efectiva de vehiculos para e rapido traslado, ademas que como Titulares se esta a
disposicion de las indicaciones recibidas por parte de la Presidencia de la
Repiblica, en horarios extraordinarios,

E=s importante mencionar que los vehiculos destinados a |a loglstica de los
Despachos, no circulan simultdneamente, sino que deben de ser relevados, ya sea
por cuestiones de mantenimiento o por terrenos de dificil acceso, ademas de tomar
en cuenta la seguridad de los mismos debido al alto indice delincuencial en la
mayoria de los municipios clel pals.
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Por otra parte, hemos cumplido con lo establecido en &l Articulo 83 del Reglamento
General de Transito y Segundad Vial numeral 13. En los que en alencion a las
lareas o posicion que desempefian dentro de la administracion pablica se les
otorgue este tratamianto, para lo cual “el jefe de la unidad pnmana de organizacion
debera emitir el acuerdo correspondiente al organismo o ramo gue lo pranuncia.”
Ya que se generd el acuerdo Ministenal Ne 672, en el cual se designa a los
responsables de la administracidn de la Logistica Vehicular de ambos Despachos
(Anaxo 1)."

Comentarios de la Administracion Posterior a la Leclura de Borrador de Informe:

El Ex ministro de Agriculturs y ganaderia, por medio de nota de fecha 26 de junio
de 2018, manifesto:

‘Primero gue es necesario mantener una logistica eficiente para &l dasplazamiento
de los Titulares de esta Cartera de Estado, que es necesano conlar con la
disponibilidad efectiva de vehlculos para el rapido traslade, ademas que como
Titulares se esta a disposicion de las indicaciones recibidas por Presidencia de la
Republica, en horarios extraordinarios.

Es importante mencionar que los vehiculos destinados a la logistica de los
Despachos, no circulan simultaneamente, sino gue deben de ser relevados, por
cuestiones de mantenimiento o por terrenos de dificil acceso, entre otras,

Por otra parte, hemos cumplido con lo establecido en el artlculo 63 del Reglamento
General de Transilo y Seguridad Vial, numeral 13. En los gue en atencion a las
tareas o posicion que desempenan dentro de la Administracidn pablica se las
otorgue este tratamiento, por lo cual "El Jefe de la unidad primaria de organizacion
debera emitir un acuerdo correspondiente al organismo o ramoe que lo pronuncia”,

Ya se generd el acuerdo Ministerial N.672, en el cual se designa a los responsables
de la administracién de la logistica Vehicular de ambos Despachos.

No obstante, las explicaciones antenormente presentadas al Equipo de Auditores,
presentd a usted los comentarios y analisis siguientes: Primero comentarie que a
mi llegada sl Ministerio ya encontré asignados dichos vehiculos al Despacho
Ministerial. Que debida al uso de los vehiculos y la necesidad de mantenimiento
para mantenerios operando se vuelve necesario contar con la logistica basica para
cumplir los compromisos instilucionales gue el carmgoe demanda. Que para el
cumplimiento de log compromisos del cargo utilice siempre un solo vehiculo, sin
seguidor, lo cual puede comiprobarse al revisar los consumos de combustible. Creo
necesario mencionar que, en el MAG, los vehiculos estan asignados a las
direcciones y/o unidades omzrativas y cuando esle dabe parar su operatividad para
recibir mantenimiento, por jaccidente U olra causa, el proceso que se sigue es,
solicitar a logistica asigne un vehiculo para no parar las actividades programadas,
@ste proceso lleva su tiempo para la ejecucidon administrativa, esta situacion
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tambien se da para los vizhiculos asignados al Despacho, que se evild con el
acuerdo 672 .°

Comentarios de los Auditores:

Respacto a los comentarios emitidos por el Ministro de Agricultura y Ganaderia con
fecha 06 de septiembre de 2018, determinamos que incumplieran &l articulo 63 del
Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, debido a que los funcionarios a
guienes se les asignara vehiculos nacionales con placa particular para uso
discrecional ya estdn establecidos en atencién a las tareas o posicion que
desempefian dentro de la Administracién Plblica, por lo que asignar vehiculos
nacionales con placa particular de uso discrecional al Coordinador de Area de
Seguridad ¥ a un Motorista del Despacho (nombrades adhonoren como
Responsables de la Logistica Vehicular del Despacho Ministerial y Responsable de
la Logistica Vehicular del Despacho Vice Ministenal, respectivamente) se asigna a
dispaosician y uso del Ministro y Viceministro una cantidad de vehiculos mayor a lo
establecido segdn Ia Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sectar
Piblica 2017, que manifiesta que sin excepcian alguna, los Ministros
Viceministros de Estado, solo tendran asignado un vehiculo.

Comentano de los Auditores Posterior a Lectura de Borrador de Informe:

De acuerdo 8 los comentarios emitidos por el Ex Ministro de Agricultura vy
Ganaderia. mediante nota (1e fecha 26 de junio del 2018, la observacion senalada
s& mantiene, debido a que refuerza efectivamente que para el periodo 2017, el Ex.
Ministro y Ex Viceministr contaban con 10 vehiculos nacionales con placa
particular de uso discrecional, contraviniendo explicitamente lo normado en la
Politica de Ahorro y Eficie:ncia en el Gasio del Seclor Plblico, emitida por el
Ministerio de Haclenda, la cual eslablece que los Ministros y Viceminislros de
Estado, tendrén asignado un vehiculo, cuyo uso debe ser estrictamente de caracter
oficial.

Reileramos que el artlculo 63 del Reglamento General de Transito y Seguridad Vial,
establece que los vehiculos nacionales con placa particular de uso discrecional
seran asignadeos a funcionarios en alencién a las lareas o posicion que
desempefian en la Administracibn Publica, por lo que al asignar vehiculos
nacionales con plat‘a particular de uso discrecional al Coordinador de Area de
Seguridad y a un Motorista del Despacho (nombrados adhonorem como
Responsable de la Logisticia Vehicular del Despacho Ministerial y Responsable de
la Logistica Vehicular del Despacho Vice Ministerial), ademas de contravenir o
establecido en el Art63, incumple la Politica de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto
del Sector Plblico 2017. La deficiencia se mantiene para el Ex titular del Ministerio
de Agricultura.
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3. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CORTE
DE CUENTAS DE LA REPUBLICA.

Comprobamos gue no cumplieron las recomendaciones emitidas por la Core de
Cuentas de la Repuablica, segun informes de auditorias practicadas por el ente
fiscalizador del Estado, =l detalle de los informes gue incluyen dichas
recomendaciones, a continuacion,

a) Informe de Auditoria Finainclera al Ministerio de Agneultura y Ganaderia (MAG), por 8l
poriodo del 31 de enera al 21 de diclembra de 2016

"Recamandamos al Mimstro de Agricuftura y Ganaderia

3 Sadepuren los saldos del subgrupo contable de Existencias Institucionales y Bl saldo da los
fepores de Hodegas, los cuales presenlan una diferancia de 51,453,136 26 al 31 de
diciembre de 2018, con iz finalidad de idenfificar &l origen de las diferencias y efecluar los
sjusies y reclasificaciones dende correspondan

4 Sa realice una depumcidn del Inventario de Activos Fijos, para idenptificar log Denes gue
estan an desuso y daries de baja, con & fin da que presenta saldos reales

5 5o oeduzcan responsabilidades a ios servidores pabhcos involucrados en ia paérdida de 108
bienes por 327,573 40 y 5 & documenten las resoluciones para efeclos del registro nnnmh_l_u_ i
en ralaclon & los delfimenios paltrimonisies por 5307,13015 para que sinvan e

proceso de liquidacian de jos detrimentos patimoniales en la Contabilidad Institucicnal

b} Informe de Examen Especial relacionado con sl préstamo de bienges muebles & inmuebles,
por parte del Ministerio e Agnrcullura y Ganaderia al Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuana y Forestal Enrigue Alvarez Cordova v a la Escusls Nacianal de Agricullura,
Doctor Robana Quifionez, periodo dal 1 de enero de 2015 al 30 de septismbre 2017

“Se recomenda al Ministra 130 Agrculiura y Ganaderia (MAG), se contabilicen los bienes
muebles gue fueron prestados mediante Convenlo suscrito por al MAG-CENTA, segiin anexo
de este informe, respaldando el regisiro con la documentacidn correspondments

El articulo 48 de la Ley (Je la Corle de Cuentas de la Republica, sobre la
Otligatoriedad de las Recomendacionas, establece: "Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo y par tanto,
objeto de seguimiento por &l control posterior interno y externc.”

La condicion reportada se origina debido a |a falta gestion del Ex Ministro de
Agncultura y Ganaderia, pana dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas par
la Corte de Cuentas de la Rexpublica.

La deficiencia reportada ha originado que no ejecuten acciones que contribuyan a
mejorar la gestion institucionial y fortalezcan fa efectividad de los controles internos
establecidos,

B Ee determmen los casos donds se pueden emitir 1as rescluciones administralivas intermnas | -

documentscion de respaldo de los registios contables comespondientes, permifiendo &by ' ;
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota REF, DGAI=- 1443-2018, de fecha 05 de sepliambre de 2018, el
Ministro de Agricultura y Ganaderia, manifiesta

a) Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
por el periodo del 01 de: enero al 31 de diciembre de 2016!

“Recomendamas al Ministro de Agricultura y Ganaderia™

3. Se depuren los saldos del subgrupo contable de existencias institucianales y el
sdldo de los reportes de: bodegas, los cuales presentan una diferencia de
$1,453,136.26 al 31 de diciembre de 2016, con la finalidad de identificar el origen
de las diferencias y efectuar los ajustes y reclasificaciones donde corresponden.

Respuesta
Se han realizado esfuerzos con el fin de avanzar en la depuracian de las diferencias

&n los saldos sefialados por el equipo de auditores, como resultado del avance, el
Estado de Situacion Financiara al 31 de diciembre de 2017, muestra una reduccion
de $142 989 82 equivalente al 9.84% en comparacién a diciembre 2018, con
relacidn a los saldos de odegas. Se anexan copias de Cuadro Resumen de
Existencia Institucionales y Balance de Comprobacion al 31 de diciembre de 2017
(Anexo 2) i

4. Se realice una depuracion de Inventario de Activas Fijos, para identificar fos -~

bienes que estan en desuso y darles de baja, con el fin de que presente saldos -

reales

Respuesta

A través del Area de Activo Fijo, se realizé un Informe de Bienes Obsoletos
resguardados en las Bodigas ubicadas en el Explantel El Matazano y en las
Oficinas Administrativas de Matazano. (Anexo 3)

5. Se deduzca de responsabilidades a los servidores piblicos involucrados en la
pérdida de los bienes por $27,673.40 y se documenten las resoluciones para
efectos del registro contable.

6 Se determinen los asos donde =e pueden emitir las resoluciones
administrativas internas en relacion a los detrimentos patrimeniales por
$307,139 15, para que sirvan de documentacion de respaldo de los registros
contables correspondientes, permitiendo el proceso de liquidacion de los
detrimentos patrimonialis en la contabilidad institucional

Respuesta

Para ambos casos se ha realizado la gestion siguiente:

A traves de memorando MIAAF/D127/2018, la Oficina General de Administracidn,
salicito opinién juridica sobre el mecanismo idéneo para realizar el proceso de
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deduccitin de responsabilidsides. Para ello se presentd copia del Examen Especial
a casos de robo, perdida o hurto de bienes en las Direcciones Generales de Sanidad
Vegetal, Ganaderia, Economiia Agropecuaria y CENDEPESCA. (Anexo 4]

b) Informe de Examen Especial relacionado con el préstamo de bienes muebles &
inmuebles, por pare clel Ministerio de Agricultura y Ganaderia al Cenlro
Nacional de Tecnologla Agropecuaria y Forestal Enrique Alvarez Cdrdova y a
la Escuela Nacional de /Agricultura Doctor Roberto Quifonez, periodo del 1 de
enero de 2015 al 30 de septiembre 2017

Se recomienda al Ministro e Agricultura y Ganaderla (MAG), s contabilicen los
bienes muebles que fueron prestados mediante convenio suscrito por el MAG-
CENTA, segun anexo de estz informe, respaldando el registro con |a documentacion
camespondiente,

A fin de contabilizar los bienes muebles prestados al CENTA, y que no se
encuentran contabilizados, =e ha procedido a solicitar las actas de transferencia de
parie del |ICA al MAG. (Anaxo 8)

Comentarios de la Adminisiracion Posterior a la Lectura de Barrador de Infarme:

Posterior a |a leclura de borrador de informe el Ex Ministro mediante nota de fecha

26 de junio del 2019, manifiesta: "En relacidn a las diversas recomendaciongs.

realizadas a través de los informes de auditoria anteriormente detallados. me

permito hacer los comentarnios siguientes: \tr

« Que se ha presentado sobre cada recomendacion la documentacion y
respueasta correspondiente que evidencia el seguimiento a |0 recomendado.

» Que muchas de eslas recomendaciones segun la informacion documental
presentada no fue considerada ni valorada razonablemenia. para la elaboracion
del presente borrador

s Que el desvanecimiento total de o recomendado es un proceso y como puede
comprobarse en la gestion a mi cargo ha sido donde mas, se ha avanzado en
sanear los inventarios, dizterminar responsabilidad sobre los casos que apliquen
y ajustar las cifras de los eslados financieros

= Que en la elaboracion diz los documentos regulalorios del ramo se presentaron
los anteproyeclos de ley correspendiente cumpliendo asl, como Ministerio, con
la que de ley le correspande

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Respecto a los comentarios: emitidos por el Ministro de Agnicultura y Ganaderia,
mediante nota REF.DGAF-1443-2018 de fecha 05 de septiembre de 2018,
comentamos;

En relacidn al Informe de Awditoria Financlera, perlodo del 1 de anera al 31 de
diciembre 2016
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3.  Recomendacién:

Se depuren los saldos del subgrupo contable de Existenclas Institucionales y el
saldo de los reportes det Bodegas, los cuales presentan una diferencia de
$1,453,136.26 al 31 de diciembre de 2016, con la finalidad de identificar &l origen
de las diferencias y efectuar los ajustes y reclasificaciones donde corresponden.

Respecio a los comentarios y documentacion emitidos por el Ministro de Agricultura
y Ganaderia mediante nota REF DGAF1443-2018 de facha 05 de septiembre de
2018, donde manifiesta gue se han reallzado esfuerzos con el fin de avanzar en la
depuracian de las diferencias en los saldos sefialados, comentamos que si bien es
clerto que esta diferencia se ha disminuido en 5142 989,82 del saldo de las
existencia de la Bodega General y Matazano, asi como de las existencias
Institucionales, sin embarge al 31 de diciembre de 2017 aun persiste una diferencia
que asciende a $1,310,146 44, lo que refleja que de |a diferencia determinada al 31
e diciembre de 2016, solamente se ha depurado $142 889 B2, como lo manifiesta
la administracién. A continuacion, se detalla la diferencia al 31 de diciembre de 2016
y 2017:

Ewms Seldo s'bocegas ai Sal Exrst Inst = Balance . )
311272018 de Comp._ Al 311218 Pifarencia
§ 745,377 04 52,198,514.20 1,453,136.25
Exs. Saldo sghodegas a | 5al Exisl. Imsts/ Balance
22017 the Comp, Al 31N2AT
$528 467 70 1,838 814 14 $1.310 146 44
|

4, Recomendacion
Se realice una depuracion del Inventano de Activos Fijos, para identificar los bienes
gue estan en desuso y darlzs de baja, con el fin de que presente saldos reales

menian | au

Respecto a los comentarios y documentacion emitidos por el Ministro de Agricultura
y Ganaderia mediante nota REF. DGAF-1443-2018 de fecha 05 de septiembrs de
2018, determinamos que se& han idenlificado los bienes gue estdn en desuso los
cuales han sido detallados 2n diferentes listados de bienes en desusa que han sido
trasladados por obsolescericia al Plantel el Matazano, asi como notas dirigidas al
Direclor de la OGA, Jefe diz la Divisidn de Logistica y al Coordinador del drea de
Transporte, lo cual demuestra las gestiones realizadas , sin embargo de acuerdo a
la informacian presentada estos bienes no han sido dados de baja del Inventario de
Activo Fijo debido a que no se ha finalzado el proceso administrativo
cormespondiente, por lo gue la recomendacién no se ha cumplido.

5. Recomendacion:
Se deduzcan de responsdbilidades a los servidores plblicos involucrados en la

pérdida de los bienes por $27,573.40 y se documenien las resoluciones para efectos
del registro contable
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Comentano del auditor

Respecto a los comentanos y documentacion emitidos por el Ministro de Agncultura
y Ganaderia madiante nota REF. DGAF-1443-2018 de fecha 05 de septiembre de
2018, determinamos se estan realizando las gestiones para |a deduccion de
responsabilidades por la pérdida y extravios de los bienes, consistiendo una de
ellas en solicitar opinién juridica mediante Memorando MIAAF/0127/2018 de fecha
16 de julic de 2018, a través del cual requiere opinidn sobre el mecanismo idéneo
que dabe de realizar la (Oficina de General de Administracion para deducir
responsabilidades y gestionar las resoluciones definitivas en cada caso sin gue se
haya presentado respuesta (de tal solicitud, asi mismo se llevé a cabo por medio de
la Oficina de Auditoria Interma, un examen especial a casos de robo, perdida o hurto
de bienes en las diferentess direcciones del Ministerio, a traves del cual se ha
sefialado personal involucrado en robo, pérdida o hurto de bienes, sin embargo
determinamos que dichas gestiones no han permitido concluir el proceso de
deduccion de responsabilidades de los servidores pablicos involucrados en la pé
rdida de blenes por un monto de 5 27,573.40, ya que no se presentan las
respeclivas resoluciones finales del proceso para efectos del registro contable
Por lo antes expuesto considleramos que fa recomendacion no se ha cumplido.

6. Recomendacion:
Se determinen los casos donde se pueden emitir las resoluciones administrativas

intemmas en relacion a los detrimentos patrimoniales por $307,139.15, para que
sirvan de documentacion de respaldo de los registros contables comespondientes,

permitiendo el proceso de liguidacion de los detnmentos patrimoniales en 1a

Caontabilidad Institucional.

Comentario del auditor

Para este caso el Ministro die Agricullura y Ganaderia medianie nola REF -DGAF-
1443-2018 de fecha 05 de sepliembre de 2018, emite los mismos comentarios y
presenta la misma evidencia de la recomendacion anterior, es dedir que se ha
solicitado opinién juridica midante Memorando M/AAF/0127/2018 de fecha 16 de
julio de 2018, a través del zual requiere opinion sobre el mecanismo idoneo que
debe de realizar la Oficina General de Administracion para deducir
responsabilidades y gestionar las resoluciones definitivas en cada caso sin gue se
haya presentado respuesta Je 1al sclicitud, asi mismo se llevd a eabo por medio de
la Oficina de Auditoria Interna, un examen especial a casos de robo, pérdida o hurto
de blenes en las diferentes direcciones del Ministerio, a traves del cual se ha
sefialado persanal involucrado en robo, pérdida o hurto de bienes, no obstante
consideramos que no se ha finalizado el proceso donde se determinen los casos
para emilir las resoluciones administrativas internas en relacion a los detrimentos
patrimoniales por $307 13015 y para realizar los registros contables
correspondientes. La recomizndacion no se ha cumplido.

En relacién al Informe de Examen especial relativa al Préstamo de bisnes muebles,
por el Ministerlo de Agricultura y Ganaderia al Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal Enngue Alvarez Cérdova y a la Escuela Macional de
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Agricultura, Doctor Roberiix Quifidnez, perlodo del 1 de enero de 2015 al 30 de
sepliembre 2017

Recamendacidn:

Se recomienda al Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG), se contabilicen los
bienes muebles que fueron prestados mediante Convenio suscrito por el MAG,
CENTA, segln anexo de este informe, respaldando el registro con la documentacion
comespondiente.

Comentario del Auditor

Respecto a los comentarios y documentacion emitidos por el Ministro de Agricultura
y Ganaderia mediante nota REF DGAF-1443-2018 de fecha 05 de septiembre de
2018, analizames lo siguiente: no se ha realizado la contabilizacion de los bienes
muebles que fueron prestados mediante Convenio suscrito por el MAG, CENTA,
debido a que actualmente se encuentran en proceso de solicitar las actas de
transferencia de pare del [ICA al MAG, lp gue se ha realizado mediante nola
C/AAFIDZ21/18 de fecha 15 de agosio de 2018 suscrita por el Director de la Oficina
General de Administracion, ademds no se presanta evidencia de su contabilizacién.
For lo antes expuesto determinamos que la recomendacion no se ha cumplido.

Comentario de los Auditores Posterior a la Lectura de Borrador de Informe.

Posterior a la lectura del Biorradar de Informe, &l Ex Ministro manifiesta que sobre
cada recomendacion, set ha presentado la documentacion y respuesta
correspondiente que evidencia el seguimiento sobre el incumplimiento a las
recomendaciones de la Corle de Cuentas, en lo gue respecta a los activos fijos, se
han realizado las valoraciones respectivas considerando respuestas vy
documentacion presentadais por la Divislon de Contabilidad, asl misme el Ex
Ministro agrega gue "el desvanecimiento total de las recomendaciones es un
proceso” sin embargo no se presenta documentacion adicional que evidencie que
el resto de recomendaciones se han cumplido, por lo que |3 deficiencia se mantiene.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA

Para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, la Oficina de Auditoria
Interna del MAG, emitid siete informes de auditoria los cuales fueron objeto de
andlisis y evaluacion, segan el siguiente detalle:

1 Examen Especial a la Oficina de Comunicaciones del MAG, periodo del 1 de
enero al 31 de diciembire de 2016,

2 Examen Especial y Evaluacion del Control Interno a la Oficina de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional en las diferentes Modalidades de
Contratacion periodo (de julio a diciembre 2016,
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3 Examen Especial y Evaluacion del Control Interno a la Oficina de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional en las Diferentes Modalidades de
Coantratacion. Periodo: enero a junio de 2017
Examen Especial a la licitacian Piblica Internacional No 04/2015 MAG-BCIE y
del contrate MAG-BICIE No 0032016 denominade “Disefiv, moniaje,
Instalacidén y puesta =n marcha de dos Plantas Agroindustriales de leche
fresca pasteurizada, Quesos no maduros y crema Lactea "Direccion General
de Desarrollo Rural periodo 2015 a finalizacion del Contrato (Préstamo
Externo)

4. Examen Especial a casos de Robo, perdida o Hurto de bienes en las
Direcciones Generals de Sanidad Vegetal Ganaderla, Economia
Agropecuaria y Centro de Desarrolio de la Fesca y la Acuiculiura, al 21 de
agosio de 2017,

5 Seguimiento a Recomendacionas contenidas en los Informes de Auditorias
Anteriores, Corte de Cuentas de la Replblica y firmas privadas, de informes
emitides y recibidos en el 2076,

& Examen Especial de Seguimiento a Recomendaciones conlendas en los
informes de Auditorias anteriores, Corte de Cuentas de la Republica y firmas
privadas e informes de Auditoria Interna; 2014, 2015 y 2016 (2° parte)

De los siete informes de auditoria interna, se retomd en el Ciclo de Bienes
Depreciables, el resultado dil analisis del informe de "Examen Especial a casos de
Robo, Perdida o Hurto de Biznes en las Direcciones Generales de Sanidad Vegetal,
Ganaderia, Economia Agropecuaria y Centro de Desarrollo de la Pesca y &
Acuicultura, al 21 de agosto de 20177, considerando gue se han identificado casas
de robo y hurto de bienes institucionales.

Se analizaron los siguientes informes de firmas privadas: a) Dictamen & Informe
Sobre Auditoria Fiscal al FAE-DGSVA correspondiente al periodo 2017, el cual no
contlena hallazgos ni recomendaciones y b) Auditoria de Cumplimiento y de Control
Interno Ejercicio 2017, al Programa de Competitividad Territorial Rural “Amanecer
Rural” financiado con Préstaimos Externos. (Proyecto Auditado por la Direccitn de
Auditoria Cinco). Ninguno de los informes fue retomado por no estar relacionados
can el Fondo General examinado en [a Auditoria Financiera.

6. SEGUIMIENTO A ILAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS
ANTERIORES

Se efeclud seguimiento a las recomendaciones contenidas en fres informes de
auditoria emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica, lo cuales se detallan a
continuacion:

1. Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Agricultura, por el periodo del 1
de enero al 31 de diclembre de 2016, el cual contiene 6 recomendaciones que no
fueron cumplidas.
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2. Informe de Examen Especial al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sobre el
Proceso de Ejecucidn y Desempefic del Programa Entrega de Pagueles
Agricolas, periodo del 01 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2016, el cual
contiene 1 Recomendacion que fue cumphda.

3, Examen Especial Relacionado con el Préstamo de Bienes Muebles e Inmuebles,
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia al Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuana y Forestal Enrigue Alvarez Cordova y a la Escuela Nacional de
Agricultura, Doctor Roberto Quifionez, periodo del 1 de enera de 2015 al 30 de
septiembre 2017, el cual contiene 1 Recomendacidn que no fue cumplida,

De las recomendaciones ni cumplidas se desarrollo el hallazgo correspondiente, el
cual se incluye en el presente informe,

7 RECOMENDACIONES CIE AUDITORIA
Al Ministro de Agricullura y Ganaderia:

1. Se depuren |os saldos el Subgrupo contable 231 Existencias institucionales y
el saldo de los reportes de bodegas, debido a que, al 31 de diciembre ds 2017,
presentan una diferenciia de $296,131.19, con la finalidad de identificar el origen
de las diferencias y sa realicen los ajustes y reclasificaciones correspondientes
previa opinion de la Clireccion General de Contabilidad Gubernamental del
Ministerio de Hacienda.

2, Se creen e implementen mecanismos de control debidamente aprobados entre
la Oficina Financiera Institucional, 1a Direccidn de Administracion y la Division de
Logistica, para la preparacion y presentacion de conciliaciones trimestrales de
las existencias institucionales, anexando la evidencia suficiente y adecuada que
respalde los saldos conciliados.

3. Se creen e implementat mecanismos de control debidamente aprobados entre
ta Oficina Financiera Institucional, la Direccion de Administracion y la
Coordinacion del Area de Activo Fijo, para la realizacion de conciliaciones
semestrales de los activos fijos institucionales, anexando evidencia suficiente y
adecuada que respalde los saldos conciliados.

4. Se deduzcan responsabilidades a los servidores plblicos relacionades en la
pérdida de los bienes por $14,893.90 ddlares (Delallados en Hallazgo No. 1
sobre el Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y Otras Normas Aplicables del
presente informe) y se documenten las resoluciones internas para efeclos de
registro contable.

5. Que los vehiculos nacionales con placa particular de uso discrecional se asignen
unicamente a Ministro y Viceministro de acuerdo con el Art.63 del Reglamento
General de Transito y Seguridad Vial y cumpliendo lo establecido en la Politica
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de Ahorro y de Eficiencia en el Gasto del Sector Publico gue emite &l Ministeric
de Hacienda para cada afio.

. Realizar gestiones para & cumplimiento de las recomendacionas conlenidas en
los informes de Auditoriais realizadas por la Corle de Cuentas de la Republica,

segln detalle:

a)

b)

Informe de Auditoria Financiera al Ministerio de Agricullura y Ganaderia
(MAG), por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016

‘Recomendamos al Ministro de Agricultura y Ganaderia:

Se depuren los saldos del subgrupo contable de Existencias Instituclonales y
el saldo de los reporte:s de Bodegas, los cuales presentan una diferencia de
51,453,136 26 al 31 de diciembre de 2018, con la finalidad de identificar el
origen de las diferencias y efectuar los ajustes y reclasificaciones donde
cofresponden.

Se realice una depuracion del Inventano de Activos Fljos, para identificar los
bienes que estan en desuso y darles de baja, con el fin de gue presente
saldos reales.

Se deduzcan de responsabilidades a los servidores publicos involucrados en
la pérdida de los bienes por 527 573.40 y se documenten las resoluciones.
para efectos del registro contable. :

Se determinen los casos donde se pueden emitir las resoluciones
administrativas internas en relacién a los delrimentos palrimoniales por
$307,139 15, para quiz sirvan de documentacion de respaldo de los registros
contables correspondientes, permitiendo el proceso de liquidacion de los
detrimentos patrimoniales en la Contabilidad Institucional.

Informe de Examen Especial relacionado con el préstamo de bienes muehles
e inmuebles, por parte del Ministeric de Agricultura y Ganaderia al Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal Enrique Alvarez Cordova y
a la Escuela Nacionall de Agricultura, Doctor Roberto Quifionez, perioda del
1 de enero de 2015 all 30 de septiembre 2017

‘Se recomienda al Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG), se contabilicen
los bienes muebles que fueron prestados mediante Convenio suscrito por el
MAG-CENTA, segiin anexo de este informe, respaldando el registro con la
documentacion corresipondiente.”
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