MARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia cinco de marzo de dos mil

quince.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-VII-026/2014, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A LA
MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DELGADO, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS
MIL DOCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE, practicado
por la Direccién de Auditoria Seis de esta Corte; en contra de los sefores:
Licenciado JOSE TOMAS MINERO DOMINGUEZ, Alcalde Municipal a partir del
uno de mayo de dos mil doce; Licenciada DELMY CAROLINA VASQUEZ ALAS,
Sindica Municipal a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciada ALMA
CLARIBEL BONILLA DE GONZALEZ, Primera Regidora Propietaria a partir del
uno de mayo de dos mil doce; CARLOS HUMBERTO RIVAS PEREZ, Segundo
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; MARLENY
ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ, Tercera Regidora Propietaria a partir del
uno de mayo de dos mil doce; JOSE FROILAN RICO RIVERA, Cuarto Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; GUADALUPE RAMIREZ
MARTINEZ, Quinta Regidora Propietaria a partir del uno de mayo de dos mil doce;
JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN, Sexto Regidor Propietario a partir del uno
de mayo de dos mil doce; ALFREDO MARTINEZ MURGA, Séptimo Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciado NELSON MEJIA
MEJIA, Octavo Regidor Propietario a partir del uno mayo de dos mil doce;
ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, Noveno Regidor Propietario a partir del
uno de mayo de dos mil doce; Bachiller JOSE EMILIO MONICO JUAREZ, Décimo
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Profesor JOSE
CARMEN TICAS CAMPOS, Décimo Primer Regidor Propietario a partir del uno de
mayo de dos mil doce; JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ, Décimo
Segundo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; e Ingeniero
HUGO ROBERTO ARAGON MOLINA, Jefe de la Unidad de Medio Ambiente: quienes

actuaron en la citada comuna, en los cargos y periodo ya mencionados.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, la Licenciada: MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR; y en su
caracter personal los sefiores: Licenciado JOSE TOMAS MINERO DOMINGUEZ,
Licenciada DELMY CAROLINA VASQUEZ ALAS, Licenciada ALMA CLARIBEL
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BONILLA DE GONZALEZ, CARLOS HUMBERTO RIVAS PEREZ, MARLENY
ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ, JOSE FROILAN RICO RIVERA,
GUADALUPE RAMIREZ MARTINEZ, JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN,
ALFREDO MARTINEZ MURGA, Licenciado NELSON MEJIA MEJIA, ENRIQUE
ALEXANDER PACAS LOPEZ, Bachiller JOSE EMILIO MONICO JUAREZ,
Profesor JOSE CARMEN TICAS CAMPOS, JUAN CARLOS HERNANDEZ
MARTINEZ, e Ingeniero HUGO ROBERTO ARAGON MOLINA.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha veinticuatro de junio de dos mil catorce, esta Camara
recibio el Informe de Examen Especial antes relacionado, procedente de la
Coordinaciéon General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segun
auto de fs. 47, y se ordend proceder previo andlisis del mismo a iniciar el
correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de determinar los reparos atribuibles a
cada uno de los servidores actuantes, mandandose en el mismo auto a notificar al
Fiscal General dé la Republica, acto procesal de comunicacién que consta a fs. 48,
todo de conformidad a lo dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas

de la Republica.

Il- Esta Camara, previo andlisis del Informe antes relacionado, de
conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replublica; emitié a las diez horas del dia once de agosto del afo recién pasado, el
Pliego de Reparos que corre agregados de fs. 53 a fs. 57 ambos vuelto, del
presente Juicio de Cuentas; en el que ordené el emplazamiento de las personas
mencionadas en el parrafo primero del preambulo de la presente sentencia, y les
concediod el plazo legal de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de su
derecho de defensa y se manifestaran sobre los Reparos atribuidos en su contra,
deducidos de la identificacion de los Hallazgos de Auditoria siguientes:
RESPONSABILIDAD _ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) (Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal). REPARO
UNO: 1) NO SE HAN ELABORADO POLITICAS AMBIENTALES DE CARACTER
INSTITUCIONAL,; segun condicion descrita a fs. 54 frente y vuelto, del respectivo

Pliego de Reparos, debiendo responder los siguientes servidores actuantes:
Licenciado JOSE TOMAS MINERO DOMINGUEZ, Alcalde Municipal a partir del
uno de mayo de dos mil doce; Licenciada DELMY CAROLINA VASQUEZ ALAS,
Sindica Municipal a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciada ALMA
CLARIBEL BONILLA DE GONZALEZ, Primera Regidora Propietaria a partir del
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uno de mayo de dos mil doce; CARLOS HUM O RIVAS PEREi,Qéééando
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; MARLENY
ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ, Tercera Regidora Propietaria a partir del
uno de mayo de dos mil doce; JOSE FROILAN RICO RIVERA, Cuarto Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; GUADALUPE RAMIREZ
MARTINEZ, Quinta Regidora Propietaria a partir del uno de mayo de dos mil doce;
JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN, Sexto Regidor Propietario a partir del uno
de mayo de dos mil doce; ALFREDO MARTINEZ MURGA, Séptimo Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciado NELSON MEJIA
MEJIA, Octavo Regidor Propietario a partir del uno mayo de dos mil doce;
ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, Noveno Regidor Propietario a partir del
uno de mayo de dos mil doce; Bachiller JOSE EMILIO MONICO JUAREZ, Décimo
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Profesor JOSE
CARMEN TICAS CAMPOS, Décimo Primer Regidor Propietario a partir del uno de
mayo de dos mil doce; y JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ, Décimo
Segundo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) (Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal) REPARO
DOS: 2) CARENCIA DE UN PLAN DE CAPACITACION Y PROGRAMAS DE
EDUCACION AMBIENTAL; segun condicién descrita de fs. 54 vuelto a fs. 55
frente, del respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder el Ingeniero HUGO
ROBERTO ARAGON MOLINA, Jefe de la Unidad de Medio Ambiente.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) (Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal). REPARO
TRES: 3) LA UNIDAD AMBIENTAL NO REALIZA FUNCIONES DE SU
COMPETENCIA; segun condicién descrita a fs. 55 frente y vuelto, del respectivo

Pliego de Reparos, debiendo responder los siguientes servidores actuantes:
Licenciado JOSE TOMAS MINERO DOMINGUEZ, Alcalde Municipal a partir del
uno de mayo de dos mil doce; Licenciada DELMY CAROLINA VASQUEZ ALAS,
Sindica Municipal a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciada ALMA
CLARIBEL BONILLA DE GONZALEZ, Primera Regidora Propietaria a partir del
uno de mayo de dos mil doce; CARLOS HUMBERTO RIVAS PEREZ, Segundo
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; MARLENY
ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ, Tercera Regidora Propietaria a partir del
uno de mayo de dos mil doce; JOSE FROILAN RICO RIVERA, Cuarto Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; GUADALUPE RAMIREZ
MARTINEZ, Quinta Regidora Propietaria a partir del uno de mayo de dos mil doce;
JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN, Sexto Regidor Propietario a partir del uno
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de mayo de dos mil doce; ALFREDO MARTINEZ MURGA, Séptimo Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciado NELSON MEJIA
MEJIA, Octavo Regidor Propietario a partir del uno mayo de dos mil doce;
ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, Noveno Regidor Propietario a partir del
uno de mayo de dos mil doce; Bachiller JOSE EMILIO MONICO JUAREZ, Décimo
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Profesor JOSE
CARMEN TICAS CAMPOS, Décimo Primer Regidor Propietario a partir del uno de
mayo de dos mil doce; y JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ, Décimo
Segundo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) (Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal). REPARO
CUATRO: 4) NORMAS AMBIENTALES NO AUTORIZADAS POR EL CONCEJO
MUNICIPAL; segln condicion descrita de fs. 55 vuelto a fs. 56 frente, del
respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder los siguientes servidores
actuantes: Licenciado JOSE TOMAS MINERO DOMINGUEZ, Alcalde Municipal a
partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciada DELMY CAROLINA VASQUEZ
ALAS, Sindica Municipal a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciada
ALMA CLARIBEL BONILLA DE GONZALEZ, Primera Regidora Propietaria a partir
del uno de mayo de dos mil doce; CARLOS HUMBERTO RIVAS PEREZ, Segundo
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; MARLENY
ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ, Tercera Regidora Propietaria a partir del
uno de mayo de dos mil doce; JOSE FROILAN RICO RIVERA, Cuarto Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; GUADALUPE RAMIREZ
MARTINEZ, Quinta Regidora Propietaria a partir del uno de mayo de dos mil doce;
JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN, Sexto Regidor Propietario a partir del uno
de mayo de dos mil doce; ALFREDO MARTINEZ MURGA, Séptimo Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciado NELSON MEJIA

MEJIA, Octavo Regidor Propietario a partir del uno mayo de dos mil doce;
ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, Noveno Regidor Propietario a partir del
uno de mayo de dos mil doce; Bachiller JOSE EMILIO MONICO JUAREZ, Décimo
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Profesor JOSE
CARMEN TICAS CAMPOS, Décimo Primer Regidor Propietario a partir del uno de
mayo de dos mil doce; y JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ, Décimo
Segundo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Reptblica) (Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal) REPARO
CINCO: 5) FALTA DE NORMATIVA INTERNA PARA LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE CIUDAD DELGADO; segun condicién descrita a fs. 56 frente y
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responder los siguientes

vuelto, del respectivo Pliego Reparoi,/dit;iend
servidores actuantes: LicenciadoJOSE TOMAS MINERO DOMINGUEZ, Alcalde
Municipal a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciada DELMY CAROLINA
VASQUEZ ALAS, Sindica Municipal a partir del uno de mayo de dos mil doce;
Licenciada ALMA CLARIBEL BONILLA DE GONZALEZ, Primera Regidora
Propietaria a partir del uno de mayo de dos mil doce; CARLOS HUMBERTO RIVAS
PEREZ, Segundo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce;
MARLENY ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ, Tercera Regidora Propietaria a
partir del uno de mayo de dos mil doce; JOSE FROILAN RICO RIVERA, Cuarto
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; GUADALUPE
RAMIREZ MARTINEZ, Quinta Regidora Propietaria a partir del uno de mayo de dos
mil doce; JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN, Sexto Regidor Propietario a partir
del uno de mayo de dos mil doce; ALFREDO MARTINEZ MURGA, Séptimo Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciado NELSON MEJIA
MEJIA, Octavo Regidor Propietario a partir del uno mayo de dos mil doce;
ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, Noveno Regidor Propietario a partir del
uno de mayo de dos mil doce; Bachiller JOSE EMILIO MONICO JUAREZ, Décimo
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Profesor JOSE
CARMEN TICAS CAMPOS, Décimo Primer Regidor Propietario a partir del uno de
mayo de dos mil doce; y JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ, Décimo
Segundo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica) (Sobre Aspectos de Cumplimiento Legal) REPARO
SEIS: 6) CEMENTERIOS MUNICIPALES CARECEN DE MUROS O CERCAS
PERIMETRALES; segun condicién descrita de fs. 56 vuelto a fs. 57 frente, del
respectivo Pliego, debiendo responder los siguientes servidores actuantes:
Licenciado JOSE TOMAS MINERO DOMINGUEZ, Alcalde Municipal a partir del
uno de mayo de dos mil doce; Licenciada DELMY CAROLINA VASQUEZ ALAS,
Sindica Municipal a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciada ALMA
CLARIBEL BONILLA DE GONZALEZ, Primera Regidora Propietaria a partir del
uno de mayo de dos mil doce; CARLOS HUMBERTO RIVAS PEREZ, Segundo
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce: MARLENY
ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ, Tercera Regidora Propietaria a partir del
uno de mayo de dos mil doce; JOSE FROILAN RICO RIVERA, Cuarto Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; GUADALUPE RAMIREZ
MARTINEZ, Quinta Regidora Propietaria a partir del uno de mayo de dos mil doce;
JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN, Sexto Regidor Propietario a partir del uno
de mayo de dos mil doce; ALFREDO MARTINEZ MURGA, Séptimo Regidor
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Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Licenciado NELSON MEJIA
MEJIA, Octavo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce;
ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, Noveno Regidor Propietario a partir del
uno de mayo de dos mil doce; Bachiller JOSE EMILIO MONICO JUAREZ, Décimo
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Profesor JOSE
CARMEN TICAS CAMPOS, Décimo Primer Regidor Propietario a partir del uno de
mayo de dos mil doce; y JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ, Décimo

Segundo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce.

lli- A fs. 58 consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a la
Fiscalia General de la Republica, y de fs. 59 a fs. 73 los emplazamientos de los
sefiores: Ingeniero HUGO ROBERTO ARAGON MOLINA, JOSE CECILIO
GONZALEZ BELTRAN, ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, CARLOS
HUMBERTO RIVAS PEREZ, ALFREDO MARTINEZ MURGA, Licenciado JOSE
TOMAS MINERO DOMINGUEZ, Licenciada DELMY CAROLINA VASQUEZ
ALAS, Licenciada ALMA CLARIBEL BONILLA DE GONZALEZ, MARLENY
ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ, JOSE FROILAN RICO RIVERA,
GUADALUPE RAMIREZ MARTINEZ, Licenciado NELSON MEJIA MEJIA,
Bachiller JOSE EMILIO MONICO JUAREZ, Profesor JOSE CARMEN TICAS
CAMPOS, y JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ,

IV- De fs. 74 a fs. 76, corre agregado el escrito suscrito por los sefiores:
Licenciado JOSE TOMAS MINERO DOMINGUEZ, Licenciada DELMY CAROLINA
VASQUEZ ALAS, Licenciada ALMA CLARIBEL BONILLA DE GONZALEZ,
CARLOS HUMBERTO RIVAS PEREZ, MARLENY ESPERANZA PENA DE
RODRIGUEZ, JOSE FROILAN RICO RIVERA, GUADALUPE RAMIREZ
MARTINEZ, JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN, ALFREDO MARTINEZ
MURGA, Licenciado NELSON MEJIA MEJIA, ENRIQUE ALEXANDER PACAS
LOPEZ, Bachiller JOSE EMILIO MONICO JUAREZ, Profesor JOSE CARMEN
TICAS CAMPOS, JUAN CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ, e Ingeniero HUGO
ROBERTO ARAGON MOLINA, junto con la documentacion anexa de fs. 77 a fs.
102; la cual previa prevencion presentaron debidamente certificada nuevamente de
fs. 122 a fs. 137; quienes en el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo
esencial expusieron: “"""....... REPARO UNO: NO SE HAN ELABORADO
POLITICAS AMBIENTALES DE CARACTER INSTITUCIONAL. "R/ Con respecto
a la Politica Ambiental, la Unidad Ambiental de esta Municipalidad, trabaja con la
Politica del Medio Ambiente, la cual fue aprobada el 30 de mayo de 2012, por el ¥

{
Consejo de Ministros del Gobierno de la Reptblica; siendo la base de lo anterior,
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los articulos 7 y 8 de la Ley de"MedioAmbiente, ya que, por Ministerio de Ley, se
pertenece al Sistema Nacional de Medio Ambiente (SINAMA). Asimismo, se
autorizé por parte del Concejo Municipal al Jefe de la Unidad de Medio Ambiente,
para que iniciara la Consulta para la Construccion de la Politica Ambiental del
Municipio. Se anexa Certificacion del Acuerdo Municipal que respalda lo sefialado.
(Ver fs. 78 y fs. 123) REPARO DOS. CARENCIA DE UN PLAN DE
CAPACITACION Y PROGRAMAS DE EDUCACION AMBIENTAL. R/ En cuanto a

este Reparo, es oportuno sefialar que en su momento, se remitié a la Direccién de

Auditoria Seis, el Plan y Programa de Capacitaciones con el listado de
capacitaciones impartidas a la poblaciéon en diferentes cantones aprovechando la
consulta publica de las politicas ambientales. Por lo que someto a consideracion de
esa Honorable Camara, lo antes sefalado, y oportunamente, se tenga por
desvanecido dicho Reparo. (Ver de fs. 80 a fs. 90 y de fs. 125 a fs. 135). REPARO
TRES: LA UNIDAD AMBIENTAL NO REALIZA FUNCIONES DE SU
COMPETENCIA. R/ La Unidad Ambiental si realiza funciones relacionadas con su
competencia, ya que, se comprueba, se supervisa, se coordina, y se le da
cumplimiento a las normas ambientales, todo esto dentro de lo establecido en la Ley
de Medio Ambiente. REPARO CUATRO: NORMAS AMBIENTALES NO
AUTORIZADAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL. R/ Que en su momento, se
socializaron las Normas Ambientales, entre todas las Unidades, Departamentos,

Secciones, Etc., de la Municipalidad, posteriormente la Comision de Medio
Ambiente del Concejo Municipal, procedié al estudio de las mismas, oportunamente
se sometieron al conocimiento del Concejo Municipal, y en su momento fueron

aprobadas por el Concejo Municipal. Como respaldo se adjunta al presente,

Certificacion de Acuerdo Municipal, extendido por la Sefiora Cecilia Maricela

Candelario Barraza, que respalda lo antes relacionado. (Ver fs. 92 y fs. 137)
REPARO CINCO: FALTA DE NORMATIVA INTERNA PARA LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CIUDAD DELGADO. a) No ha elaborado ni
aprobado un Reglamento Sanitario del Sistema de Mercados del Municipio de

Delgado. R/ Se ha elaborado una propuesta de “Reglamento Sanitario del Mercado
Municipal de Ciudad Delgado” orientado a la consecucién de un ambiente sano
dentro del mercado, que incluye aspectos relativos a las instalaciones y
caracteristicas que deben cumplir los puestos segtn tipos de alimentos, practicas
de manipulacién y conservacién de productos alimenticios, eliminacién de
desperdicios y salubridad del mercado, entre otros. Dicha propuesta obedece a que
la ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
MERCADOS DEL MUNICIPIO DE DELGADO, menciona en el Art. 67 lo siguiente:

"Las normas sanitarias aplicables a las instalaciones fisicas, servicios, puestos,
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productos alimenticios, perecederos y no perecederos, eliminaciéon de desperdicios
y desechos, limpieza e higiene en general de este mercado, seran recogidas en el
Reglamento Sanitario del Sistema de Mercados del Municipio de Delgado....".
Dicha propuesta ha sido presentada en su oportunidad para su revision y
comentarios, actualmente se encuentra en fase de aprobacion. b) No se ha
elaborado ni gestionado la aprobacion del Reglamento Interno que regule el
funcionamiento de los Cementerios Municipales. R/ En relacién a lo antes sefialado,
la municipalidad cuenta con dicha normativa la cual fue aprobada y publicada en el
Diario Oficial como “ORDENANZA REGULADORA DE LOS SERVICIOS DE
CEMENTERIO, FUNERARIOS Y DEL CONTROL DE DICHOS SERVICIOS
PRESTADOS POR PARTICULARES”, la cual fue publicada en el Diario Oficial de
fecha 16 de noviembre de 2010, y en ella se reglamenta lo relacionado con los
servicios de los Cementerios del Municipio. (Ver de fs. 94 a fs. 102) REPARO SEIS:
CEMENTERIOS MUNICIPALES CARECEN DE MUROS O CERCAS
PERIMETRALES. R/ La principal gestion para la construcciéon de dichos muros o
cercas perimetrales, es previamente, la Legalizacion de cada uno de los
cementerios, los cuales histéricamente no han sido legalizados, ya que no se
encuentran a nombre de la Municipalidad; para asi invertir de forma segura en cada
uno de los cementerios; este proceso ya ha dado inicio con el Cementerio de
Paleca, por medio de las respectivas diligencias en el Juzgado de lo Civil de esta
Ciudad....... S

V- Por medio de auto de fs. 137 vuelto a fs. 138 frente, se concedid
audiencia a la Fiscalia General de la Republica, por el término de tres dias habiles,
de conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas, la cual fue evacuada
por la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, quienafs. 155y 156,
en lo esencial expone: “™........ REPARO UNO. NO SE HAN ELABORADO
POLITICAS AMBIENTALES DE CARACTER INSTITUCIONAL. Se ha incumplido
los Arts. 4, 10, 13 de la Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales presentada;

por lo que debera de imponerse la imposicion de la multa de manera proporcional,
de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
REPARO DOS. CARENCIA DE UN PLAN DE CAPACITACION Y PROGRAMAS
DE EDUCACION AMBIENTAL. Se ha incumplido los Arts. 31 numeral 6 del Codigo
Municipal, 4 de la Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de Ciudad Delgado,
Decreto 253 publicado el 21 de marzo de 2007, Arts. 24, 27 y 28 presentada por lo
que debera de imponerse la imposicién de la multa de manera proporcional, de
conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO
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TRES. LA UNIDAD AMBIENTAL—NO—REALIZA FUNCIONES DE SU
COMPETENCIA. Se ha incumplido los Arts. 7 de la Ley de Medio Ambiente, 9
literales a) c) y d) del Reglamento de la Ley de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y la Politica Nacional de Medio Ambiente 2012, numeral 7 el papel de
SINAMA inciso tres, por lo que debera de imponerse la imposicion de la multa de
manera proporcional, de conformidad al Art. 107 de la ley de la Corte de Cuentas
de la Republica. REPARO CUATRO. NORMAS AMBIENTALES NO
AUTORIZADAS POR EL CONCEJO MUNICIPAL. Se ha incumplido los Arts. 6-A,
30 numerales 4, 33 y 35 del Cédigo Municipal, por lo que debera de imponerse la
imposicion de la multa de manera proporcional, de conformidad al Art. 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica. REPARO CINCO. FALTA DE NORMATIVA
INTERNA PARA LA ADMINISTRACION DE CIUDAD DELGADO. Se ha
incumplido los Arts. 30 Numeral 4 del Cédigo Municipal, la Ordenanza de la
Organizacién y Funcionamiento del Sistema de Mercados del Municipio de Ciudad
Delgado, Decreto nimero 20 de fecha 21 de julio de 2000, la Ley General de

Cementerios Art. 39, por lo que se debera de imponerse la imposicién de la multa

de manera proporcional, de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica. REPARQO SEIS. CEMENTERIOS MUNICIPALES CARECEN DE
MUROS O CERCAS PERIMETRALES. Se ha incumplido los Arts. 11 de la Ley
General de Cementerios, y el Decreto Nimero 320 del afio 1973; por lo que debera
de imponerse la imposicion de la multa de manera proporcional de conformidad al

i

art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptublica......

VI- Luego de analizados los Hallazgos de Auditoria en este proceso, la
prueba documental vertida, asi como la opinidon Fiscal, esta Cémara se
PRONUNCIA de la siguiente manera respecto a los reparos que se detallan a
continuacion: REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el titulo:
NO SE HAN ELABORADO POLITICAS AMBIENTALES DE CARACTER
INSTITUCIONAL. Se ha establecido que a fs. 38 vuelto (pagina 10 del Informe de
Examen Especial), en COMENTARIO DE LOS AUDITORES, se manifesté que:
B i no presentaron evidencias de los comentarios efectuados sobre la politica
ambiental asumida por la Municipalidad; sin embargo el Jefe de la Unidad Ambiental
ha solicitado al Concejo, autorizacién para la consulta ciudadana, no obstante las
politicas ambientales de la Municipalidad no han sido elaboradas ni aprobadas por
la maxima autoridad por lo que se mantiene la observacion...... ". En tal sentido los
servidores actuantes, al hacer uso de su derecho de defensa y audiencia,
presentaron la autorizacién referida, la cual corre agregada a fs. 123 como prueba

de descargo, y corresponde al Acta Nimero Treinta, de la sesion ordinaria que
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celebré el Concejo Municipal de Ciudad Delgado, a las diez horas del dia Lunes
Nueve de Junio de Dos mil catorce, en el que se encuentra asentado el Acuerdo
Numero Dos, que en lo esencial literalmente dice: “”...Por tanto el Concejo
Municipal en uso de sus facultades legales Acuerda: 1) Autorizar al Ing. Hugo
Aragén Molina, Jefe de Medio Ambiente, para que inicie con la Consulta para la
Construccién de la Politica Ambiental del Municipio de Ciudad Delgado...”. Por el
contrario, no presentaron evidencia ni probatoria alguna que demostrara con
certeza que las Politicas Ambientales de la Municipalidad ya fueron elaboradas y/o
aprobadas por su consejo; por consiguiente esta Camara coincide con lo expresado
anteriormente por el auditor con respecto a los motivos para mantener la
observacién. En consecuencia no existe evidencia suficiente que permita tener por
subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que los auditores
fundamentaron su opinién quedan ratificados, es decir que el Reparo en cuestion
no puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte la opinion
emitida por la Fiscalia General de la Republica a fs. 155 vuelto, y concluye que
procede la declaratoria de responsabilidad respectiva para los servidores actuantes.
Por otra parte, cabe sefialar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el
Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en cuanto a que los
hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos
probatorios. REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, bajo el
titulo: CARENCIA DE UN PLAN DE CAPACITACION Y PROGRAMAS DE
EDUCACION AMBIENTAL. Se ha establecido que a fs. 39 vuelto (pagina 12 del
Informe de Examen Especial), en COMENTARIO DE LOS AUDITORES, se
manifestd que: “"“El Concejo Municipal por intermedio del Jefe de la Unidad Juridica

y el Jefe de la Unidad Ambiental, presentaron listado de asistencias de diferentes
capacitaciones a comunidades relacionadas al medio ambiente, no obstante, no
presentaron Programa de Capacitacion y/o Proyectos de Educacion

nnn

Ambiental....””...., ademas adjuntaron nota del Jefe de la Unidad Ambiental al
Concejo Municipal en la que remite un plan y programa de capacitaciones para los
meses de mayo y junio, julio, agosto y septiembre 2014, sin embargo el documento
Unicamente constituye un cuadro con objetivos, temas, meses y resultados
esperados, adoleciendo de poblacién objetivo, niimero de horas a capacitar, lugar
de realizacion a impartir la capacitacién, posibles facilitadores (perfil del mismo),
fuentes de financiamiento, que permitan visualizar que puede ser ejecutable esta
actividad, por lo que la observacién se mantiene.”. En tal sentido los servidores
actuantes, al hacer uso de su derecho de defensa y audiencia, presentaron el
LISTADO DE ASISTENCIA, el corre agregado de fs. 126 a fs. 135; y a fs. 125 el
PLAN Y PROGRAMA DE CAPACITACION MEDIO AMBIENTE, a los que ya se



Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A.

hizo referencia en dichos comentarids, razén por la cual amara coincide con
lo expresado anteriormente por el auditor con respecto a los motivos para mantener
la observacion. En consecuencia no existe evidencia suficiente que permita tener
por subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que los auditores
fundamentaron su opinion quedan ratificados, es decir que el Reparo en cuestion
no puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte la opinién
emitida por la Fiscalia General de la Republica de fs. 155 vuelto a fs. 156 frente, y
concluye que procede la declaratoria de responsabilidad respectiva para los
servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefialar, que el auditor dio cumplimiento
a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, en
cuanto a que los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para
efectos probatorios. REPARO TRES, bajo el titulo: LA UNIDAD AMBIENTAL NO
REALIZA FUNCIONES DE SU COMPETENCIA. Se ha establecido que a fs. 41
vuelto (pagina 16 del Informe de Examen Especial), en COMENTARIO DE LOS

AUDITORES, se manifestd que: “"....no evidencian haber incluido en el Manual de
Funciones de la Municipalidad aprobado, las funciones que la Unidad Ambiental
debe desarrollar a que hace referencia la Politica Nacional de Medio Ambiente y la
Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales; no obstante el Jefe de la Unidad
Ambiental ha remitido al Concejo detalle de algunas funciones que debe incluirse
en el Manual; por lo que se mantiene la observacion.””. Es el caso que al ejercer
su derecho de defensa, los servidores actuantes se abstuvieron de presentar
probatoria alguna que desvirtuara la observacién; razén por la cual esta Camara
coincide con lo expresado anteriormente por el auditor con respecto a los motivos
para mantener la observacion. En consecuencia no existe evidencia que permita
tener por subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que los
auditores fundamentaron su opinién quedan ratificados, es decir que el Reparo en
cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte la
opinién emitida por la Fiscalia General de la Reptiblica a fs. 156 frente, y concluye
que procede la declaratoria de responsabilidad respectiva para los servidores
actuantes. Por otra parte, cabe sefalar, que el auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en
cuanto a que los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para
efectos probatorios. REPARO CUATRO. Bajo el titulo: NORMAS AMBIENTALES
NO AUTORIZADAS POR EL CONSEJO MUNICIPAL. Se ha establecido que a fs.
42 vuelto (pagina 18 del Informe de Examen Especial), en COMENTARIO DE LOS
AUDITORES, se manifestd que: “"....no presentan evidencias de estar aprobadas
y autorizadas por el Concejo Municipal las Normas Ambientales de la Municipalidad;

no obstante el Jefe de la Unidad Ambiental ha remitido al Concejo las mismas para
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su revision y aprobacion; por lo que la observacion se mantiene.”. Al respecto, los
servidores actuantes, al hacer uso de su derecho de defensa y audiencia,
presentaron probatoria, la cual corre agregada a fs. 137 como prueba de descargo,
y corresponde al Acta Nimero Treinta, de la sesion ordinaria que celebré el Concejo
Municipal de Ciudad Delgado, a las diez horas del dia Lunes Nueve de Junio de
Dos mil catorce, en el que se encuentra asentado el Acuerdo Numero Tres, que en
lo esencial literalmente dice: “”...Por tanto el Concejo Municipal en uso de sus
facultades legales Acuerda: 1) Aprobar las Normas Ambientales del Municipio de
Ciudad Delgado. 2) Se mandata el Ing. Hugo Aragén Molina, Encargado de la
Unidad de Medio Ambiente. Hacer las respectivas nofificaciones que
correspondan.”. De ahi que, por haber aprobado el Concejo Municipal, las Normas
Ambientales del Municipio de Ciudad Delgado, tal y como se ha demostrado; esta
Camara no coincide con lo expresado anteriormente por el auditor con respecto a
los motivos para mantener la observacién. En consecuencia es concluyente
establecer que la deficiencia originalmente observada ha sido corregida, dandose
con ello por superado el cuestionamiento formulado; por consiguiente esta Camara
comparte la opiniéon emitida por la representacion fiscal a fs. 156 frente, y concluye
que procede absolver a los servidores actuantes. Con base en lo anterior se
establece que el Reparo se desvanece. REPARO CINCO. Bajo el titulo: FALTA
DE NORMATIVA INTERNA PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. Con

respecto al literal a) del presente Reparo, se ha establecido que al ejercer su

derecho de defensa, los servidores actuantes se abstuvieron de presentar
probatoria alguna que desvirtuara la observacion. Y con respecto al literal b) del
presente Reparo, los servidores actuantes, al hacer uso de su derecho de defensa
y audiencia, presentaron la ORDENANZA REGULADORA DE LOS SERVICIOS
DE CEMENTERIOS, FUNERARIOS Y DEL CONTROL DE DICHOS SERVICIOS
PRESTADOS POR PARTICULARES, la cual corre agregada de fs. 94 a fs. 98, asi
como su publicacion en el Diario Oficial de fs. 99 a fs. 102. Sin embargo la misma,
no puede ser tomada en cuenta para desvanecer el Reparo que nos ocupa, en vista
que ésta se refiere a Cementerios Particulares, y la deficiencia cuestiona la falta de
Reglamento Interno que regule el funcionamiento de los Cementerios Municipales.
En consecuencia no existe evidencia suficiente que permita tener por subsanada la
deficiencia citada, por lo que los extremos en que los auditores fundamentaron su
opinién quedan ratificados, es decir que el Reparo en cuestion no puede darse por
desvanecido, por lo que esta Camara comparte la opinién emitida por la Fiscalia
General de la Reptblica a fs. 156 frente, y concluye que procede la declaratoria de
responsabilidad respectiva para los servidores actuantes. Por otra parte, cabe

sefalar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de
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la Corte de Cuentas de la Republica, en uanZWlazgos de auditoria,
deberan relacionarse y documentarse, para-efectos probatorios. REPARO SEIS.
Bajo el titulo: CEMENTERIOS MUNICIPALES CARECEN DE MUROS O CERCAS
PERIMETRALES. Se ha establecido que a fs. 45 frente (pagina 23 del Informe de

Examen Especial), en COMENTARIO DE LOS AUDITORES, se manifestd que:

manifiestan que realizan proceso para la Legalizacién de cada uno de los

cementerios que no se encuenfran a nombre de la Municipalidad y se ha iniciado
diligencias en el Juzgado de lo Civil de Ciudad Delgado, para gestionar la
construccién de muros o cercas perimetrales, e invertir de forma segura en cada
uno de los cementerios....."".....no obstante que los inmuebles no estéan a nombre
del Municipio de Ciudad Delgado, si estan establecidos como Cementerios y
administrados por la Municipalidad de Ciudad Delgado, ademas de percibir ingresos
por tarifas de arbitrios en ese concepto (Venta Titulos a perpetuidad, permisos de
enterramiento, tasas). La inspeccion fisica realizada en la auditoria demostré que
los inmuebles de los cementerios no estan circundados por cercas de dos metros
de altura por lo menos, que permita que estén resquardados y separados de otros
inmuebles, por lo que la observacién se mantiene.”. Es el caso que al ejercer su
derecho de defensa, los servidores actuantes se abstuvieron de presentar
probatoria alguna que desvirtuara la observacion; razon por la cual esta Camara
coincide con lo expresado anteriormente por el auditor con respecto a los motivos
para mantener la observaciéon. En consecuencia no existe evidencia que permita
tener por subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que los
auditores fundamentaron su opinién quedan ratificados, es decir que el Reparo en
cuestion no puede darse por desvanecido, por lo que esta CaAmara comparte la
opinion emitida por la Fiscalia General de la Reptblica a fs. 156 frente y vuelto, y
concluye que procede la declaratoria de responsabilidad respectiva para los
servidores actuantes. Por otra parte, cabe sefalar, que el auditor dio cumplimiento
a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en
cuanto a que los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para

efectos probatorios.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 14 y 195 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil; y
Arts. 53, 54, 66, 67, 68, y 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I- DECLARASE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA establecida en los Reparos UNO, DOS
TRES, CINCO y SEIS por las razones contenidas en el Romano VI de esta
Sentencia; y segln corresponde a cada servidor actuante, en el Pliego de Reparos;
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en consecuencia CONDENANSE, al pago de Multa conforme al Art. 107 de la Ley
de esta Corte, a los sefiores: Licenciado JOSE TOMAS MINERO DOMINGUEZ,
Alcalde Municipal a partir del uno de mayo de dos mil doce; por la cantidad de
OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($ 882.83);
Licenciada DELMY CAROLINA VASQUEZ ALAS, Sindica Municipal a partir del
uno de mayo de dos mil doce; por la cantidad de SEISCIENTOS VEINTIDOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTINUEVE
CENTAVOS DE DOLAR ($ 622.29), equivalentes al cincuenta por ciento de sus
respectivos salarios mensuales percibidos durante el periodo auditado; e Ingeniero
HUGO ROBERTO ARAGON MOLINA, Jefe de la Unidad de Medio Ambiente; por
la cantidad de SESENTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ($ 69.14), equivalente al diez
por ciento del salario mensual percibido durante el periodo auditado. Con respecto
a los Servidores Actuantes: Licenciada ALMA CLARIBEL BONILLA DE
GONZALEZ, Primera Regidora Propietaria a partir del uno de mayo de dos mil doce
- CARLOS HUMBERTO RIVAS PEREZ, Segundo Regidor Propietario a partir del
uno de mayo de dos mil doce; MARLENY ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ,
Tercera Regidora Propietaria a partir del uno de mayo de dos mil doce; JOSE
FROILAN RICO RIVERA, Cuarto Regidor Propietario a partir del uno de mayo de
dos mil doce; GUADALUPE RAMIREZ MARTINEZ, Quinta Regidora Propietaria a
partir del uno de mayo de dos mil doce; JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN,
Sexto Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; ALFREDO
MARTINEZ MURGA, Séptimo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos
mil doce; Licenciado NELSON MEJIA MEJIA, Octavo Regidor Propietario a partir
del uno de mayo de dos mil doce; ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ,
Noveno Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Bachiller
JOSE EMILIO MONICO JUAREZ, Décimo Regidor Propietario a partir del uno de
mayo de dos mil doce; Profesor JOSE CARMEN TICAS CAMPOS, Décimo Primer
Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; y JUAN CARLOS
HERNANDEZ MARTINEZ, Décimo Segundo Regidor Propietario a partir del uno de
mayo de dos mil doce; se les condena a pagar en concepto de multa, a cada uno
de ellos, la cantidad equivalente a DOS SALARIOS MINIMOS (200 %) durante el
periodo auditado, que corresponde a CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS
DE DOLAR ($ 448.20). - DECLARESE DESVANECIDA la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA estipulada en el REPARO CUATRO, en atencion a las razones

expuestas en el Romano VI de la presente Sentencia; y en consecuencia
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ABSUELVANSE a los sefiores: Liceficiado JOSE T MINERO DOMINGUEZ,
Alcalde Municipal a partir del unchp,mayo de dos mil doce; Licenciada DELMY
CAROLINA VASQUEZ ALAS, Sindica Municipal a partir del uno de mayo de dos
mil doce; Licenciada ALMA CLARIBEL BONILLA DE GONZALEZ, Primera
Regidora Propietaria a partir del uno de mayo de dos mil doce; CARLOS
HUMBERTO RIVAS PEREZ, Segundo Regidor Propietario a partir del uno de mayo
de dos mil doce; MARLENY ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ, Tercera

Regidora Propietaria a partir del uno de mayo de dos mil doce; JOSE FROILAN
RICO RIVERA, Cuarto Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce,
GUADALUPE RAMIREZ MARTINEZ, Quinta Regidora Propietaria a partir del uno
de mayo de dos mil doce; JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN, Sexto Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; ALFREDO MARTINEZ
MURGA, Séptimo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce;
Licenciado NELSON MEJIA MEJIA, Octavo Regidor Propietario a partir del uno
mayo de dos mil doce; ENRIQUE ALEXANDER PACAS LOPEZ, Noveno Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; Bachiller JOSE EMILIO
MONICO JUAREZ, Décimo Regidor Propietario a partir del uno de mayo de dos mil
doce: Profesor JOSE CARMEN TICAS CAMPOS, Décimo Primer Regidor
Propietario a partir del uno de mayo de dos mil doce; y JUAN CARLOS
HERNANDEZ MARTINEZ, Décimo Segundo Regidor Propietario a partir del uno de
mayo de dos mil doce. Ill- Al ser canceladas las multas generadas por la
Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la
Nacion. IV.- Déjase pendiente la aprobacién de la gestion de los servidores
actuantes condenados: Licenciado JOSE TOMAS MINERO DOMINGUEZ,
Licenciada DELMY CAROLINA VASQUEZ ALAS, Licenciada ALMA CLARIBEL
BONILLA DE GONZALEZ, CARLOS HUMBERTO RIVAS PEREZ, MARLENY
ESPERANZA PENA DE RODRIGUEZ, JOSE FROILAN RICO RIVERA,
GUADALUPE RAMIREZ MARTINEZ, JOSE CECILIO GONZALEZ BELTRAN,
ALFREDO MARTINEZ MURGA, Licenciado NELSON MEJIA MEJIA, ENRIQUE
ALEXANDER PACAS LOPEZ, Bachiller JOSE EMILIO MONICO JUAREZ,
Profesor JOSE CARMEN TICAS CAMPOS, JUAN CARLOS HERNANDEZ
MARTINEZ, e Ingeniero HUGO ROBERTO ARAGON MOLINA; en los cargos y
periodo establecidos en el preambulo de esta sentencia con relacion al Informe de
Examen Especial que origino el presente Juicio de Cuentas, en tanto no se ejecute
el cumplimiento del presente fallo.
NOTIFIQUESE.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas con veinte minutos del dia veinte
de mayo de dos mil quince.

Habiendo transcurrido el plazo establecido en el Art. 70 inciso 2° de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, sin que las partes en el presente Juicio de
Cuentas hayan interpuesto Recurso de Apelacion, de la Sentencia pronunciada a
las diez horas del dia cinco de marzo del afio dos mil quince, que corre agregada
de fs. 173 a fs. 181, DECLARASE EJECUTORIADA la referida sentencia y
EXTIENDASE la ejecutoria de ley, previa solicitud de la Fiscalia General de la
Republica para su consecucion judicial, en cumplimiento a lo dispuesto en el Art.93,
primera parte del inciso 2°, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

NOTIFIQUESE.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

“
EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL A /_LA:\
MUNICIPALIDAD DE CIUDAD DELGADO, DEPARTAMENTO" '\
DE SAN SALVADOR, PERIODO COMPRENDIDO DEL 01:DE.
ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013. \\:
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Sefiores
Concejo Municipal de Ciudad Delgado,
Departamento de San Salvador.

Hemos efectuado Examen Especial de Gestion Ambiental a la Municipalidad de Ciudad
Delgado, Departamento de San Salvador, durante el periodo comprendido del 01 de
enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, con base a los Articulos 5, 30 Numeral 5 y
31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en donde se otorga la atribucion
de realizar auditorias de Gestion Ambiental y de conformidad a Orden de Trabajo No.
48/2013, de fecha 07 de noviembre de 2013, en la cual se establece la ejecucion del
Examen Especial de Gestiébn Ambiental, aplicando para tal efecto, las Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y la
normativa ambiental aplicable, durante el periodo sujeto a examen.

. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El documento denominado “Diagnostico de la Situacién Actual en materia de

e s

Ordenamiento territorial del Nucleo Urbano del Municipio de Ciudad Delgado”, de fecha

octubre de 2012, establece que el Municipio de Delgado fue fundado mediante Dec?eto

Legislativo No. 406 del 23 de octubre de 1935, que fusioné a ftres pueblos de"‘
comunidades indigenas: San Sebastian Texinca, Santiago Aculhuaca y Asu\rlmon'_?"'-
Paleca, para conformar Villa Delgado. Posteriormente por Decreto Legislativo de fecha et
17 de septiembre de 1968 y publicado en el Diario Oficial No. 189 del 9 de octubre de - -

1968, elevo la Cabecera Municipal al Titulo de Ciudad.

Ubicacién Geografica: El Municipio de Ciudad Delgado pertenece al Departamento de
San Salvador, ubicado a 3.5 Km., de San Salvador, en el sector norte del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios (AMSS), con un Area de
33.4 kildbmetros cuadrados.

Limites geograficos con otros Municipios: al norte con Apopa y Tonacatepeque; ai
Oeste con Cuscatancingo, Ayutuxtepeque y Mejicanos; al Sur con San Salvador y
Soyapango; y al Este, con Tonacatepeque y Soyapango.

Division Territorial: en zona urbana (casco Urbano) integrada por 4 barrios: Las
Victorias, San Sebastian, Paleca y Aculhuaca; la zona rural se divide en 7 cantones:
Calle Real, El Arenal, La Cabafa, Milingo, Plan del Pino, San José Cortez y San
Laureano, estos cantones se subdividen en 23 caserios. Se caracteriza por tener tres
Estructuras urbanas con calles, iglesias y edificaciones que conducen a puntos
convergentes tales como: La Placita, Calle El Comercio, La Garita y la salida de Milingo.

Poblacién: El Plan Estratégico 2012-2022, establece que en el Censo Poblacional
Nacional de 2007, cuenta con 120,200 habitantes, con una densidad de poblacion es de
3,597 habitantes por Km cuadrado.
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Elevaciones: principal es el cerro Milingo situado a 1.8 Km. al Norte de la Ciudad entre
los rios Urbina y Acelhuate, elevacion 595 m.s.n.m., y el Cerro Colis conocido como
Finca Argentina al norponiente.

Red Hidrografica: compuesto por las cuencas de los rios Acelhuate, Las Canas,
Tomayate o Urbina, con las quebradas vy tributarios del Chagtite, Mariona, El Cacao, El
Jaguen y Arenales, El Obraje, El Callejon, El Arenal y El Arenal Seco.

Climatologia: clima es calido, pertenece al tipo de tierra caliente y oscila entre los 18° a
35%grados centigrado. El monto pluvial anual oscila entre 1,700 y 1.950 mm.

Tipos de suelo: i) Andosoles4 y Regosoles5, que son areas onduladas y alomadas de
pie de monte o faldas bajas de los volcanes o macizos volcanicos; ii) Regosoles y
LitosolesB, que son areas alomadas de la zona interior, con fuerte diseccién.

Relieve Topografico: es bastante accidentada, lo que cominmente conocemos como
terrenos quebrados. El casco urbano se ubica en zona semiplano, el sector oeste del
Rio Tomayate es mas plano. e DE Lo

Municipio funcionan los centros de asistencia basica publicos y parroquiales 5|QU|entes.
Unidad de Salud de Colonia Morazan, Clinica Habitat Confien, Clinica Comunal: de[fn
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, Clinica Monsefior Oscar Arnulfo Romero;
Clinica Cantén San Laureano, Clinica Cantén La Cabana.

Economia del Municipio: Es de pequefia escala, en su mayoria se trata de micro,
pequefa y mediana empresa asentada en la Carretera Troncal del Norte y en la
Cabecera del Municipio. Con excepcion del sector servicios, donde operan empresas de

gran tamafo como: Bancos comerciales, empresas de telefonia y Restaurantes de

comida rapida. Aledafio a la carretera Troncal del Norte, casi en sus ocho kilometros

dentro del Municipio, se localizan negocios de venta de partes usadas y nuevas, para

todo tipo de vehiculos. También se encuentran algunas industrias de maquila, _)
fabricantes de materiales para construccién, restaurantes, moteles, coheterias, entre

otros. En el canton San José Cortez operan artesanos en la confeccidon de muebles

para el hogar.

Rastros: En la actualidad no se cuenta con un Rastro Municipal autorizado, ni privado.

Plantas de Tratamiento: No existen plantas de tratamiento activas, ni botadores a cielo
abierto autorizados.

Conectividad-Infraestructura vial: Ciudad Delgado se comunica por carreteras
pavimentadas con los municipios de Soyapango, Mejicanos y San Salvador; por la
Carretera Troncal del Norte, con la ciudad de Apopa. Procesos de conurbanizacién con
municipios vecinos conllevan a ser disperso y complejo, la zona sur tiene vinculacion a
San Salvador y Soyapango con la Garita y la calle 5 de noviembre.
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El sistema de-Transporte publico esta conformado por rutas de buses y microbuses B, 4
y 43 que circulan sobre la avenida Juan Bertis, San José Cortes y San Laureano tienen
servicio con la ruta19. En la troncal del Norte sirven las rutas interdepartamentales y el
transporte colectivo hacia Apopa.

Fiestas Patronales: En honor a Santiago Apostol el 26 de julio de cada afio, fiesta
conmemorativa del otorgamiento de Ciudad, mes de noviembre. Las fiestas patronales
destacadas a nivel de barrios y cantones de cada afio son: a) del barrio San Sebastian,
20 de enero, en honor a San Sebastian, b) Barrio Paleca en honor a Nuestra Sefora de
la Asuncién, 15 de agosto, ¢) Cantén Calle Real, en honor a Nuestra Sefora de
Lourdes, mes de febrero, d) Cantén San Laureano, festividades el 19 de.marzo, e)
Cantén Arenal, patrono San Juan Bautista, el 24 de junio.

Analisis de riesgos y vulnerabilidad: El Documento “Diagnostico de la Situacion
Actual en Materia de Ordenamiento Territorial del Nicleo Urbano del Municipio de
Ciudad Delgado”, identifica cinco tipos de riesgos que afectan al AMSS y por ende
estan vinculados al Municipio dadas las caracteristicas geolégicas y fenomenos
climaticos a los que esta expuesto el pais, siendo estos los siguientes:

1) Terremotos: el AMSS esté asentada sobre fallas geolégicas asociadas al volcan de
San Salvador —Caldera llopango y tecténicas con el Océano Pacifico. 5

2) Caida de ceniza volcanica: Producidas por erupciones del Volcan Quezaltepec. -

3) Inundaciones: En zonas bajas del cauce del Rio Acelhuate y Tomayate. Afe?t{éﬁdp-r
zonas urbanas menos consolidadas y zonas marginales muy préximas a su c‘gagce
En la zona urbana, se vincula al estado del sistema de drenaje de aguas lluvi as que

al estar obstruido por desechos, presenta problemas en zonas bajas donde\ilf’_)é" :

concentracion de agua. e

4) Deslizamientos: Vinculado a las pendientes del suelo, relieve accidentado y
presencia de suelos de origen volcanico menos cohesionados. La presencia de
urbanizaciones en terrenos de ladera y proximos a quebradas hace que el nivel de
riesgo sea definido como alto o muy alto. Riesgo de ocurrencia el sector Oeste del
Municipio y a lo largo de los rios Tomayate, Chagtite, Acelhuate y Urbina.

5) Contaminacién: es un riesgo antrépico, su principal manifestacion es la
contaminacion de aguas superficiales al no recibir tratamiento las aguas residuales
domesticas e industriales, mala calidad del aire por polucién de gases y ruido
excesivo.

El Gobierno Municipal de Ciudad Delgado: es auténomo en lo econémico, técnico y
administrativo; tiene facultades para regular, dirigir y administrar, dentro de su territorio,
asuntos que sean de su competencia. Se rige por el Codigo Municipal vigente: los
principios generales para organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autébnomas.

Servicios Municipales: Cementerios, Alumbrado Publico, Mercado, Recoleccién de
Residuos Sdélidos, Seguridad Ciudadana y Registro del Estado Familiar.

-
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Constitucién de la Unidad Ambiental:
El Concejo Municipal crea a partir del 01 de junio de 2007, la Unidad Ambiental, de
conformidad al Acta No. 15, Acuerdo No. 10 de fecha 19 de marzo de 2007.

En el Organigrama institucional afio 2012 y bajo la dependencia de la Gerencia General
se denomina Unidad de Medio Ambiente y Proteccion Civil; para el afo 2013, esa
unidad organizativa se divide en dos: Unidad de Medio Ambiente y Unidad de
Proteccién Civil.

El Concejo Municipal constituyé la Comisiéon Municipal de Medio Ambiente, conformada
por: dos Regidores Suplentes y una Regidora Propietaria, mediante Acta No. 6 de fecha
11 de febrero de 2012, Acuerdo No. 40.

Monto del Presupuesto votado:

Afo 2012 por USD$5, 988,473.00 y afio 2013 por USD$ 6, 058,377.00.

La asignacion de fondos en cada afio respectivo para la Unidad Ambiental fue de USD$
23,290.00

Competencias o atribuciones del Municipio de Ciudad Delgado

Establecidas en el Cédigo Municipal entre las cuales estan:
* La elaboracién, aprobacién y ejecucion de planes de desarrollo local;
= El desarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico;

»La promocion y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental,
prevencion y combate de enfermedades;

= La regulacion y el desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion,
restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de
acuerdo a la ley;

= Regulacion de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales, de
servicio y otros similares;

*La creacién, impulso y regulacién de servicios que faciliten el mercadeo vy
abastecimiento de productos de consumo de primera necesidad, como mercados,
tiangues, mataderos y rastros;

» La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccién, tratamiento y
disposicién final de basuras. Se exceptian los desechos sélidos peligrosos y bio-
infecciosos;

«La prestacion del servicio de cementerios y servicios funerarios y control de los
cementerios y servicios funerarios prestados por particulares;

» La regulacion del uso de parques, calles, aceras y otros sitios municipales;

En caso de calles y aceras debera garantizarse la libre circulacién sin infraestructura
y otras construcciones que la obstaculicen.

D
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Estructura©rganizativa de la Alcaldia

El Organigrama aprobado en el 2012 y modificado en Acuerdo No.1 del Acta 1-2013,
establece que el Gobierno Municipal, es ejercido por un Concejo Municipal, que tiene
caracter deliberante y normativo por lo que constituye la autoridad maxima del
Municipio, presidido por un Alcalde, un Sindico, doce Regidores Propietarios y cuatro
Regidores Suplentes; con la asistencia de una Secretario Municipal.

Unidades Organizativas relacionadas con la Gestion Ambiental: '

Unidad de Medio Ambiente (UMA): Autorizar poda y tala, autoriza manejos de
desechos.

Unidad de Proyeccién Social: Su objetivo es lograr armonia y articulacién entre
los intereses de la comunidad y los objetivos de la Municipalidad al apoyar y facilitar
la realizacién de acciones y proyectos autos sostenibles, orientados al beneficio y
mejoramiento socio-economico de la poblaciéon.

Gerencia de Servicios Municipales: objetivo es brindar a la ciudadania del
Municipio los servicios municipales basicos y necesarios con el propésito de crear
un ambiente de beneficio social sostenido, tanto en el area urbana como rural. Las
unidades bajo su mando son: Limpieza y ornato, taller Municipal, Alumbrado Publico
y mantenimiento interno, Recoleccion y Disposicion de Desechos Sdélidos.

Recoleccion de Desechos Soélidos: Su objetivo es mantener el Municipio I|mp|0
atractivo para satisfaccién de sus habitantes contribuyendo de esa manera.a‘la;
salud, promoviendo la prevencién de enfermedades y deterioro del medio amblente_‘: -
y asi procurar el equilibrio optimo en los aspectos higiénicos, ecologlco's_._, de
costos. Esta Unidad sera la encargada de recolectar la basura y darle’s un"—

tratamiento final adecuado para evitar epidemias; asi como ejecutar programas de =

barrido de calles, plazas y sitios publicos, en forma continua y oportuna.

Cementerios: Su objetivo es proveer a todos los habitantes del Municipio los
servicios referentes al cementerio, garantizando a los usuarios calidad, prontitud,
seguridad, eficiencia y eficacia en la prestacion de los mismos

Administracion Mercado Municipal: Cuyo objetivo es mantener en condiciones
higiénicas y 6ptimas las instalaciones fisicas de los Mercados Municipales para
garantizar la salud, tanto a los vendedores como a compradores y crear un
ambiente agradable para la comercializacién de los productos.

Mantenimiento de Espacios Publicos y Red Vial: Su objetivo es planificar,
comunicar y dar mantenimiento a los espacios publicos y obras de inversion
Municipal, salvaguardando los intereses de la Municipalidad. El funcionamiento de
esta seccion obedece a la necesidad de brindar un mejor servicio a las
comunidades, urbanizaciones y colonias que por poseer inversion Municipal
deberan recibir el servicio de mantenimiento de las mencionadas obras y espacios
publicos.

Clinica Médica Municipal: Brindar atencién médica a la poblacion y al personal en
general, tanto de salud preventiva en las guias de salud como curativa en las
brigadas médicas, Realizar acciones en salud encaminada a mejorar, Trabajar en
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mesas de salud con la Unidad de Salud del Municipio, Organizaciones no
Gubernamental (ONG's), Centros Educativos, etc., dar Consulta meédica vy
odontolégica en forma no gratuita, proporcionar medicamentos a bajo costo, cabe
mencionar que ciertos medicamentos provienen de donaciones efectuadas por
ONG’s, los cuales se proporcionan a los usuarios sin ningln costo, prestar
colaboracién a la Unidad de Salud, realizar gestiones de solicitud de compra de los
medicamentos, control de inspeccion de clinica municipal, Gestionar donativos de
medicamentos para: la clinica o ferias de salud, Ejecucién de mercado saludable y
la elaboracion e implementacién de programas de salud comunitario dirigidas
principalmente a la prevencion y auto gestién comunitaria.

Vision y Mision
El Plan Estratégico Municipal 2012-2022 establece:

Vision: ‘
“Ser un Municipio con alto nivel de desarrollo humano, donde los sectores sociales y
econoémicos junto al Gobierno Local, trabajen juntos para mejorar la calidad de vida de

sus habitantes con transparencia y participacion; donde los maximos valores sg’a,g:‘_:_

equidad, justicia, democracia y solidaridad.”

Mision: j
“Un Gobierno Municipal que administra los bienes y servicios publicos, recursos para 1z
mejora de las condiciones de vida de sus habitantes; eficiencia, transparencia, ca\l‘ia_\dl_
equidad y participacién ciudadana.” e

Objetivos Especificos por Areas Prioritarias de Trabajo:
1. Desarrollo Institucional
. Desarrollo Econémico Local

‘F

2
3. Desarrollo Social incluyente
4

. Desarrollo Ambiental sustentable.
a) “Impulsar la participacion de los habitantes del Municipio con un mayor nivel
de conciencia del problema ambiental.”

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. General
Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial de Gestion

Ambiental a la Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador, por el
periodo del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013.
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2. Especificos

» Evaluar el sistema de control interno relacionado con la gestién ambiental realizada
por la Municipalidad de Ciudad Delgado.

« Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas y demas normativa
relacionada con el medioambiente de la Municipalidad de Ciudad Delgado.

= Concluir sobre la gestion ambiental realizada por la Municipalidad de Ciudad
Delgado, por el periodo objeto de examen.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Realizamos Examen Especial de Gestion Ambiental al Municipio de Ciudad Delgado, por
el periodo del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013. Para tal efecto se
aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento con base a procedimientos contenidos
en el programa de auditoria, de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, Disposiciones legales vigentes
relacionadas con la Gestibn Ambiental y la normativa interna de la Municipalidad de
Ciudad Delgado Departamento de San Salvador.

IV. RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

- Verificamos si el Encargado de la Unidad de Medio Ambiente, informa y comunlca ‘a
Concejo Municipal, las acciones realizadas y los resultados obtenidos en favor o en-
contra del Medio Ambiente.

- Verificamos si el Encargado de la Unidad de Medio Ambiente, elabora informes y/o
reportes de las gestiones realizadas con el Ministerio de Medio Ambiente, Policia
Nacional Civil del Municipio, Unidad de Servicios Municipales cuando se determinan
hechos o acciones que afectan el Medio Ambiente local.

- Verificamos la Gestion realizada por la Unidad de Medio Ambiente.

- Realizamos entrevistas con Jefaturas de la Unidad Ambiental y Servicios Municipales
de Ciudad Delgado, para determinar hechos que afectan el Medio Ambiente local
(Disposicion de Desechos Soélidos a “Cielo Abierto”, Tala de Arboles; Tratamiento de
Agua para consumo humano y otros).

- Efectuamos visitas a las unidades de: Medio Ambiente, Proyectos, Mercad'o
Municipal, Proyeccién Social, Clinica Municipal, Parque Acuéatico Municipal, Gerencia
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General, Desechos Soélidos entre otras, asi como recorridos en calles y zonas
verdes, con el propoésito de obtener evidencia sobre manejo Medio Ambiente local.

- Verificamos Acuerdos tomados por el Concejo Municipal en relacién a la Gestion
Ambiental.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de los procedimientos aplicados, determinamos las siguientes
condiciones:

1) NO SE HAN ELABORADO POLITICAS AMBIENTALES DE CARACTER
INSTITUCIONAL.

Comprobamos que el Concejo Municipal, no ha elaborado politicas ambientales que le
permitan promover la participaciéon de las comunidades en actividades y obras
destinadas a la prevencion del deterioro ambiental dentro del Municipio.

La Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establece en:

Art. 4 Declaratoria de Interés Social, “Las Instituciones Publica o Municipales,{ s
obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones, planes y programas,ﬁe

componente ambiental”.

Art. 10 “El Ministerio del Medio Ambiente y en lo que corresponda, las demas
instituciones del Estado, adoptaran politicas y programas especificamente dirigidos a
promover la participaciéon de las comunidades en actividades y obras destinadas a la
prevencion del deterioro ambiental”.

Art. 13 "Previo a su aprobacién, toda politica, plan o programa de Desarroiio y
Ordenamiento del Territorio de caracter nacional, regional o local, debera incorporar el
régimen ambiental”.

El hecho se origina debido a que el Concejo Municipal no ha elaborado, adoptado y
aprobado la Politica Ambiental.

Lo anterior genera que no se promueva la participaciéon de las comunidades en
actividades y obras destinadas a la prevencion del deterioro ambiental.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Mediante Nota sin referencia de fecha 17 de enero de 2014 el Jefe de la Unidad Juridica
presentd respuesta en nombre del Concejo Municipal de Ciudad Delgado manifestando
lo siguiente: “a este respecto, es oportuno aclarar, que la Unidad de Medio Ambiente de
esta Municipalidad, realiz6 el diagnéstico ambiental participativo, donde se recogié toda
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la informacién-aportada por las comunidades, el cual, oportunamente, se env_ié por parte
de la Unidad de Medio Ambiente de esta Municipalidad, al Ministerio de Medio Ambiente

y Recursos Naturales.”

En nota sin referencia y sin fecha, y recibida por el equipo de Auditores el 16 de enero de
2014, el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, manifesto: “En relacién a que no se han
disefado politicas ambientales, esta unidad realizd el diagnéstico ambiental participativo
donde se recogié toda la informacién aportada por las comunidades y se envio al
Ministerio de Medio Ambiente.”

Mediante nota sin referencia, con fecha 19 de mayo de 2014, el Jefe de la Unidad de
Medio Ambiente, expresa: “Con respecto a la politica ambiental esta unidad trabaja con
la politica del medio ambiente aprobada el 30 de mayo de 2012, por el Consejo de
Ministros del Gobierno de El Salvador, en base al articulo 7 y 8 de la Ley de Medio
Ambiente, por pertenecer al Sistema Nacional de Medio Ambiente (SINAMA)”.

Mediante nota sin referencia del 29 de mayo de 2014, suscrita por la Sindico Municipal,
doce Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe
Unidad de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccién
Cementerios, Jefe de la Administracion de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos, todos

de la Municipalidad de Ciudad Delgado, manifiestan: "Nosotros, los abajo firmantes, por )
este medio, nos referimos al Borrador de Informe: Examen Especial de Ges /GIT RE D2 SN
Ambiental a la Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salv dor
periodo comprendido del 01 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de 2013; y al res ec_to
queremos exponer lo siguiente: ... 5. No se han elaborado Politicas Amblentale\e‘,’d
Caracter Institucional. R/Con respecto a la Politica Ambiental, la Unidad Amblenta\l\'d /
esta Municipalidad, trabaja con la Politica del Medio Ambiente, la cual fue aprobada el APl
de mayo de 2012, por el Consejo de Ministros del Gobierno de la Republica; siendo la

base de lo anterior, los articulos 7 y 8 de la Ley de Medio Ambiente, ya que, por
ministerio de ley, se pertenece al Sistema Nacional de Medio Ambiente (SINAMA).”

Mediante nota sin referencia de fecha 05 de junio de 2014, y recibida el 06 en oficinas de
la Direccion de Auditoria Seis, suscrita por el abogado y notario que ejerce como
Apoderado General Judicial con clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado, que
expone: "Que con expresas instrucciones de mi poderdante, y debido a que éste al
momento de la presentacion de escrito dirigido a su persona, de fecha veintinueve de
mayo de dos mil catorce, y relacionado con Examen Especial de Gestion Ambiental a la
Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador, periodo comprendido
del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, se encontraba fuera del pais, lo
cual compruebo con la copia certificada notarialmente del acuerdo municipal nimero dos,
de acta numero veintiséis, de las doce horas del dia diecinueve de mayo del corriente
afio, por mi medio, se adhiere a cada uno de puntos expuestos en el escrito de fecha
veintinueve de mayo de dos mil catorce firmado por los demas miembros del Concejo
Municipal, asi como por personal de la Municipalidad, en cuanto al Examen Especial,
anteriormente relacionado™.

Mediante nota sin referencia de fecha 29 de mayo de 2014, y recibida el 09 de junio en
oficinas de la Direccién de Auditoria Seis, suscrita por el Jefe de la Unidad de Medio
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Ambiente expone: "En relacion examen especial de Gestion Ambiental a Municipalidad
de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador durante el periodo de 1 de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2013; estoy dando respuesta a los hallazgos...Hallazgo 5:
Remito memo enviado al Consejo Municipal en el que se solicita autorizacion para poder
comenzar con la consulta ciudadana y poder construir la politica ambiental del
Municipio.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Lo manifestado por el Concejo Municipal y Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, hace
referencia a un diagnéstico ambiental participativo y no a la elaboracion, adopcion y
aprobacion de una politica de caracter ambiental.

Posterior a la lectura del borrador de Informe, el Apoderado General Judicial con clausula
Especial del Alcalde Municipal de Delgado, la Sindico Municipal, doce Regidores
Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe Unidad de Medio
Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccién Cementerios, Jefe
de la Administracion de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos, no presentaron
evidencias de los comentarios efectuados sobre la politica ambiental asumida por la

Municipalidad; sin_embargo el Jefe_de_la_Unidad-Ambiental ha solicitado al Concejo O

autorizacion para la consulta ciudadana, no obstante las politicas ambientales de La
Municipalidad no han sido elaboras ni aprobadas por la maxima autoridad, por lo qu’leuse
mantiene la observacién. it

2) CARENCIA DE UN PLAN DE CAPACITACION Y PROGRAMAS DE EDUCACIO
AMBIENTAL.

Comprobamos que la Jefatura de la Unidad de Medio Ambiente no ha preparado un
programa de capacitacion sobre aspectos ambientales dirigido a su personal. Asimismo,
no cuentan con un programa de educacion ambiental en el que se promueva la
concientizacion de la poblacion del Municipio y de los empleados de la Alcaldia.

El Coédigo Municipal en Art. 31 numeral 6 establece: “Son obligaciones del Concejo:
Contribuir a la preservacion de la salud y de los recursos naturales, fomento de la
educacion y la cultura...”

La Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales, establece:

Declaratoria de Interés Social, Art. 4 “Las Instituciones Publicas o Municipales estan
obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas sus acciones, planes y programas, el
componente ambiental”.

El Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Delgado, Decreto No. 253 publicada en DO No. 55 Tomo 374 del 21
marzo 2007, Capacitacion, establece:

Art.24.- El Concejo Municipal, contratara o coordinara con instituciones para ejecutar
programas que desarrollen las capacidades y aptitudes de sus servidores en el campo de

A




Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

su competencia; sobre la base de un diagnéstico que contenga las necesidades de
capacitacién, sus objetivos, sistema de evaluacioén y seguimiento.

Art. 27.- “El programa de capacitacion, debera establecer claramente los objetivos, logros

esperados y medios con que cuenta la Municipalidad”.
Art. 28.- “La capacitacién contribuird al desarrollo de habilidades y destrezas en los

servidores y puede desarrollarse mediante cursos, seminarios, conferencias y practicas”.

Causa del hecho se ha originado debido a que el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente,
no ha preparado Programa de Capamtacuon y/o Proyectos de Educacion Ambiental para

aprobacién del/Concejo.

Lo anterior genera que ante la falta de priorizacién de las capacitaciones y/o proyectos
de educacion ambiental no permitan cumplir con preservacion de la salud y de los
recursos naturales.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante Nota sin referencia de fecha 17 de enero de 2014 el Jefe de la Unidad Juridica
presentd respuesta en nombre del Concejo Municipal manifestando lo siguiente: “Segun
consulta realizada al respecto, la Unidad de Medio Ambiente, realizd diferentes
capacitaciones a las diversas comunidades, que tiene relacion con el tema dejr
ambiente.”. S

En nota sin referencia y sin fecha, recibida por el equipo de Auditores el 16 de Qhe?o-qe, )
2014, el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, manifesto: “Sobre la carencia demlqn de- AN
capacitacion y programa de educacién ambiental esta unidad realizo diferentes =

capacitaciones a las comunidades relacionadas con el tema del medio ambiente y se
recibieron capacitaciones dirigidas a esta unidad.”

Mediante nota sin referencia, con fecha 19 de mayo de 2014, el Jefe de la Unidad de
Medio Ambiente, expresa: “Carencia de un plan de capacitaciones y un programa de
capacitacion ambiental, esta unidad realizé el diagnéstico ambiental participativo
presentado el 17 de julio de 2008 y en las paginas 21 a la 26 se mencionan los
problemas, las causas, los efectos y las acciones a tomar para mejoras del medio
ambiente”. .

Mediante nota sin referencia del 29 de mayo de 2014, suscrita por la Sindico Municipal,
doce Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe
Unidad de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccion
Cementerios, Jefe de la Administracion de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos, todos
de la Municipalidad de Ciudad Delgado, manifiestan: "Nosotros, los abajo firmantes, por
este medio, nos referimos al Borrador de Informe: Examen Especial de Gestion
Ambiental a la Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador,
periodo comprendido del 01 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de 2013; y al respecto
queremos exponer lo siguiente: ... 6. Carencia de un Plan de Capacitacién y Programas
de Educacion Ambiental. R/En cuanto a esta observacion, la Unidad Ambiental, realizo el
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Diagnostico Ambiental Participativo, presentado el 17 de julio de 2008, y en las paginas
21 a 26, se mencionan los problemas, las causas, los efectos y las acciones a tomar para
mejorar el Medio Ambiente, se anexa copias de evidencia.”

Mediante nota sin referencia de fecha 05 de junio de 2014, y recibida el 06 en oficinas
de la Direccion de Auditoria Seis, suscrita por el abogado y notario que ejerce como
Apoderado General Judicial con clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado, que
expone: "Que con expresas instrucciones de mi poderdante, y debido a que éste al
momento de la presentacion de escrito dirigido a su persona, de fecha veintinueve de
mayo de dos mil catorce, y relacionado con Examen Especial de Gestion Ambiental a la
Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador, periodo comprendido
del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, se encontraba fuera del pais, lo
cual compruebo con la copia certificada notarialmente del acuerdo municipal nimero dos,
de acta numero veintiséis, de las doce horas del dia diecinueve de mayo del corriente
ano, por mi medio, se adhiere a cada uno de puntos expuestos en el escrito de fecha
veintinueve de mayo de dos mil catorce firmado por los demas miembros del Concejo
Municipal, asi como por personal de la Municipalidad, en cuanto al Examen Especial,
anteriormente relacionado”.

Mediante nota sin referencia de fecha 29 de mayo de 2014, y recibida el 09 de junio en
oficinas de la Direccion de Auditoria Seis, suscrita por el Jefe de la Unidad de Medio
Ambiente expone: "En relacion examen especial de Gestion Ambiental a Municipalidad

2012 al 31 de d:c:lembre de 2013; estoy dando respuesta a los hallazgos...
Remito Memo y plan y programa de capacitaciones externas e internas.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES ,
s I'i
El Concejo Municipal por intermedio del Jefe de la Unidad Juridica y el Jefe de la Unldad
Ambiental, presentaron listado de asistencias de diferentes capacitaciones a
comunidades relacionadas al medio ambiente, no obstante, no_presentaron Programa de

Capacitacion y/o Proyectos de Educacion Ambiental.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Apoderado General Judicial con
clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado, la Sindico Municipal, doce
Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe Unidad
de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccion
Cementerios, Jefe de la Administracion de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos,
presentaron comentarios, ademas adjuntaron nota del Jefe de la Unidad Ambiental al
Concejo Municipal en la que remite un plan y programa de capacitaciones para los
meses de mayo Yy junio, julio, agosto y septiembre 2014, sin embargo el documento
unicamente constituye un cuadro con objetivos, temas, meses y resultados esperados,
adoleciendo de poblacién objetivo, wnar\lgg r de realizacion
lmpamw;maonr__p ibles cilitadores (perfil del mismo), fuentes de
financiamiente;-que permitan visualizar que pueda ser ejecutable esta actividad, por lo
que la observacion se mantiene.

12
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

3) LA UNIDAD AMBIENTAL NO REALIZA FUNCIONES DE SU COMPETENCIA.

Comprobamos que el Manual de Funciones de la Unidad Ambiental, no considera las
funciones contenidas en la Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Politica
Nacional de Medio Ambiente, de acuerdo a los aspectos siguientes:

FUNCIONES

Segln Ley de Medio Ambiente y Recursos|Segun Politica Nacional de Medio Ambiente 2012
Naturales

1. Supervisar, coordinar y dar seguimiento a|« Coordinar y dar seguimiento a la incorporacioén de
las politicas, planes, programas, proyectos| la dimensién ambiental en las politicas, planes,
y acciones ambientales dentro de su| programas, proyectos y acciones ambientales
institucion dentro de la institucion;

2. Velar por el cumplimiento de las normas|s Velar por el cumplimiento de las normas
ambientales por parte de la misma ambientales de los programas, proyectos vy
acciones que la institucién desarrolla;

3. Asegurar la necesaria coordinacion|. Apoyar al Ministeric de Medio Ambiente y
interinstitucional en la gestién ambiental,| Recursos Naturales (MARN) en el control y
de acuerdo a las directrices emitidas por el| seguimiento de la Evaluacién Ambiental;
Ministerio.”

Asegurar la necesaria coordinacién
interinstitucional en la gestion ambiental, tanto a
nivel gubernamental como municipal; /

Recopilar y sistematizar la informacion ambleﬁtal
dentro de su institucion y proporcionaria al M£ RN
segun los canales gue se definan; “.\Q

4]
Fomentar programas de promocion de reducmén-ﬁ_.f_.

compras verdes y ahorro de agua y energético;

La Ley de Medio Ambiente, en Art. 7 Unidades Ambientales establece: “Las instituciones
pliblicas que formen parte del SINAMA, deberan contar con unidades ambiéntales,
organizadas con personal propio y financiadas con el presupuesto de ias unidades
primarias. Las Unidades Ambientales son estructuras especializadas, con funciones de
supervisar, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas, proyectos y
acciones ambientales dentro de su instituciéon y para velar por el cumplimiento de las
normas ambientales por parte de la misma y asegurar la necesaria coordinacion
interinstitucional en la gestion ambiental, de acuerdo a las directrices emitidas por el
Ministerio.”

El Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente, Art. 9. De las funciones de las
Unidades Ambientales, establece: “Correspondera a las Unidades Ambientales: Literal a)
Supervisar, Coordinar y dar seguimiento a la incorporacion de la dimensién ambiental en
las politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de su
institucion; Literal c¢) Recopilar y sistematizar la informacion ambiental dentro de su
institucion; Literal d) La indicadas expresamente en la Ley.”
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Politica Nacional de Medio Ambiente 2012, Numeral 7. El desafio de |la coordinacién: El
papel del SINAMA, inciso tres “...y la persona responsable de cada unidad ambiental
debe tener el perfil idéneo para asegurar que la gestién ambiental se vuelve realmente
un eje transversal del quehacer de cada entidad a fin de integrar la dimensién ambiental
en las politicas, planes, programas y proyectos publicos desde su concepcién y en toda
su ejecucion sin que esto implique crear grandes estructuras. Para ello es necesario que
las unidades ambientales cumplan con las siguientes funciones:

» Coordinar y dar seguimiento a la incorporacion de la dimension ambiental en las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de la
institucion;

* Velar por el cumplimiento de las normas ambientales de los programas, proyectos y
acciones que la instituciéon desarrolla;

= Apoyar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en el control y
seguimiento de la Evaluaciéon Ambiental;

* Asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental, tanto a
nivel gubernamental como municipal;

» Recopilar y sistematizar la informacion ambiental dentro de su institucion vy
proporcionarla al MARN segun los canales que se definan;

* Fomentar programas de promocién de reduccion, reutilizacion vy recicla'j‘u‘ d
desechos solidos (3R), compras verdes y ahorro de agua y energético;” {

El hecho se origina debido a que el Concejo Municipal, no ejerce acciones \pa,[:
incorporar las funciones o directrices dictadas por la Ley del Medio Ambiente y Recursos™
Naturales y Politica Nacional de Medio Ambiente, en el Manual de Funciones de la
Unidad Ambiental.

Lo anterior no permite que la gestién ambiental se vuelva realmente un eje transversal
del quehacer de la entidad a fin de integrar la dimensién ambiental en las politicas,
planes, programas y proyectos publicos desde su concepcion y en toda su ejecucion.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante Nota sin referencia de fecha 17 de enero de 2014, el Jefe de la Unidad Juridica
present6 respuesta en nombre del Concejo Municipal manifestando lo siguiente: “Se han
realizado las respectivas verificaciones, y se ha tenido conocimiento que la Unidad de
Medio Ambiente ha verificado problemas ambientales, asi como, inspecciones en
coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente, y el Ministerio de Salud.”

En nota sin referencia y sin fecha, recibida por el equipo de Auditores el 16 de enero de
2014, el Jefe de la Unidad Ambiental, manifesto: “En relacién a que esta unidad no ha
realizado funciones de su competencia sobre coordinar y velar por el cumplimiento de las
normas ambientales, anexo actas de verificaciones de problemas ambientales e
inspecciones realizadas con el Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Salud.”
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
Mediante nota-sin referencia, con fecha 19 de mayo de 2014, el Jefe de la Unidad de
Medio Ambiente, expresa: “En relacién a que esta unidad no realiza funciones de su
competencia; esta unidad si realiza acciones de su competencia aunque no estén
contempladas en el manual de funciones, ya que esto se comprueba que se supervisa,
se coordina y se le da cumplimiento a las normas ambientales, todo esto a la Ley de
Medio Ambiente; actualmente ya se estad revisando el manual de funciones para
incorporarlas”.

Mediante nota sin referencia del 29 de mayo de 2014, suscrita por la Sindico Municipal,
doce Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe
Unidad de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccién
Cementerios, Jefe de la Administracién de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos, todos
de la Municipalidad de Ciudad Delgado, manifiestan: "Nosotros, los abajo firmantes, por
este medio, nos referimos al Borrador de Informe: Examen Especial de Gestion
Ambiental a la Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador,
periodo comprendido del 01 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de 2013; y al respecto

iy

queremos exponer lo siguiente: ... 7. La Unidad Ambiental no realiza Funciones de su

Competencia. R/ la Unidad Ambiental si realiza acciones de su competencia, aunque no
estén contempladas en el Manual de Funciones, ya que, se comprueba, se supervisa, se
coordina, y se le da cumplimiento a las normas ambientales, todo esto dentro de lo
establecido en la Ley de Medio Ambiente; actualmente, ya se esta revisando el Manual
de Funciones para incorporarlas. Se anexa evidencia de cornprobamon A

Mediante nota sin referencia de fecha 05 de junio de 2014, y recibida el 06 en oficinas.c ‘

la Direccién de Auditoria Seis, suscrita por el Abogado y Notario que ejerce cgmo"
Apoderado General Judicial con clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado, qué’

expone: "Que con expresas instrucciones de mi poderdante, y debido a que éste al
momento de la presentacion de escrito dirigido a su persona, de fecha veintinueve de
mayo de dos mil catorce, y relacionado con Examen Especial de Gestion Ambiental a la
Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador, periodo comprendido
del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, se encontraba fuera del pais, lo
cual compruebo con la copia certificada notarialmente del acuerdo municipal nimero dos,
de acta numero veintiséis, de las doce horas del dia diecinueve de mavo del corriente
afio, por mi medio, se adhiere a cada uno de puntos expuestos en el escrito de fecha
veintinueve de mayo de dos mil catorce firmado por los demas miembros del Concejo
Municipal, asi como por personal de la Municipalidad, en cuanto al Examen Especial,
anteriormente relacionado”.

Mediante nota sin referencia de fecha 29 de mayo de 2014, y recibida el 09 de junio en
oficinas de la Direccion de Auditoria Seis, suscrita por el Jefe de la Unidad de Medio
Ambiente expone: "En relacion examen especial de Gestiéon Ambiental a Municipalidad
de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador durante el periodo de 1 de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2013, estoy dando respuesta a los hallazgos... Hallazgo 7:
Remito Memo en el cual hace constar que se ha solicitado a Gerencia General que
incorporen al Manual de Funciones las competencias de acuerdo a la Ley de Medio
Ambiente.”
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Concejo Municipal y el Jefe de la Unidad Ambiental no evidencian acciones que
permitan comprobar, que en efecto, se han incorporado al Manual de Funciones de la
Unidad Ambiental, las funciones que permitan dar cumplimiento a lo establecido Ley del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y Politica Nacional de Medio Ambiente.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Apoderado General Judicial con
clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado, la Sindico Municipal, doce
Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe Unidad
de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccion
Cementerios, Jefe de la Administracion de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos, no
evidencian haber incluido en el Manual de Funciones de la Municipalidad aprobado, las
funciones que la Unidad Ambiental debe desarrollar a que hace referencia la Politica
Nacional de Medio Ambiente y la Ley de Medic Ambiente y Recursos Naturales; no
obstante el Jefe de la Unidad Ambiental ha remitido al Concejo detalle de algunas
funciones que debe incluirse en el Manual; por lo que se mantiene la observacion.

Verificamos la existencia del documento denominado
Alcaldia Municipal de Ciudad Delgado 2009”, emitidas por la Unidad de Medio Amblent :
que no estan aprobadas ni autorizadas por el Concejo Municipal. \;\.5;1'

El Cédigo Municipal establece en:

Art. 6-A “El Municipio regulara las materias de su competencia y la prestaciéon de los
servicios por medio de ordenanzas y reglamentos”.

Art. 30, numeral 4 “Son facultades del Concejo: Emitir ordenanzas, reglamentos y
acuerdos para normar el Gobierno y la administracion municipal”.

Art. 33 “Los reglamentos constituyen normas, disposiciones y mandatos sobre el régimen
interno municipal y de prestacion de servicios. Entraran en vigencia ocho dias después
de ser decretados.

Art. 35 “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos son de obligatorio cumplimiento por
parte de los particulares y de las autoridades nacionales, departamentales y municipales.
Las autoridades nacionales estadn obligadas a colaborar para que las decisiones
municipales tengan el debido cumplimiento”.

La falta de atencién al marco regulatorio del medio ambiente institucional, por parte del
Concejo Municipal, constituye la causa de la condicién reportada.

El frecuente deterioro ambiental local son los efectos de la falta de una normativa
aprobada por el Concejo Municipal.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

COMENTAR{O DE LA ADMINISTRACION

En nota sin referencia y sin fecha y recibida por el equipo de Auditores el 16 de enero de
2014, el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, manifesté: “En relacion a las normas
ambientales de la Alcaldia de Ciudad Delgado, no aprobadas ni autorizadas por el
Concejo Municipal, anexo Memo de socializacion en las diferentes unidades y Jefaturas

de esta Alcaldia.”.

Mediante Nota sin referencia y sin fecha y recibida por el equipo de Auditores el 17 de
diciembre de 2013, el Jefe de la Unidad Juridica, presentd respuesta en nombre del
Concejo Municipal de Ciudad Delgado, manifestando lo siguiente: “Las Normas
ambientales hasta la fecha no se tienen.”

Mediante nota sin referencia del 29 de mayo de 2014, suscrita por la Sindico Municipal,
doce Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe
Unidad de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccion
Cementerios, Jefe de la Administracion de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos, todos
de la Municipalidad de Ciudad Delgado, manifiestan: "Nosotros, los abajo firmantes, por
este medio, nos referimos al Borrador de Informe: Examen Especial de Gestién
Ambiental a la Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador,
periodo comprendido del 01 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de 2013; y al respecto
queremos exponer lo siguiente: ... 8. Normas Ambientales no Autorizadas por el Concejo
Municipal. R/ Que en su momento se socializaron las Normas Ambientales, entre todasJ
las Unidades, Departamentos, Secciones, etc., de la Municipalidad, actualmente se’ esta
coordinando con la Comisién de Medio Ambiente del Concejo Municipal, para qUe Sea’
éste el que conozca dicha normativa, y Iuego de su discusion, se someta al conoc:|m|ento
del Concejo, para su oportuna aprobacion.” \\L‘?‘

Mediante nota sin referencia de fecha 05 de junio de 2014, y recibida el 06 en oficinas de
la Direccion de Auditoria Seis, suscrita por el abogado y notario que ejerce como
Apoderado General Judicial con clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado, que
expone: "Que con expresas instrucciones de mi poderdante, y debidc a que éste al
momento de la presentacion de escrito dirigido a su persona, de fecha veintinueve de
mayo de dos mil catorce, y relacionado con Examen Especial de Gestion Ambiental a la
Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador, periodo comprendido
del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, se encontraba fuera del pais, lo
cual compruebo con la copia certificada notarialmente del acuerdo municipal nimero dos,
de acta numero veintiséis, de las doce horas del dia diecinueve de mayo del corriente
afo, por mi medio, se adhiere a cada uno de puntos expuestos en el escrito de fecha
veintinueve de mayo de dos mil catorce firmado por los demas miembros del Concejo
Municipal, asi como por personal de la Municipalidad, en cuanto al Examen Especial,
anteriormente relacionado".

Mediante nota sin referencia de fecha 29 de mayo de 2014, y recibida el 09 de junio en
oficinas de la Direccién de Auditoria Seis, suscrita por el Jefe de la Unidad de Medio
Ambiente expone: "En relacion examen especial de Gestion Ambiental a Municipalidad
de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador durante el periodo de 1 de enero de
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2012 al 31 de diciembre de 2013; estoy dando respuesta a los hallazgos... Hallazgo 8:
Remito memo dirigido al Consejo Municipal en el que se remiten las normas ambientales
para su aprobacién”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
No obstante que las Normas Ambientales 2009 han sido divulgadas a Gerencias,

Jefaturas de la Alcaldia Municipal por el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente, no
evidencia que fueron presentadas-al-Concejo Municipal para su aprobacién.

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Apoderado General Judicial con
clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado, la Sindico Municipal, doce
Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe Unidad
de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccién W,
Cementerios, Jefe de la Administracién de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos, no
presentan evidencias de estar aprobadas y autorizadas por el Concejo Municipal las
Normas Ambientales de la Municipalidad; no_obstante el Jefe de la Unidad-Ambiental ha

remitido al Concejo las mismas para su revisién y aprobacion; por lo que la observacion

se mantiene.

CIUDAD DELGADO.

Al examinar la gestion ambiental de la Municipalidad de Ciudad Delgado determinamos
lo siguiente:

a) No ha elaborado ni aprobado un Reglamento Sanitario del Sistema de Mercados del
Municipio de Delgado;

b) No se ha elaborado ni gestionado la aprobacion del Reglamento Interno que regule
el funcionamiento de los Cementerios Municipales. ~’

El Cédigo Municipal Art. 30 numeral 4 establece: “Son facultades del Concejo: Numeral
4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobiermo y la
administracién municipal;”

La Ordenanza de Organizaciéon y Funcionamiento del Sistema de Mercados del
Municipio de Delgado, Decreto Municipal No. 20 de fecha 21 de julio de 2000, D. O. No.
152 Tomo 348, en el Articulo 67 establece que; “Las Normas sanitarias aplicables a las
instalaciones fisicas, servicios, puestos, productos, vendedores y relativos a la
elaboracién, transformacién, manejo y conservacion de productos alimenticios,
perecederos y no perecederos, eliminacion de desperdicios y desechos, limpieza e
higiene en general de este mercado, seran recogidas en el Reglamento Sanitario del
Sistema de Mercados del Municipio de Delgado, junto con un programa sanitario que se
disenara al efecto, documentos que administrador presentara al Concejo Municipal,
para su aprobacién.”
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La Ley General de Cementerios en el Art. 39 establece: “Los cementerios municipales
seran administrados por el respectivo Alcalde Municipal, o la persona que este
designe... El Alcalde Municipal o representante legal respectivo podra nombrar al
personal encargado para los efectos de mantenimiento y orden del cementerio cuyas
funciones especificas se determinaran en el reglamento”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no ha gestionado la elaboracién y la
aprobacién de los Reglamentos que coadyuve al funcionamiento de los cementerios y
mercados.

Como consecuencia, de no contar con instrumentos legal administrativo, hace que la
Administracion Municipal no defina correctamente sus funciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota segin Memorandum de fecha 17 de enero de 2014 suscrita por el Gerente de
Mercados, expresa que: “Para dar cumplimiento a esta observaciéon se encuentra en
fase de elaboracién un documento de Propuesta de Reglamento Sanitario de Mercado
Municipal de Ciudad Delgado, del cual se anexa copia. Este se presentara
oportunamente para su discusion, observaciones y futura aprobacién del Concejo
Municipal.”

Mediante Notas sin referencia el Jefe de la Unidad Juridica presenté respuesta /enﬁ—_—*ﬁ\
nombre del Concejo Municipal de Ciudad Delgado manifestando lo S|gu1ente / IDI70,, o

al Administrador del Mercado MunsCIpaI La Placita, para que se presente al Concejo
Mumcupal una Propuesta de Reglamento Sanitario del Mercado Municipal de Cludad i) 4
Delgado.” et

=En fecha 15 de enero de 2014, expres6: “Actualmente se esta trabajando en la

creacion de un Reglamento Interno para el Funcionamiento de los Cementerios
Municipales, que permita regular dicha situacién. No obstante los cementerios
Municipales estan regulados por la respectiva Ordenanza”

En notas de fecha 14 de enero de 2014, la Jefa del Estado Familiar y el Administrador
de Cementerios manifestaron que: “Actualmente se esta trabajando en la creacion de
un Reglamento Interno para el Funcionamiento de los Cementerios Municipales, que
permita regular dicha situacion. No obstante, los Cementerios Municipales estan
regulados por la Ordenanza Reguladora de los Servicios de Cementerios, Funerarios y
del Control de dichos Servicios Prestados por Particulares.”

El Gerente del Mercado, en Lectura de Borrador de Informe, presento evidencia del
Memorandum que mando al Concejo Municipal de Ciudad Delgado del 16 de mayo de
2014, con sello de recibido por la Secretaria Municipal, donde les presenta propuesta de
Reglamento Sanitario del Mercado Municipal, para su revisibn y aprobaciéon, que
expresa: “... les presento propuesta de Reglamento Sanitario del Mercado Municipal de
Ciudad Delgado para su revisién y observaciones. Este llenara una vez aprobado la

Teléfonos PBX: (503)2222 -4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107

43 Ao Klada (04280 Dia Qan Qaluvadnr Fl Qalvadar CA 19

T



observacion hecha por la Auditoria Ambiental de la Corte de Cuentas”. Adjunta
Reglamento propuesto de 17 paginas.

Mediante nota sin referencia del 29 de mayo de 2014, suscrita por la Sindico Municipal,
doce Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe
Unidad de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccién
Cementerios, Jefe de la Administracion de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos, todos
de la Municipalidad de Ciudad Delgado, manifiestan: "Nosotros, los abajo firmantes, por
este medio, nos referimos al Borrador de Informe: Examen Especial de Gestién
Ambiental a la Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador,
periodo comprendido del 01 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de 2013; y al
respecto queremos exponer lo siguiente: ... 10. Falta de Normativa Intena para la
Administracion Municipal de Ciudad Delgado. A) Respeto a lo sefalado en el Literal "a",
como respuesta a esta observacion, se ha elaborado un "Reglamento Sanitario del
Mercado de Ciudad Delgado” que incluye aspectos relativos a arrendatarias, puestos,
manejo y conservacion de productos alimenticios, eliminacion de desperdicios, limpieza
del mercado y otros aspectos. Recientemente se ha presentado al Concejo para su
revision, comentarios y futura aprobacion. Se incluye copia. B) En cuanto a lo sefialado
en el Literal "b", el Concejo Municipal de Ciudad Delgado, aprobd la Ordenanza
Reguladora de los Servicios de Cementerios, Funerarios y del Control de dicbﬁa%f‘g%.
Servicios prestados por Particulares, la cual en su Articulo 1, sefiala que el objeto ﬁq;e»“;[am{;ok
misma, tiene por objeto la regulacién del servicio de cementerios y servicios funerarios.
en el Municipio. Ordenanza con la cual queda desvanecida cualquier deficiencia, S
adjunta copia simple de dicha Ordenanza.” N2

Mediante nota sin referencia de fecha 05 de junio de 2014, y recibida el 06 en oficinas
de la Direccion de Auditoria Seis, suscrita por el abogado y notario que ejerce como
Apoderado General Judicial con clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado,
que expone: "Que con expresas instrucciones de mi poderdante, y debido a que éste al
momento de la presentacion de escrito dirigido a su persona, de fecha veintinueve de
mayo de dos mil catorce, y relacionado con Examen Especial de Gestion Ambiental a la
Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador, periodo '
comprendido dei 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, se encontraba fuera
del pais, lo cual compruebo con la copia certificada notarialmente del acuerdo municipal
numero dos, de acta numero veintiséis, de las doce horas del dia diecinueve de mayo
del corriente afo, por mi medio, se adhiere a cada uno de puntos expuestos en el
escrito de fecha veintinueve de mayo de dos mil catorce firmado por los demas
miembros del Concejo Municipal, asi como por personal de la Municipalidad, en cuanto
al Examen Especial, anteriormente relacionado".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De acuerdo a lo manifestado por el Concejo Municipal y el Gerente de Mercados se
presenta Propuesta de Reglamento Sanitario de Mercado Municipal de Ciudad Delgado,
no obstante no-evidencia-que-esté-aprobado; referente a la Ordenanza de Cementerios
como instrumento juridico, esta regula los servicios que garantizan el derecho a
enterramiento de los habitantes.
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Posterior a-ta lectura del Borrador de Informe, los comentarios del Apoderado General
Judicial con clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado, la Sindico Municipal,
doce Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe
Unidad de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccion
Cementerios, Jefe de la Administraciéon de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos,
hacen énfasis en la elaboracién del Reglamento Sanitario del Mercado de Ciudad
Delgado que aln no se aprueba, en cuanto al Reglamento Interno que regula el
funcionamiento de los Cementerios Municipales, aduce que esta aprobada la
Ordenanza Reguladora de los Servicios Cementerios, Funerarios y del Control de
dichos Servicios prestados por Pariculares, por lo que no evidencian aprobacién de los
Reglamentos citados, no obstante que esta elaborado el de Mercado y presentado al
Concejo, por lo que la observacion se mantiene.

g; 6) CEMENTERIOS MUNICIPALES CARECEN DE MUROS O CERCAS
PERIMETRALES.

Comprobamos mediante inspeccién fisica realizada a los ocho Cementerios
Municipales ubicados en zona rural y urbana, que siete de los mismos no estan
circundados con muros o cercas de proteccién que cumplan con las medidas de altura |
establecidas en la normativa, se detallan a continuacion:

1} CEMENTERIOS ! Zona ! Existencia de Cercas | Muro |
| i | Parcial | Total | S
i 1- Barrio San Sebastian ! Urbana | si | | No
_2- Barrio Aculhuaca | Urbana | Si ; | No |
|_3- Ciudad Real | _Rural |_Si | ] No

|_4-Cantén San José Cortez | Rural | _Si | | No |
5- Cantén San José Carias . Rural | Si | i No |
j 6- Canton San Laureano ! _Rural ] si ; | No |
i 7- Cantén Arenales | Rural | si | | No %

Cementerio del Bo. De San Sebastian (1)

Parte de una borda al co “Este 2 del Cuenta con cerca de postes d
cementerio San Sebastian que linda con la ‘calle alambres de puas, muestra al costado
que conduce a la ciudadela don Bosco. | cementerio de Aculhuaca, al costado Oeste no

L o t:ene cerca se encuentra abierto j

- - idmnnaa AR AR S AN ma—
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Cementerio de Caile Real (3)

La Ley General de Cementerios, DL No. 320 del afio 1973 en el Art. 11.- establece que;
“Todo cementerio debera estar circundado por muros o cercas de dos metros de altura
por lo menos,..”

La deficiencia se debe a los limitados recursos que destina la Municipalidad para los
Cementerios.

Ve LA

Como consecuencia, los Cementerios sin muros o cercas, se encuentran desprot :Ho A
e inseguros del acceso de todo publico permitiendo la usurpacién y uso indebido des
inmuebles. K

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En notas sin referencia de fechas 14 y 15 de enero de 2014, el Jefe de la Unidad
Juridica presentd respuesta en nombre del Concejo Municipal, la Jefa del Estado
Familiar y el Administrador de Cementerio, manifestaron que: “Que debido a los
limitados recursos econémicos con que cuenta la Municipalidad, este es un proceso que
gradualmente se esta realizando.”

Mediante nota sin referencia del 29 de mayo de 2014, suscrita por la Sindico Municipal,
doce Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe
Unidad de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccion
Cementerios, Jefe de la Administracién de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos, todos
de la Municipalidad de Ciudad Delgado, manifiestan: "Nosotros, los abajo firmantes, por
este medio, nos referimos al Borrador de Informe: Examen Especial de Gestion
Ambiental a la Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador,
periodo comprendido del 01 de Enero de 2012 al 31 de Diciembre de 2013; y al
respecto queremos exponer lo siguiente: ... 12. Cementerios Municipales carecen de
Muros o Cercos Perimetrales. R/ La principal gestién para la construccion de dichos
muros o cercas perimetrales, es previamente, la legalizacién de cada uno de los
cementerios que no se encuentran a nombre de la Municipalidad, para poder asi,
invertir de forma segura en cada uno de los cementerios; este proceso ya ha dado inicio

[alal
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con el Cementerio de Paleca, por medio de las respectivas diligencias en el Juzgado de
lo Civil de esta Ciudad.”

Mediante nota sin referencia de fecha 05 de junio de 2014, y recibida el 06 en oficinas
de la Direccion de Auditoria Seis, suscrita por el abogado y notario que ejerce como
Apoderado General Judicial con clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado,
que expone: "Que con expresas instrucciones de mi poderdante, y debido a que éste al
momento de la presentacién de escrito dirigido a su persona, de fecha veintinueve de
mayo de dos mil catorce, y relacionado con Examen Especial de Gestion Ambiental a la
Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador, periodo
comprendido del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, se encontraba fuera
del pais, lo cual compruebo con la copia certificada notarialmente del acuerdo municipal
nimero dos, de acta numero veintiséis, de las doce horas del dia diecinueve de mayo
del corriente afo, por mi medio, se adhiere a cada uno de puntos expuestos en el
escrito de fecha veintinueve de mayo de dos mil catorce firmado por los demas
miembros del Concejo Municipal, asi como por personal de la Municipalidad, en cuanto
al Examen Especial, anteriormente relacionado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por el Concejo Municipal expresan que por los llmltados
recursos econdmicos es que gradualmente se va realizando las obras. : ;

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, los comentarios del Apoderado Generalli
Judicial con clausula Especial del Alcalde Municipal de Delgado, la Sindico Municipal,
doce Regidores Propietarios, Gerente General, Gerente de Servicios Municipales, Jefe
Unidad de Medio Ambiente, Jefe Registro del Estado Familiar, Encargado de Seccién
Cementerios, Jefe de la Administracion de Mercados y Jefe Unidad de Proyectos,
manifiestan que realizan proceso para la Legalizacion de cada uno de los cementerios
que no se encuentran a nombre de la Municipalidad y se ha iniciado diligencias en el
Juzgado de lo Civil de Ciudad Delgado, para gestionar la construccién de muros o
cercas perimetrales, e invertir de forma segura en cada uno de los cementerios; asi
también presentan evidencia de la aprobacion de un Proyecto denominado “Mejora de
los Cementerios Municipales” por un monto de USD$35,000.00, segun Acuerdo
Municipal certificado No.14 del Acta No.1 del 04 enero de 2013; no obstante que los
inmuebles no estan a nombre del Municipio de Ciudad Delgado, si estan establecidos
como Cementerios y administrados por la Municipalidad de Ciudad Delgado, ademas de
percibir ingresos por tarifas de arbitrios en ese concepto (Venta Titulos a perpetuidad,
permisos de enterramiento, tasas). La inspeccion fisica demostré que los inmuebles de
los cementerios no estan circundados por cercas de dos metros de altura por lo menos,
que permita que estén resguardados y separados de otros inmuebles, por lo que la
observacion se mantiene.
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VI. CONCLUSION

De conformidad a los resultados de nuestro Examen Especial de Gestion Ambiental a la
Municipalidad de Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1
de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, concluimos lo siguiente con relacién a
dicha Entidad:

a) No se han elaborado Politicas Ambientales destinadas a la prevencion del
deterioro ambiental dentro del Municipio,

b) Carencia de un Plan de Capacitacion y Programas de Educaciéon Ambiental,

c) La Unidad Ambiental no realiza funciones de su competencia,

d) Normas Ambientales no autorizadas, W
e) Falta de normativa interna para la gestién ambiental,

f) Carencia de muros o cercas perimetrales en cementerios municipales.

Vil. RECOMENDACIONES

: 1S 8 I
Recomendamos al Concejo de la Municipalidad de Ciudad Delgado Depaﬂaméﬁotb ‘de’
San Salvador, lo siguiente: \

1. Implemente en el Mercado Municipal “Centro Comercial La Placita® de Ciudad
Delgado:

a) Actualizar el plan integral para la prevencion y mitigacién de casos de
emergencia ante desastres naturales, casos fortuitos o situaciones causadas J
por el ser humano, con equipo, acceserics y personal entrenado (monitores
de alerta temprana);

b) Mantener en buen estado de utilizacion los dispositivos de proteccion,
deteccion alarma y extincién de incendios, evitando situaciones que
obstaculicen o dificulten el acceso a dichos dispositivos.

2. Que los inmuebles establecidos como Cementerios y administrados por la
Municipalidad de Ciudad Delgado, estén circundados por cercas de dos metros de
altura por lo menos, que permita estén cerrados, resguardados y separados de
otros inmuebles.

3. Se elabore, apruebe y divulgue el Reglamento Interno del Cementerio; con la
finalidad de definir funciones y responsabilidades para funcionarios y empleados a

~a
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fin de-eeadyuvar a un servicio publico con enfoque de desarrollo sustentable para
el Municipio.

4. Se revise, apruebe y divulgue a los usuarios del mercado, el Reglamento Sanitario
del Sistema de Mercados, que contenga: las normas sanitarias aplicables a las
instalaciones fisicas, servicios, puestos, productos, vendedores y relativos a la
elaboracién, transformacién, manejo y conservacién de productos alimenticios,
perecederos y no perecederos, eliminacion de desperdicios y desechos, limpieza e
higiene en general del Mercado Municipal.

5. Proceda a la elaboracion y aprobacién de politicas ambientales y programas
especificos para promover la participacion de las comunidades en actividades y
obras destinadas a la prevencion del deterioro ambiental del Municipio.

6. Ejercer acciones a fin de incorporar las funciones o directrices dictadas por la Ley
del Medio Ambiente y Recursos Naturales y Politica Nacional de Medio Ambiente,
en el Manual de Funciones institucional de la Unidad Ambiental.

7. Revisar, aprobar y divulgar las Normas Ambientales de la Municipalidad dei
Delgado.

Vill. SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

1. Seguimiento de Recomendaciones de Informe de Auditoria Interna.

Comprobamos que no existen Informes de Examen Especial de Gestion Ambiental
reaiizados por la Unidad de Auditoria Interna, por lo que no se dio seguimiento a
Recomendaciones.

2. Seguimiento de Recomendaciones de Informe de Auditoria Externa.

Se verificé que no hubo contratacion de los servicios de auditoria externa por firmas
privadas.

IX. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere al Examen Especial de Gestion Ambiental a la Municipalidad de
Ciudad Delgado, Departamento de San Salvador, por el periodo del 1 de enero de 2012
al 31 de diciembre de 2013.
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San Salvador, 16 de junio de 2014.
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