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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Señores 
Concejo Municipal de Perquín, 
Departamento de Morazán 
Presente. 

l. PARRAFO INTRODUCTORIO 

De conformidad con los Artículos 195 numerales 4°. y 5°, artículo 207 inciso cuarto de la 
Constitución de la República; Artículos 5 numerales 1) 4) y 5) y Artículo 31 de la Ley de la Corte 
de Cuentas de la República; al Plan Anual de Trabajo de esta Oficina Regional y con base a 
Orden de Trabajo No. ORSM-005/2015, de fecha 05 de enero de 2015, hemos efectuado 
Examen Especial a la Ejecución del Presupuesto de la Municipalidad de Perquín, Departamento 
de Morazán, al período comprendido del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014. 

11. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORÍA DEL EXAMEN ESPECIAL 

2.1 Objetivo General 
Realizar Examen Especial a la Ejecución del Presupuesto de la Municipalidad de Perquín, 
departamento de Morazán a efecto de comprobar la veracidad, pertinencia, transparencia, 
registro y el cumplimiento de los aspectos financieros y legales relacionados con la Ejecución 
del Presupuesto al período del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014. 

/~ 2.2 Objetivos Específicos: 

/''""' 

~' 

.. Verificar la ejecución del presupuesto y sus reformas; y su correspondiente existencia de 
autorización del Concejo Municipal. 

.. 

.. 

Efectuar evaluación de los procesos de autorización, registro, legalidad y control de las 
adquisiciones de bienes y servicios, percepción de los ingresos; así como la ejecución de 
los proyectos de inversión en el período sujeto de examen y su pertinente evaluación 
técnica. 

Emitir un Informe de Examen Especial a la Ejecución del Presupuesto de la Municipalidad 
de Perquín, departamento de Morazán, al período comprendido del 01 de enero de 2013 al 
31 de diciembre de 2014. 

2.3 Alcance de la Auditoría del Examen Especial 

Realizamos Examen Especial a la Ejecución del Presupuesto de la Municipalidad de Perquín, 
departamento de Morazán, al período comprendido del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre 
de 2014, con base a Normas de Auditoría Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de 
la República. 

111. PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADOS 
Aplicamos procedimientos de doble propósito a las áreas de ingresos, egresos y proyectos, es 
decir se desarrollaron procedimientos de cumplimiento y sustantivos; producto de la evaluación 
y verificación respectiva de los controles internos implementados en la Municipalidad para 
determinar el cumplimiento razonable de la ejecución del presupuesto del período auditado y 
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determinar la correcta administración de los recursos y si estos fueron empleados para;.los:fines 
establecidos; comprobando la exactitud de las operaciones aritméticas y el cumplirníe¡:it¡;\fq~:J9i 
diferentes aspectos normativos y legales. ··,,ce,"""'º·' 
Con base a las áreas específicas de mayor importancia evaluadas para este examen, las 
pruebas han sido orientadas así: 

3.1 Procedimientos del Área de Ingresos: 

4 Comprobamos que los ingresos percibidos según recibos F-1-ISAM fueron remesados 
integra y oportunamente a la cuenta bancaria. 

4 Verificamos la existencia de préstamo internos del FODES 25%, 75% y fondo municipal y si 
estos fueron reintegrados a las respectivas cuentas. 

4 Verificamos que los fondos fueron utilizados para los fines establecidos según las 
asignaciones contempladas en el Presupuesto Municipal y lo establecido en las 

--,_,/ 

disposiciones legales aplicables. ~/ 

4 Determinamos si el presupuesto 2013 y 2014 fue debidamente ejecutado y aprobado. 

4 Identificamos el personal responsable que maneja fondos y valores. 

4 Evaluamos los controles de recaudación, recuperación y registro de la mora, asimismo que 
el monto reflejado contablemente en la cuenta Deudores Monetarios por percibir sea lo 
reflejado en el estado de situación financiera y lo registrado por cuentas corrientes. 

4 Verificamos si los ingresos percibidos fueron depositados en las cuentas de la Municipalidad 
y dentro de las 24 horas que se establece y que lo cobrado este conforme a la Ordenanza de 
Tasas Municipales, vigente en el municipio. 

4 Efectuamos verificación de saldos bancarios al 31 de diciembre de 2013 y 2014 cotejándolo 
con los respectivos registros. 

4 Verificamos la .percepción y el uso del fondo del 5% de ingreso de fiestas patronales. 

4 Examinamos el funcionamiento de la Unidad de Auditoría Interna, el cumplimiento de los 
planes de Trabajo y remisión de Informes a la Corte de Cuentas. 

~ 

4 Verificamos la actualización de la base catastral de contribuyentes de comercio e inmuebles. ~ 

3.2 Procedimiento de Egresos: 

4 Verificamos si los recursos FODES 25% fueron manejados y utilizados para los fines que 
establece la Ley y dentro de los porcentajes aprobados. 

4 Verificamos si los cheques fueron emitidos a nombre del beneficiario y que el importe 
cancelado corresponda a lo indicado en el recibo o factura. 

4 Seleccionamos una muestra de las partidas contables relacionadas con gastos en bienes y 
servicios y comprobamos que las facturas o recibos estén a nombre de la Alcaldía Municipal. 

4 Obtuvimos una muestra y determinamos lo gastado en combustible y la autorización de 
misión oficial por parte del Alcalde y acuerdo de Concejo. 

2 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

~ Cuantificamos los gastos efectuados en concepto de compra de combustible y vfrrficartios 
su utilización y existencia de controles exigidos en el Art. 2, 3, 4 y 5 del Reglamentopa~á. 
Controlar la Distribución de Combustible en las Entidades del Sector Público. 

~ Comprobamos y cuantificamos la existencia de pagos, en concepto de multas e interés 
moratoria por pagos extemporáneos. 

~ Examinamos la valuación de los bienes de acuerdo al valor actual o si se han hecho 
reevaluaciones; investigamos si durante el año 2013 y 2014 fueron adquiridos bienes 
inmuebles, al igual si se encuentran a nombre de la institución y si están inscritos en el 
Centro Nacional de Registros. 

~ Seleccionamos una muestra de los gastos por remuneraciones y gastos en bienes y 
servicios, cotejamos el total de la planilla del mes con el registro auxiliar de cuentas, 
verificamos que todos los empleados hayan firmado las planillas de sueldos y salarios de 
conformidad al pago, comprobamos la realización de descuentos por ISSS, AFP'S, ISLR y el 
pago oportuno de dichos descuentos. 

~ 

~ 

~ 

~ 

~ 

Obtuvimos una muestra de planilla de aguinaldos y determinamos que se haya aplicado 
retención del impuesto sobre la renta a los pagos mayores a dos salarios mínimos. 

Determinamos y efectuamos verificación del recalculo a junio y diciembre de 2013 y 2014. 

Constatamos y cuantificamos el uso del FODES 75% por conceptos no establecidos 
legalmente. 

Determinamos el pago de becas a los estudiantes de conformidad con los lineamientos 
definidos en el reglamento aprobado por el Concejo Municipal. 

Indagamos sobre el otorgamiento de escrituras públicas y de donaciones de bienes 
inmuebles, cedidas a la Municipalidad y su correspondiente registro en el Centro Nacional 
de Registros. 

~ Verificamos la legalidad y cumplimiento de los convenios interinstitucionales realizados. 

~ Examinamos sobre el Otorgamiento de Beneficios Adicionales a Empleados y Miembros del 
Concejo referentes al otorgamiento de bonificaciones y vales de supermercado al Concejo 
Municipal y empleados. 

~ Revisamos los papeles de Trabajo de la Unidad de Auditoría Interna, los planes de trabajo y 
el cumplimiento de funciones legales y técnicas en general. 

3.3 Proyectos: 
~ Establecimos el Plan de Muestreo y elaboramos muestra utilizando el muestreo estadísticos 

de los proyectos ejecutados por administración y por contrato, que contenga la siguiente 
información Monto Contratado, fechas de inicio y finalización, clase de fondo invertido, 
supervisor de obra y Orden de cambio. 

~ Verificamos mediante una muestra la inversión en proyectos y programas, comprobando 
que los comprobantes estén a nombre de la Municipalidad, que el cheque haya sido emitido 
a nombre del proveedor que brindó el bien y la incorporación de estos en el inventario de 
bienes muebles e inmuebles de la institución. 
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% Verificamos la asignación presupuestaria, acuerdo municipal y el debido proc'e~so. deJ¡:¡s '-,/ 
contrataciones de conformidad a los lineamientos de la Ley y Reglamento déla;,i:'.ey,de 
Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública. 

% Determinamos que en los proyectos de licitación pública se hayan establecido los procesos 
de licitación siguiendo lo comprendido en el contenido de las bases de licitación y que éstas 
se encuentren elaboradas y autorizadas de conformidad a la ley correspondiente. 

% Verificamos que se efectuaron los procesos de adjudicación de los proyectos por licitación 
en su aspecto técnico, económico y financiero y la recomendación de adjudicación por parte 

de la Comisión Evaluadora de Ofertas. 

% Efectuamos constataciones físicas a los proyectos. 

% Verificamos la adecuada conformación de los expedientes de las obras ejecutadas y el 
cumplimiento de los requisitos legales y técnicos en cada una de sus etapas. 

% Comprobamos si el proyecto se ejecutó de acuerdo a convenios de uso de fondos PFGL, 
fondos de la institución y si existen; carpeta técnica, perfiles y/o términos de referencias. 

% Verificamos si se realizaron las actualizaciones de la información requerida en los módulos 
del registro COMPRASAL del Ministerio de Hacienda. 

% Examinamos si en los procesos de licitación se dio cumplimiento con lo establecido en las 
bases de licitación y en la LACAP en lo referente a la evaluación de las ofertas en sus 

aspectos económico, técnico y financiera. 

% Verificamos el cumplimiento del requerimiento de Garantías de conformidad con bases de 
licitación y LACAP. 

% Evaluamos técnicamente de manera selectiva la ejecución de los proyectos, con la finalidad 
de comprobar el cumplimiento de las especificaciones legales y técnicas, y si lo pagado o 
las cantidades de materiales adquiridas fueron las utilizadas en el proyecto, también si la 
supervisión cumplió con sus obligaciones técnicas. 

% Verificamos el nombramiento del administrador de contratos para las obras ejecutadas y el 
cumplimiento de sus funciones. 

% Examinamos el cumplimiento de aspectos normados, respecto de las inversiones realizadas 
en los sectores conocidos como ex bolsones, territorio que pasó a formar parte de la 
República de Honduras, por fallo de la Corte Internacional de Justicia. 

% Constatamos la existencia de controles sobre la compra de balasto, arena, piedra, material 
selecto, cemento y demás materiales de construcción y cotejaremos la información con los 
cobros realizados por los contratistas. 

% Solicitamos del apoyo de un técnico para la evaluación de los proyectos, con la finalidad de 
obtener su opinión respecto a si las obras cumplen con las especificaciones técnicas, y si 
las cantidades de materiales adquiridas fueron las utilizadas en el proyecto, también si la 
supervisión cumplió con sus obligaciones técnicas. 

% Verificamos que los proyectos no estén construidos en propiedad privada. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

IV. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA DE EXAMEN ESPECIAL 

1. INCUMPLIMIENTOS AL REGLAMENTO EN EL PROCESO DE OTORGAMIENTO)". Rt\GO 
DE BECAS 

Comprobamos que la Municipalidad en el otorgamiento de becas a estudiantes faltó al 
cumplimiento del Reglamento de Becas 2013 y 2014 relacionados con los siguientes aspectos: 

a) Deficiencias Administrativas en el cumplimiento de los Reglamentos: 

• Falta de evaluación socioeconómica, 

• Falta presentación de solicitud de la beca, 

• Falta de recibos de matrícula que comprueben su compromiso de estudio, 

• Falta de presentación de los recibos originales de pago de escolaridad 

b) Y cancelaron del FODES 75% un monto de $ 4,455.00 a diferentes estudiantes que 
presentaron incumplimientos de escolaridad por materias reprobadas y presentación por 
escala menor del Coeficiente de Unidades de Mérito CUM en ciclos anteriores al pago de las 
becas. 

Los artículos 2 literal c), 3 literal g), 6 numeral-1 y 2 y 8 del Reglamento de Beca~c:le la Alcaldía 
~unicipal de Perquín, vigentes en _el ej!lrci_c~~stabTece~ Artículo 2:. "Serán ~;;-ñes -
generales para ser beneficiario de la beca de formación: 
c) Su promedio académico será de·7. 
Artículo 3 literal g): Presentar para cada nuevo ciclo, los resultados finales de las materias 
cursadas, las cuales en su conjunto deberá obtener un promedio no menor a 7. 

Artículo 6 numerales 1 y 2: 1. "La solicitud de la beca de formación se cursará por los 
estudiantes interesados en el plazo que al efecto se establezca. 2. "La solicitud se realizará en 
la convocatoria y de acuerdo a las directrices que en la misma se indiquen. La solicitud deberá 
presentarse en la alcaldía municipal. Con el responsable de la comisión". 

Artículo 8: "La beca podrá ser suspendida, por diferentes causas: Por no cumplir con las 
exigencias académicas, no lograr un CUM equivalente a 7. 

Y _los artículos 2 literal c), 4, literales a), b) y c); 6 literal h), 10; 11 numerales 1), 2) y 3) y 12 
literales ~..,__Q) c) y d) del Reglamentg_(le_Jlecas_('._le la Alcaldía M11nicipal deP_erquJn vjgenteenel 
ejercicj9~establece: Artículo 2 literal c): "Quedan fuera del ámbito de aplicación del 
presente Reglamento las siguientes modalidades de becas: 

c) Aspirantes que hayan promediado menos de 7. 
Artículo 4 literales a), b) y c}: "Serán condiciones generales para ser beneficiario de la beca de 
formación: 

a) Estar matriculado en la carrera dispuesta o de interés por el estudiante. 
b) Su promedio académico será de 7. 
c) De bajos recursos económicos y de preferencia de la zona rural del municipio. 

Artículo 6 literal h) del Reglamento de Becas de la Alcaldía Municipal de Perquín del ejercicio 
2014, establece: "Los becarios de la Alcaldía Municipal de Perquín tendrán las siguientes 
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deberes: h) Presentar para cada nuevo ciclo los resultados finales de las materias cürfa,q.~g,'o¡~~</ 
cuales en su conjunto deberá obtener un promedio no menor a 7. ·>}>,,,//,\ ,/ 
Artículo 1 O: "El becario deberá llenar el formulario y presentarla a la comisión de arte y c~ltüri\; . 
esta al Concejo para su respectiva aprobación". 

Artículo 11 numerales 1) 2) y 3): "1. La solicitud de la beca de formación se cursará por los 
estudiantes interesados en el plazo que al efecto se establezca. 2. La solicitud la realizará en el 
modelo que se publique en la convocatoria y de acuerdo a las directrices que en la misma, 
describiendo de manera general la situación socio-económica. 3. La solicitud deberá 
presentarse debidamente contestada en la Alcaldía Municipal, con el responsable de la 

Comisión de Arte y Cultura". 

Artículo 12 literales a) b), c) y d): "La adjudicación de las becas se hará con base en los 
siguientes criterios: a) Rendimiento académico promedio alcanzado en la educación media 
(bachillerato), el cual no podrá ser inferior a 7.0 en el caso de estudiantes por primera vez que 
soliciten Educación Superior y Técnico. b) Rendimiento Académico alcanzado en el Ciclo de 
estudio anterior, cuyo promedio global de notas no podrá ser menor de 7.0 para los estudiantes 
que ya gozan de beca a nivel familiar. c) Resultado de la investigación socio-económica del 
grupo familiar. d) Al final de cada ciclo Universitario el estudiante está obligado a presentar 

certificación de notas". 

El artículo 30 numeral 14) del Código Municipal, establece: "Son funciones del Concejo: 14) 
Velar por la buena marcha del gobierno, administración y servicios municipales". 

El artículo 31 numeral 4) del Código Municipal, establece: "Realizar la administración municipal 
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia". 

El artículo 33 del Código Municipal, establece: "Los reglamentos constituyen normas, 
disposiciones y mandatos sobre el régimen interno municipal y de prestación de servicios. 
Entrarán en vigencia ocho dí as después de ser decretados". 

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizó que se otorgaran los beneficios a los 
estudiantes becarios sin aplicar controles a efecto de que los beneficiarios cumplieran con los 
requisitos contenidos en los reglamentos para obtener dicha prestación económica. 

Esto ocasiona que se afecten los recursos municipales para invertir, al otorgarse beneficios 
económicos a ciudadanos estudiantes en exceso de su derecho ya que incumplen los aspectos 
normados para su acreditación. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
En nota de fecha 06 de marzo, el Secretario Municipal en representación del Concejo Municipal 
manifestó lo siguiente: "En este caso, explicamos que la municipalidad con el objetivo de 
generar espacios de formación y desarrollo integral, ha ejecutado el programa de becas para 
formación técnica y universitaria. En ese sentido, amparados en el art. 9 literal t, de la Ley 
General de Juventud, que establece el Derecho a optar al acceso no discriminatorio a la 
formación profesional y técnica inicial, continua, pertinente y de calidad, que permita su 
incorporación al trabajo, se ha beneficiado a jóvenes de escasos recursos económicos para que 
continúen su proceso de formación. 
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Corte de Cuentas de la República 
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Además cabe destacar, que el programa se ejecuta como parte de las Políticas de Prófri9cicm 
de los Derechos a la Educación que la misma ley mandata a las instituciones del EsfadÓ 
realizar, tal como lo establece el artículo 17, que las políticas educativas dirigidas a la población 
joven deberán, literal b) Garantizar una educación oportuna, pertinente, equitativa y de calidad, 
en todos los niveles, fomentando las artes, las ciencias y la técnica en la transmisión de la 
enseñanza, la interculturalidad, el respeto a los distintos grupos sociales, culturales o étnicos y 
el acceso generalizado a las nuevas tecnologías. 

Asimismo, amparados en el artículo 17 literal e) de dicha ley, la municipalidad ha creado este 
mecanismo especial para potenciar y garantizar el ingreso de la población joven a la educación 
superior en condiciones de equidad, otorgando incentivos. Asimismo, con base al literal j), se ha 
establecido el programa de becas como una mecanismo para fortalecer la integración y 
dirección estratégica de la oferta de becas priorizando el acceso de las personas de escasos 
recursos económicos. 

Todo lo anterior, se ha realizado sin afectar la buena administración de los recursos 
municipales, ya que el Concejo ha considerado el espíritu y buena disponibilidad de los jóvenes 
de continuar su proceso de formación académica, especialmente porque de no ser por el apoyo 
que la municipalidad brinda, las familias no cuentan con los recursos que les permita cubrir los 
costos. 
Por esa razón, cuando algunos jóvenes han reprobado alguna materia, se les ha otorgado 
media beca, con el objetivo que continúen estudiando según la carga académica que llevan. 
Además, es por un error involuntario que se ha omitido anexar los documentos establecidos en 
el hallazgo de auditoría, lo cual ya se resolvió. Pero recalcamos que dicho proceso se ha 
realizado de buena manera priorizando la generación de espacios de formación para los 
jóvenes del municipio. 
Asimismo, se anexan acuerdos municipales para desvanecer dicha observación." 

El Concejo Municipal mediante nota de fecha 1 O de abril del corriente manifiesta nuevamente 
los aspectos anteriormente señalados añadiendo lo siguiente: 

"Además vale destacar que la municipalidad también prepondera el aporte voluntario a proceso 
de desarrollo municipal y comunitario que aportan los estudiantes, lo cual también forma parte 
de la formación integral para el desarrollo del municipio. Por lo tanto, recalcamos que no existe 
infracción a la ejecución del proyecto. Y para justificar y respaldar la explicación, anexamos 
fotocopia muestra de prueba documental que respalda el seguimiento a los becarios como es: 
Certificación de acuerdos municipales de ejecución del proyecto y además anexamos fotocopia 
muestra! de prueba documental que respalda el seguimiento durante los años 2013 y 2014 de 
los becarios". 
Keiry Jacqueline Benítez Rodríguez 
Henry Alberto Lemus Amaya 
Yansi Beatriz Rodríguez Sáenz 
Ever Fernando Argueta Contreras 
Rafael Antonio Rivas 

/"". Lucinda Elizabeth Díaz Rodríguez 
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Consuelo Cristabel Argueta Rodríguez 
Yesica Yamileth Amaya Vigil 
Leonel Ernesto Méndez Gutiérrez 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 
Los comentarios si bien es cierto destacan la importancia y justificación de otorgar Jas becas a 
los beneficiaros, no son pertinentes en cuanto no responden al hecho de que se concedieron 
becas aun cuando los estudiantes incumplían manifiestamente con los requisitos claramente 
definidos en los reglamentos y la información proporcionada referente a los expedientes de los 
becarios no cumplen con todos los requerimientos establecidos, por lo que prueba la falta de 
seguimiento y control al asignar tal beneficio. 

2. PAGOS NO CORRESPONDIENTES A LA FUENTE DE RECURSOS DEL FODES 75% 

Comprobamos que se efectuaron pagos de la cuenta corriente del FODES 75% No. 
10000040000151 del Banco Promérica por un monto de $ 3,958.80 en rubros no facultados 
para erogarse de tal fuente de recursos, pues se verificó que se cancelaron diferentes facturas 
que corresponden vagos de. alimentación, mano de obra en reparaciones. de viviendas, 
Compra de equipo, herramientas y otros gastos segCm defalle' - - - ---

------
~ - .. . · . . 

No. . . ... CONCEPTO DEL GASTO .• . .MONTO 
Pago de alimentación para reuniones con líderes, Pago de Transporte a 

1 San Salvador a retirar Herramientas, Compra de materiales para $1,573.65 
mitigación de riesgos, pago de Mano de Obra en mitigación de riesgos y 
Gastos oara simulacro a la Comisión de Protección Civil 

2 
Compra de arena, Compra de materiales de construcción y Pago de Mano $ 885.15 
de obra oor reoaraciones en casa Particulares 
Compra de Equipo y herramienta por iniciativa empresarial que según el 

3 
acuerdo de adquisición se hace referencia a un convenio con PADECOM $ 1,000.00 
para otorgar este beneficio, el cual no ha sido proporcionado para 
leaal1zar la asianación del beneficio 
Gasto de Asamblea de Comisiones de Protección Civil en el Llano del 

4 Muerto (Compra de 7 canastas, pago de banda musical, refrigerios y $ 500.00 
almuerzos de los nresentes) 
TOTAL UTILIZADO DEL FODES 76% $ 3,968.80 

El Artículo 5, de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los 
Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberán .... §p_li,:;arse 

~ .. 

prioritariamente. en servicios y obras de infraestructura en las áreas urbanas y rural, y en 
-~CQYectc>~-dirigido~a-Í~~e~ti7ar'las·-actividades-económieas;-socíales, culturales, deportivas y 

turísticaseieTmunicipio. --- ---- ---- .. ·----

":'[osfondos que. se-transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la 
presente ley, no podrán comprometerse o servir de garantía para obligaciones que los Concejos 
Municipales pretendan adquirir. 
Los recursos provenientes del Fondo Municipal podrán invertirse entre otros, a la adquisición de 
vehículos para el servicio de recolección y transporte de basura, maquinaria, equipo y mobiliario. 
y su mantenimiento para el buen funcionamiento; instalación, mantenimiento y tratamiento de 
aguas negras, construcción de servicios sanitarios, baños y lavaderos públicos, obras de 
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras 
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y caminos vecinales o calles urbanas y la reparación de éstas. Industrialización de t:ía~i,i~ ó 
sedimento de aguas negras, construcción y equipamiento de escuelas, centros com~~lé\s, 
bibliotecas, teatros, guardeñas, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turístícas y 
campos permanentes de diversiones; así como también para ferias, fiestas patronales, 
adquisición de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas 
institucionales contraídas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales 
o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento 
relacionados con servicios públicos de educación, salud y saneamiento ambiental, así como 
también para el fomento y estímulo a las actividades productivas de beneficio comunitario y 
programas de prevención a la violencia. 
Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus 
fiestas patronales, deberán mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local". 

El artículo 12, del Reglamento de La Ley del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de 
los Municipios, establece: "El 80% del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los 
Municipios, éstos deberán invertirlo en obras de infraestructura en las áreas urbanas y rural y en 
proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades económicas, sociales, culturales, deportivas y 
turísticas del municipio. 
Del 80% podrán utilizar hasta el 5% para gastos de preinversión. Se entenderán como gastos 
del pre-inversión para los efectos del presente Reglamento, los siguientes: Elaboración del Plan 
de Inversión del municipio; Elaboración de carpetas técnicas; Consultorías; Publicación de 
Carteles de Licitación Pública y Privada. 
Los proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboración de 
proyectos, contenidas en las guías proporcionadas por el Fondo de Inversión Social para el 
Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentación de la Corte de Cuentas de la 
República. 
Los Concejos Municipales serán responsables de administrar y utilizar eficientemente los 
recursos asignados en_ una forma transparente, en caso contrario responderán conforme a la 
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos" . 

. La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal autorizó pagos con recursos 
FODES 75% en conceptos distintos a los establecidos en la disposición legal. 

Consecuentemente se limita el uso de los recursos FODES 75% por un monto de $3,958.80, 
para invertir en obras de desarrollo local y social del municipio. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
En nota recibida el 05 de marzo el Secretario Municipal en representación del Concejo 
Municipal manifestó: "En este caso, explicamos que las acciones realizadas en mateña de 
protección civil, y para las cuales se erogaron recursos del Fondo FODES 75% inversión, no 
están aisladas y mucho menos prohibidas del trabajo municipal que ejecuta el Concejo, ya que 
son parte del trabajo integral que se ejecuta. 
En ese sentido, se ha actuado de conformidad al art. 31.- que establece: Son obligaciones del 
Concejo: literal 8. Llevar buenas relaciones con las instituciones públicas nacionales, regionales 
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y departamentales, así como con otros municipios y cooperar con ellos para el mejor 
cumplimiento de los fines de los mismos. · '/. ··. ·. · 
Las acciones que la municipalidad realiza en torno a prevención y mitigación de rie~gÓs están 
amparados en el art. 1.- de la Ley de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres, 
que determina el objetivo de dicha Ley prevenir, mitigar y atender en forma efectiva los 
desastres naturales y antrópicos en el país y además desplegar en su eventualidad, el servicio 
público de protección civil, el cual debe caracterizarse por su generalidad, obligatoriedad, 
continuidad y regularidad, para garantizar la vida e integridad física de las personas, así como la 
seguridad de los bienes privados y públicos. Y para el caso de los municipios, se .atienden los 
riesgos que puedan afectar a las personas haciendo uso de los recursos asignados al 

municipio. 
Asimismo, cabe mencionar que la Ley de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres 
establece en su artículo 7, que el Sistema Nacional de Protección Civil, Prevención y Mitigación 
de Desastres estará integrado por, literal c) Las Comisiones Municipales y Comunales de 
Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres. 
Cabe destacar también, que el sistema de prevención de riesgos, es un sistema 
descentralizado, tal como lo establece el art. 28.- La prevención y la mitigación de los desastres, 
así como el servicio público de protección civil se realizará en los departamentos, los 
municipios, las comunidades o cantones de acuerdo con sus particularidades; debiendo 
coordinar con la Dirección General según lo dispone esta ley. Esto implica, que al estar 
descentralizado, cada municipio y organización local debe destinar recursos para fortalecer y 
atender emergencias tomando en cuenta la realidad local. Por tanto, es con base a dicha 
situación que la municipalidad destina recursos para dicha fin. Además los materiales y mano 
de obra cancelados para reparación de vivienda, se erogaron para atender una emergencia 
causada ya que por la depresión tropical que afecto nuestro país, una familia del municipio se 
vio afectada y se le destruyó la vivienda; por tanto, la municipalidad en una acción de justicia y 
atención del riesgo, reparo dicha vivienda ya que no contaban con otro espacio donde habitar. 
Es por esa razón que los gastos de alimentación, transporte y compra de materiales para 
mitigación de riesgos, materiales para reparación de vivienda, y asamblea general de 
integrantes de comisiones municipales de protección civil, con fondos FODES 75%, se erogaron 
en el marco de formar la municipalidad parte del sistema nacional de protección civil, 
contribuyendo de esa manera con recursos asignados al municipio al fortalecimiento a la 
mitigación de riesgos. 
En el caso de compra de equipo y herramientas para implementación de iniciativa empresarial, 
cabe destacar que se hace en el marco de un convenio de cooperación firmado entre Alcaldía 
Municipal y la Organización No Gubernamental PADECOMSM, por medio del cual se establece 
el compromiso de financiar las iniciativas emprendedoras a jóvenes del municipio. 
Además, que de conformidad al artículo 7 de la Ley General de Juventud, establece que el 
Estado formulará políticas y programas que alienten, mantengan de modo permanente la 
contribución y el compromiso de la población joven con una cultura de _paz, respeto a los 
derechos humanos, la difusión de los valores de justicia, solidaridad, los derechos y deberes 
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ciudadanos y el conocimiento de su identidad cultural, fomentando la participación> sr'.:e( 
emprendedurismo para que logren sus proyectos de vida. 
También, cabe destacar que el art. 4 literal 9. Del Código Municipal, establece que compete a 
los municipios, La promoción del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de 
los servicios; así como facilitar la formación laboral y estimular la generación de empleo, en 
coordinación con las instituciones competentes del Estado; y para el caso, se está promoviendo 
la generación de auto-empleo a través de la implementación de iniciativas económicas 
productivas empresariales. 

Asimismo, el art. 5 de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de 
los Municipios, establece que los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberán 
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas urbanas y rural, y 
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades económicas. sociales, culturales, deportivas y 
turísticas del municipio. 
Para desvanecer dicho hallazgo potencial, se anexa Fotocopia de Convenio Cooperación entre 
Alcaldía Municipal y PADECOMSM y certificaciones de acuerdos municipales." 

En nota recibida el 10 de abril del corriente el Concejo Municipal manifestó lo que a 
continuación se describe: 

"En este caso, explicamos que las acciones realizadas por el Concejo Municipal, en materia de 
protección civil, y para las cuales se erogaron recursos del Fondo FODES 75% inversión, están 
apegadas al Art. 31 numeral 8 del Código Municipal que establece: Son obligaciones del 
Concejo: "Llevar buenas relaciones con las instituciones públicas nacionales, regionales y 
departamentales, así como con otros municipios y cooperar con ellos para el mejor 
cumplimiento de los fines de los mismos". 

Además erogar recursos para ejecutar acciones en Prevención y Atención en mitigación de 
riesgos que son las acciones de la Comisión Municipal de Protección Civil, están amparadas 
legalmente en el Código Municipal, ya que el Art. 4 establece en los numerales 8 y 30: Compete 
a los Municipios: "La promoción de la participación ciudadana, responsable en la solución de los 
problemas locales; y, "Los demás que sean propios de la vida local y las que le atribuyan otras 
leyes. En ese sentido, es de recalcar que las municipalidades están obligadas a formar parte del 
Sistema Nacional de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres, de conformidad al 
Art. 7 de la Ley de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres, el cual contempla 
también que estará integrado por, literal c) Las Comisiones Municipales y Comunales de 
Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres. Por esta razón la municipalidad por ser 
la gestora del desarrollo local, erogó recursos para las actividades de las Comisiones de 
Protección civil. 

2.1.) Pago de alimentación para reuniones con líderes, pago de transporte a San Salvador para 
retiro de herramientas. compra de materiales para mitigación de riesgos. pago de mano de obra 
para mitigación de riesgos y gastos para simulacro a la Comisión de Protección Civil; 

2.2.) Compra de arena, compra de materiales de construcción y pago de mano de obra para 
reparaciones en casas particulares; 

113 

-~ 2.4.) Gastos de Asamblea de Comisiones de Protección Civil; 
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En este caso, explicamos que la alimentación de reuniones obedece a Miemb'ros. 1e 'fas 
Comisiones Municipal y Comunales de Protección civil; el transporte también es para 
transportar herramientas de las comisiones comunales; y los gastos de mano de obra y 
simulacro, todos forman parte de las inversiones en fortalecimiento de las comisiones de 
protección civil comunitarias, con el objetivo de atender las emergencias causadas. Dichas 
erogaciones se hacen apegadas a derecho, ya que para ello existe un proyecto municipal en 
ejecución "Fortalecimiento de la comisión municipal de Protección Civil", el cual está priorizado 
y aprobado por el Concejo. 

Por lo tanto, se ha actuado de conformidad al Art. 5 de la Ley de Creación Del Fondo Para El 
Desarrollo Económico y Social de los Municipios, el cual establece que: "Los recursos 
provenientes de este Fondo Municipal, deberán aplicarse prioritariamente en servicios y obras 
de infraestructura en las áreas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las 
actividades económicas. sociales. culturales. deportivas y turísticas del municipio. Es de 
destacar que la mitigación de riesgos a través del fortalecimiento de las Comisiones de 
Protección civil. es un proyecto que incentiva y promueve una actividad social, pues permite que 
los habitantes del municipio se organicen para atender emergencias y resolver los problemas 
locales, cumpliendo además con el Art. 4 numeral 8, Compete a los Municipios: "La promoción 
de la participación ciudadana, responsable en la solución de los problemas locales. 

Respaldamos además dichas erogaciones, en el Art. 12 del Reglamento de la Ley de Creación 
del Fondo Para el Desarrollo Económico y Social de Los Municipios, el cual establece que "Del 
80% del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, éstos deberán de 
invertirlo en obras de infraestructura en las áreas urbana y rural y en proyectos dirigidos a 
satisfacer las necesidades económicas, sociales, culturales, deportivas y turísticas del 
municipio"; por tanto, reiteramos que el fortalecimiento de las Comisiones de Protección Civil, 
son acciones sociales con incidencia directa en el desarrollo del municipio. 

Además las actuaciones están apegadas al Art. 14 del Reglamento de la Ley de Creación del 
Fondo Para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, el cual establece que "Cada 
proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal y debe ser considerado en forma 
individual". En ese sentido, el Concejo priorizó y aprobó el proyecto Fortalecimiento de la 
Comisión Municipal de Protección Civil que describe las actividades a ejecutar, y contempla las 
erogaciones realizadas, por lo tanto, están totalmente respaldadas y facultadas para financiarse 
con Fondos FODES 75% inversión. 

Por lo tanto, no existe infracción a la ley, ya que se ha actuado conforme al artículo 5 Ley 
FODES y 12 Reglamento Ley FODES, pues se ha contemplado dicha erogación bajo la 
ejecución de un proyecto. 

Asimismo, recalcamos que la compra de materiales para la reparación de vivienda familiar, 
obedece a la atención de una emergencia a familia vulnerable y afectada por las fuertes lluvias 
que afectaron el territorio nacional durante el período auditado. Es de destacar que en el marco 
del Sistema Nacional de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres, establecido en 
el Art. 7 de la Ley de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres, las instituciones 
públicas están en la obligación de velar por la seguridad y brindar auxilio a las familias 
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afectadas; en ese sentido, no se p_ue_de_illlj_ar_cle brindar el apoyo para reparar la vivi~ú<tJºa sUna 
familia que le ha sido destruida y que de no intervenirse, se pone en riesgo la vida. ·- ·· · ' · 

En ese sentido, se ha actuado de conformidad a los artículos. 4 numeral 8 y 30; 31 literal 8 
Código Municipal; Art. 5 Ley FODES; Art. 12 y 14 Reglamento Ley FODES; y Art. 1, 7, 28 de la 
Ley de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres.-

Cabe destacar también, que el sistema de prevención de riesgos, es un sistema 
descentralizado, tal como lo establece el Art. 28. La prevención y la mitigación de los desastres, 
así como el servicio público de protección civil se realizará en los departamentos, los 
municipios, las comunidades o cantones de acuerdo con sus particularidades; debiendo 
coordinar con la Dirección General según lo dispone esta ley. Esto implica, que al estar 
descentralizado, cada municipio y organización local debe destinar recursos para fortalecer y 
atender emergencias tomando en cuenta la realidad local. Por tanto, es con base a dicha 
situación que la municipalidad destina recursos para dicha fin. Además los materiales y mano 
de obra cancelados para reparación de vivienda, se erogaron para atender una emergencia 
causada ya que por la depresión tropical que afecto nuestro país, una familia del municipio se 
vio afectada y se Je destruyó la vivienda; por tanto, la municipalidad en una acción de justicia y 
atención del riesgo, reparo dicha vivienda ya que no contaban con otro espacio donde habitar. 
Dichas acciones se realizaron atendiendo a diagnósticos emitidos por la Comisión Municipal, las 
cuales demuestran la necesidad y prueban los daños causados y el riesgo expuesto al no 
intervenirse. 

Para respaldar dicha explicación se anexa la siguiente prueba documental: Certificación de 
acuerdos municipales de priorización y aprobación de perfil de proyecto; 

Perfil de proyecto Fortalecimiento de la comisión municipal de protección civil; 

Certificaciones de acuerdos para ejecutar acciones de protección civil; 

Fotocopia de Informes de actividades realizadas por la Comisión Municipal de Protección Civil; 

Fotocopia de inspecciones e informes sobre vivienda destruida por las lluvias y reparada por la 
municipalidad; 

2.3.) Compra de equipo y herramientas para iniciativas empresarial 

En el caso de compra de equipo y herramientas para implementación de iniciativa empresarial, 
es una acción de desarrollo municipal ejecutada y que se realizó de conformidad y respeto a la 
ley, especialmente conforme al Art. 30 numeral 11 del Código Municipal "Son facultades del 
Concejo Emitir los acuerdos de cooperación con otros municipios o instituciones. En ese 
sentido, el Concejo actuó en el marco de un convenio de cooperación firmado entre Alcaldía 
Municipal y la Organización No Gubernamental PADECOMSM, por medio del cual se ejecuta un 
proyecto encaminado a financiar las iniciativas productivas empresariales y emprendedoras de 
jóvenes del municipio, con el objetivo de generar espacios de desarrollo integral y fuentes de 
empleo juvenil. 

El artículo 7 de la Ley General de Juventud, establece que "El Estado formulará políticas y 
programas que alienten, mantengan de modo permanente la contribución y el compromiso de la 
población joven con una cultura de paz, respeto a los derechos humanos, la difusión de los 
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valores de justicia, solidaridad, los derechos y deberes ciudadanos y el cor\6~ill')ier\~p áe ¡;u ,_/ 
identidad cultural, fomentando la participación y el emprendedurismo para que; logren.sus 
proyectos de vida". En ese sentido, dicha acción y erogación de recursos, está conforme a 
derecho ya que está dentro de los parámetros del Art. 5 de la Ley de Creación del Fondo Para 
El Desarrollo Económico y Social de Los Municipios, el cual establece que: "Los recursos 
provenientes de este Fondo Municipal, deberán aplicarse prioritariamente en servicios y obras 
de infraestructura en las áreas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las 
actividades económicas, sociales, culturales, deportivas y turísticas del municipio. Es de 
destacar que el financiamiento de iniciativas productivas juveniles, es una acción que incentiva 
la actividad económica, y contribuye al desarrollo de los habitantes, especialmente del sector 
jóvenes. 

También, cabe destacar que el Art. 4 literal 9 del Código Municipal, establece que compete a los 
municipios, La promoción del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los 
servicios; así como facilitar la formación laboral y estimular la generación de empleo, en 
coordinación con las instituciones competentes del Estado; y para el caso, se está promoviendo 
la generación de auto-empleo a través de la implementación de iniciativas económicas 
productivas empresariales. 

Cabe mencionar que el Convenio de cooperación, en su Clausula Tercera A), literal f) 

establece los compromisos de las partes, en ese sentido, se establece que PADECOMSM 
financiará en el primer año (2013) el 50% de los fondos necesarios para la ejecución de 
iniciativas empresariales desarrolladas por jóvenes y en igual proporción económica que aporte 
la municipalidad. En el segundo año, (2014) financiar el 25% del monto de las iniciativas. B), 
literal b) establece que la Alcaldía financiará en el primer año (2013) el 50% de los fondos 
necesarios para la ejecución de iniciativas empresariales desarrolladas por jóvenes y en igual 
proporción económica que aporte PADECOMSM. En el segundo año, (2014) financiar el 75% 
del monto de las iniciativas. Es de explicar que los montos a financiar están determinados en 
porcentajes ya que las cantidades específicas a otorgar dependen del monto total que cuesta el 
proyecto. 
Para respaldar la explicación se anexa la siguiente prueba documental: 

1. Certificación de acuerdos municipales de firma de convenios; 
2. Certificación de acuerdo municipal de aprobación de financiamiento a joven ganadora; 
3. Fotocopia de Convenio de cooperación firmado; 
4. Carta de proceso de elección de iniciativas y montos de financiamientos requeridos 

emitido por PADECOMSM". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

El señalamiento se hace en el sentido que se realizan gastos del FODES 75% sin estar 
facultados para hacerse de tal fondo, en razón de que ningún gasto está coligado a un proyecto 
de inversión o proyecto social como lo explican y como fueron administrados las demás 
erogaciones en la gestión 2013 y 2014 que se concluye; y en virtud de que las explicaciones 
emitidas relacionadas con la compra de equipo y herramientas utilizadas en la implementación 
de iniciativa empresarial con jóvenes en el marco de un convenio de cooperación firmado entre 
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la Alcaldía Municipal y la Organización No Gubernamental PADECOMSM, en J¡\~ue s~ 
menciona que fue para establecer el compromiso de financiar las iniciativas emprendécloras'.á. 
jóvenes del municipio, se determinó en el mismo que la Municipalidad financiaría para el 
ejercicio 2013 el 50% de los fondos necesarios y en el ejercicio 2014 el 75%, sin embargo, este 
convenio no define claramente bajo que conceptos se efectuará la financiación de la 
participación y la municipalidad no posee control del porcentaje otorgado. J:-1 igual que los 
gastos por ~ra_de .. alimentos __ en actividag_es varjas,_l:_Q!llPCéLde canastas, EagCJ de banda .. 
musicaí,refrige¡li_o?,.Jrans.porte y .. mano de obra en reunión conJídslI~§__c_omo Comisión. de 

-Protección Civil en el marco de mitigación de riesgo y materiales de construcción para-una 
vivienda si bien lo mendonarí algunos de estos gasto~ .estén reguÍaclo "eñ la ley especial y es 

comp-etencia de la municipalidad- conffil5u1r en darles apoyo, no son aspectos que 
implícitamente deben de pagarse del fondo en cuestión, puesto que no son rubros 
pertenecientes para efectuarse de dicha fuente de recurso . 

3. BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTRO 

Comprobamos que los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad no han sido inscritos en 
el Centro Nacional de Registro, según detalle: 

Terreno de naturaleza rústica en Sitio El Potrero, Ojo de Agua No se encuentra registrado en el 
Volcancillo. $ 1,142.86 CNR 

2 
Terreno de naturaleza rústica en zona de Quebrada de Perquín, No se encuentra registrado en el 
Caserío Gasa Blanca (Relleno Sanitario). $ 1,200.00 CNR 

3 
Terreno de naturaleza rústica Ojo de Agua del Caserío No se encuentra registrado en el 
Chaguitón. $ 10,000.00 CNR 

4 I Terreno de naturaleza rústica, Caserío La Joya 
No se encuentra registrado en el 

$ 4,000.00 CNR 

5 
I Terreno de naturaleza rústica, donde está ubicado la Casa No se encuentra registrado en el 

Comunal de Caserío Rancho Quemado $ 0.00 CNR 

6 
I Terreno de naturaleza rústica por Donación de 467.19 mts2 No se encuentra registrado en el 

Zona verde de la Tejera. $ 100.00 CNR 

7 
I Donación de 100.00 mts2 Tanque de agua potable en el Cerro No se encuentra registrado en el 

oor 1/t 6,000.00. $ 685.71 CNR 

8 
I Terreno de naturaleza rustica de 36,700 mts2, donde está No se encuentra registrado en el 

ubicado el relleno sanitario. $ 1,200.00 CNR 

9 
I Terreno de naturaleza rustica de 7,500 mts2, donde está No se encuentra registrado en el 

ubicado la olanta ootabilizadora de aaua. $ 1,500.00 CNR 

10 
I Terreno de naturaleza rustica de 7,500 mts2, donde está No se encuentra registrado en el 

ubicado la planta potabilizadora de agua $ 1,500.00 CNR 

11 
I Solar Urbano donde está ubicada la Iglesia Católica y cancha No se encuentra registrado en el 

de baloncesto. $ 35.300.00 CNR 

12 
I Solar Urbano donde se encuentra el Rastro Municipal por No se encuentra registrado en el 

í/t40.00 $ 4.57 CNR. 

13 
I Solar Urbano donde se encuentra ubicado en Cementerio No se encuentra registrado en el 

Municipal. Valor por rt 100.00. $ 11.43 CNR. 

14 
I Terreno de naturaleza rustica de 2,600 mts2 donde se ubica el No se encuentra registrado en el 

cementerio de la Loma de Enmedio, Sabanetas. $ 0.00 CNR 

15 
I Terreno de un área de 308.382 mts2 en Caserío Arenales, 

Cantón Casa Blanca, Perquín 
I No se encuentra registrado en el 

$ 10,000.00 CNR 

El artículo 31 numerales 1) y 2) del Código Municipal, establece: "Son obligaciones del Concejo 
Municipal: 1. Llevar al día, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del 
Municipio; 2. Proteger y conservar los bienes del Municipio." 
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El artículo 51 del Código Municipal, literal a), del Síndico, establece: "Ade111á$.de .sus. 
atribuciones y deberes como miembro del Concejo, corresponde al Síndico: "a) Ejer~e('la 
Procuración en los asuntos propios del municipio a que pertenece, pudiendo en consecuencia, 
intervenir en los juicios en defensa de los bienes de los intereses del municipio, en lo 
relacionado con los bienes, derechos y obligaciones municipales conforme a la Ley y a las 
instrucciones del Concejo. No obstante lo anterior, el Concejo podrá nombrar Apoderados 
Generales y Especiales". 

El artículo 61 del Código Municipal establece que: "Son bienes del Municipio: 
1.- Los de uso público, tales como plazas, áreas verdes y otros análogos; 
2.- Los bienes muebles o inmuebles, derechos o acciones que por cualquier título ingresen al 
patrimonio municipal o haya adquirido o adquiera el municipio o se hayan destinado o se 
destinen a algún establecimiento público municipal. 

El artículo 152 del Código Municipal establece: "Los inmuebles que adquiera la municipalidad, 
sea en forma contractual o forzosa, podrán inscribirse a su favor en los correspondientes 
Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o poseedores carezcan de títulos 
inscritos o los tengan defectuosos." 

El artículo 683 del Código Civil, establece: "La tradición del dominio de los bienes raíces y su 
posesión no producirán efecto contra terceros, sino por la inscripción del título en el 
correspondiente Registro. 
La misma regla se aplicará a la tradición de los derechos de usufructo, uso o habitación, de 
servidumbres y de legado de cosa inmueble". 

La deficiencia se debe a que el Concejo y el Síndico Municipal no han efectuado los trámites 
para la inscripción en el Centro Nacional de Registros de todos los bienes inmuebles propiedad 
de la Municipalidad. 

Por lo que se genera el riesgo de que no se pueda demostrar su propiedad, ubicación y a su 
vez de que particulares puedan apropiarse de los bienes inmuebles municipales. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
En nota recibida el 05 de marzo el Secretario Municipal en representación del Concejo 
Municipal respondió lo siguiente: "En esta caso explicamos que la legalización de inmuebles 
está en proceso, para lo cual ya se entregaron escrituras al equipo de auditoría. 
Para desvanecer dicha observación, se presentan documentos de trámites realizados para su 
registro respectivo." 

En nota recibida el 10 de abril del corriente el Concejo Municipal manifestó lo siguiente: 
"En este caso explicamos que la municipalidad sí ha realizado los trámites respectivos de 
legalización de inmuebles municipales, teniendo como resultado un porcentaje registrado en el 
Registro de la Propiedad y otro porcentaje en proceso de registro. 
Para respaldar la explicación anexamos la siguiente prueba documental: 

1. inventario de bienes inmuebles actualizado con sus respectivas números de matrícula; 
2. Fotocopia muestra! de certificaciones extractadas de bienes registrados 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C,A, 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 
,__<:">:>>· _.. . .,-."<-' ( 

Los comentarios emitidos por la administración hacen referencia a que fueron pres~nta1ais/l~~'>> 
escrituras de los inmuebles, sin embargo la observación no se relaciona con la taitac'.de' la 
misma, sino que está dirigida a identificar que los inmuebles detallados en la observación no 
están inscritos en el Centro Nacional de Registro y no presentan los documentos probatorios 
de que en efecto los bienes inmuebles se encuentran inscritos y que se hayan efectuado 
revalúo, pese a que el Concejo Municipal manifiesta que si se han realizado los trámites 
respectivos para su legalización; situación que no fue documentada, por lo que no se 
comprobó con la información presentada, ya que la documentación a la que hacen referencia 
con números de matrícula son los bienes que se comprobó que fueron inscritos, mismos que 
no están siendo objeto de señalamiento; y las certificaciones extractadas que refieren son de 
bienes inmuebles aún no inscritos; sobre el proceso de revaluación de los bienes no efectuaron 
comentarios, 

4, UTILIZACION EN EXCESO DEL FODES 25% 

Determinamos que la Tesorería Municipal efectuó pagos de la cuenta del FODES 25% 
(Funcionamiento) por montos que corresponden a porcentajes mayores al 50% de la asignación 
mensual del FODES 25%, en concepto de pago de salarios del personal que incluye cuotas 
previsionales, ISSS e impuesto sobre la renta; significando un promedio de uso del fondo del 
72.47% de la asignación total del FODES 25% para el ejercicio 2013 y 71.39% para el ejercicio 
2014, utilizando en exceso $ 60, 165,27 según detalle: 

Enero a octubre 2014 

$ 274,667,60 137,333,85 197,499,02 1 $ 60,165,27 

El artículo 10 incisos 1ro, 2do. y 3ro., del Reglamento de la Ley de Creación del Fondo Para el 
~. Desarrollo Económico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo 

para el Desarrollo Económico y Social, después de descontar las asignaciones al Fondo de 
Inversión Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadoreño de Desarrollo 
Municipal, los municipios utilizarán el 80% para desarrollar proyectos de obras de 
infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de funcionamiento. Los 
fondos necesarios para financiar este 20%, se tomarán del aporte que otorgue el Estado, por 
medio del Instituto Salvadoreño de Desarrollo Municipal. 

r"'-

Se entenderá por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y servicios 
cuya duración o efecto útil desaparece con el ejercicio presupuestario en que se realizan, tales 
como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viáticos, transporte de funcionarios y 
empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua, energía eléctrica, repuestos y accesorios 
para maquinaria y equipo. 

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Código Postal 01-107 
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1ª Av. Norte y 13ª C. Ple. San Salvador, El Salvador, CA 

17 

;i.l 

---~-" ~===~== 



De dicho 20% los municipios podrán utilizar hasta el 50% para el pago de salarios jciicha,les, 

dietas, aguinaldos y viáticos". 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal autorizó pagos de planillas 
salariales con fondos FODES 25% en montos superiores a los establecidos en la disposición 

legal. 

Lo cual genera disminución de los fondos FODES 25% por un monto de$ 60,165.27 de los 
recursos destinados para el funcionamiento de las actividades administrativas de la 
municipalidad, limitando el cumplimiento de los demás pagos facultados para efectuarse de 

dicho fondo. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
En nota recibida el 05 de marzo la Tesorera Municipal manifestó Jo siguiente: "Se trabaja en 
base a presupuesto aprobado por El Concejo Municipal y que para garantizar el funcionamiento 
institucional se trabaja en base a las disponibilidades de fondos y el uso de dichos fondos no 
afecta la funcionalidad administrativa financiera por Jo tanto no genera ninguna afectación o 
riesgo en el pago de obligaciones ya que se cubre todo Jo necesario para funcionar." 

En nota recibida el 10 de abril del corriente la Tesorera Municipal manifestó Jo que a 
continuación se describe: 
"En repuesta esta observación realizada, remitimos los comentarios y explicaciones 
correspondientes. Como tesorería municipal, se actúa conforme a los acuerdos municipales 

~ 

emanados del Concejo municipal, para Jo cual se respalda apegado a normativa ~ 

gubernamental, la cual se detalla: 

LEY AFI; TITULO IV; DEL SUBSISTEMA DE TESORERIA 

CAPITULO 1: GENERALIDADES 
En su Art. 60, dicha norma establece: El Subsistema de Tesorería comprende todos los 
procesos de percepción, Depósito, erogación, transferencia y registro de los recursos 
financieros del tesoro público; recursos que, puestos a disposición de las entidades y 
organismos del sector público, se utilizan para la cancelación de obligaciones contraídas con 
aplicación al Presupuesto General del Estado. Es de observar entonces, que la tesorería 
municipal actúo conforme a Jo estipulado en el Presupuesto municipal. 

Asimismo, en el Art. 61, contempla que El objetivo del subsistema de tesorería, es mantener la 
liquidez necesaria para cumplir oportunamente con los compromisos financieros de la ejecución 
del Presupuesto General del Estado, a través de la programación financiera adecuada. Es 
decir, que la erogación de fondos se realizó según lo contemplado presupuestariamente. 

Manual Técnico SAFI; VI. SUBSISTEMA DE TESORERIA 

A. GENERALIDADES 
El Subsistema de Tesorería comprende todos los procesos de percepción, depósito, erogación, 
transferencia y registro de los recursos financieros del Tesoro Público; los cuales puestos a 
disposición de las entidades y organismos del Sector Público, se utilizan para la cancelación de 
obligaciones contraídas con aplicación al Presupuesto General del Estado. 
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Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

Dentro del marco legal previamente descrito, y resaltando lo mencionado en el párr~tc¡.~eg¡.¡p~b 
del Manual Técnico SAFI, Romano VI Subsistema de Tesorería, Literal A. Generairda'éles,.en 
este contexto, la gestión del Subsistema se orienta a establecer los mecanismos máfiapnéos 
que aseguren la pronta disponibilidad de los recursos, así como su eficaz y eficiente aplicación, 
en un marco de absoluta objetividad y transparencia en la gestión de los mismos. 

Además el Código Municipal en su Art. 91 establece que "Las erogaciones de fondos deberán 
ser acordadas previamente por el Concejo, las que serán comunicadas al tesorero para efectos 
de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal 
aprobado, que no necesitarán la autorización del Concejo". 

Como departamento de teimrería centramos nuestras actividades a cumplir lo que el Art.91 del 
código municipal establece. Realizando oportunamente la cancelación de las obligaciones 
contraídas por concejo municipal establecidas previamente en el presupuesto municipal 
aprobado por dichas autoridades . 

Por lo tanto no es competencia de este departamento la autorización ni la distribución de los 
recursos y obligaciones plasmadas en el documento de presupuesto municipal, ya que se 
orienta a hacer efectivas las erogaciones contempladas en el presupuesto.-

Asimismo, como Concejo ratificamos que la municipalidad hace una adecuada distribución de 
los recursos de forma que no afecte el funcionamiento. En ese sentido, no existe hallazgo u 
observación específicas que detallen acciones, actividades, o acreedores a quienes no se les 
haya cumplido por obligaciones contraídas y que deban ser pagadas con fondos FODES 25% 
funcionamiento, ya que todas las obligaciones se cumplen, por lo tanto, no existe disminución 
de recursos para cumplir pagos por actividades u obligaciones administrativas. 

Cabe mencionar también, que la municipalidad presupuesta gastos de funcionamiento con dos 
fuentes de recursos FODES 25% funcionamiento y Fondos Propios, lo cual se hace conforme 
al artículo Art. 72 del Código Municipal que establece "Los municipios están obligados a 
desarrollar su actuación administrativa y de gobierno, por un Presupuesto de Ingresos y 
Egresos. 

Por tanto, como es del conocimiento, los ingresos contemplados en el presupuesto conforman 
un monto global de erogaciones con fuentes diferentes, lo cual explica que existen actividades 
aunque sean de funcionamiento que se financian con fondos propios y FODES 25%, tal como 
lo establece el Art. 87.- "Los ingresos municipales de toda naturaleza se centralizarán en el 
fondo general del municipio", lo cual respalda la distribución y erogación. 

Por lo anterior recalcamos que no existe riesgo al funcionamiento tal como lo establece la 
observación. 
Para fundamentar la explicación anexamos la siguiente prueba documental: 

1. Fotocopia de presupuesto municipal de egresos de Fondos Propios y FODES 25% 
funcionamiento por medio del cual probamos que no existe desfinanciamiento para el 
cumplimiento de actividades y obligaciones para el funcionamiento de la administración 
municipal". 

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Código Postal 01-107 
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1ª Av. Norte y 13ª C. Ple. San Salvador, El Salvador, C.A. 

19 

ffeP-



. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarios fueron dirigidos a explicar que no existe afectación ni riesgo en el p~ªº .~~J!:i~; 
obligaciones, sin embargo carecen de argumento, ya que no es pertinente el comentaflÓ'<tlépidc;, 
a que no justifica la observación y tampoco presentan documentación que modifiqué.el 
señalamiento. Asimismo las respuestas emitidas por la Tesorera Municipal en la cual manifiesta 
que como unidad de Tesorería le corresponden únicamente el pago de las obligaciones, no 
siendo competencia la autorización ni distribución de los recursos y obligaciones establecidos 
en el presupuesto son válidos en cuanto a su desvinculación del señalamiento por autorización 
de los gastos, sin embargo, si es competencia el manejo y control de los recursos, no eximiendo 
al Concejo Municipal de su responsabilidad por su autorización. 

5. AUSENCIA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES EN LA DISTRIBUCIÓN DEL 
COMBUSTIBLE 

Comprobamos que la Municipalidad autorizó y canceló del Fondo FODES 25% y cuenta de 
Sistema de Agua Potable un monto de $16,333.05 en consumo de combustible para la 
utilización en vehículos tanto institucionales como particulares, identificando las siguientes 
observaciones: 

a) No se emitieron misiones oficiales que justifiquen en horas y días el uso de los vehículos 
institucionales o particulares. 

b) No se establecieron controles por medio de bitácoras para la asignación y control del 
combustible asignado, tanto al vehículo municipal como a los vehículos particulares 
durante el período auditado, según detalle: 

$ 7,194.70 $ 8,204.35 $ 15,399.05 1 FO DES 25% 

$ 0.00 $ 934.00 $ 934.00 1 Cuenta Sistema de Agua Potable 

$ 7,194.70 $ 9,138.36 $ 16,333.0ó 

El artículo 4 del Reglamento para Controlar el Uso de Vehículos Nacionales, emitido por la 
Corte de Cuentas de la República, establece: "Respecto de los vehículos clasificados de uso 
administrativo, general u operativo, la Corte verificará que exista la correspondiente autorización 
para su uso, ya sea en horas y días hábiles como no hábiles. Dicha autorización deberá llenar 
los requisitos mínimos siguientes: 
a) Que sea extendida por el funcionario de la entidad que tenga competencia para ello; 
b) Que sea emitida por escrito y se refiera a una misión oficial especifica, no se admitirán 
autorizaciones permanentes; 
c) Que se indique concretamente la misión a realizar; 
d) Que se mencione la fecha de la autorización y de la misión en referencia; 
e) El funcionario o empleado que hará uso del vehículo, 
f) Cuando se trate de misiones oficiales que deban desarrollarse en el radio urbano y no 
requiera de mucho tiempo para el cumplimiento del mismo, no será necesaria la 
correspondiente autorización por escrito". 

20 

~-

---=,/ 

'-.J 

-,/ 



~ 

~ 

~-

Corte de Cuentas de la República 
El Salvador, C.A. 

El artículo 2 y 3 del Reglamento para Cootrolac]¡,__DistriJ:u.J_ción de_Comhustible en las\.'.el'lttqades 
del S_ector Publico establéce: artículo 2: "Cada entidad u organismo del Sector Públid~''tjéoerá 
~r un efectivo control que permita comprobar la distribución adecuada y acord.;;'i'las 

necesidades institucionales del Combustible. 

Artículo 3: "El auditor responsable de la Auditoría o examen, verificará que el control de 
distribución de combustible, que lleve cada entidad, incluya: 
a) Número de placas del vehículo en el que se usará el combustible; 
b) Nombre y firma de la persona que recibe el combustible o los vales respectivos; 
c) Cantidad de combustible que recibe; 
d) Misión para la que utilizará el combustible; 
e) Si la entrega es por medio de vales, se deberá indicar la numeración correlativa de los vales 
que se reciben; 
f) Fecha en que se recibe el combustible. 

El Artículo.4 del Reglamento Para Controlar la Distribución de Combustible .. enlas_Eotidades del 
Sector Publico, establece-:-"En los-¿;sos en quede conformidad con la ley el fun;;¡;;:;rioo 
empleado utilice su vehículo particular para fines del servicio y por esta razón se le costeen los 
gastos de combustible con fondos del presupuesto institucional, dicho funcionario o empleado 
deberá comprobar, cuando la Corte lo requiera, que su vehículo particular es, o fue utilizado 
efectivamente para el servicio público, lo cual se hará mediante el documento donde se ordena 
la misión oficial". 

El· artículo 12 del Reglamento para el Control de Vehículos Nacionales y Consumo de 
Combustible, establece: "En los casos en que, de conformidad el funcionario o empleado 
público municipal utilice su vehículo particular para fines del servicio institucional y por esta 
razón se le costeen gastos de combustible con fondos del presupuesto institucional, será en 

' base a lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto o de la normativa interna 
que lo regule". 

~ El artículo 27 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de 
Perquín, aprobadas mediante Decreto No. 02 y publicadas en el DO No. 17 Tomo No. 398 de 

,~ fecha 25 de enero de 2013, establecen: "A mediados de cada año, el Concejo Municipal y las 
jefaturas actualizarán las actividades de control, manejo de activos y valores, cumplimiento de 
responsabilidades, manejo de bodega, proceso y contratación de personal, utilización de 
vehículo, consumo de combustible, de procesos de compra, revisión de expedientes de compra, 
contratación de servicios y archivos; su divulgación se hará según lo establecido en las 

~' 

presentes normas." 

La deficiencia se originó debido a que el Concejo Municipal no emitió las misiones oficiales para 
la utilización de los vehículos municipales y particulares y no exigió los controles para la 
distribución y el otorgamiento de combustible por la cantidad de$ 16,333.05. 

Incidiendo en una falta de transparencia en el manejo de los fondos municipales por la ausencia 
de controles que comprueben que el consumo de combustible pagado fue efectivamente 
utilizados en las actividades institucionales. 
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN <;, ··',\< . Li 

En nota recibida el 05 de marzo el Secretario en representación del Concejo Múnic;ipal, 
manifestó lo siguiente: "Explicamos que la municipalidad sí lleva el control de uso. de 
combustible durante los períodos descritos, lo cual se comprueba con los vales y bitácora de 
uso de vehículo entregada por la unidad de Tesorería; en dichos documentos se refleja la 
misión realizada. Asimismo hacemos de su conocimiento, que durante un período del último 
trimestre de 2014, el vehículo presentó desperfectos mecánicos en el tablero lo cual se refleja 
con la factura de reparación, dicha situación generó alguna dificultad, aunque en dicho caso 
siempre se llevó la respectiva bitácora. 
Además el Concejo con el objetivo de facilitar y continuar con el trabajo aprobó suministrar 
combustible a vehículos de empleados y particulares. 
Para desvanecer dicho hallazgo se anexan los acuerdos de Concejo." 

En nota recibida el 1 O de abril del corriente el Concejo Municipal expresó lo que a continuación 

se describe: 

' "En este punto, ratificamos que la municipalidad si llevó el control de uso de combustible y del 
vehículo municipal en las actividades de trabajo y misiones oficiales. Dicho control se ejerce 
con la entrega de vales de combustible y bitácora de uso de vehículo donde se detalla el día, 
misión, lugar, hora de salida y entrada, kilometraje de salida y entrada, y persona responsable. 

Como respaldo anexamos la siguiente prueba documental: Fotocopia muestra! de bitácora. 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 
Presentaron comentarios dirigidos a afirmar que si llevan los controles de combustible, sin 
embargo, no demuestran ni documentan apropiadamente la utilización del combustible puesto 
que únicamente fueron presentadas en la lectura del borrador de informe, bitácoras de algunos 
meses del ejercicio 2014 del vehículo MAZDA, placa N-3830 las cuales no identifican el número 
de vale utilizado y la cantidad de combustible suministrado; y tampoco presentaron las misiones 
oficiales efectuadas tanto por el vehículo municipal como por los vehículos particulares 
autorizados a los cuales se suministró el combustible y los controles manejados para el 
suministro de los vales de combustible. 

6. GASTOS IMPROCEDENTES DE LOS RECURSOS MUNICIPALES DE FONDOS PROPIOS 

Comprobamos que se efectuó erogaciones por $ 2,760.00 de la cuenta de Fondos Propios 
No.100000-40000153 del banco Promérica, en concepto de entrega de cuota adicional de 
remuneración al salario y dieta mensual devengada (bonificación) a los miembros del Concejo 
Municipal al cierre de los ejercicios 2013 y 2014, según el detalle siguiente: 

Bonificación a Miembros del Concejo (Regidores Propietarios y Suplentes) del 
mes de diciembre de 2013 1 Fondos Propios 1 $ 1,380.00 

2 1 Bonificación a Miembros del Concejo (Regidores Propietarios y Suplentes ) del 
mes de diciembre de 2014 1 Fondos Propios 1 $______t_380.00 

Total Otor_iado de Bonificac;::ión 2013 y2014 $ 2,760.00 

El Art
0
_3.1, numerales 4 del Código Municipal, establecen como obligaciones del Concejo: "4. 

'ReaJizar la administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia". 
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El artículo 4 literal f) del decreto Legislativo No. 18 de la Política de Ahorro y:; ,Auster1gacl ,del 

~ 

~ 

-sector Publico 2Ó13, establece: "Dentro del rubro de remuneraciones, se debefáQ(cón$iderar 
las siguientes prohibiciones: f) Los salarios máximos a pagar por las instituci~nes son los 
aprobados en los tres sistemas de pago vigentes. Por lo tanto, se prohíbe utilizar los fondos 
públicos para otorgar en cualquier época del año beneficios económicos o en especie, tales 
como bonos o complementos salariales, entre otros, exceptuándose aquellos beneficios 
económicos que se encuentran previamente contemplados en disposiciones legales 
correspondientes, tales como contratos colectivos de trabajo, leyes de creación y: reglamentos 
entre otros". 

El artículo 4 literal e) del decreto Legislativo No. 49 de la Política de Ahorro y: Austeridad del 
Sector Público 2014, establece: "Dentro del rubro de remuneraciones, se deberán considerar 
las siguientes prohibiciones: e) Los salarios máximos a pagar por las instituciones son los 
aprobados en los tres sistemas de pago vigentes. Por lo tanto, se prohíbe utilizar los fondos 
públicos para otorgar nuevos beneficios económicos o en especie, tales como bonos o 
complementos salariales, entre otros, que no se encuentren previamente contemplados en 
disposiciones legales correspondientes tales como contratos colectivos de trabajo, ley:es de 
creación y: reglamentos entre otros". 

El artículo 58, de la Ley: de la Corte de Cuentas de la República, establece: "Es responsable ~-
principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o lícita, o en exceso de su derecho, o 
no liquida en el período previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos". 

La observación se originó debido a que el Concejo Municipal autorizó la utilización de los 
recursos de Fondos Propios en gastos que no son facultados para efectuarse. 

Generando disminución de los recursos municipales por el monto de$ 2,760.00. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota recibida el 05 de marzo el Secretario Municipal en representación del Concejo 
Municipal manifestó lo siguiente: "En este caso explicamos, que el Concejo municipal como 
parte de la política de estímulo a empleados municipales, tomó a bien que por motivos de cierre 
de año entregar un reconocimiento al trabajo realizado durante el año, dicho estimulo no se 
encuentra dentro de los parámetros de prohibición por periodo electoral, ya que corresponden al 
periodo 2013. Además el monto entregado por cada persona fue mínimo lo cual no generó 
afectación a las finanzas y:a que se realizó por contar con disponibilidad de recursos y cubrir 
todas las obligaciones institucionales. 
En el caso de las bonificaciones (en concepto de aguinaldos) a los miembros del Concejo, es 
una acción justa de reconocimiento al trabajo realizado en concepto de aguinaldo, con la 
salvedad que se otorgó en concepto de bonificación. Por lo tanto, dicha bonificación obedece al 
cierre de año y en proporción a todo el trabajo realizado, en ningún momento se realizó en el 
marco de la prohibición electoral, además que en ningún momento se aumentó dietas o 
bonificaciones, sino que se entregó una correspondiente a todo el año. Asimismo, en ningún 
momento se ha donado bienes, únicamente se ha reconocido el trabajo realizado a través de 
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dicho estimulo. Además, dichos otorgamientos se realizan porque están contempladb:s"en el 
presupuesto y por lo tanto, se cuenta con la respectiva disponibilidad de los recursos. 
Para desvanecer la observación, se anexan los respectivos acuerdos municipales tomados por 
el Concejo." 

En nota recibida el 1 O de abril del corriente el Concejo Municipal expresó lo que a continuación 
se describe: 
"En el caso de las erogaciones entregadas a miembros del Concejo (en concepto de 
aguinaldos), es una acción justa de reconocimiento al trabajo realizado, los cuales sí están 
facultados para realizarse ampar?dos en ~as diferentes normativas, además que están 
amparados en los principios ~o/. "autonomí en lo económico, en lo técnico y en lo 
administrativo", establecidos en eyArt. 203 de 1 1 'f6nstitución de la República. 

Asimismo, Según Decreto Le~lativo Nº 49, 1~ fecha cinco de julio del año dos mil doce, 
publicado en el D. O. Nº: 146, Tomo. Nº: 396, de fecha 10 de agosto de 2012, en su artículo 
Art. 1 establece la reforma al Art. 46 del Código Municipal en el sentido que "Los Regidores, 
propietarios y suplentes, devengarán una remuneración (salario) por cada una de las sesiones, 
en ese sentido, por recibir un salario por las sesiones a las que asisten, tienen derecho a la 
prestación de la ¡rogación realizada. 

Asimismo, J1 Cfncejo autorizó las erogaciones con sus respectivos acuerdos de aprobación, 
además q~ lorrecursos están contemplados en el presupuesto municipal, actuando conforme 
al Art. 78 y 91 i:iel Código Municipal, por lo que se ha actuado conforme a derecho y apegado al 
cumplimiento de dicha normativa. Esto significa que el Concejo ha actuado apegado al Art. 31 
numeral 4, Realizando la administración municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y 
eficacia, ya que no se han utilizado recursos sin que estos hayan estado comprendidos y 
aprobados en el presupuesto entre las erogaciones a realizar. 

Cabe destacar también, que en ningún momento se utilizó recursos en perjuicio de los ingresos, 
al contrario lo que se hace es pagar un servicio prestado al municipio, y comó es sabido, todo 
trabajo realizado en pro del desarrollo del municipio debe ser remunerado, además que el 
tiempo y resultados aportados es mucho mayor al ingreso percibido por los miembros del 
Concejo.-

También es de mencionar, que se ha actuado conforme y apegado a los Art. 4 literal f) y e) de la 
Política de Ahorro y Austeridad del Sector Público de los años 2013 y 2014, ya que dicha 
política establece que sí se podrán hacer las erogaciones como las que nos ocupa, pues están 
contemplados en el presupuesto. Tal como lo establecen dichos artículos de la normativa que 
dice, "exceptuándose aquellos beneficios económicos que se encuentran previamente 
contemplados en disposiciones legales correspondientes, tales como contratos colectivos de 
trabajo, leyes de creación y reglamentos, entre otros". Y para el caso, dichas erogaciones están 
en el Presupuesto que constituye legalmente en un reglamento de ejecución de los recursos.-

Para fundamentar dicha explicación, anexamos la siguiente prueba documental: 

1. Certificación de acuerdos municipales de aprobación de erogaciones; 

2. Fotocopia de presupuesto municipal donde constan dichas partidas de recursos, las cuales 
están anexas en explicación anterior''. 
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarios emitidos se relacionan en justificar el por qué y en que fueron r~áli~do1;'"!6s 
pagos, haciendo mención que corresponden a aguinaldos, no obstante, los doc:1.imentos 
emitidos indican que pertenecen a pagos de bonificación los cuales fueron contabilizados en la 
cifra 83301007 y 83303006 Beneficios adicionales en el año 2013 y en el 2014, sin embargo, la 
naturaleza cierta de la observación es el cuestionamiento _que se hizo un uso indebido de los 
fondos al no proceder estos pagos puesto que al Concejo Municipal le corresponde únicamente 
elpagocle la remun-e-raclOn como clíetasegun-fo- establece el Código Municipal,·· 10 que lo 
excluye de etectuarsepagos comoI>onfficac:iónoc:orffoaguinaTc!os según 10 manifiestan, por no 
corresponder a la naturaleza de empleados municipales por salario o por contrato, según lo 
establecer el artículo 2 de la Ley de la Compensación Adicional en Efectivo. Al igual sobre la 
base de sus comentarios de que los pagos objeto de cuestionamiento se realizaron apegados a 
derecho por ser autónomos en la utilización de sus recursos y a que los gastos están 
contemplados en el presupuesto previamente aprobado a inicio de cada ejercicio se aclara que 
en el mes de diciembre del ejercicio 2013 y 2014 se efectuaron modificaciones al presupuesto 
aumentando la cuenta presupuestaria 51107 y 51207 Beneficios adicionales por$ 1,980.00 y 
$2,450.00 respectivamente, por lo que es evidente que los gastos en mención no se 
encontraban expresamente consignados en el presupuesto aprobado por el Concejo. 

7. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO 

r-~ Comprobamos que el administrador de contrato no cumplió con las funciones que le 
corresponden, ya que no existe certeza por la falta de documentación que compruebe el 
cumplimiento de sus funciones, en razón de que no elaboró los expedientes sobre el 
seguimiento de la ejecución de los contratos celebrados en la realización de los siguientes 
proyectos: 

,.....-... 1 1 Remodelación de Alcaldía Municipal de Perquín 2o Nivel $ 35,523.78 Ubre Gestión 

2 Remodelación Paraue Municioal de Perauín $ 290,300.02 Licitación 

Mejoramiento de Cancha de Futbol Municipal El Achiote, Municipio de 
3 Per uín $ 72,690.84 Licitación 

4 Construcción de Cancha de futbol Rápido de Perquín $ 78,091.21 Licitación 

El artículo 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública, 
establece: "La unidad solicitante propondrá al titular para su nombramiento, a los 
administradores de cada contrato, quienes tendrán las responsabilidades siguientes: 
a) Verificar el cumplimiento de las cláusulas contractuales; así como en los procesos de libre 
gestión, el cumplimiento de lo establecido en las órdenes de compra o contratos; 
b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecución de los contratos e informar 
de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o en su defecto 

~ reportar los incumplimientos; 
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c) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular par~ iMiiila(;e) 
procedimiento de aplicación de las sanciones a los contratistas, por los incumplimientos ele sus 

obligaciones; 
d) Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecución del contrato 
de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos necesarios que sustenten 
las acciones realizadas desde que se emite la orden de inicio hasta la recepción final; 
e) Elaborar y suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepción total o parcial de 
las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo 
establecido en el Reglamento de esta Ley; 
f) Remitir a la UACI en un plazo máximo de tres días hábiles posteriores a la recepción de las 
obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el acta respectiva; a 
fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantías correspondientes; 
g) Gestionar ante la UACI las órdenes de cambio o modificaciones a los contratos, una vez 

identificada tal necesidad; 
h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras, bienes 
o servicios, durante el período de vigencia de las garantías de buena obra, buen servicio, 
funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los incumplimientos en caso de no 
ser atendidos en los términos pactados; así como informar a la UACI sobre el vencimiento de 
las misma para que ésta proceda a su devolución en un período no mayor de ocho días 

hábiles; 
i) Cualquier otra responsabilidad que establezca esta Ley, su Reglamento y el Contrato". 

El artículo 42 incisos 2do. del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 
Administración Pública, establece: "Conforme lo dispuesto en el Art. 82-Bis, letra d) de la Ley, el 
administrador del contrato conformará y mantendrá actualizado el expediente desde que se 
emite la orden de inicio hasta la recepción final". 

La deficiencia se originó debido a que el Administrador de Contratos designado por el Concejo 
Municipal no ejerció las funciones que legalmente le competen, al no presentar evidencia 
documental que lo demuestre. 

Generando falta de transparencia en la administración de los procesos de ejecución de los 
proyectos y riesgos de incumplimientos de los contratos. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION 

En nota recibida el 1 O de abril del corriente el Concejo Municipal expresó lo que a continuación 

se describe: 

En este caso explicamos que el Concejo nombró de forma general para todos los proyectos al 
administrador de Contratos, cargo que fue ejercido por el Síndico Municipal, dicha persona si 
ejerció sus funciones de conformidad a la Ley, pues le dio seguimiento a la ejecución de los 
proyectos y verificó el cumplimiento de los contratos de ejecución de los mismos. Dicho 
cumplimiento se ejecutó de forma que el administrador de contratos verificó e informó al Jefe de 
UACI sobre los avances a la vez que emitió las recomendaciones para los trámites de pagos de 
estimaciones. 
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Para respaldar dicha explicación, se anexa la siguiente prueba documental: 

a) Fotocopia de actas de inspección y verificación de la ejecución de contr~tci1,v con sus 
respectivas recomendaciones emitidas por el administrador de contratos". 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Los comentarios y documentación presentada, no solventan por completo la observación, 
debido a que únicamente presentaron el Informe del Administrador de Contrato sobre los 
avances físicos de las obras y cumplimiento de contrato de los proyectos, persistiendo la 
ausencia de expedientes de seguimiento de la ejecución de los contratos por parte del 
Administrador de Contratos. 

V. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES 

No se efectuó seguimiento al último Informe de Examen Especial a la Ejecución del 
/"" Presupuesto de la Municipalidad de Perquín, Departamento de Morazán, correspondiente al 

período 01 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012, realizado por la Corte de Cuentas puesto 
que no presenta recomendaciones de auditoría. 

VI. CONCLUSION DE LA AUDITORÍA DE EXAMEN ESPECIAL 

Se comprobó la veracidad, propiedad, transparencia, registro y cumplimiento de los aspectos 
legales y técnicos relacionados con la Ejecución del Presupuesto, durante el período 

~ comprendido del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, el cual fue ejecutado de 
manera razonable, excepto por las observaciones planteadas en los Resultados del Examen. 

-

~ 

VII. RECOMENDACIONES 

No se emiten recomendaciones en el presente informe porque el Concejo Municipal al que se 
examinó concluye su gestión el 30 de abril del corriente. 

VIII. PARRAFO ACLARATORIO 
Al proyecto "Construcción de Cancha de Futbol Rápido de Perquín, Municipio de Perquín, 
Depto. Morazán" ejecutado con Fuente de Financiamiento de Préstamo con la Caja de Crédito 
de San Vicente, por un monto de$ 84,809.26, no se solicitó inspección técnica solamente se le 
examinó el proceso de licitación, tampoco fue verificado técnicamente ni examinado sus pagos 
porque a la fecha del alcance no ha sido concluido; por lo que a nuestro criterio deberá ser 
sujeto a evaluación técnica la obra ejecutada en próxima auditoría juntamente con el examen a 
los importes de estimaciones y liquidación final del proyecto. 

El presente Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecución del Presupuesto de la 
Municipalidad de Perquín, departamento de Morazán, al período comprendido del 01 de enero 
de 2013 al 31 de diciembre de 2014, razón por la cual no se expresa opinión sobre la 
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros. 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

MARA SÉPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA: San Salvador, a las quince horas y siete minutos del día veintinueve de 

julio del dos mil dieciséis. 

El presente Juicio de Cuentas número JC-Vll-012/2015, ha sido diligenciado con 

base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 

DE LA MUNICIPALIDAD DE PERQUÍN, DEPARTAMENTO DE MORAZÁN, 

CORRESPONDIENTE AL PERÍODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL 

TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, practicado por la Oficina 

Regional de San Miguel; en contra de los servidores actuantes: MARÍA SANTOS 

MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal, devengando como 

salario mensual, la cantidad de mil doscientos dólares de los Estados Unidos de 

América ($1,200.00); CARLOS HERRERA RODRÍGUEZ, Síndico Municipal y 

Administrador de Contratos, devengando como salario mensual, la cantidad de 

seiscientos dólares de los Estados Unidos de América ($600.00); JOSÉ ERNESTO 

RAMOS ARGUETA, Primer Regidor Propietario, devengando mensualmente en 

concepto de remuneración la cantidad de doscientos treinta dólares de los Estados 

Unidos de América ($230.00); y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora 

Propietaria, devengando mensualmente en concepto de remuneración la cantidad de 

doscientos treinta dólares de los Estados Unidos de América ($230.00); quienes 

actuaron en la citada Alcaldía Municipal en los cargos y período ya citados. 

Han Intervenido en esta Instancia en representación del Fiscal General de la 

República, Licenciadas: ROXANA BEATRÍZ SALGUERO RIVAS; y Licenciado 

r"' HECTOR MAURICIO SANDOVAL MIRANDA, en su carácter de Apoderado General 

Judicial y Administrativo con Clausula Especial de los señores: MARÍA SANTOS 

MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, CARLOS HERRERA RODRÍGUEZ, 

JOSÉ ERNESTO RAMOS ARGUETA, y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS. 

-~ 
LEÍDOS LOS AUTOS; 

Y, CONSIDERANDO: 

1- Que con fecha treinta de abril de dos mil quince, esta Cámara recibió el 

Informe de Auditoría antes relacionado, procedente de la Coordinación General 

Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido según auto de fs. 26 vuelto a 

fs. 27 frente y se ordenó iniciar el correspondiente Juicio de Cuentas, a efecto de 

establecer previo análisis de dicho Informe, los reparos atribuibles a cada uno de los 

servidores actuantes, mandándose en el mismo auto a notificar al Fiscal General de la 

República, acto procesal de comunicación que consta a fs. 28, todo en apego a lo 

dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República. 
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11- Esta Cámara, previo análisis del Informe antes relacionado, de conformidad a 

lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República; emitió a 

las doce horas del día veintiuno de julio del año dos mil quince, el Pliego de Reparos, 

que corre agregado de fs. 32 a fs. 35 ambos vuelto, del presente Juicio de Cuentas; 

en el que se ordenó el emplazamiento de las personas mencionadas en el párrafo 

primero del preámbulo de la presente sentencia, y les concedió el plazo legal de 

QUINCE DÍAS HÁBILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se 

manifestaran sobre el Reparo atribuido en su contra, deducido de la identificación de 

los Hallazgos de Auditoría siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 

54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República) REPARO UNO. 

INCUMPLIMIENTO AL REGLAMENTO EN EL PROCESO DE OTORGAMIENTO Y 

PAGO DE BECAS; según condición descrita de fs. 32 vuelto a fs. 33 frente del 

respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder los señores: MARÍA SANTOS 

MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS 

HERRERA RODRÍGUEZ, Síndico Municipal; JOSÉ ERNESTO RAMOS ARGUETA, 

Primer Regidor Propietario; y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora 

Propietaria. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de 

Cuentas de la República) REPARO DOS. PAGOS NO CORRESPONDIENTES A LA 

FUENTE DE RECURSOS DEL FODES 75%; según condición descrita a fs. 33 vuelto 

del respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder por este reparo los señores: 

MARÍA SANTOS MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; 

CARLOS HERRERA RODRÍGUEZ, Síndico Municipal; JOSÉ ERNESTO RAMOS 

ARGUET A. Primer Regidor Propietario; y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda 

Regidora Propietaria. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la 

Corte de Cuentas de la República) REPARO TRES. BIENES INMUEBLES NO 

INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTRO; según condición descrita 

de fs. 33 vuelto a fs. 34 frente del respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder 

por este reparo los señores: MARÍA SANTOS MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE 

CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS HERRERA RODRÍGUEZ, Síndico Municipal; 

JOSÉ ERNESTO RAMOS ARGUETA, Primer Regidor Propietario; y MARÍA LIDIA 

VENTURA RAMOS, Segunda Regidora Propietaria. RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República) REPARO 

CUATRO. UTILIZACION EN EXCESO DEL FODES 25%; según condición descrita a 

fs. 34 frente del respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder por este los 

señores: MARÍA SANTOS MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa 

Municipal; CARLOS HERRERA RODRÍGUEZ, Síndico Municipal; JOSÉ ERNESTO 

RAMOS ARGUETA, Primer Regidor Propietario; y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS, 

Segunda Regidora Propietaria. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y 

PATRIMONIAL (Arts. 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República) 
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EPA~ífflm. AUSENCIA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES EN LA 

DISTRIBUCIÓN DEL COMBUSTIBLE; según condición descrita a fs. 34. vuelto del 

respectivo Pliego de Reparos, por un monto de dieciséis mil trescientos treinta y 

tres dólares de los Estados Unidos de América con cinco centavos ($16,333.05), 

debiendo responder en Grado de Responsabilidad Directa y Conjunta; los señores: 

MARÍA SANTOS MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; 

CARLOS HERRERA RODRÍGUEZ, Síndico Municipal; JOSÉ ERNESTO RAMOS 

ARGUETA, Primer Regidor Propietario; y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda 

Regidora Propietaria. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL 

(Arts. 54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República) REPARO SEIS. 

GASTOS IMPROCEDENTES DE LOS RECURSOS MUNICIPALES DE FONDOS 

PROPIOS; según condición descrita a fs. 34 vuelto a fs. 35 frente del respectivo 

Pliego de Reparos, por un monto de dos mil setecientos sesenta dólares de los 

Estados Unidos de América ($2,760.00), debiendo responder en Grado de 

Responsabilidad Directa Principal y Conjunta; los señores: MARÍA SANTOS MIRIAM 

RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS HERRERA 

RODRÍGUEZ, Síndico Municipal; JOSÉ ERNESTO RAMOS ARGUETA, Primer 

Regidor Propietario; y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora 

Propietaria. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de 

Cuentas de la República) REPARO SIETE. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR 

PARTE DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO; según condición descrita a fs. 35 

frente y vuelto del respectivo Pliego de Reparos, debiendo responder por este reparo 

el señor: CARLOS HERRERA RODRÍGUEZ, Administrador de Contratos. 

111- A fs. 37, consta la notificación del Pliego de Reparos, efectuada a la Fiscalía 

General de la República; y de fs. 38 a fs. 41 los emplazamientos de los servidores 

actuantes: CARLOS HERRERA RODRÍGUEZ; MARÍA SANTOS MIRIAM 

RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS; MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS y JOSÉ 

ERNESTO RAMOS ARGUETA, respectivamente. 

IV- De fs. 42 a fs. 49, corre agregado el escrito suscrito por el Licenciado 

HÉCTOR MAURICIO SANDOVAL MIRANDA en su calidad de Apoderado General 

Judicial y Administrativo con Clausula Especial de los señores: MARÍA SANTOS 

MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS 

HERRERA RODRÍGUEZ, Síndico Municipal y Administrador de Contratos; JOSÉ 

ERNESTO RAMOS ARGUET A, Primer Regidor Propietario; y MARÍA LIDIA 

VENTURA RAMOS, Segunda Regidora Propietaria, calidad que se comprobó por 

medio de copia certificada del Poder General Judicial y Administrativo con Clausula 

Especial anexa de fs. 50 a fs. 53; así como copia simple de carnet de Abogado y 

Número de Identificación Tributaria agregada a fs. 54 y 55 respectivamente, quien en 
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el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo esencial manifestó: "" ........... ./) 

PERSONERIA. Que soy Apoderado General Judicial de /os señores MARIA SANTOS 

MIRIAM RODRIGUEZ RAMOS DE CHICAS, mayor de edad, empleada, del domicilio 

de Perquín del departamento de Morazán, con Documento Único de Identidad cero uno 

dos seis ocho cero cero seis -cero y número de Identificación Tributaria uno tres uno 

seis -dos ocho cero seis seis uno uno cero uno -siete; CARLOS HERRERA 

RODRÍGUEZ, mayor de edad, Agricultor en pequeño, del domicilio de Perquín, 

departamento de Morazán, portador de su Documento Único de Identidad cero uno tres 

cero dos cuatro tres uno -cuatro y número de Identificación Tributaria uno tres uno seis 

-uno cero cero seis cinco siete -uno cero uno -cero; JOSÉ ERNESTO RAMOS 

ARGUETA, mayor de edad, motorista, del domicilio de Perquín del departamento de 

Morazán, portador de su Documento Único de Identidad cero dos cero siete cinco uno 

siete cuatro -cuatro y número de Identificación Tributaria uno tres uno seis uno ocho 

uno uno seis cero -uno cero uno -cinco; y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS, mayor de 

edad, comerciante, del domicilio de Perquín del departamento de Morazán, portadora 

de su Documento Único de Identidad cero dos dos siete uno cuatro siete uno -cuatro y 

~ 

número de Identificación Tributaria uno tres uno ocho -dos cinco uno uno cinco cinco - -./ 

cero cero uno -cuatro; la primera en su calidad de Alcaldesa Municipal; el segundo en 

su calidad de síndico Municipal y Administrador de contratos; el tercero en su calidad 

de primer regidor propietario y la última en su calidad se segunda regidora propietaria, 

todos de la municipalidad de Perquín, departamento de Morazán, en el período del uno 

de mayo del dos mil doce, al treinta de abril del dos mil quince; circunstancia que 

compruebo con la copia certificada del testimonio de la escritura pública del Poder 

General Judicial otorgado a mi favor, el cual presento para que así se agregue a /os 

autos. //) Que en fecha dieciocho de agosto del año dos mil quince, le fue notificado a 

mis representados la providencia administrativa proveída por esta respetable Cámara, ~ 

a /as doce horas del día veintiuno de julio del año dos mil quince, por medio de la cual 

se emplaza a mis poderdantes para que hagan usos de sus derechos de defensa, en 

el término de quince días hábiles contados estos a partir del día siguiente de verificado 

el emplazamiento, con base en /os dispuesto en /os artículos 67 y 68 de la ley de la 

Corte de Cuentas de la República, respecto al informe de examen especial a la 

ejecución del presupuesto de la municipalidad de Perquín, departamento de Morazán, 

correspondiente al periodo de uno de enero del dos mil trece, al treinta y uno de 

diciembre del dos mil catorce, practicado por la oficina regional de San Miguel de esta 

Corte, el cual dio origen a juicio de cuentas en contra de mis mandantes, y en donde 

esta respetable Cámara a determinado un total de siete reparos; en tal sentido, con 

precisas instrucciones de mis mandantes, vengo a mostrarme parte en el presente juicio 

de cuentas, a contestar dicho emplazamiento y hacer uso del derecho de defensa 

conforme al artículo 11 y 12 de la Constitución, en /os términos siguientes: 111) REPARO 

UNO: INCUMPLIMIENTOS AL REGLAMENTO EN EL PROCESO DE 

4 



~ 

/""-~ 

caRTEnE 
UENTASnE 

TORéi'JfNII~ Y PAGO DE BECAS. Sobre este reparo según me lo han expresado 

mis mandantes, se dan las explicaciones y justificaciones siguientes: En este caso, se 

explica que la municipalidad sí ha brindado seguimiento al proceso de otorgamiento de 

becas, como parte del proceso para generar espacios de formación y desarrollo integral, 

además de brindar oportunidades profesionales a jóvenes, lo cual además contribuye 

a prevenir la violencia juvenil. Expresan mis mandantes que el programa de becas, se 

ha ejecutado en cumplimiento a normativas que complementan el accionar municipal, 

tal como lo establece el art. 9 lit. t), de la Ley General de Juventud, que establece "el 

Derecho a optar al acceso no discriminatorio a la formación profesional y técnica 

inicial, continua, pertinente y de calidad, que permita su incorporación al trabajo, 

se ha beneficiado a jóvenes de escasos recursos económicos para que continúen 

su proceso de formación". Al respecto es importante mencionar que el otorgamiento 

de las becas, en ningún momento ha significado una afectación a la buena 

administración de los recursos municipales, ya que se ha realizado en el marco de un 

proyecto; además según expresan mis representados los estudiantes han recibido el 

--, aporte para estudios por el espíritu, voluntad, y disponibilidad de los jóvenes de 

/'"'"-

/'''""' 

continuar su proceso de formación académica, además de ser de escasos recursos 

económicos, lo cual de no contar con el apoyo que la municipalidad les brindaba a 

dichos estudiantes no continuarían con sus estudios ya que las familias no cuentan con 

los recursos que les permita cubrir los costos. Por esa razón, el Concejo estimuló el 

deseo de superación de jóvenes que durante algún ciclo han presentado alguna 

dificultad académica, para lo cual se les otorgó media beca, · con el objetivo que 

continuaran estudiando según la carga académica adquirida para el ciclo. Además, vale 

destacar que la municipalidad también. Preponderaba el aporte voluntariado al proceso 

de desarrollo municipal y comunitario que aportan los estudiantes, Jo cual también forma 

parte de la formación integral para el desarrollo del municipio. Por lo tanto, recalcan mis 

mandantes que no existe infracción a la ejecución del proyecto, pues los fondos se han 

invertido de manera justificada, y legal. Cabe mencionar que según lo expresado por 

mis poderdantes en su momento oportuno presentaron a los auditores la 

documentación que respaldaba este reparo relativo al otorgamiento y pago de becas. 

IV) REPARO DOS: PAGOS NO CORRESPONDIENTES A LA FUENTE DE 

RECURSOS DEL FODES 75%. Según explicaciones y justificaciones de mis 

mandantes se contesta lo siguiente: Las acciones realizadas por el Concejo Municipal, 

en materia de protección civil, y para las cuales se erogaron recursos del Fondo FODES 

75% inversión, están apegadas al artículo Art. 31 numeral 8 del Código Municipal que 

establece: Son obligaciones del Concejo: "Llevar buenas relaciones con las 

instituciones públicas nacionales, regionales y departamentales, así como con otros 

municipios y cooperar con ellos pata el mejor cumplimiento de los fines de los mismos. 

Además erogar recursos para ejecutar acciones en Prevención y Atención en mitigación 

de riesgos que son las acciones de la Comisión Municipal de Protección Civil, están 
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amparadas legalmente en el Código Municipal, ya que el Art. 4.- establece en los 

numerales 8 y 30: Compete a /os Municipios: "La promoción de la participación 

ciudadana, responsable en la solución de los problemas locales; y, "Los demás que 

sean propios de la vida local y /as que le atribuyan otras leyes. (7). En ese sentido, es 

de recalcar que las municipalidades están obligadas a formar parte del Sistema 

Nacional de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres, de conformidad al 

art. 7 de la Ley de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres, el cual 

contempla también que estará integrado por, literal c) Las Comisiones Municipales y 

Comunales de Protección Civil, Prevención y Mitigación de Desastres. Por esta razón 

la municipalidad por ser la gestora del desarrollo local, erogó recursos 'para las 

actividades de las Comisiones de Protección civil, lo cual se hizo precisamente en el 

contexto de buscar aliviar las necesidades de los ciudadanos del Municipio de Perquín 

y así mitigar los riegos; fas cuales no son ajenas al bien común que se persigue. 2. 1. 

Pago de alimentación para reuniones con lideres, pago de transporte a San 

Salvador para retiro de herramientas, compra de materiales para mitigación de 

riesgos, pago de mano de obra para mitigación de riesgos y gastos para 

simulacro a la Comisión de Protección Civil; 2.2 Compra de arena, compra de 

materiales de construcción y pago de mano de obra para reparaciones en casas 

particulares; 2. 4 Gastos de asamblea de Comisiones de Protección Civil; En este 

caso mis mandantes expresan, que la alimentación de reuniones obedece a Miembros 

de las Comisiones Municipal y Comunales de Protección civil; el transporte también es 

para, transportar herramientas de las comisiones comunales; y /os gastos de mano de 

obra y simulacro, todos forman parte de las inversiones en fortalecimiento de las 

comisiones de protección civil comunitarias, con el objetivo de atender las emergencias 

causadas. Dichas erogaciones se hacen apegadas a derecho, ya que para ello existe 

~ 
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un proyecto municipal en ejecución "Fortalecimiento de la comisión municipal de ~ 

Protección Civil", el cual está priorizado y aprobado por el Concejo. Por lo tanto, mis 

representados han actuado de conformidad al Art. 5.- de fa LEY DE CREACION DEL 

FONDO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, el 

cual establece que: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberán 

aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las áreas urbanas 

y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar tas actividades económicas, sociales, 

culturales, deportivas y turísticas del municipio. Es de destacar que la mitigación 

de riesgos a través del fortalecimiento de las Comisiones de Protección civil, es un 

proyecto que incentiva y promueve una actividad social, pues permite que los habitantes 

del municipio se organicen para atender emergencias y resolver los problemas locales, 

cumpliendo además con el Art. 4.- numeral 8 de Código Municipal que establece: 

compete a /os Municipios: "La promoción de la participación ciudadana, responsable en 

la solución de los problemas locales. Mis mandantes respaldan dichas erogaciones, en 

el Art. 12.- del Reglamento de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL 

6 

~/ 



/'"..........__ 

CªRTEnE UENTASnE 
ES AA~ONOMJCO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, el cual establece que 

"el 80% del Fondo para el Desarrollo Económico y Social de los Municipios, éstos 

deberán de invertirlo en obras de Infraestructura en las áreas urbana y rural y en 

proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades económicas, sociales, culturales, 

deportivas y turísticas del municipio"; por tanto, se sostiene que el fortalecimiento de las 

Comisiones de Protección Civil, son acciones sociales con incidencia directa en el 

desarrollo del municipio, por lo tanto no hay un detrimento. Además las actuaciones 

están apegadas al Art. 14 del Reglamento de la LEY DE CREACION DEL FONDO 

PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, el cual 

establece que "Cada proyecto debe ser aprobado por el Concejo Municipal y debe ser 

considerado en forma individual ". En ese sentido, el Concejo priorizó y aprobó el 

proyecto Fortalecimiento de la Comisión Municipal de Protección Civil que describe fas 

actividades a ejecutar, y contempla las erogaciones realizadas, en consecuencia están 

totalmente respaldadas y facultadas para financiarse con Fondos FODES 75% 

inversión. Por lo tanto, NO EXISTE JNFRACCJON A LA LEY, ya que se ha actuado 

~- conforme al artículo y 5 Ley FODES y 12 Reglamento Ley FODES, pues se ha 

contemplado dicha erogación bajo la ejecución de un proyecto.- Asimismo, mis 

mandantes recalcan que la compra de materiales para la reparación de vivienda 

familiar, obedeció a la atención de una emergencia a familia vulnerable y afectada por 

las fuertes lluvias que ocurrieron en el territorio nacional durante el período auditado. · 

Es de destacar que en el marco del Sistema Nacional de Protección Civil, Prevención y 

Mitigación de Desastres, establecido en el art., 7 de la Ley de Protección Civil, 

Prevención y Mitigación de Desastres, las instituciones públicas están en, LA 

OBLIGACION DE VELAR POR LA SEGURIDAD Y BRINDAR AUXILIO A LAS 

FAMILIAS AFECTADAS; en ese sentido, no se puede dejar de brindar el apoyo para 

reparar la vivienda a una familia que Je ha sido destruida y que de no intervenirse, se 

pone en riesgo la vida. En ese sentido, se ha actuado de conformidad a los artículos. 

4.- numeral 8 y 30; 31 literal 8 Código Municipal; Art. 5 Ley PODES; Art. 12 y 14 

Reglamento Ley FODES; y art. 1, 7,28 de la Ley de Protección Civil, Prevención y 

Mitigación de Desastres.- Cabe destacar también, que el sistema de prevención de 

riesgos, es un sistema descentralizado, tal como Jo establece el art. 28.- La prevención 

y la mitigación de los desastres, así como el servicio público de protección civil se 

realizará en los departamentos, los municipios, las comunidades o cantones de acuerdo 

con sus particularidades; debiendo coordinar con la Dirección General según Jo dispone 

esta ley. Esto implica, que al estar descentralizado, cada municipio y organización local 

debe destinar recursos para fortalecer y atender emergencias tomando en cuenta la 

realidad local. Por tanto, es con base a dicha situación que la municipalidad destino los 

recursos económicos para dicho fin. Además los materiales y mano de obra cancelados 

para reparación de vivienda, se erogaron para atender una emergencia causada ya que 

por la depresión tropical que afecto nuestro país, una familia del municipio se vio 
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afectada y se le destruyó la vivienda; por tanto, la municipalidad en una acción de 

justicia y atención del riesgo, reparo dicha vivienda ya que no contaban con otro espacio 

donde habitar. Dichas acciones. Se realizaron atendiendo a diagnósticos emitidos por 

la Comisión Municipal, las cuales demuestran la necesidad y prueban los daños 

causados y el riesgo expuesto al no intervenirse. Para sustentar dicha explicación y 

justificación se hace del conocimiento de esta Honorable Cámara que cuando se hizo 

la auditoría se presentó la documentación siguiente: 1. Cerlificación de acuerdos 

municipales de priorización y aprobación de perfil de proyecto. 2. Perfil de proyecto 

Forlalecimiento de la comisión municipal de protección civil. 3. Cerlificaciones de 

acuerdos para ejecutar acciones de protección civil. 4. Fotocopia de informes de 

actividades realizadas por la Comisión Municipal de Protección Civil. 5. Fotocopia de 

inspecciones e informes sobre vivienda destruida por las lluvias y reparada por la 

municipalidad. 2.3 Compra de equipo y herramientas para iniciativas empresarial 

En el caso de compra de equipo y herramientas para implementación de iniciativa 

empresarial, según mis mandantes, es una acción de desarrollo municipal ejecutada y 

que se realizó de conformidad y respeto a la ley, especialmente conforme al Arl. 30 

~ 

numeral 11 del Código Municipal que establece: "Son facultades del Concejo emitir los '-'/ 

acuerdos de cooperación con otros municipios o instituciones. En ese sentido, el 

Concejo actuó en el marco de un convenio de cooperación firmado entre Alcaldía 

Municipal y la Organización No Gubernamental PADECOMSM, por medio del cual se 

ejecuta un proyecto encaminado a financiar las iniciativas productivas empresariales y 

emprendedoras de jóvenes del municipio, con el objetivo de generar espacios de 

desarrollo integral y fuentes de empleo juvenil". Es imporlante destacar, que el arlículo 

7 de la Ley General de .Juventud, establece que "el Estado formulará políticas y 

programas que alienten, mantengan de modo permanente la contribución y el 

compromiso de la población joven con una cultura de paz, respeto a /os derechos 

humanos, la difusión de los valores de justicia, solidaridad, los derechos y deberes 

ciudadanos y el conocimiento de su identidad cultural, fomentando la parlicipación y el 

emprendedurismo para que logren sus proyectos de vida ". En ese sentido, dicha acción 

y erogación de recursos, está conforme a derecho ya que está dentro de los parámetros 

del arl. 5 de la LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO 

ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS, el cual establece que: "Los recursos 

provenientes de este Fondo Municipal, deberán aplicarse prioritariamente en servicios 

y obras de infraestructura en las áreas urbanas y rural, en proyectos dirigidos a 

incentivar las actividades económicas. sociales. culturales. deportivas y 

turísticas del municipio. Se debe mencionar, que el financiamiento de iniciativas 

productivas juveniles, es una acción que incentiva la actividad económica, y contribuye 

al desarrollo de los habitantes, especialmente del sector jóvenes. También, debe tomar 

en cuenta que el arl. 4 literal 9. del Código Municipal, establece que: "compete a los 

municipios, la promoción del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, arlesanal y 
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e los §M\M'92'~sí como facilitar la formación laboral y estimular la generación de 

empleo, en coordinación con las instituciones competentes del Estado; y para el caso, 

se está promoviendo la generación de auto-empleo a través de la implementación de 

iniciativas económicas productivas empresariales". Cabe mencionar que el Convenio 

de cooperación, en su Clausula Tercera AJ, literal f) establece los compromisos de las 

partes, en ese sentido, se establece que PADECOMSM financiará en el primer año 

(2013) el 50% de los fondos necesarios para la ejecución de iniciativas empresariales 

desarrolladas por jóvenes y en igual proporción económica que aporte la municipalidad. 

En el segundo año, (2014) financiar el 25% del monto de las iniciativas. B), literal b) 

establece que la Alcaldía financiará en el primer año (2013) el 50% de los fondos 

necesarios para la ejecución de iniciativas empresariales desarrolladas por jóvenes y 

en igual proporción económica que aporte PADECOMSM. En el segundo año, (2014) 

financiar el 75% del monto de las iniciativas. Es de explicar que los montos a financiar 

están determinados en porcentajes ya que las cantidades específicas a otorgar 

dependen del monto total que cuesta el proyecto. Para respaldar dicha explicación y 

justificación en su momento oportuno se anexó la siguiente prueba documental: 1. 

Certificación de acuerdos municipales de firma de convenios. 2. Certificación de 

acuerdo municipal de aprobación de financiamiento a joven ganadora. 3. Fotocopia de 

Convenio de cooperación firmado. 4. Carta de proceso de elección de iniciativas y 
montos de financiamientos requeridos emitido por PADECOMSM. V) REPARO TRES: 

BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS, 

Sobre este reparo según me expresan mis mandantes se explica y justifica: Que la 

municipalidad sí ha realizado los trámites respectivos de legalización de inmuebles 

municipales, teniendo como resultado un porcentaje registrado en el Registro de la 

Propiedad y otro porcentaje en proceso de registro. Para respaldar la explicación 

anexamos en su debida oportunidad a los Auditores la siguiente prueba documental: 1. 

Inventario de bienes inmuebles actualizado con sus respectivas números de matrícula. 

2. Fotocopia muestra/ de certificaciones extractadas de bienes registrados. J!J1 
REPARO CUATRO: UTILIZACIÓN EN EXCESO DEL FODES 25% 

Sobre este reparo mis mandantes me han manifestado Jo siguiente: En repuesta esta 

observación realizada, remitimos los comentarios y explicaciones correspondientes. 

Como tesorería municipal, se actúa conforme a los acuerdos municipales emanados 

del Concejo municipal, para Jo cual se respalda apegado a normativa gubernamental, 

la cual se detalla: LEY AFI; TITULO IV; DEL SUBSISTEMA DE TESORERIA 

CAPITULO 1: GENERALIDADES. En su Art. 60 del Código Municipal, dicha norma 

establece: "El Subsistema de Tesorería comprende todos los procesos de percepción, 

Depósito, erogación, transferencia y registro de los recursos financieros del tesoro 

público; recursos que, puestos a disposición de las entidades y organismos del sector 

público, se utilizan para la cancelación de obligaciones contraídas con aplicación al 

Presupuesto General del Estado. Por tanto la tesorería municipal de Perquín actuó 
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conforme a Jo estipulado en el Presupuesto municipal". Asimismo, en el Art. 61 del 

Código Municipal, contempla que el objetivo del subsistema de tesorería, es mantener 

la liquidez necesaria para.cumplir oportunamente con /os compromisos financieros de 

la ejecución del Presupuesto General del Estado, a través de la programación financiera 

adecuada. Es decir, que la erogación de fondos se realizó según Jo contemplado 

presupuestariamente Manual Técnico SAFI; VI. SUBSISTEMÁ DE TESORERIA A. 

GENERALIDADES El Subsistema de Tesorería comprende todos /os procesos de 

percepción, depósito, erogación, transferencia y registro de /os recursos financieros del 

Tesoro Público; /os cuales puestos a disposición de /as entidades y organismos del 

Sector Público, se utilizan para la cancelación de obligaciones contraídas con aplicación 

al Presupuesto General del Estado. Dentro del marco legal previamente descrito, y 

resaltando Jo mencionado en el párrafo segundo del Manual Técnico SAFI, Romano VI 

Subsistema de Tesorería, Literal A. Generalidades, en este contexto, la gestión del 

Subsistema se orienta a establecer /os mecanismos más idóneos que aseguren la 

pronta disponibilidad de /os recursos, así como su eficaz y eficiente aplicación, en un 

mareo de absoluta objetividad y transparencia en la gestión de /os mismos. Además el 

'.../ 

Código Municipal en su Art. 91 establece que "Las erogaciones de fondos deberán ser •-/ 

acordadas previamente por el Concejo, /as que serán comunicadas al tesorero para 

efectos de pago, salvo /os gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto 

municipal aprobado, que no necesitarán la autorización del Concejo". Como 

departamento de tesorería se centra sus actividades a cumplir Jo que el Art. 91 del 

Código Municipal establece. Realizando oportunamente la cancelación de /as 

obligaciones contraídas por concejo municipal establecidas previamente en el 

presupuesto municipal aprobado por dichas autoridades. Por Jo tanto no es 

competencia de este departamento la autorización ni la distribución de /os recursos y 

obligaciones plasmadas en el documento de presupuesto municipal, ya que se orienta 

. a hacer efectivas /as erogaciones contempladas en el presupuesto. Asimismo, como 

Concejo Municipal, se sostiene que la municipalidad hace una adecuada distribución 

de /os recursos de forma que no afecte el funcionamiento. En ese sentido, no existe 

hallazgo u observación específica que detallen acciones, actividades, o acreedores a 

quienes no se /es haya cumplido por obligaciones contraídas y que deban ser pagadas 

. con fondos FODES 25% funcionamiento, ya que todas /as obligaciones se cumplen, por 

Jo tanto, NO EXISTE DISMINUCJON DE RECURSOS PARA CUMPLIR PAGOS POR 

ACTIVIDADES U. OBLIGACIONES ADMINISTRATRATIVAS . . Cabe mencionar 

también,. que la municipalidad presupuesta gastos de funcionamiento con dos fuentes 

de recursos FODES 25% funcionamiento y Fondos Propios, Jo cual se hace conforme 

al artículo Art. 72.- del Código Municipal que establece "Los municipios están obligados 

a desarrollar su actuación administrativa y de gobierno, por un Presupuesto de Ingresos 

y Egresos.- Por tanto, como es del conocimiento, Jos)ngresos contemplados en el 

presupuesto conforman un monto global de erogaciones con fuentes diferentes, Jo cual 
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•explic;flqW~n actividades aunque sean de funcionamiento que se financian con 

fondos propios y FODES 25%, tal como lo establece el Art. 87.- "Los ingresos 

municipales de toda naturaleza se centralizarán en el fondo general del municipio''. lo 

cual respalda la distribución y erogación. Por lo anterior recalcamos que no existe riesgo 

al funcionamiento tal como Jo establece la observación. Para fundamentar la explicación 

oportunamente presentamos la siguiente prueba documental: 1. Fotocopia de 

presupuesto municipal de egresos de Fondos Propios y FODES 25% funcionamiento 

por medio del cual probamos que no existe desfinanciamiento para el cumplimiento de 

actividades y obligaciones para el funcionamiento de la administración municipal. VII) 

REPARO CINCO: AUSENCIA DE CONTROLES Y MISIONES OFICIALES, EN LA 

DISTRIBUCIÓN DEL COMBUSTIBLE. Según Jo expresado por mis mandantes: La 

municipalidad sí /levó el control de uso de combustible y del vehículo municipal en las 

actividades de trabajo y misiones oficiales. Dicho control se ejerce con la entrega de 

vales de combustible y bitácora de uso de vehículo donde se deta/la el día, misión, 

Jugar, hora de salida y entrada, kilometraje de salida y entrada, y persona responsable. 

Como respaldo presentamos en su oportunidad, a los auditores la siguiente prueba 

'documental: 1. Fotocopia muestra/ de bitácora. 2. Fotocopia muestra/ de invitaciones a 

participar en misiones oficiales, solicitudes de audiencias que fueron atendidas y 

entrega de documentos oficiales. VIII/ REPARO SEIS: GASTOS IMPROCEDENTES 

DE LOS RECURSOS MUNICIPALES DE FONDOS PROPIOS. Según me han 

expresado mis mandantes: Las erogaciones entregadas a miembros del Concejo (en 

concepto de aguinaldos), es una acción justa de reconocimiento al trabajo realizado, 

los cuales sí están facultados para realizarse; amparados en las diferentes normativas, 

además que están amparados en los principios de "autonomía en Jo económico, en Jo 

técnico y en lo administrativo''. establecidos en el Art. 203 de la Constitución de la 

República. Asimismo, Según Decreto Legislativo Nº 49, de fecha cinco de julio del año 

dos mil doce, publicado en el D. O. Nº: 146, Tomo. Nº: 396, de fecha 10 de agosto de 

2012, en su artículo Art. 1. establece la reforma al Art. 46, del Código Municipal en el 

sentido que "Los Regidores, propietarios y suplentes, devengaran una remuneración 

(salario) por cada una de las sesiones, en ese sentido, por recibir un salario por las 

sesiones a las que asisten, tienen derecho a la prestación de la erogación realizada.

Asimismo, el Concejo autorizó las erogaciones con sus respectivos acuerdos de 

aprobación, además que los recursos están contemplados en el presupuesto municipal, 

actuando conforme al art. 78 y 91 del Código Municipal, por Jo que se ha actuado 

conforme a derecho y apegado al cumplimiento de dicha normativa. Esto significa que 

el Concejo ha actuado apegado al Art. 31.- 4, Realizando la administración municipal 

con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, ya que no se han utilizado recursos 

sin que estos hayan estado comprendidos y aprobados en el presupuesto entre las 

erogaciones a realizar. Destacamos que el Concejo en ningún momento ha incumplido 

el artículo 31 numeral 12 del Código municipal, ya que NO EXISTE AUMENTO DE 
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SALARIOS Y DIETAS, en el período contemplado, ya que no eroga más de los 

presupuesto ni se incrementa un monto mayor, pues lo que se hace es hacer 

erogaciones en rubros establecidos 11 meses antes de la fecha de erogación, pues 

dichas erogaciones se aprobaron al momento de aprobar el presupuesto municipal en 

el mes de enero de cada año. Cabe destacar también, que en ningún momento se utilizó 

recursos en perjuicio de los ingresos, al contrario Jo que se hace es pagar un servicio 

prestado al municipio, y como es sabido, todo trabajo realizado en pro del desarrollo del 

municipio debe ser remunerado, además que el tiempo y resultados aportados es 

mucho mayor al ingreso percibido por los miembros del Concejo.- También es de 

mencionar, que se ha actuado CONFORME Y APEGADO a los Art. 4.- Jiteral f) y e) de 

la Política de Ahorro y Austeridad del Sector Público de los años 2013 y 2014, ya que 

dicha política establece que sí se podrán hacer las erogaciones como las que nos 

ocupa, pues están contemplados en el presupuesto. Tal como Jo establecen dichos 

artículos de la normativa que dice, "exceptuándose aquellos beneficios económicos 

que se encuentran previamente contemplados en disposiciones legales 

correspondientes. tales como contratos colectivos de trabaio. leves de creación 

y reglamentos. entre otros". Y para el caso, dichas erogaciones están en el 

Presupuesto que constituye legalmente en un reglamento de ejecución de los recursos.

Para fundamentar dicha explicación, en su oportunidad aportamos la siguiente prueba 

documental: 1. Certificación de acuerdos municipales de aprobación de erogaciones. 2. 

Fotocopia de presupuesto municipal donde constan dichas partidas de recursos, las 

cuales están anexas en explicación anterior. IX) REPARO SIETE: INCUMPLIMIENTO 

DE FUNCIONES POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE CONTRATO. Según me 

han expresado mis poderdantes: El Concejo nombró de forma general para todos los 

proyectos el administrador de Contratos, cargo que fue ejercido por el Sindico 

municipal, dicha persona SÍ ejerció sus funciones de conformidad a la Ley, pues Je dio 

seguimiento a la ejecución de los proyectos y verifico el cumplimiento de los contratos 

de ejecución de los mismos Dicho cumplimiento se ejecutó de forma que el 

administrador de contratos verifico e informó al Jefe de UACJ sobre los avances a fa 

vez que emitió las recomendaciones para los trámites de pagos de estimaciones. Para 

respaldar dicha explicación, oportunamente presentamos la siguiente prueba 

documental: 1. Fotocopia de actas de inspección y verificación de la ejecución de 

contratos, con sus respectivas recomendaciones emitidas por el administrador de 

contratos . ..... "". 

V- Por medio de auto de fs. 55 vuelto a fs. 56 frente, se concedió audiencia a 

la Fiscalía General de la República, por el término de tres días hábiles, de conformidad 

al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, la cual fue evacuada, por 

la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS; quien de fs. 59 frente a fs. 61 

frente, en lo esencial expone: ª" ....... Que he sido notificada de la resolución de las diez 
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Fiscalía General de la República para emitir opinión, audiencia que evacúo en los 

términos siguientes: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la 

Corte de Cuentas de la República) REPARO UNO INCUMPLIMIENTOS AL 

REGLAMENTO EN EL PROCESO DE OTORGAMIENTO Y PAGO DE BECAS. 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de 

la República) REPARO DOS PAGOS NO CORRESPONDIENTES A LA FUENTE DE 

RECURSOS DEL FODES 75%. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de 

la Ley de la Corte de Cuentas de la República) REPARO TRES BIENES INMUEBLES 

NO INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS. RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República) 

REPARO CUATRO UTILIZACIÓN EN EXCESO DEL FODES 25%. 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL (Art. 54 y 55 de la Ley de 

-~ la Corte de Cuentas de la República) REPARO CINCO AUSENCIA DE CONTROLES 

Y MISIONES OFICIALES EN LA DISTRIBUCIÓN DE COMBUSTIBLE.· 

/', RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL (Art. 54 y 55 de la Ley de 

la Corte de Cuentas de la República) REPARO SEIS GASTOS IMPROCEDENTES DE 

LOS RECURSOS MUNICIPALES DE FONDOS PROPIOS. RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República) REPARO 

SIETE INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL ADMINISTRADORDE 

CONTRATOS. En cuanto a los reparos UNO, DOS, TRES, CUATRO y SIETE que. 

conllevan Responsabilidad Administrativa y Reparos CINCO y SEIS por 

Responsabilidad Administrativa y Patrimonial; el Apoderado General Judicial y 

Administrativo con Clausula Especial de los reparados, ha presentado escrito con lo. 

cual considera desvirtuar los reparos atribuidos por el equipo de auditores, haciendo 

una defensa argumentativa sin presentar en esta etapa jurisdiccional prueba idónea y 

pertinente a cada uno de los reparos atribuidos, ya que se limita a expresar el 

Apoderado de los cuentadantes "como respaldo presentamos en su oportunidad a los 

auditores ... ". Con base a lo anterior, es de aclarar que la Corte de Cuentas de la 

República siendo el organismo encargado de fiscalizar en un doble aspecto 

~ 

administrativo y jurisdiccional; por lo tanto, la documentación aportada en la al equipo 

de auditores y que menciona el apoderado de los cuentadantes tiene que ver con la 

glosa administrativa que realiza la Corte de Cuentas, y el presente Juicio de Cuentas 

es la etapa jurisdiccional que realiza esa Corte, siendo el caso que es en el Juicio de 

Cuentas, el momento oportuno de la etapa jurisdiccional donde los cuentadantes tienen 

que presentar la prueba idónea y pertinente de descargo para que sea valorada al 

momento de emitir la sentencia de mérito respectiva, a fin de superar el señalamiento 

hecho por los auditores; pero es el caso que en esta etapa jurisdiccional el Apoderado 

de las partes reparadas cuestionadas no presentan prueba de descargo idónea y 

pertinente a lo cuestionado en los reparos antes apuntados; la suscrita es de la opinión 
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que la Responsabilidad Administrativa desde el momento en que la auditoria interviene, 

la inobservancia a la ley ya existía y para ello quisiera citar el artículo 24 de la Ley de 

la Corte de Cuentas de la República, en lo que respecta a /as normas técnicas y políticas 

a seguir por /as entidades del sector público, establece que para regular el 

funcionamiento del sistema expide de carácter obligatorio /as normas técnicas de 

control interno que sirve como marco básico para que /as entidades del sector público 

y sus servidores controlen la organización, administración de /as operaciones a su 

cargo. Continúa diciendo el artículo 26 del mismo cuerpo de ley; que cada entidad y 

organismo del sector público establecerá su propio sistema de control interno financiero 

y administrativo "previo, concurrente y posterior", para tener y proveer seguridad 

razonable en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y economía; 

en fa transparencia de la gestión; en la confiabilidad de la información. Asimismo es 

claro el artículo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República al establecer que 

la Responsabilidad Administrativa, se dará por inobservancia de /as disposiciones 

legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus atribuciones, aunado lo regulado 

en el artículo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, al establecer que la 

responsabilidad patrimonial se determinará en forma privativa por la Corte, por el 

perjuicio económico demostrado en la disminución del patrimonio, sufrido por la entidad 

u organismo respectivo; esto relacionado con el artículo 61 de la misma ley, en el 

sentido que señala que serán responsables no so/o por sus acciones sino cuando dejen 

de hacer lo que les obliga la ley o /as funciones de su cargo. Si partimos del hecho que 

la especialidad del Juicio de Cuentas radica en que la prueba documental pasa a ser 

para el servidor actuante el medio idóneo con el cual debe de ilustrar al juez sobre sus 

alegatos; además tiene que ser conducente para que al momento de ser valorada por 

/os jueces, esta prueba, le presente los hechos de la mejor manera posible, en este 

orden de ideas puedo decir que el fin de toda prueba en un juicio es averiguar la verdad 

de /os hechos que sustentan la acción del demandante y la excepción del demandado; 

pero para el caso que nos ocupa el Apoderado de /os cuenta dantes no presente prueba 

idónea y pertinente a lo cuestionado en cada uno de los reparos que conforman el pliego 

de reparos JC-V/1-012/2015. Es de hacer notar que de conformidad al artículo 69 de la 

Ley de la Corte de Cuentas de la República, que establece en su inciso primero "Si por 

las explicaciones dadas, prueba de descargo presentadas ... se consideren que han 

sido suficientemente desvirtuados /os reparos ... , la Cámara declarará desvanecida la 

responsabilidad ... ", pero para este caso el Apoderado General Judicial y Administrativo 

con Clausula Especial de /os reparados, ha presentado escrito con lo cual considera 

desvirtuar /os reparos atribuidos por el equipo de auditores; haciendo una defensa 

argumentativa sin presentar en esta etapa jurisdiccional prueba idónea y pertinente a 

cada uno de los reparos atribuidos (la negrilla es mía). Continua expresando el artículo 

antes mencionado en su inciso segundo: "En Caso de rebeldía, o cuando a juicio de la 

Cámara no estuvieren suficientemente desvanecidos /os reparos, ésta pronunciará fallo 
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eclaraMl@~INfSponsabilidad administrativa o patrimonial o ambas en su caso ... "; 

siendo procedente declarar la responsabilidad administrativa en los Reparos UNO, 

DOS, TRES, CUATRO y SIETE; y, la responsabilidad administrativa y patrimonial de 

los Reparos CINCO y SEIS que conforman el pliego de reparos JC-V/1-012/2015 ... ". 

VI- Luego de analizados el Informe de Auditoría, los Argumentos presentados, 

los Papeles de Trabajo, y la Opinión Fiscal, esta Cámara se PRONUNCIA de la 

siguiente manera, respecto a la responsabilidad atribuida en los Reparos contenidos en 

el Romano II de la presente Sentencia: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. (Art. 

54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República). REPARO UNO. 

"INCUMPLIMIENTOS AL REGLAMENTO EN EL PROCESO DE OTORGAMIENTO Y 

PAGO DE BECAS". Los servidores actuantes, a través de su Apoderado General 

Judicial y Administrativo con Clausula Especial, en el ejercicio de sus derechos de 

defensa y de audiencia, no presentaron probatoria pertinente ni conducente a efecto de 

desvanecer el presente Reparo, limitándose a dar explicaciones a través de su escrito 

de contestación del Pliego de Reparo. En este caso se advierte que los servidores 

actuantes se limitaron a dar explicaciones sin sustento legal durante todo el proceso 

respecto de los hechos alegados siendo la prueba documental, el principal medio para 

sustentar sus alegatos, es decir la prueba tiene dos protagonistas, de un lado las partes 

que son las encargadas de proponer qué medios de convicción han de practicarse y de 

otro lado, el Juez que vela por los derechos y garantías de los sujetos. De igual manera, 

debe tenerse presente también lo dispuesto en el Inciso Segundo del Artículo 69 de la 

Ley de la Corte de Cuentas de la República, en el cual se establece que: "En caso de 

rebeldía, o cuando a juicio de la Cámara no estuvieren suficientemente desvanecidos 

los reparos, ésta pronunciará fallo declarando la responsabilidad administrativa o 

patrimonial o ambas en su caso, condenando al reparado a pagar el monto de su 

responsabilidad y la multa correspondiente cuando se tratare de responsabilidad 

administrativa, quedando pendiente de aprobar su actuación en tanto no se verifique el 

cumplimiento de su condena ... " De ahí, es donde resulta que el sujeto debe pretender 

que con las pruebas aportadas se le reconozcan derechos o se constituyan, modifiquen 

o extingan situaciones jurídicas a su favor, pues la prueba es una carga que pasa a ser 

de su responsabilidad y el no hacerlo, será sobre dicha parte sobre quien recaerán las 

consecuencias negativas que resulte de la decisión tomada por el Juez en la sentencia 

correspondiente; es por eso que las partes deben presentar las pruebas en cualquier 

estado del proceso, antes de la Sentencia, según lo dispone el Artículo 68 de la Ley de 

la Corte de Cuentas de la República, en relación con lo establecido en el Artículo 312 

del Código Procesal Civil y Mercantil. Por tal razón, a contrario sensu a la falta de prueba 

de descargo pertinente que compruebe el cumplimiento de Reglamento de Beca, 

relacionado a los Literales a) y b) detallados en el Reparo Uno del Pliego de Reparo, 

así como de las implicaciones, esta Cámara no puede considerar que ha . sido 
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desvirtuado el reparo. En consecuencia, por no existir evidencia que permita tener por 

subsanadas las deficiencias citadas, los extremos en que los auditores fundamentaron 

su opinión quedan ratificados, por lo que esta Cámara comparte la opinión emitida por 

la Fiscalía General de la República de fs. 60 vuelto a fs. 61 frente, y concluye 

procedente la declaratoria de Responsabilídad Administrativa para los servidores 

actuantes. Por otra parte, cabe señalar, que el auditor dio cumplimiento a lo 

preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, en cuanto 

a que los Hallazgos de Auditoría deberán relacionarse y documentarse para efectos 

probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el Reparo Uno. se confirma. 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de 

la República) REPARO DOS. "PAGOS NO CORRESPONDIENTES A LA FUENTE DE 

RECURSOS DEL FODES 75%". Los miembros del Concejo Municipal, a través de su 

Apoderado General Judicial y Administrativo con Clausula Especial, en su escrito de 

alegatos, confirman la deficiencia cuestionada, ya que dichos argumentos fueron 

presentados y tomados en cuenta en la fase de auditoría tal como consta en 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN páginas 9 frente a 13 vuelto del Informe 

de Examen Especial, fs. 17 frente a fs. 19 vuelto del presente Juicio de Cuentas. Por 

tal razón, esta Cámara, coincide con lo expresado por el auditor con respecto a los 

motivos para mantener la observación y ratifica sus argumentos manifestados en 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, en las páginas 14 vuelto y 15 frente del 

Informe de Examen Especial, fs. 19 vuelto y 20 frente; con respecto a que: " ... Al igual 

que los gastos por compra de alimentos en actividades varias, compra de canastas, 

pago de banda musical, refrigerios, transporte y mano de obra en reunión con líderes 

como Comisión de Protección Civil en el marco de mitigación de riesgo y materiales de 

construcción para una vivienda si bien lo mencionan algunos de estos gastos están 

'.__,.,;,/ 

·~ 

----._./ 

regulado en la ley especial y es competencia de la municipalidad contribuir en darles ~ 

apoyo, no son aspectos que implícitamente deben de pagarse del fondo en cuestión, 

puesto que no son rubros pertenecientes para efectuarse de dicha fuente de 

recurso ... "". En ese sentido se confirman que los pagos de la Cuenta corriente del 

FODES 75% No. 10000040000151 del Banco Promérica, por un monto de tres mil 

novecientos cincuenta y ocho Dólares de los Estados Unidos de América con ochenta 

centavos ($3,958.80), en rubros no facultados para erogarse de tal fuente, infringiendo 

lo regulado en el Artículo 5 de la Ley de Creación del Fondo para el Desarrollo 

Económico y Social de los Municipios; así como el Artículo 12 de la Ley del Fondo para 

el Desarrollo Económico y Social de los Municipios. Por consiguiente no existe 

evidencia suficiente que permita tener por subsanada la deficiencia citada, por lo que 

los extremos en que los auditores fundamentaron su opinión quedan ratificados, es 

decir que el Reparo en cuestión no puede darse por desvanecido, por lo que esta 

Cámara comparte la opinión emitida por la Fiscalía General de la República de fs. 60 

vuelto y fs. 61 frente, y concluye procedente declarar la responsabilidad administrativa. 
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CUENTASoE 
or otrá-19l!Jllei,Bel§be señalar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 

47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, en cuanto a que los hallazgos de 

auditoría, deberán relacionarse y documentarse, para efectos probatorios. A tenor de lo 

anterior, se concluye que el Reparo Dos, se confirma. RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República) 

REPARO TRES "BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL 

DE REGISTROS". Se ha establecido que los señores: María Santos Miriam 

Rodríguez Ramos De Chicas, Carlos Herrera Rodríguez, José Ernesto Ramos 

Argueta, y María Lidia Ventura Ramos, a través de su Apoderado General, se limitan 

a exponer en los mismos términos expuestos en la etapa Administrativa, los cuales ya 

fueron observados por el equipo de auditores, asimismo no presenta prueba 

documental alguna que permita tener por desvirtuado el hallazgo señalado; en 

consecuencia no existen argumentos ni evidencia que valorar que permitan controvertir 

las condiciones señaladas por los auditores, lo cual dio origen a la formulación del 

Reparo en comento. En tal sentido, esta Cámara considera que se hace necesario 

~ valorar la importancia de la prueba en el Juicio de Cuentas, y al respecto el Inciso 

/'""" 

/'~ 

Primero del artículo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas literalmente establece que: ""ª 

Si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o por los resultados 

de las diligencias practicadas, se considerare que han sido suficientemente 

desvirtuados los reparos, la Cámara declarará desvanecida la responsabilidad 

consignada en el juicio y absolverá al reparado, aprobando la gestión de éste ... """. Por 

consiguiente, a contrario sensu a la falta de prueba de descargo y de explicaciones, un 

Juzgador de Cuentas no puede considerar que ha sido desvirtuado el reparo, de tal 

manera que a criterio de esta Cámara queda plenamente establecido la inobservancia 

a lo regulado en los Artículos 31 Numerales 1) y 2), 51 Literal a), 61 y 152 todos del 

· Código Municipal, en relación al Artículo 683 del Código Civil. De modo que no existe 

probatoria alguna que compruebe que la Alcaldía Municipal de Perquín, Departamento 

de Morazán, haya inscrito o haya dado indicios de haber gestionado la inscripción de 

todos los bienes inmuebles de su propiedad, en el Registro de la Propiedad Raíces e 

Hipotecas, del Centro Nacional de Registros (C.N.R). En consecuencia por no existir 

evidencia que permita tener por subsanada la deficiencia citada, los extremos en que 

los auditores fundamentaron sus opiniones quedan ratificados, es decir que el Reparo 

en cuestión no pueden darse por desvanecido, por lo que esta Cámara comparte la 

opinión emitida por la Fiscalía General de la República a 60 vuelto y fs. 61 frente, y 

concluye que procede la declaratoria de responsabilidad respectiva para los servidores 

actuantes. Por otra parte, cabe señalar, que el auditor dio cumplimiento a lo 

preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, en cuanto 

a que los Hallazgos de Auditoría deberán relacionarse y documentarse para efectos 

probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el Reparo Tres, se confirma. 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de 

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
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la República) REPARO CUATRO "UTILIZACIÓN EN EXCESO DEL FODES 25%". 

Los señores: María Santos Miriam Rodríguez Ramos De Chicas, Carlos Herrera 

Rodríguez, José Ernesto Ramos Argueta, y María Lidia Ventura Ramos, por medio 

de su Apoderado General, al ejercer su derecho de defensa y audiencia, en el presente 

Juicio de Cuentas, en su escrito de alegatos de fs. 46 vuelto a fs. 47 vuelto, responden 

en los mismos términos expuestos, en la etapa de la auditoria. Así pues, a juicio de esta 

Cámara las referidas explicaciones vertidas en su escrito de alegatos, no pueden ser 

aceptadas como evidencia para desvanecer el presente Reparo, tal como consta a fs. 

21 vuelto a fs. 22 frente, páginas 18 vuelto y 19 frente a del Informe de Examen 

Especial, en el Apartado COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN, las cuales fueron 

vertidas en casi iguales términos, que las presentadas en el presente Juicio, sin agregar 

nuevos elementos. Quedando plenamente establecido que la Tesorería Municipal 

efectuó pagos de la cuenta del FODES 25% (funcionamiento) por montos que 

corresponden a porcentajes mayores al 50% de la asignación mensual del FO DES 25% 

en concepto de Pago de Salarios del personal que incluye Cuotas Previsionales, ISSS 

e Impuesto sobre la Renta; significando un promedio de uso del fondo del setenta y dos 

punto cuarenta y siete por ciento (72.47%), de la asignación total del FODES 25% para 

el Ejercicio Dos. mil Trece, y setenta y uno punto treinta y nueve por ciento (71.39%), 

para el Ejercicio Dos mil Catorce, utilizando en exceso la cantidad de sesenta mil ciento 

sesenta y cinco Dólares con diecisiete centavos de Dólar de Los Estados Unidos de 

América. En tal sentido, esta Cámara infiere que existió incumplimiento a lo establecido 

en los Incisos 1º, 2º y 3º del Art. 10 del Reglamento a la Ley del Fondo para el Desarrollo 

Económico y Social de los Municipios, es decir que el Reparo en cuestión no puede . . 

darse por desvanecido, razón por la cual esta Cámara comparte la opinión emitida por 

la Fiscalía General de la República de fs. 60 vuelto a fs. 61 frente, y declara que 

procede la declaratoria de la responsabilidad administrativa para los servidores 

actuantes. Por otra parte, cabe señalar, que el auditor dio cumplimiento a lo 

preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, en cuanto 

a que los hallazgos de auditoría, deberán relacionarse y documentarse, para efectos 

probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el Reparo Cuatro, se confirrna. 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL (Art. 54 y 55 de la Ley de 

la Corte de Cuentas de la República) REPARO CINCO "AUSENCIA DE CONTROLES 

Y MISIONES OFICIALES EN LA DISTRIBUCIÓN DE COMBUSTIBLE". El Licenciado 

Héctor Mauricio Sandoval Miranda, en su calidad de Apoderado General Judicial y 

Administrativo con Clausula Especial de los servidores relacionados en el presente 

reparo, argumentó que la municipalidad sí llevó el control de uso de combustible y del 

vehículo municipal en las actividades de trabajo y misiones oficiales; Argumento 

sostenido por los servidores desde la etapa de Auditoría. De lo antes expuesto esta 

Cámara hace las siguientes consideraciones 1) los servidores actuantes no incorporan 

prueba documental alguna que desvirtué el señalamiento contenido en la condición del 
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UENTASoE 
'preserhliíle~asimismo de la verificación de los Papeles de Trabajo de Auditoría 

específicamente en Archivo Corriente de Respaldo (de ACR 10.5.3 a ACR 10.5.47) 

Hallazgos de Auditoría con sus Evidencias, se constató que el Auditor dio cumplimiento 

a lo establecido en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, por lo 

tanto queda plenamente establecido que existe documentación que respalda los pagos 

efectuados en la compra de combustible para el ejercicio dos mil trece, así también hoja 

con detalle de Control de Entregas de Ordenes de Suministro de combustible para 

vehículos y Motocicletas, de la cual es pertinente aclarar que contiene el detalle de las 

entregas de suministros de combustible correspondientes al período auditado. En 

consecuencia se inobservó lo establecido en el Art. 4 y 12 del referido Reglamento, al 

no emitir el documento donde se ordena la Misión Oficial, en el caso del uso de 

vehículos particulares, según se ha señalado en el Literal a) del Informe de Auditoría a 

fs. 22 vuelto que establece: a) no se emitieron misiones oficiales que justifiquen en 

horas y días el uso de los vehículos institucionales o particulares; finalmente lo 

establecido en el Art. 27 de Las Normas Técnicas de Control Interno Específicas de.la 

~ Municipalidad de Perquín, debido a que el Concejo Municipal no realizó la función 

r---~ 

Administrativa de actualizar Actividades de Control en el Consumo de Combustible. En 

consecuencia no se ha acreditado el control de la entrega de vales de combustible y 

bitácora de uso de vehículo donde se detalla el día, misión, lugar, hora de salida y 

entrada, kilometraje de salida y entrada, y persona responsable. 2) Respecto de la 

Calificación realizada en el Pliego de Reparos, en relación al señalamiento contenido 

en este Reparo, por Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, en cuanto a la 

verificación de los pagos efectuados por el consumo de combustible, el Auditor en su 

informe de auditoría resaltó la utilización de los recursos FODES 25%, y que a su vez 

significó un gasto de funcionamiento, ya que la cantidad se encuentra respaldada en 

documentación agregada a los Papeles de Trabajo de Auditoría (ACR10). En virtud de 

ello, no existió detrimento, de modo que es pertinente establecer que existe únicamente 

incumplimiento a la Normativa contemplada en los Arts. 4 y 12 del Reglamento para 

Controlar la Distribución de Combustible en las entidades del Sector Público, y Art. 27 

de Las Normas Técnicas de Control Interno Específicas de la Municipalidad de Perquín, 

por tanto deberán responder únicamente por la Responsabilidad Administrativa, por la 

inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de 

sus atribuciones, tal como lo estipula el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 

República. No así por la Responsabilidad Patrimonial, en vista que no existe un perjuicio 

económico demostrado, en la disminución del Patrimonio de la Municipalidad de 

Perquín. Quedando desvanecida la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de 

dieciséis mil trescientos treinta y tres dólares de los Estados Unidos de América 

con cinco centavos ($16,333.05). 3) Por todo lo antes expuesto, respecto de la 

Responsabilidad Administrativa atribuida, no existe argumentos, ni comprobación del 

control de las misiones, que permita tener por desvanecido el presente reparo; por 
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consiguiente tal como lo sostiene la Representación Fiscal a fs. 61 procede declarar la 

Responsabilidad Administrativa. A tenor de lo anterior, se concluye que el Reparo 

Cinco, se confirma. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL (Arts. 

54 y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República) REPARO SEIS. "GASTOS 

IMPROCEDENTES DE LOS RECURSOS MUNICIPALES DE FONDOS PROPIOS". 

Se ha establecido que el Licenciado Héctor Mauricio Sandoval Miranda, en su calidad 

de Apoderado General Judicial y Administrativo con Clausula Especial de los señores: 

María Santos Miriam Rodríguez Ramos De Chicas, Carlos Herrera Rodríguez, 

José Ernesto Ramos Argueta, y María Lidia Ventura Ramos, a efecto de ejercer el 

derecho de defensa y de audiencia en el presente Juicio de Cuentas de sus 

poderdantes, expuso: " .. .Las erogaciones entregadas a miembros del Concejo (en 

concepto de aguinaldos), es una acción justa de reconocimiento al trabajo realizado, 

/os cuales sí están facultados para realizarse; amparados en /as diferentes normativas, 

además que están amparados en /os principios de "autonomía en Jo económico, en Jo 

técnico y en Jo administrativo", establecidos en el Art. 203 de la Constitución de la 

República. Asimismo, Según Decreto Legislativo Nº 49, de fecha cinco de julio del año 

dos mil doce, publicado en el D. O. Nº: 146, Tomo. Nº: 396, de fecha 10 de agosto de 

2012, en su artículo Art. 1. establece la reforma al Art. 46, del Código Municipal en el 

sentido que "Los Regidores, propietarios y suplentes, devengaran una remuneración 

(salario) por cada una de /as sesiones, en ese sentido, por recibir un salario por /as 

sesiones a /as que asisten, tienen derecho a la prestación de la erogación realizada.

Asimismo, el Concejo autorizó /as erogaciones con sus respectivos acuerdos de 

aprobación, además que /os recursos están contemplados en el presupuesto municipal, 

actuando conforme al art. 78 y 91 del Código Municipal, por Jo que se ha actuado 

conforme a derecho y apegado al cumplimiento de dicha normativa. Esto significa que 

el Concejo ha actuado apegado al Art. 31.- 4, Realizando la administración municipal 

con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, ya que no se han utilizado recursos 

sin que estos hayan estado comprendidos y aprobados en el presupuesto entre /as 

erogaciones a realizar. Destacamos que el Concejo en ningún momento ha incumplido 

el artículo 31 numeral 12 del Código municipal, ya que NO EXISTE AUMENTO DE 

SALARIOS Y DIETAS, en el período contemplado, ya que no eroga más de /os 

presupuesto ni se incrementa un monto mayor, pues Jo que se hace es hacer 

erogaciones en rubros establecidos 11 meses antes de la fecha de erogación, pues 

dichas erogaciones se aprobaron al momento de aprobar el presupuesto municipal en 

el mes de enero de cada año. Cabe destacar también, que en ningún momento se utilizó 

recursos en perjuicio de /os ingresos, al contrario Jo que se hace es pagar un servicio 

prestado al municipio, y como es sabido, todo trabajo realizado en pro del desarrollo del 

municipio debe ser remunerado, además que el tiempo y resultados aportados es 

mucho mayor al ingreso percibido por /os miembros del Concejo.- También es de 

mencionar, que se ha actuado CONFORME Y APEGADO a /os Art. 4.- literal f) y e) de 
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'a Po ~ro y Austeridad del Sector Público de los años 2013 y 2014, ya que 

dicha política establece que sí se podrán hacer las erogaciones como las que nos 

ocupa, pues están contemplados en el presupuesto. Tal como lo establecen dichos 

artículos de la normativa que dice, "exceptuándose aquellos beneficios económicos 

que se encuentran previamente contemplados en disposiciones legales 

correspondientes. Tales como contratos colectivos de trabaio, leves de creación 

y reglamentos, entre otros". Y para el caso, dichas erogaciones están en el 

Presupuesto que constituye legalmente en un reglamento de ejecución de los recursos.

Para fundamentar dicha explicación, en su oportunidad aportamos la siguiente prueba 

documental: 1. Certificación de acuerdos municipales de aprobación de erogaciones. 2. 

Fotocopia de presupuesto municipal donde constan dichas partidas de recursos, las 

cuales están anexas en explicación anterior. No obstante sus afirmaciones, Los 

acuerdos Municipales de aprobación y el Presupuesto Municipal con la respectiva 

previsión para dichas erogaciones no fueron aportadas en el proceso, así que las 

explicaciones vertidas en su escrito de alegatos, no son pertinentes ni conducentes 

/"'-, para desvanecer la deficiencia señalada por el auditor en la condición del presente 

.r"" 

Reparo; adicionalmente es importante señalar que dichos argumentos fueron 

presentados y valorados en la fase de Auditoría, " ... ya que se constata al igual que en 

los comentarios del auditor que se hizo un uso indebido de los fondos al no proceder 

estos pagos puesto que al Concejo Municipal Je corresponde únicamente el pago de la 

remuneración como dieta según Jo establece el Código Municipal, lo que Jo excluye de 

efectuarse pagos como bonificación o como aguinaldos según Jo manifiestan, por no 

corresponder a la naturaleza de empleados municipales por salario o por contrato, 

según lo establecer el artículo 2 de la Ley de la Compensación Adicional en Efectivo. 

Al igual sobre la base de sus comentarios de que los pagos objeto de cuestionamiento 

se realizaron apegados a derecho por ser autónomos en la utilización de sus recursos 

y a que los gastos están contemplados en el presupuesto previamente aprobado a inicio 

de cada ejercicio se aclara que en el mes de diciembre del ejercicio 2013 y 2014 se 

efectuaron modificaciones al presupuesto aumentando la cuenta presupuestaria 51107 

y 51207 Beneficios adicionales por$ 1,980.00 y $2,450.00 respectivamente, por Jo que 

es evidente que los gastos en mención no se encontraban expresamente consignados 

r·, en el presupuesto aprobado por el Concejo ... ". En ese sentido, el Concejo autorizó la 

utilización de recurso de Fondos propios en gastos que no están facultados para 

efectuarse; De ahí que, tanto las explicaciones y los Acuerdos referidos, no pueden ser 

aceptados para desvanecer el Reparo que nos ocupa; en vista que el Concejo 

Municipal, está empleando un método que no está contemplado ni amparado en la 

Legislación de la materia, ya que no pueden utilizar los recursos de Fondos Propios en 

gastos que no son facultados para efectuar, pues claramente contradice los Artículos 31 

numeral 4 del Código Municipal; Artículo 4 literal f) del Decreto Legislativo Nº 18 de la Política 

de Ahorro y Austeridad del Sector Público 2013; Artículo 4 literal e) del Decreto Legislativo Nº 
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49 de la Política de Ahorro y Austeridad del Sector Público 2014, y el Artículo 58 de la Ley de 

la Corte de Cuentas de la República; En consecuencia no existe evidencia que permita 

tener por subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que los auditores 

fundamentaron su opinión quedan ratificados, es decir que el Reparo en cuestión no 

puede darse por desvanecido, por lo que esta Cámara comparte la opinión emitida por 

la Fiscalía General de la República a fs. 60 y fs. 61, y concluye que procede la 

declaratoria de responsabilidad Administrativa y Patrimonial respectiva para los 

servidores actuantes. Por otra parte, cabe señalar, que el auditor dio cumplimiento a lo 

preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, en cuanto 

a que los hallazgos de auditoría, deberán relacionarse y documentarse, para efectos 

probatorios. Se concluye que el Reparo Seis, se confirma. RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República) 

REPARO SIETE "INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR PARTE DEL 

ADMINISTRADOR DE CONTRATO". Se ha establecido que en relación al reparo que 

nos ocupa, el Licenciado Héctor Mauricio Sandoval Miranda, en su calidad de 

Apoderado General Judicial y Administrativo con Clausula Especial del señor: Carlos 

Herrera Rodríguez, a efecto de ejercer el derecho de defensa y de audiencia en el 

presente Juicio de Cuentas de su poderdante, manifiestan:" ......... : El Concejo nombró 

de forma general para todos /os proyectos el administrador de Contratos, cargo que fue 

ejercido por el Síndico municipal, dicha persona SÍ ejerció sus funciones de conformidad 

a la Ley, pues le dio seguimiento a la ejecución de /os proyectos y verifico el 

cumplimiento de /os contratos de ejecución de /os mismos Dicho cumplimiento se 

ejecutó de forma que el administrador de contratos verifico e informó al Jefe de UAC/ 

sobre /os avances a la vez que emitió /as recomendaciones para /os trámites de pagos 

de estimaciones. Para respaldar dicha explicación, oportunamente presentamos la 

siguiente prueba documental: 1. Fotocopia de actas de inspección y verificación de la 

ejecución de contratos, con sus respectivas recomendaciones emitidas por el 

administrador de contratos ...... "". Es el caso que las fotocopias de acta no fueron 

aportadas en el proceso y las explicaciones vertidas en su escrito de alegatos, no son 

elementos suficientemente contundentes ni conducentes como para desvanecer las 

deficiencia señalada por el auditor, en adición a que ya fueron presentados y tomados 

en cuenta en la fase de auditoria tal como consta en COMENTARIOS DE LA 

ADMINISTRACIÓN páginas 26 del Informe de Examen Especial, fs. 25 vuelto del 

presente Juicio de Cuentas. Por tal razón, esta Cámara, coincide y ratifica los 

argumentos expresados por el Auditor en COMENTARIOS DE LOS AUDITORES, en 

la página 27 del Informe de Examen Especial, fs. 26 frente; con respecto a que: 

'"' ..... .Los comentarios y documentación presentada, no solventan por completo fa 

observación, debido a que únicamente presentaron el Informe del Administrador de 

Contrato sobre /os avances físicos de /as obras y cumplimiento de contrato de /os 

proyectos, persistiendo la ausencia de expedientes de seguimiento de fa ejecución de 
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.·!Os co~arte del Administrador de Contratos .... " Por lo que es concluyente 

establecer que los extremos en que los auditores fundamentaron su opinión quedan 

ratificados, es decir que el Reparo en cuestión no puede darse por desvanecido, 

por lo que esta Cámara comparte la opinión emitida por la Fiscalía General de la 

República a fs. 60 a fs. 61, y concluye que procede la declaratoria de Responsabilidad 

Administrativa para los servidores actuantes, por haber inobservado lo dispuesto en el 

Artículo 82 Bis literales a), .b), c), d), e), h) i) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones 

de la Administración Pública; y el Artículo 42 inciso 2º del Reglamento de la Ley de 

Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública; Por otra parte, cabe 

señalar, que el auditor dio cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 47 de la Ley de la 

Corte de Cuentas de la República, en cuanto a que los hallazgos de auditoría deberán 

relacionarse y documentarse para efectos probatorios. Se concluye que el Reparo 

Siete. se confirma. 

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14, 15 y 195 de la Constitución de la 

República de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Código de Procesal Civil y Mercantil; y 

Arts. 53, 54, 55, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República; 

y demás disposiciones citadas, a nombre de la República de El Salvador, ésta Cámara 

FALLA: 1) DECLÁRASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contenida en 

los REPAROS UNO, DOS, TRES. CUATRO. CINCO, SEIS y SIETE, en consecuencia 

CONDÉNASE, a los señores: MARÍA SANTOS MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE 

CHICAS, Alcaldesa Municipal, a pagar la cantidad de setecientos veinte dólares de 

los Estados Unidos de América ($720.00), equivalente al SESENTA por ciento (60%) 

del salario mensual devengado en el período auditado en lo que respecta a los Reparos 

del uno al seis; y CARLOS HERRERA RODRÍGUEZ, Síndico Municipal, a pagar la 

cantidad de cuatrocientos veinte dólares de los Estados Unidos de América con 

veinte centavos ($420.00), equivalente al SETENTA por ciento (70%) del salario 

mensual devengado en el período auditado en lo que respecta a los Reparos del uno 

al siete. Con respecto a los señores: JOSÉ ERNESTO RAMOS ARGUETA, Primer 

Regidor Propietario; y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora 

Propietaria, a pagar cada uno de ellos la cantidad de doscientos cuarenta y dos 

dólares de los Estados Unidos de América con cuarenta centavos ($ 242.40), 

equivalente a un salario mínimo mensual vigente a la fecha en que se generó la 

deficiencia atribuida en lo que respecta a los Reparos del uno al seis. 2) DECLÁRESE 

LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en el REPARO SEIS. En 

consecuencia CONDÉNASE a pagar la cantidad de dos mil setecientos sesenta 

dólares de los Estados Unidos de América ($2,760.00), debiendo responder en 

Grado de Responsabilidad Conjunta; los señores: MARÍA SANTOS MIRIAM 

RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS HERRERA 

RODRÍGUEZ, Síndico Municipal; JOSÉ ERNESTO RAMOS ARGUETA, Primer 
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Regidor Propietario; y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora 

Propietaria. 3) DECLÁRASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD 

PATRIMONIAL contenida en el REPARO CINCO, y en consecuencia ABSUÉLVASE 

de pagar la cantidad de dieciséis mil trescientos treinta y tres dólares de los 

Estados Unidos de América con cinco centavos ($16,333.05); a los señores: MARÍA 

SANTOS MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, Alcaldesa Municipal; CARLOS 

HERRERA RODRÍGUEZ, Síndico Municipal; JOSÉ ERNESTO RAMOS ARGUET A, 

Primer Regidor Propietario; y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS, Segunda Regidora 

Propietaria. 4) Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad 

Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nación y al ser 

cancelado el monto por la Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a favor de la 

Tesorería de LAALCALDIA MUNICIPAL DE PERQUÍN, DEPARTAMENTO MORAZÁN. 

5) Déjase pendiente la aprobación de la gestión de los señores: MARÍA SANTOS 

MIRIAM RODRÍGUEZ RAMOS DE CHICAS, CARLOS HERRERA RODRÍGUEZ, 

JOSÉ ERNESTO RAMOS ARGUETA, y MARÍA LIDIA VENTURA RAMOS; mientras 

no se cumpla el Fallo de la presente sentencia, según lo consignado en el INFORME 

DE EXAMEN ESPECIAL 

MUNICIPALIDAD DE 

A LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE LA 

PERQUÍN, DEPARTAMENTO DE MORAZÁN, 

CORRESPONDIENTE AL PERÍODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL TRECE AL 

TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE. 

NOTIFÍQUESE.-

REF: JC-Vll-012/2015. 
REF. FISCAL 136-0E-UJC-12-2015. 
JAC 

Ante mí, 

/ -

'y:í71tµ/_ 
Secretarifde fa:,étuaciones) 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 
o 

f} 

:CAMARA SÉPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS 

LA REPÚBLICA: San Salvador, a las nueve horas y cinco minutos del día diecisiete 

de octubre del dos mil dieciséis. 

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley 

de la Corte de Cuentas de la República, y existiendo Resolución de fecha veinte de 

septiembre del dos mil dieciséis, en el que se declaró extemporáneo el Recurso de 

Apelación, contra la Sentencia Definitiva pronunciada por esta Cámara, a las quince 

horas y siete minutos del día veintinueve de julio del presente año, que corre 

agregada de fs. 64 a fs. 76 ambos vuelto, DECLÁRASE EJECUTORIADA la 

referida sentencia y EXTIÉNDASE la Ejecutoria de Ley; y de conformidad al Artículo 

93 Inciso Cuarto Parte Final de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, 

ARCHÍVESE PROVISIONALMENTE EL PRESENTE JUICIO DE CUENTAS. 

NOTIFÍQUESE.-

Ante mí, 

Secretaria 

REF: JC-Vll-012/2015. 
REF. FISCAL: 136-DE-UJC-12-2015. 
JAC 
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