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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A. :

~~ 4. RESUMEN EJECUTIVO.

Doctor:

Enrique Ovidio Villatoro Paz,

Director del Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima,
Departamento de La Unidn.

Presente.

Con base al articulo 195 numerales 1a ,3a, 4a y 92 de la Constitucion de la Repulblica de El
Salvador; arficulos 5 numerales 1, 3, 4, 5y 7; 30 y 31 de la Ley de la Corie de Cuentas de la
Republica; y programacion anual de la Oficina Regional de San Miguel, segin Orden de
Trabajo ORSM-062/2015, de fecha 10 de agosto de 2015, se realizd Auditoria Operativa al
Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién, periodo del 1 de enero
de 2013 al 31 de diciembre de 2014.

Como producto de aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria encontramos los
resultados siguientes:
v Area de Servicios Médicos:
» No se encontraron condiciones que reportar.
v Area Administrativa:
» Personal contratado por servicios profesionales en plazas permanentes y sin recibir
las prestaciones sociales de ley.
+ [ncumplimiento de contrato de servicios profesionales.
v Area Financiera: '
s No se encontraron condiciones que reportar.
v Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios:
* No se encontraron condiciones que reportar.

Dentro del presente informe no se emiten recomendaciones para la Administracién del Hospital
tendientes a mejorar la gestion.

Por ofra parte se le dio seguimiento a los informes de auditorias anteriores, emitidas por la
Corte de Cuentas y Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Salud (MINSAL); la
administracidon no contraté los servicios de Auditoria Externa; asimismo la administracion emitié
comentarios los cuales fueron analizados por los auditores emitiendo su respectivo comentario.

San Miguel, 12 de noviembre de 2015.

~DIOS UNION LIBERTAD

lica. |
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Doctor:

Enrigque Ovidio Villatoro Paz,

Director del Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima,
Departamento de La Unién.

Presente.

2. PARRAFO INTRODUCTORIO.

Con base al articulo 195 numerales 1a ,3a, 4a y 92 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador; articulos 5 numerales 1, 3, 4, 5y 7; 30 y 31 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica; y programacién anual de la Oficina Regional de San Miguel,
segln Orden de Trabajo ORSM-062/2015, de fecha 10 de agosio de 2015, se realizd
Auditoria Operativa al Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, Departamento de La
Union, periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Objetivo General:

v Evaluar el grado de Eficiencia, Eficacia, Economia, Equidad, Calid
(Excelencia) y Efectividad con que la Administracién del Hospital Nacional
Santa Rosa de Lima, Departamento de La Union, manejé los recursos publicos
asignados a dicha entidad. s

Objetivos Especificos:

v Verificar si los procesos del Hospital se realizaron con Economia, de acuerdo con
principios y practicas administrativas razonables y con las directrices sefialadas.

v Determinar el grado de Eficiencia alcanzado por el Hospital, en la utilizacion de
los recursos humanos, financieros y de cualquier otro tipo, para realizar la
prestacion de los servicios.

v Examinar los sisternas de informacion, las medidas de rendimiento y control, y
los procedimientos; seguidos por el Hospital para corregir las deficiencias
encontradas.

v Verificar el grado de Eficacia alcanzado por los objetivos y metas propuestos por
el Hospital con relacién a los resultados alcanzados (ldentificando los criterios
para medir el logro de metas y objetivos). e

v Determinar el grado de Equidad en la prestacion de los servicios del Hospital,
entre la poblacién que tiene derecho a ellos.

v Determinar el grado de Calidad (Excelencia) de los servicios prestados por el
Hospital.

v Determinar el nivel de Efectividad en el cumplimiento de metas y objetivos, en la
prestacién de los servicios por parte del Hospital.

v Evaluar el cumplimiento de las politicas gubernamentales por parte del Hospital.

v Verificar si se promueve la salvaguarda de los recursos de la entidad.

2
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Alcance de la Auditoria.

Realizar Auditoria Operativa 0 de Gestion al Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima,
Departamento de La Unién, en el periodo comprendido del 1 de enero 2013 al 31 de
diciembre de 2014, examinando el cumplimiento de sus objetivos y metas, planes
operativos anuales e indicadores establecidos, su sistema de control interno, el
cumplimiento legal sobre su funcién social y los derechos de los usuarios en la
prestacion de servicios.

4. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS.
4.1. Del Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima.

Ha implementado diversas acciones tendientes a modernizar y controlar las actividades
realizadas por el Hospital, entre ellas tenemos:

v Planes Operativos de Trabajo.

v" Cuenta con sistema de Informacién: Aplicativo SAFI, Sistema de Informacion de
Recursos Humanos (SIRH); Sistema Integrado de Adquisiciones vy
Contrataciones (SIAC); Sistema de Atencidon al Paciente (SIAP); Sistema de
Informacion en Salud (SIIS); Sistema de Informacion de Activo Fijo (SIAF) y
Sistema Nacional de Abastecimiento (SINAB).

Proceso de Calidad.
Compra de Equipo médico y otros, como:
¢ Monitores para Signos Vitales.
Centrifugas.
Mesas para Operacion quirdrgicas.
Carro porta pacientes.
Incubadoras.
o Secadoras y Lavadoras de ropas.
v' Instalacién de extractores de aire.
v Compra de tres transformadores eléctricos que estan en proceso de instalacion
para mejorar la capacidad eléctrica de la entidad.

ANEN

4.2. De la Auditoria.

Durante el desarrollo de la Auditoria se comunicaron las observaciones encontradas, de
las cuales constatamos que se han superado las siguientes:
v Diferencias de saldo.

=
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA POR AREA O ASPECTO EXAMINAD_::

5.1. AREA DE SERVICIOS MEDICOS.

5.1.1. HALLAZGOS.

Después de aplicar los procedimientos de auditoria no hubo condiciones que reportar.
5.1.2. CONCLUSION.

Habiendo evaluado la gestion de la prestacion de los servicios médicos de consulta
externa, hospitalizacion, emergencia, urgencias y servicios de apoyo medico en el
Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, concluimos que los servicios medicos, el
manejo los recursos, el desempefio del personal respecio al grado de cumplimiento,
logros de los objetivos, metas e indicadores de gestion fue realizada con Eficiencia,
Eficacia, Calidad (Excelencia), Equidad y Efectividad, exceptuando las observaciones
presentadas en este informe.

5.2. AREA ADMINISTRATIVA.
5.2.1. HALLAZGOS.

5.21.1. PERSONAL CONTRATADO POR SERVICIOS PROFESIONALES EN
PLAZAS PERMANENTES Y SIN RECIBIR LAS PRESTACIONES SOCIALES DE
LEY.

Verificamos que para el afio 2013 y 2014, se coniratd personal por servicios
profesionales; evidenciando que este personal tiene afic de estar trabajando de esta
forma en el Hospital, se les ha asignado funciones varias ad-honorem de tipo
‘administrativo que son de caracter permanente, tales como la Encargada de Activo Fijo
y Jefe de la Unidad Financiera (UFI), la renovacién de los contratos es anual, y no se
les brinda las prestaciones de ley como Seguro Social y Previsional (AFP), el detalle es
el siguiente:

No. | Nombre del Empleado Situacion Actual Requisitos | Nivel Académico , Fechade
- Académicos del Empleado Ingreso al
Plaza Cargo | Salario ( ¢oqin Manual | segan atestados |  Hospital
Contratada | Funcion
al
1 Torres Aparicic, Jenny | Médico Médico | $969.15 | Médico General | Médico General 05/02/2008
Carolina Residente || Resident Graduado
{Becario) e |
(Becario)
2 | Medrano Ramirez, | Médico Médico | $969.15 | Médico General | Médice General 01/0172009
Glenda Patricia Residente 1| Resident Graduado
(Becario) 8 [
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1

No. | Nombre del Empleado Situacion Actual Requisitos | Nivel Académico
. Académicos del Empleado
Plaza Cargo | Salario | goqin Manual | segiin atestados
Contratada | Funcion
al
(Becario}
3 |Hayler Antonio | Médico Médico | $969.15 | Médico Médico 01/07/2010
Hernandez Granados. Residente 1| Cirujano Especialista Especialista
{Becario)
4 | Velasquez Velasquez, | Médico Médico | $969.15 | Médico General | Médico General 01/05/2010
Jacqueline Cristina Residente [ | Resident Graduado
(Becario} e I
(Becarig)
5 |Garay de Doradea, | Médico Médico | $969.15 | Médico Médico 01/01/2012
Gloria Maria Residente || Resident Especialista Especialista
{Becario) e I
{Becario)
6 |Fuentes de Mestizo, | Médico Médico | $969.15 | Médico General | Médico General 2110/2012
Guadalupe de [a Paz Residente || Resident Graduado
(Becario) ] [
(Becario)
7 | Maravilla Reyes, Rafael | Médico Medico | $969.15 } Médico Meédico 01/01/2013
Residents | Ginecolo Especialista Especialista
(Becario} go
8 | Escobar, Rafael Redine | Juridico (10| Juridico | $556.00 | Abogado y Licenciado en | 01/03/2001
Horas cada| (10 Notario Ciencias
Semana) Horas Juridicas-Notario
"~ |cada
Semana)
8 | Medina Hernandez, | Laboratorista | Laborator | $430.00 | Licenciadaen | Licenciada en| 01/07/2007
Bernarda Irene ista Laboratorio Laboratorio
Clinico Clinico
10 | Reyes Meléndez, Melva | Laboratorista | Laborator | $430.00 | Licenciadaen [ Licenciada eni 01/07/2008
Sagrario ista L aboratorio Laboratorio :
Clinico Clinico
11 | Caballero Romero, Auxiiar de | Auxifiar | $425.25 | Auxiliar de Técnico en: 01/01/2009
Eileen Enaud Enfermeria | de Enfermeria enfermeria
Hospitalariza ¢ Enfermer
ia
Hospitala
ria
12 | Gonzadlez  Rodriguez, | Auxiliarde | Auxiliar | $425.25 | Auxiliar de Técnica en| 01/06/2010
Ana Guadalupe Enfermeria | de Enfermeria Enfermeria
Hospitalaria | Enfermer
ia
Hospitala
ria
13 | Andrade, Maria Isabe! | Auxiliarde | Auxliar | $425.15 | Auxiliar de Técnica eni 03/04/2011
Enfermeria | de Enfermeria Enfermeria
Hospitalaria | Enfermer
fa
Hospitala
fia
5
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No. | Nombre def Empleado Situacién Actual Requisitos | Nivel Académico Fech PR
| Académicos | delEmpleado | lngrésoal. | 7
Plaza Cargo | Salario | soq(in Manual | segun atestados | Hospital ,
Contratada | Funcion
al
14 | Diaz Alvarenga, Mima | Auxiliarde | Auxiliar | $425.15 | Auxiliar de Técnica en | 09/04/2011
Nohemy Enfermeria | de Enfermeria Enfermeria
Hospitalaria | Enfermer
ia
Hospitala
ria
15 {Edwin Geovani, | Tecnologe | Tecndlog | $389.43 | Tecndlogo Licenciado en| 01/04/2004
Maravilla Rodriguez en Anestesia |0 en Médico en anestesia &
Ansstesi Anestesia Inhaloterapia.
a
16 | Turcios Melgar, Roxana | Técnico Jefe UFI | $350.00 | Bachiller Bachiller 05/01/2009
Yamileth Presupuesta Comercial Técnico
fo Opcion. Vocacional
Contador Comercial y Lic.
En Computacion.
17 | Alvarez de Lozano, Eva | Técnico Técnico | $350.00 ; Técnico en Técnico en| 10/04/2008
Lisseth Informatico | Informaéti Computacion Ingenieria en
co y Sistemas y Kedes o
Encargad Informaticas.
a de
Activo
Fijo »
18 | Ventura Reyes, Sulma | Auxiliar  de | Auxiliar | $305.15 | Bachiller Bachiller En| 05/09/2011
Arely Estadistica |de Comercial Asistencia
{Hospital) Estadisti Opcién Contable
ca Secretariado
(Hospital)
19 | Ramos Pineda, Maria Auxiliar - de | Auxiliar | $256.58 | Noveno Grado | Noveno Grado 271062008
‘| Elena Servicio de
Servicio
20 | Flores Salamanca, Yalil | Auxiiiarde | Auxiliar | $256.58 | Noveno Grado | Noveno Grado 01/02/2005
Servicio de
Servicio
21 |Romere de Rodriguez, | Cocinero Cocinerc | $256.58 | Noveno Grado | Noveno Grado 15/07/2011
Arely Armida
22 | Calderdn Montiel, Tecnodloge | Tecndlogo| $199.72 | Noveno Grado | Lic. Fisioterapia y| 01/02/2010
Roxana Patricia en en Terapia _
Fisloterapia | Fisioterapi Ocupacional bl
(4 Horas| a
Diarias) (4 Horas
Diarias)
El Art. 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto establece: “Contratacion de
Servicios Personales de caracter Profesional o Técnico, se podran contratar servicios
personales siempre que concurran las siguientes Condiciones:
a) Que las labores a desempefar por el contratista sean propias de su profesiéon o
técnica; : __



—

b) Que sean de caracter profesional o técnico y no de indole administrativa; -

Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

¢) Que aun cuando sean de caracter profesional o técnico no constituyen una activ
regular y continua dentro del organismo contratante; BS .
d) Que no haya en la ley de Salarios plaza vacante con iguales funciones a la que se
pretende contratar...”.

El Art. 3 de la Ley del Seguro Social, establece que: “El régimen del Seguro Social
obligatorio se aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de un
patrono sea cual fuere el tipo de relacion laboral que los vincule y la forma que los haya
establecido la remuneraciéon. Podra ampliarse oportunamente a favor de las clases de
trabajadores que no dependan de un patrono.

Podra exceptuarse unicamente la aplicacion obligatoria del régimen del Seguro, a los
trabajadores que obtengan un ingreso superior a una suma que determinaran los
reglamentos respectivos.

Sin embargo, sera por medio de los reglamentos a que se refiere esta ley, que se
determinara, en cada oportunidad la época en que las diferentes clases de trabajadores
se iran incorporando al régimen del Seguro”.

El Parrafo Primero del Art. 13 de la Ley del Sistema de Ahoiro para Pensiones,
establece: “Durante la vigencia de la relacidén laboral deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias en forma mensual al Sistema por parte de los trabajadores y los
empleadores”.

La deficiencia se origind debido a que el Director ordend la contrataciéon de dicho
personal, bajo la modalidad de compra de Servicios Profesionales sin, asegurar las
prestaciones de Ley.

En consecuencia el hospital puede ser demandado y sancionado, ademas el personal
se encuentra desprotegido en cuanto a los servicios de salud y otras prestaciones.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 18 de noviembre de 2015, el Director del Hospital, manifesté:
“Por ser personal contratado por compra de servicios y bajo disposiciones superiores no
se ha podido desvanecer dichos compromisos contractuales, siempre se ha informado
a nivel central sobre dicha problematica y se ha gestionado el que sean incluidos dentro
de las plazas de ley de salarios e incorporados igual al sistema de los demas recursos
humanos de! Hospital a fin de cumplir con el derecho de sus prestaciones sociales cada
vez que se trabaja en la formulacién del presupuesto en los periodos fiscales
correspondientes y no se nos han admitido por la DGP. Por lo que ante tal situacién, se
gestionara desde el mes de enero del 2016, por la direccién actual hasta donde tengo
conocimiento, los fondos necesarios para que dentro del rubro de remuneraciones sean
cargados los gastos de prestaciones sociales de I1ISSS y AFP, y los costos de salarios
en el rubro 54 que es el que actualmente se utiliza a fin de dar cumplimiento a esta

-
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disposicion. Por lo que se solicita la consideracion respectiva ya que aunqué_

reincidente como autoridad institucional en el periodo auditado se ha contintado"

gestionando la incorporacion de tales recursos al sistema salarial correspondiente @ ="

dentro del limite que se posee como autoridad de este hospital. Anexo presento fas-

solicitudes realizadas enviadas a nivel superior del MINSAL, en las cuales se ha
informado la existepscia de dichos recursos para ser tomados en cuenta en la
formulacion del » .

COMENTARIO

Los comentarios y: ados por la Administracién no contribuyen a
subsanar la observ anexa son copias de memorandum donde
remiten listados de la ontratadas por servicios profesionales para
que sean considerad ro en ningun momento muestra que se
gestiond para asegurar -del personal o cambiaran su modalidad
de contratacion o no - salario; asimismo en este caso la
observacion es reincide : s servada por esta corte en auditoria anterior.
5.2.1.2. INCUMPLIMI .« CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES.
Verificamos incumplimiento al Contrato por Servicios Profesionales No. SP/2013 de
fecha tres de enero de dos mil frece y No. 011/2014 de fecha veintisiete de marzo de
dos mil catorce, por parte del Juridico del Hospital, por las siguientes situaciones:

v Segun tarjeta de asistencia, los marcajes de enirada y salida del profesional
aparecen durante los cinco dias de la semana en diferentes horas y hasta en
fraccion de horas y no los dias lunes y viernes como lo establece el contrato de
cada periodo. Adicionalmente se identificé que se le consideraron tiempo
utilizado en mision Oficial del Hospital aun cuando el profesional realmente
participd en evento de capacitacién en representacion de la Corte Suprema de
Justicia y no del Hospital, dado que se derivd de una convocatocria reailizada a
empleados de la misma Corte.

v El profesional contratado presté sus servicios como Juez suplente en el Juzgado
de Paz de Yayantique, Departamento de La Unidon durante el periodo del 2 de
abril de 2013 al 8 de marzo de 2014, quien trabajé de lunes a viernes, con un
horario de 8:00 am a 4:00 pm y donde devengd $24,742.76 (que incluye sueldos,
gastos de representacion, bonificacion y aguinaldo) y durante ese mismo periodo
en el Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima devengd $6,105.00 en concepto
de Servicios Profesionales, que debié prestar los dias lunes y viernes de cada
semana, y que no obstante de haber registrado asistencia en horas diferentes
durante la semana siempre le interferia con el horario del Juzgado.

El Contrato por Servicios Profesibnales No. SP/2013 de fecha tres de enero de dos mil
trece:



e~
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CLAUSULA TERCERA: FINANCIAMIENTO: “La contratacién de estos servicios s con*
fondo General, con la cifra presupuestaria siguiente: 2013-3226-3-02-02-21-1-54

Anexo:
NOMBRE CARGO HONORARIOS
RAFAEL REDINE JURIDICO (10 HORAS SEMANAL) $555.00
ESCOBAR

NIT:1416-241063-001-8
DUI: 02330739-0
LABORARA 5 HORAS LOS

DIAS LUNES Y VIERNES

El Contrato por Servicios Profesionales No. 011/2014 de fecha veintisiete de marzo de <f~——~—.5

dos mil catorce, establece:

CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO: “El pago se realizara atraves de la Tesoreria
Institucional del Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, por medio de cheque, mes

sobre la Renta”.

vencido en forma mensual, se le descontard a los empleados el 10% del Impuestf/

CLAUSULA QUINTA: LUGAR DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y HORARIY
“Los contratistas, prestaran sus servicios profesionales en el departamento asignado
perteneciente al Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima.

Por la naturaleza de los servicios que se prestaran, estaran sujetos a horarios
establecidos _por el Ministerio de Salud, para lo cual debera acreditar no_menos_de
cuarenta hora‘;\ala“semana 1as cuales Teyistrara para efectos de control interno, “dicho
control se llevara por el Departamento de Recursos Humanos de! Hospital Nacional de
Santa Rosa de Lima, siendo entendido que cuando asi lo exjjan las necesidades de El
Ministerio, 6 en caso de Emergencia Nacional 6 Calamidad Publica, debera laborar el

_tiempo necesario”. Anexo;

NOMBRE CARGO HONORARIOS
RAFAEL REDINE JURIDICO (10 HORAS SEMANAL) $555.00
ESCOBAR
NIT:1416-241063-001-8 | {Laborara 5 Horas los dias Lunes y
Viernes)
DUI: 02330739-0

Los Art. 57 y 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica establecen:

Responsabilidad Directa, Art. 57 “Los servidores de las entidades y organismos del
sector publice que admlmstren recursos f:nancreros o tengan a su cargo eL uso, registro
o custodia de recursos materiales, seran res@nsabfes hasta por cu”Iba leve de su
pérdida y menoscabo”. L

9
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Responsabilidad Principal, Art. 58 “Es responsable principal, quien recibe del E
pago sin causa real o licita, 0 en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo
previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos™.

El Art. 41 numeral 4 de! Cédigo de Salud “Corresponden al Ministerio: 4) Organizar,
reglamentar y coordinar el funcionamiento y las atribuciones de todos los servicios
técnicos y administrativos de sus dependencias”.

El Art. 58 y 69-A del Reglamento Interno de la Unidad y Departamentos de Recursos
Humanos del Ministerio de Salud, establecen:

Art. 58 “RESPONSABILIDAD, Es responsabilidad de cada Jefatura controlar la
asistencia, permanencia y puntualidad del personal a su cargo, asimismo de velar que
éste se dedique a sus labores en las audiencias sefialadas, de conformidad a lo
establecido en el Art. 84 de la Disposiciones Generales de Presupuesto.

Es responsabilidad de cada empleado tramitar las licencias o misiones oficiales

oportunamente, preferentemente los dias viernes de cada semana’.

Art. 69-A, MISION OFICIAL NACIONAL, “En aguellos casos en que sea necesario que
un empleado o funcionario realice actividades de caracter institucional u otras
convocatorias relacionadas al desempefio de su cargo, que sean encomendadas por la
jefatura inmediata o convocado por cualquier institucién de la Administracion Puablica, se
instruird misién oficial durante el tiempo que realice dichas actividades.

Lo anterior se formalizara por medio de los formularios correspondientes”.

El Art. 84 Inciso Primero de las Disposiciones Generales del Presupuesto establecen:
inciso primero “En todas las oficinas publicas el despacho ordinario sera de lunes a
viernes, en una sola jornada de las ocho a las dieciséis horas, con una pausa de
cuarenta minutos para tomar los alimentos; pausa que sera reglamentada de acuerdo
con las necesidades del servicio, por cada Secretaria de Estado. La Asamblea
Legisiativa se regira por el horario que sefiale la Directiva de la misma’.

La deficiencia la originé el Director del Hospital al haber autorizado cambios de horarios
del Juridico y sin haber realizado la modificacién de las clausula contractuales,
asimismo por autorizar como misién oficial, invitacién hecha al profesional como
empleado de la Corte Suprema de Justicia a capacitacién y no como Juridico del
Hospital: y el Juridico por incumplir lo estipulado en la clausulas contractuales y por no
haber notificado al Hospital que tenia otro cargo en el sector publico que demandaba su
presencia.

Lo anterior origind que no se contara con el Juridico los dias lunes y viernes de cada
semana en el Hospital, para atender las actividades encomendadas propias de sus
funciones y por el cual el hospital le pagd al profesional $6,105.00 y por ende
incumplimiento en el horario de trabajo en el Juzgado por parte del profesional.

10
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COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION.

Mediante nota de fecha 30 de octubre del presente ano, la Jefe de Recursos Humanos
manifesté lo siguiente: “Desde que este hospital contratd los Servicios Profesionales del
Lic. Rafael Redine Escobar, como Asesor Juridico ha desempefado su cargo por
llamada segln necesidades de la Institucion; hasta el mes de enero de 2013, que el
Director decidid que sus funciones las desarrollara Unicamente los dias Lunes y
Viernes; pero luego se dio cuenta que este horario no era productivo para la Institucion,
va que al presentarse los casos que requeria del Juridico no podian resolverlos de
inmediato y Ids pacientes no podian esperar por lo que se fenia que llamar
independientemente del dia y hora que se necesitara para resolver dichos casos y es
por ese -motivo que aparecen las marcaciones en diferentes dias. Por lo que la
Direccién comprobd que era mas ventajoso para la Institucibn que se presentara
cuando se requeria su servicio, por lo que ordendé a este Departamento mediante
Memorandum No. 2013 -5225-109 de fecha 19 de julio de 2013. Que el Lic. Escobar
cumpliria en diferentes horarios y dias, en virtud de las necesidades del hospital, y que
no existiria hora y dia fijo para su asistencia, pero siempre cubriria diez horas por
semana. Anexo copia de memorandum No. 2013-5225-109.

Se le consideré como misién oficial, invitacién hecha al profesional como empleado de
la Corte Suprema de Justicia a capacitacién y no como Juridico del Hospital Nacional
de Santa Rosa de Lima; comprobandose que el Juridico trabajé como Juez Suplente
del Juzgado de Paz de Yayantique, Departamento de La Unién durante el periodo del 2
de abril de 2013 al 8 de marzo de 2014, siendo el horario de trabajo de 8:00 am a 4:00
pm; por lo cual devengd en concepto de sueldos, gastos de representacion, bonificacion
y aguinaldo la cantidad de $24,742.76; asimismo durante este mismo periodo en el
Hospital de Santa Rosa de Lima, se le pagaron la cantidad de $5,550.00 en concepto
de servicios profesionales, debiendo trabajar los dias lunes y viernes como lo
establecen los contratos: Segln el Manual de Organizacion y Funciones del Hospital
Nacional de Santa Rosa de Lima, menciona que la Unidad de Recursos Humanos es
responsable del Control de asistencia y tramite de permisos, licencias y demas
acciones del personal de la Institucién. Como comprendera nuestra funcidon no es
encomendar ni autorizar los permisos, misiones oficiales y licencias. Este departamento
recibid una autorizacién formalizada en los formularios correspondientes firmada y
sellada por el Jefe inmediato superior, que en este caso es el Director de la Institucion,
como lo requiere el Reglamento Interno de ila Unidad y Departamento de Recursos
Humanos del MINSAL.

Con relacién a lo que se menciona de que el Lic. Rafael Redine Escobar, trabajo como
Juez Suplente del Juzgado de Paz de Yayantique, desconozco que haya tenido este

_ cargo, pues cuando yo elaboré el contrato del afio 2013, el presentd una declaracién de

cargo, en la que menciona los cargos que desempena. Por lo que segun su horario él
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ha cumplido con esta institucion y si algin mes no completo sus hora: s
descontado”. '

El Juridico con nota de fecha 9 de noviembre de 2015, manifest6: “Que los motivos o
razones por las cuales no se cumplieron los contratos en las fechas establecidas en los
mismos, se debid a las mismas necesidades del Hospital, y fue por ello que el Doctor
Enrique Ovidio Villatoro Paz, dirigié nota a la Jefe de Recursos Humanos, por medio de
la cual establecié que las asistencias al cumplimiento de las horas no serian de forma
exclusiva en los dias lunes y viernes. Dicha nota se encuentra en poder de la Direccidn
y de la Unidad de Recursos Humanos del Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, y
que por no disponer de dicho documento solicité desde ya que sea requerida a la
Direccion y unidad de recursos Humanos del Hospital de Ia referida ciudad.

Respecto a que es cierto, que ese periodo desempefié la funcién de Juez Suplente del
Juzgado de Paz de Yayantique, Departamento de La Union, a lo que se le pretende dar
otra interpretacién, debo aclarar que mi persona no goza de nombramiento por Ley de
Salario, en el Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, pues la relacidn que me une
con dicha institucion, deriva de un contrato de compra de servicio profesionales, lo cual
esta debidamente evidenciado en los contratos que ustedes poseen.

El equipo que practico auditoria al Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, durante
los ejercicios fiscales 2013-2014 tuvo pleno conocimiento que en dichos ejercicios se
cometieron una infinidad de actos ilegales por parte de varias personas que laboran en
el Hospital, que por hoy omito mencionar nombre y detalles, pero solo lo anunciaré por
este momento que si existen personas que estan nombrados por Ley de Salarios, en
otras institucién y que también laboran en el Hospital Nacional, con otras funciones y
nombrados por ley de salarios, pero todo ello no se quiso investigar, pero espero que al
momento de la lectura del borrador del informe de auditoria se me dé la oportunidad
para aclarar, ampliar y comprobar, las diferentes irregularidades que el equipo no quiso
investigar”.

Mediante nota de fecha 18 de noviembre de 2015, el Director de! Hospital, manifesto:
“Como Director firmo de autorizado los permisos en los formularios respectivos, sean
estos de mision oficial institucional u otro cada vez que el recurso que dependa
jerarquicamente de mi persona, lo solicite. Estos se firman porque son los que
corresponden a misiones oficiales institucionales, del quehacer de este hospital, si
algln recurso lo hace o haya hecho para atender demandas particulares queda bajo su
responsabilidad la falta ética laboral. Si existe algin error de proceso aunque firmado
por mi persona y la descripcion de las funciones no compete al quehacer del hospital, el
departamento de recursos humanos pudo haberse percatado del hecho e informar a mi
persona, situacidn que en ningin momenio fue notificada. Por lo que no tenia
conocimiento de dicha irregularidad y la convocatoria presentada en su momento se
suponia era como juridico institucional no como el caracter laboral que se ha
encontrado en la presente auditoria.

12
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Asimismo, desconocia el hecho de que el Lic. Escobar haya laborado como:Juez -
suplente en el Juzgado de Paz de Yayantique y al mismo tiempo como Juridico de este
hospital y del Hospital Nacional de Ciudad Barrios durante ese periodo, ya que como
conocedor de las disposiciones legales tendria que haber tomado las medidas de
precaucion legales que correspondiesen.

En cuanto a que no se elabord la modificativa contractual por el acuerdo de cumplir las
horas en los horarios habiles que el Hospital requeria de dichos servicios, tanto la
encargada de recursos humanos como el juridico tenian pleno conocimiento de tal
decision, por lo que desconozco también el por qué no cumplieron con la elaboracion
de tal modificativa; ya que hasta en los coniroles de asistencia mensual tendrian que
haberse reportados las inconsistencias y aplicar los descuentos respectivos.

Los controles operativos técnicos debieron de ser efectuados por el personal que
corresponde, si emiti un acuerdo de cambio de horario la parte técnica debid de cumplir
los procedimientos de elaboracion y registros que le competen®.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Segiin comentarios y la evidencia presentada (Memorandum No. 2013 -5225-109 de
fecha 19 de julio de 2013, declaraciéon de cargo del Juridico de fecha 3 de enero de
2013 y autorizacion de mision oficial de los dias 12,13 y 14 de junio de 2013) por la Jefa
de Recursos Humanos del Hospital, concluimos que la observacién se mantiene, sin
responsabilidad alguna para ella; ya que documenta y evidencia las acciones realizadas
por el Director; el Juridico si bien es cierto cumplié con las horas de trabajo mensuales,
no lo realizd los dias lunes y viernes que establecia el contrato, asimismo debié haber
modificado posteriormente la declaracion de cargo del Juridico de fecha 3 de enero de
2013, advirtiendo que tenia también el cargo de Juez Suplente del Juzgado de Paz de
Yayantique, Departamento de La Union durante el periodo del 2 de abril de 2013 al 8 de
marzo de 2014, siendo el horario de trabajo de 8:00 am a 4:00 pm. En cuanto a los
comentarios emitidos por el Juridico, si bien es cierto que el Director autorizd la
variacion de horario, no hubo modificacion a la clausula contractual, por otra parte los
demas comentarios no contribuyen a subsanar la observacion; asimismo lo comentarios
del Director, tampoco contribuyen a subsanar la observacion, debido a que le autorizé
las misiones oficiales al Juridico de la misma manera que autorizd el cambio de horario
mediante Memorandum No. 2013 -5225-109 de fecha 19 de julio de 2013.

5.2.2. CONCLUSION,

Habiendo evaluado la gestion administrativa de! Hospital Nacional de Santa Rosa de
Lima, concluimos que la gestion fue realizada con Eficiencia, Eficacia y Efectividad vy si
se se cumplid con la normativa legal y técnica aplicable, logrando el maximo de los
objetivos, para beneficios de los usuarios del Hospital, exceptuando las observaciones
presentadas en este informe.
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5.3. AREA FINANCIERA.

5.3.1. HALLAZGOS.

Después de aplicar los procedimientos de auditoria no hubo condiciones que reportar.
5.3.2. CONCLUSION.

Habiendo evaluado la gestion financiera del Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima,
concluimos que la gestion fue realizada con eficacia y si se cumplié con la normativa
legal y técnica aplicable, logrando el maximo de los objetivos, para beneficios de los
usuarios del Hospital, exceptuando las observaciones presentadas en este informe.

5.4. AREA DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS.
5.41. HALLAZGOS. o
Después de aplicar los procedimientos de auditoria no hubo condiciones que reportar.
5.4.2. CONCLUSION.

Habiendo evaluado la gestién de adquisiciones de bienes y servicios del Hospital
Nacional de Santa Rosa de Lima, concluimos que la gestidn fue realizada con
economia y si se cumplid con la normativa legal y técnica aplicable, logrando el maximo
de los objetivos, para beneficios de los usuarios del Hospital, exceptuando las
observaciones presentadas en este informe.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

No existe unidad de Auditoria Interna, mas sin embargo durante el periodo del 1 de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014, se efectud por parte de la Unidad de
Auditoria Interna del Ministerio de Salud (MINSAL) un Examen Especial efectuada a las
“Existencias de Medicamentos Controlados, Bienes Depreciables de Activo Fijo y el
Control de Menores $600.00, del Hospital Nacional General de Sania Rosa de Lima,
Departamento de La Unién; correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de
2012 y al 19 de julic de 2013, fecha de toma de los inventarios; de fecha 18 de
septiembre de 2013, el cual no contiene recomendaciones ni observaciones. Asimismo
no se evalud el trabajo de dicha unidad debido a que esta ubicada en el Ministerio de
Salud (MINSAL), Oficina Central en San Salvador por lo que tendra que evaluarla la
Direccion de Auditoria de esta Corte, que tiene asignado este Ministerio. En cuanto -
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Auditoria Externa la administracion del hospital no contraté los servicios de fi'rm‘as; _

El Salvador, C.A.

privadas.

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la Auditoria Operativa, practicada al
Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién; correspondiente
al periodo del 1 de octubre de 2011 al 31 de diciembre de 2012, emitido con fecha 16
de mayo de 2013, por esta Corte, determinando que fueron cumplidas, asi:

el drea de farmacia y darle solucion.

Santa Rosa de Lima, durante el periodo sujeto a examen;
manifestd “"Se presentaron acciones emprendidas para
disminuir riesgos en las drea de farmacia de este hospital.
En lo que compete a la recomendacion nimere uno, se
aseguraron los estantes de dicha érea, se le ha dado =l
mantenimiento oportuno a los equipos de aire acondicionado
a fin de mantener los niveles de temperatura ambiental
requeridos, de aire acondicionado a fin de mantener los
niveles de temperatura ambiental requeridos, se habilitd una
bodega para eliminar el hacinamiento de bienes en el area
de farmacia, en el caso de la papeleria no utilizada se envia
a otra bodega para el proceso de descarte respectivo, se
mantiene la clasificacién adecuada de los medicamentos
para evitar los despachos incorrectos segun recetas
despachadas’.

No. Recomendacion Acciones Realizadas por la Administracién Grado de
Cumplimiento
1 | Al Director, Identificar y documentar | Mediante nota de fecha 13 de septiembre de 2015, El Dr. | La recomendacién
los factores de Riesgo existentes en | Enrique Ovidio Villatore Paz, Director del Hospital Nacional | fue cumplida.

Al Director, gestionar la instalacion de
un aire acondicionado en Almacén
para que los suministros sean
resguardados bajo la temperatura
indicada por el fabricante.

Medianie nota de fecha 13 de septiembre de 2015, El Dr.
Enrique Ovidio Villatoro Paz, Director del Hospital Nacional
Santa Rosa de Lima, durante el periodo sujeto a examen,
manifesto: “Se presentaron acciones emprendidas para
disminuir riesgos en las area de almacén de este hospital.

En la recomendacién ndmero dos, para el area especifica de
almacén se poseen los equipos de aires acondicionados ern
buenas condiciones para generar |a temperatura ambiental
requerida en el reguardo de dichos bienes y en su
oportunidad  se adquirid un nuevo eguipo de aire
acondicionado para regular tal temperatura. Se anexa copia
de equipo de aire acondicionado adquirido para mejorar los
niveles de temperatura del drea de almacén”,

La recomendacion
fue cumplida.

8. CONCLUSION GENERAI...

Habiendo realizado una evaluacién constructiva y objetiva al proceso de gestion del
Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién; concluimos que
los recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnolégicos y su talento humano, los
resultados obtenidos de su plan de gestion, programas, proyectos, objetivos, metas,
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politicas y lo adecuado de sus sistemas de informacién han sido atendiendo los criterios
de Eficiencia, Eficacia, Economia, Equidad, Calidad (Excelencia) y Efectividad.

9. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

No se plantean recomendaciones, debido a que el Director que actud durante el periodo
sujeto a esta Audiforia, ya no esta en funciones.

10. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere a la Auditoria Operativa al Hospital Nacional de Santa Rosa de
Lima, Departamento de la Unién, periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2014, por lo que no se emite opinidn sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en
los estados financieros y se ha preparado para comunicarlo al Director del Hospital,
personal relacionado y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 19 de noviembre de 2015. ' ' —
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLIC

JC-VII-045-2015
CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con cuarenta y dos

minutos, del dia veintitrés de junic del afio dos mil diecisiete.

El presente Juicio de Cuentas clasificado bajo Pliego de Reparos Numero
JC-VII-045-2015; en base al INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA, realizada
al HOSPITAL NACIONAL DE SANTA ROSA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE
LA UNION, durante el PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL TRECE
AL TREINTAYY UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, practicado por la
Oficina Regional de San Miguel; en contra del Doctor Enrique Ovidio Villatoro
Paz, Director, quien devengo un salario de TRES MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SETENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($3,888.73) v Licenciado
RAFAEL REDINE ESCOBAR, Juridico, quien devengo un salario de
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA ($555.00).

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Sefor Fiscal General
de la Republica, la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR,
en sustitucion de la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE
ALVARADQO; vy Licenciado RAFAEL REDINE ESCOBAR, quien actud en su

caracter personal.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucién de DOS Reparos
con Responsabilidad Administrativa, el cual uno de ellos la acompafa
Responsabilidad Patrimonial, a los Servidores Actuantes anteriormente

relacionados.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO.
1. Con fecha ocho de diciembre del afio dos mil quince, esta Camara

habiendo efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria Operativa
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antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiblica, ordeno iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los
Servidores Actuantes anteriormente mencionados, segin consta a folio 17;
notificandole al sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del
presente Juicio a folio 18, acto procesal que fue evacuado por La
Licenciada Maria de los Angeles Lemus de Alvarado, mediante escrito
agregado a folio 19 en su Calidad de Agente Auxiliar en Representacion
del Senor Fiscall General de la Republica, adjuntando la Credencial
agregada a folio 20 y Certificacion de la Resolucidon nimero cero veintisiete
de fecha catorce de enero del anos dos mil dieciséis a folio 21 vy
habiéndose acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en el
caracter que comparecio, segun auto de folio 21 vuelto a folio 22 frente;
notificandole dicho auto a la Representacién Fiscal por medio de esquela

agregada a folio 26.

. De folio 22 vuelto a folio 25 frente, a las diez horas y treinta minutos del
dia diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, se emitié el Pliego de
Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado en esta Camara con
la referencia JC-VII-045-2015, El cual fue notificado a folio 27 a la
Representacion Fiscal y a folios 28 y 29 constan los Emplazamientos a los
Servidores Actuantes, a quienes se les concedié el plazo de QUINCE DIAS

HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa.

. A folio 30, se encuentra el escrito presentado por el Licenciado RAFAEL
REDINE ESCOBAR, quien actlio en su caracter personal.

. Por resolucion de folio 30 a folio 31 ambos vuelto, en relacién al escrito
presentado, del servidor actuante antes mencionado, esta Camara resolvio
en su literal a) agregar el escrito presentado teniéndosele por parte a dicho

profesional y por contestado en los términos ahi expuestos.

Asi mismo en el literal b) se declaré inadmisible la peticién hecha por el

Servidor Actuante antes relacionado en base a lo establecido en los
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Articulos 317 Inciso tercero, 318 y 319 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil; ya que los suscritos verificamos que la documentacién requerida
por el Servidor Actuante, se encuentra agregada en los papeles de trabajo,
que constituyen registros en los cuales el auditor incorpora documentos
para efectos probatorios, de conformidad al Articulo 47 Inciso 2°. de |la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica; por tal razén se consideré que
dicha diligencia solicitada seria innecesaria para este proceso; en cuanto al
literal ¢) se le hizo saber al peticionario que sus otras peticiones se

resolveran conforme a derecho y en el tiempo procesal correspondiente.

Ademas en el parrafo penultimo y conformidad con el Articulo 68 Inciso 3°
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica, se declar6 REBELDE
al Doctor Enrique Ovidio Villatoro Paz, por no haber contestado el Pliego

de Reparos del presente Juicio de Cuentas en el término sefialado.

Finalmente, en el dltimo parrafo se Concedié audiencia al Sefior Fiscal
General de la Republica por el término de tres dias habiles, a efecto de que
emitiera su opinién en el presente Juicio de Cuentas, de conformidad al
Articulo 69, inciso (ltimo de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. El auto antes relacionado fue notificado a la Representacion
Fiscal y a los Servidores Actuantes segin consta en las esquelas de

notificacion agregadas de folio 32 a folio 34.

_La Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR presento
escrito a folios 35 y 36 en su Calidad de Agente Auxiliar en Representacion
del Serfior Fiscal General de la Republica, adjuntando la Credencial a folio
37 y Certificacion de la Resoluciéon nimero cero cuarenta y seis de fecha
veintiuno de enero del afio dos mil dieciséis a folio 38, sustituyendo a la
Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, en dicho
escrito la Licenciada DOMINGUEZ CUELLAR evacua la audiencia
conferida y habiéndose acreditado su personeria juridica se le tuvo por
parte en el caracter que comparecid; asi mismo se ordend emitir sentencia,

todo lo anterior seguin auto de folio 38 vuelto a folio 39 frente.
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ALEGATOS DE LAS PARTES.

6. REPARO UNO: PERSONAL CONTRATADO POR SERVICIOS
PROFESIONALES EN PLAZAS PERMANENTES Y SIN RECIBIR LAS
PRESTACIONES SOCIALES DE LEY. El Servidor Actuante no manifesté

ni hizo pronunciamiento alguno al respecto.

7. REPARO DOS: INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES. En el presente Reparo Unicamente el Licenciado

Rafael Redine Escobar se pronuncit al respecto y en su escrito manifesié
lo siguiente: “(...) Segun la relacién de los hechos que se detallan en el
reparo numero DOS del juicio en referencia, se pretende sancionarme
administrativa y patrimonialmente por incumplimiento de contratos de
servicios profesionales. Los hechos relacionados en el referido juicio de
cuentas, no se adecuan a los elementos o preceptos contemplados en el
Art. 55 de la Ley de la corte de Cuentas de la Republica. En cuanto a que el
contrato namero 011/2014 contempla que mi horario o jorada de trabajo
era de diez horas por semana que se realizaria en dos jornadas de cinco
horas los dias lunes y cinco horas los dia viernes, debo mencionar que el
contrato en referencia sufrié cambios mediante solicitud de manera verbal
que me hiciera en esa oportunidad el Director Enrique Ovidio Villatoro Paz,
quien al efecto envié nota a fa encargada de Recursos Humanos, donde fe
hizo del conocimiento que para control de mi asistencia las diez horas las
realizaria en ofros horarios y a efecto de comprobar lo anterior y en virtud
de no disponer del referido documento, solicito a esa Camara, que
mediante oficio mande a solicitar a la Jefe de Recursos Humanos del
Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién, que
envié en sistema de fotocopia certificada la nota por medio de la cual el
Doctor Enrique Qvidio Villatoro Paz, le informé que las diez horas que me
correspondian realizar en el Hospital de Sanfa Rosa De Lima, las podia
realizar en diferentes horarios y que ademas envie o remita a esta Camara,
en sistema de fotocopia certificada el control de mi asistencia al Hospital y

qgue corresponde al afio dos mil catorce. También y por no disponer de fos
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esa Cémara, que solicite al director del Hospital Nacional de la ciudad de
Santa Rosa de Lima, fotocopia certificada de los contratos Nimeros SP-
01/2013 Y 011/2014. Con dichos documentos pretendo probar lo antes
relacionado, es decir que las diez horas laborales a las que en virtud de los
contratos antes relacionados, estaba en la obligacion de cumplirfas fueron
cumplidas a satisfaccién de la direccion del Hospital en referencia, ya que
no haber sido asi no se me hubiese pagado las cuotas correspondientes,
que por ende no Je he causado perjuicio alguno al Hospital Nacional de
Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién y que como consecuencia
se tenga por desvanecidos los reparos y que se me absuelva de toda

responsabifidad. (...)".

P ALEGATOS DE LA REPRESENTACION FISCAL.

8. En cuanto a la Representacion Fiscal en su opinion del presente Juicio de
Cuentas se expresdé de la siguiente manera: “RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA REPARO UNO Art.54 de la ley de la Corte de
Cuentas de |la Republica PERSONAL CONTRATADO POR SERVICIOS
PROFESIONALES EN PLAZAS PERMANENTES Y SIN RECIBIR LAS
PRESTACIONES SOCIALES DE LEY. “ (...) Soy de la Opinién fiscal que
segun mediante la resolucién de fecha trece de febrero de dos mil diecisiete

en su parrafo segundo se manifiesta que De conformidad al articulo 68
inciso tercero de la ley de la Corle de cuentas de la republica declarase
rebelde al Doctor Enrique OQvidio Villatoro Paz por no haber contestado el
pliego de reparos del presente juicio de cuenfas el termino sefialado. Se
confirma por no haberse argumentado ni presentado documentacion alguna
y se da el incumplimiento de los articulos 83 de las Disposiciones
Generales del presupuesto art. 3 de la ley del Seguro Social y 13 de la ley
del Sistema de Ahorro para Pensione. Por Io que pido se Condene en
Sentencia Definitiva a la responsabilidad Administrativa de conformidad al
art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. (...)".
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9. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL
REPARO NUMERO DOS Art.54 y 55 de la ley de |a Corte de Cuentas de
la_Republica INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES: “(...) Soy de la opinion fiscal que con las

argumentaciones realizadas por el observado el Licenciado Rafael Redine

Escobar debera de establecer especificamente su requerimiento que
pretende con las fotocopias cerfificadas del control de asistencias que
corresponden a los arios 2014,ya que manifiesta que fueron cumplicdlas a
satisfaccion dichas clausulas mas asi mismo no ha gquedado establecido
alguna justificacion o gestion documental del acuerdo verbal con el que
flego al director y quien se encargé de cubrir la plaza que le correspondia ya
que no se menciona la justificacion que se hace del nombramiento para
cubrir la plaza de juez a la que se hace'alusién en la auditoria, esto con la
finalidad de no dejar desprotegido el éambito Juridico del Hospital que tan
urgente necesidad tiene por lo que esta representacion fiscal en defensa de
los infereses def estado no puede dejar desprotegido dicha situacion del
&mbito legal que requiere este tipo de Instituciones debera de manifestar de
manera puntual y legal la solicitud de la prueba que requiere de acuerdo al
art.94 de la ley de la Corte de cuentas de la repiblica en concordancia con
el Codigo de procedimientos Civiles y Mercantiles que se logre evidenciar
ya que no se ha aportado documento alguno se ha incumplido la clausula
cuarta y quinta art. 57 y 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, art. 41 numeral 4 del Coédigo de Salud, art. 58 y 69 a del
reglamento interno de la Unidad y departamentos de Recursos Humanos
del Ministerio de salud art. 84 inciso primero de las Disposiciones generales
del presupuesto. Por lo que pido se Condene en Sentencia Definitiva a Ia
responsabilidad Administrativa de conformidad al art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica. Y por Responsabilidad patrimonial
debera de restituirse fa cAantfdad de SEIS MIL CIENTO CINCO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($6,105.00) por considerarse

un detrimento al patrimonio del Hospital. (...)”

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
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10. REPARO UNO-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: RESPONSABILIDAD ADMINI§TRATIVA ER§ONA

CONTRATADO POR SERVICIOS PROFESIONALES EN PLAZAS
PERMANENTES Y SIN RECIBIR LAS PRESTACIONES SOCIALES DE

LEY. El Equipo de Auditores determind que para el afio 2013 y 2014, se

contratd personal por servicios profesionales; evidenciando que el personal
tiene afio de estar trabajando de esta forma en el Hospital, asignandoles
funciones varias ad-honorem de tipo administrativo que son de caracter
permanente, tales como la Encargada de Activo Fijo y Jefe de la Unidad
Financiera (UF1); la renovacion de dichos contratos es anual y no se les

brinda las prestaciones de ley como Seguro Social y Previsional (AFP).

11. Los anteriores incumplimientos el Equipo de auditores fueron sustentados
en los papeles de trabajo, que constituyen registros en los cuales el auditor
incorpora documentos para efectos probatorios, de conformidad al Articulo
47 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y
advertimos que en ella se han encontrado las siguientes evidencias: a) en el
ACR 10.1.7 y ACR 10.1.8 se encuentra acuerdo 006 de fecha quince de
enero del afio dos mil catorce; en el ACR 10.1.8 y ACR 10.1.10 se
encuentra acuerdo 007 de fecha veintisiete de febrero del aho dos mil trece;
finalmente en el ACR 10.1.13 y ACR 10.1.14 se encuentra y acuerdo 016
de fecha diecinueve de marzo del afio dos mil trece; b) del ACR 10.1.18
hasta el ACR 10.1.24, se encuentra el contrato de Servicios Profesionales,
con numero 011/2014, el cual fue celebrado entre el Doctor ENRIQUE
OVIDIO VILLATORO PAZ, en su carater de Director del Hospital Nacional
de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unidn, del Ministerio de Salud
y los empleados publicos consignados en la condicion del presente Reparo;
dicho contrato fue celebrado el dia veintisiete de marzo del afo dos mil

catorce.

12. El Servidor Actuante al respecto de su derecho de defensa no manifesté o
se pronunci6 acerca del presente Reparo; por su parte la Representacion
Fiscal manifestd que por no haber contestado el pliego de reparos en el

término sefialado, se confirma a falta de argumentos y documentacion
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13.

alguna, por lo que pide se Condene en Sentencia Definitiva al Funcionario

involucrado a la responsabilidad Administrativa.

Los Suscritos Jueces habiendo reunido y analizado todos los elementos
expuestos en el presente Reparo nos pronunciamos de la siguiente manera:
en primer lugar, del anaiisis a los tres acuerdos antes mencionados,
advertimos que establecen la asignacién de funciones AD HONOREM por
el periodo de seis meses, estableciendo como uno de los contratados a la
sefiora Eva Lisseth Alvarez de Lozano, a quien se le nombra como
Técnico Informatico y Encargada de Activo Fijo, cabe mencionar que dicha
funcionaria se encuentra consignada en el listado de la condicién del

presente Reparo.

En segundo lugar, una vez estudiado el contrato ya sefialado encontramos
que en su clausula primera se sefiala como objeto del mismo la
contratacidon por Servicios Profesionales de veintidés personas cuyas
plazas contratadas son de médicos, personal juridico, laboratoristas,
auxiliares de enfermeria, tecnélogos anestesistas, técnicos presupuestarios,
técnico informatico, auxiliar de estadistica, auxiliar de servicio, cocinero y
tecndlogos en fisioterapia, todos fueron contratados en caracter temporal,
en el Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Union,
del Ministerio de Salud; asi mismo en su clausula sexta, de forma literal

establece lo siguiente: “...los contratistas no gozaran de la prerrogativas
que establecen las leyes administrativas que rigen al Ministerio, e excepcién
de las establecidas en la ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los
Empleados Publicos, no obstante deberan de cumplir con los deberes,
prohibiciones y obligaciones establecidas en la Ley del servicio civil...”; por
todos los elementos antes citados, los Suscritos Jueces al realizar el
examen ante el criterio citado por el Equipo de Auditores, determinamos
que las plazas contratadas pertenecen al funcionamiento ordinario de un
hospital, es decir que ademas de ser de caracter profesional y técnico, ellas
son de naturaleza regular y continua dentro de dicha institucion; por lo que
la contratacion convenida por el Director del hospital, establecida como de

Servicios Profesionales tal como lo establece el Articulo 83 de las
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Disposiciones Generales del ﬁ?ég‘ﬁ;uesto, no corresponde como tal; por
lo tanto las prestaciones de Ley, establecidos en los Articulos 3 de la Ley
del Seguro Social y 13, parrafo primero de la Ley del Sistema de Ahorro
para Pensiones les corresponden como empleados regulares; por lo tanto
al comprobarse que dichos empleados no cuentan con sus derechos
establecidos de la ley se confiirma la Responsabilidad Administrativa

atribuida al Director del Hospital.

REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL: INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES: E! Equipo de Auditores detemind el incumplimiento al

Contrato por Servicios Profesionales No. SP/2013 de fecha tres de enero de

dos mil trece y No. 011/2014 de fecha veintisiete de marzo de dos mil
catorce, por parte del Juridico del Hospital, por las siguientes situaciones: v
Segun tarjeta de asistencia, los marcajes de entrada y salida del profesional
aparecen durante los cinco dias de la semana en diferentes horas y hasta
en fraccién de horas y no los dias lunes y viernes como lo establece el
contrato de cada periodo. Adicionalmente se identificd que se le
consideraron tiempo utilizado en mision Oficial del Hospital aun cuando el
profesional realmente participd en evento de capacitacién en representacion
de la Corte Suprema de Justicia y no del Hospital, dado que se derivd de
una convocatoria realizada a empleados de la misma Corte. v El profesional
contratado prestd sus servicios como Juez suplente en el Juzgado de Paz
de Yayantique, Departamento de La Unidn durante el periodo del 2 de abril
de 2013 al 8 de marzo de 2014, quien trabaj6 de lunes a viernes, con un
horario de 8:00 am a 4.00 pm y donde devengd $24,742.76 (que incluye
sueldos, gastos de representacion, bonificacion y aguinaldo) y durante ese
mismo periodo en el Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima devengd
$6,105.00 en concepto de Servicios Profesionales, que debid prestar los
dias lunes y viernes de cada semana, Yy que no obstante de haber
registrado asistencia en horas diferentes durante la semana siempre le

interferia con el horario del Juzgado.
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15. Los anteriores incumplimientos el Equipo de auditores fueron sustentados
en los papeles de trabajo, que constituyen registros en los cuales el auditor
incorpora documentos para efectos probatorios, de conformidad al Articulo
47 Inciso 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y
advertimos que en ella se han encontrado las siguientes evidencias: a) en el
ACR 10.2.5 se encuentra las tarjetas de asistencia del Licenciado RAFAEL
REDINE ESCOBAR, correspondientes al afo dos mil trece a excepcion del
mes de junio de ese mismo afio, asi mismo las del afio dos mil catorce por
completo; b} en el ACR 10.2.6 se encuentra el contrato por Servicios
Profesionales numero SP/2013 de fecha tres de enero de dos mil trece y
contrato niumero 011/2014 de fecha veintisiete de marzo de dos mil catorce,
ambos contratos celebrados entre el Hospital Nacional de Santa Rosa de
Lima, Departamento de La Unidn y el Licenciado RAFAEL REDINE
ESCOBAR como Juridico; asi como también su curriculum vitae y
declaracién de su cargo; c¢) en el ACR 10.2.7 se encuentra el oficio en
original niimero 0604-PALU, de fecha veintisiete de octubre del afo dos mil
quince; suscrito y sellado oficialmente por el Licenciado LUIS ALONSO
MARTINEZ SOMOSA, quien funge como Pagador Auxiliar Departamental
de la Unidn, de la Corte Suprema de Justicia, en la que se informa que el
Licenciado RAFAEL REDINE ESCOBAR, trabajé como Juez Suplente en el
Juzgado de Paz de Yayantique, Departamenioc de La Unidn, de forma
continua e ininterrumpida, desde el dia dos de abril del afio dos mil trece
hasta el dia ocho de marzo del afo dos mil catorce; asi mismo acompana
dicho oficio fotocopia de ias planillas y los cheques devengados en el cargo
antes senalado; finalmente se encuentra memorandum de fecha diecinueve
de julio del afo dos mil trece, numero 2013-5225-109, suscrito por el Doctor
ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ vy dirigido a la Licenciada NORMA
ARGENTINA SALAS DE VELASQUEZ, Directora de Recursos Humanos,
en donde se le autoriza al Licenciado RAFAEL REDINE ESCOBAR, a
cumplir con sus jornadas laborales en horarios y dias diferentes a los

contemplados en los contratos.



11

16. EI Servidor Actuante al respecto de su derecho de defensa manifestd que

los hechos relacionados en el referido juicio de cuentas, no se adecuan a
los elementos o preceptos contemplados en el Articulo 55 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, ya que su contrato contempla que su
horario o jornada de trabajo era de diez horas por semana, realizandose en
dos jornadas, de cinco horas los dias [unes y cinco horas los dia viernes;
asi mismo dicho contrato sufrié cambios mediante solicitud de manera
verbal que me hiciera en esa oportunidad el Director Doctor ENRIQUE
OVIDIO VILLATORO PAZ, quien al efecto envié nota a la encargada de
Recursos Humanos, donde le hizo del conocimiento que para control de su
asistencia; finalmente manifiesta de haber cumplido con sué labores de
acuerdo a los contratos antes mencionados y que no ha causada ningun
perjuicio econdémico al Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima,
Departamento de La Unidén y que como consecuencia se le tenga por
desvanecidos el reparo y que se le absuelva de toda responsabilidad. el
Doctor ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ, al respecto de su derecho de
defensa no manifesté o se pronuncid acerca del presente Reparo; por su
parte la Representacion Fiscal expreso que el reparado debe de establecer
especificamente su requerimiento con fotocopias certificadas del controi de
asistencia que corresponden al ano dos mil catorce, ya que manifiesta que
las clausulas de los contratos fueron cumplidas, por lo que en ausencia de
dicha documentacion pide se condene por la cantidad reclamada de SEIS
MIL CIENTO CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($6,105.00).

17.Los Suscritos Jueces habiendo reunido y analizado todos los elementos
expuestos en el presente 'Reparo nos pronunciamos de la siguiente
manera: Los Suscritos Jueces advertimos que efectivamente en los
Contratos por Servicios Profesionales nimeros SP/2013 y 011/2014, se ha
convenido en ambos que la jornada del Licenciado RAFAEL REDINE
ESCOBAR, era de cinco horas los dias lunes y viernes de cada semana,
durante el periodo del afio dos mil trece y dos mil catorce; devengando una
remuneracion de QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($555.00); de igual forma hemos
realizado un analisis a las tarjetas de asistencia del referido funcionario,
correspondientes al periodo auditado y determinamos que el Licenciado
REDINE ESCOBAR ha asistido con regularidad a laborar al Hospital,
incluso en dias diferentes a los que establecen sus contratos y a veces
hasta mas horas de las estipuladas en los mismos; si bien es cierto que
existe un incumplimiento a los coniratos y a los Articulos 58 y 69-A del
Reglamento Interno de la Unidad y Departamentos de Recursos
Humanos del Ministerio de Salud, y Articulo 84 Incisc Primero de las
Disposiciones Generales del Presupuesto, en el sentido que el horario
acordado no se ha cumplido; asi mismo que las modificaciones a dicho
contrato para desempenfiar otro tipo de actividades no se ha efectuado; es
evidente que el referido funcionario ha participado y devengado su salario
cancelado en el Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima, Departamento
de La Unidn; por lo tanto ante tal situacion consideramos en absolver al
funcionario involucrado por la cantidad de SEIS MIL CIENTO CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($6,105.00).

Mas sin embargo por las razones antes expuestas consideramos
procedente confirmar la Responsabilidad Administrativa que se le atribuye
en el presente reparo al Licenciadoe RAFAEL REDINE ESCOBAR, mas no
asi al Doctor ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ, en razon de que el
envio un memorandum a la jefa de Recursos Humanos, en el que
autorizaba al Licenciado RAFAEL REDINE ESCOBAR para que este
prestara sus servicios en horario y dias diferentes, para que este cumpliera
con sus obligaciones en el Hospital Nacional de Santa Rosa de Lima,
Departamento de la Unién, ya que el Licenciado REDINE ESCOBAR fue
nombrado como Juez Suplente en el Juzgado de Paz de Yayantique,
Departamento de la Unidn, lo cual le impedia gue cumpliera con sus
obligaciones contractuales; por tal razén y en aras de no infringir la ley es
que el Doctor VILLATORO PAZ remitié dicho memorandum, por lo que a
nuestro criterio no se ha violentado por su parte el cumplimiento de la ley;

las modificaciones respectivas a los contratos debian de haberse elaborado



P

#:ROR
i Ex
A

13
CORTE DE CUENTAS DE LLA REPUBLICA

para mejor proveer por parte de la Jefa de Recursos Humanos y por parte
del Licenciado REDINE ESCOBAR, por lo que determinamos en absolver
de la Responsabilidad Administrativa al Doctor ENRIQUE OVIDIO
VILLATORO PAZ.

POR TANTO: De conformidad con los Articulos 195 Ordinal 5§ de [a Constitucion
de la Republica; Articulos 3, 15, 16, 54, 55 y 107 inciso 1°. de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repiblica y Articulos 215, 216, 217, 218 y 416 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil. A nombre de la Republica de El Salvador, esta
Camara FALLA: '

.  REPARO UNO-RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENESE al
pago de multa de conformidad con el Articulo 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, en el presente reparo al Doctor ENRIQUE
OVIDIO VILLATORO PAZ, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
'OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($388.87),
en concepto del die;z por ciento de su salario mensual devengado durante el

periodo auditado.

. REPARO DOS- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL. Responsabilidad Administrativa: CONDEN_ESE al pago
de multa de conformidad con el Articulo 107 de |la Ley de la Corte de

Cuentas de la Repiiblica, en el presente reparo al Licenciado RAFAEL ~
REDINE ESCOBAR, a pagar la cantidad de CINCUENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($55.50), en concepto del diez por ciento de su
salario mensual devengado durante el periodo auditado y ABSUELVASE
Doctor ENRIQUE OVIDIO VILLATORO PAZ. En cuanto a la
Responsabilidad Patrimonial. ABSUELVASE al Licenciado RAFAEL
REDINE ESCOBAR, de pagar la cantidad de SEIS MIL. CIENTO CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($6,105.00).
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Monto total condenado de la Responsabilidad Administrativa:........... $444.37

Queda pendiente de aprobacién la actuacion de las personas antes
mencionadas, en lo referente al cargo desempefado, y al periodo
relacionado en el preambulo de esta sentencia, en e HOSPITAL
NACIONAL DE SANTA ROSA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LA UNION,
en tanto no se cumpla el fallo de la misma; segun INFORME DE
AUDITORIA OPERATIVA, realizada al HOSPITAL NACIONAL DE SANTA
ROSA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LA UNION, durante el PERIODO
DEL UNO DE ENERQO DE DOS MIL TRECE AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso al valor de la
Responsabilidad Administrativa, al Fondo General de la Nacién-. HAGASE
SABER.

JC-VII-045-2015
REF-FGR-23-DE-UJC-18-2016

LEAA
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con dos minutos del dia

veinticuatro de agosto del afio dos mil diecisiete.

A sus antecedentes el escrito que corre agregado a folio 53, suscrito por el
Licenciado Rafael Redine Escobar y Sobre lo solicitado en el mismo estd Camara
RESUELVE:

a) Admitase el escrito antes referido;

b) Transcurrido el termino establecido en el Articulo 70 inciso 3° de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Repiiblica, sin que se haya interpuesto recurso
alguno, contra la Sentencia, proveida por esta Camara a las ocho horas con
cuarenta y dos minutos, del dia veintitrés de junio del afio dos mil diecisiete,
que corre agregada de folio 43 frente a folio 49 vuelto, y tal como lo pide
el Licenciado Redine Escobar, DECLARASE EJECUTORIADA la
Sentencia antes relacionada y EXTIENDASE la Ejecutoria de Ley.
ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE EL PRESENTE JUICIO DE CUENTAS,
de conformidad con el Articulo 93 incisos 2° y 4° de la Ley antes

mencionada.

NOTIFIQUESE.-

{

JC-VII-045-2015
REF-FGR-23-DE-UJC-18-2016
LEAA
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