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Corte de Cuentas de la Repidblica
El Salvador, C.A

Sefiores
CONCEJO MUNICIPAL DE AGUILARES
San Salvador

|. ANTECEDETES DEL EXAMEN

Con base al Art. 195 atribucién 9* de la Constitucion de la Republica y Art. 5 numeral 3 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, de conformidad a notificacion publica
efectuada por la Corte de Cuentas de la Republica en los periédicos de mayor circulacion
nacional, entre ellos La Prensa Grafica de fecha 20 de diciembre de 2013 y en
cumplimiento a la Orden de Trabajo No. 6/2014 de fecha 27 de enero de 2014, realizamos
Examen Especial sobre Verificacion del Uso y Circulacién de los Vehiculos Nacionales de
la Municipalidad de Aguilares, Departamento de San Salvador, durante el periodo
comprendido del 22 de diciembre de 2013 al 01 de enero del 2014,

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
IL.1. Objetivo General

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial sobre la Verificacion
del Uso y Circulacion de Vehiculos Nacionales de la Municipalidad de Aguilares,
Departamento de San Salvador, durante el periodo comprendido del 22 de diciembre de
2013 al 1 de enero del 2014.

1.2 Objetivos Especificos

a) Comprobar que el uso y circulacion del vehiculo placas N 15-485, propiedad de la
Municipalidad de Aguilares, Departamento de San Salvador, esté respaldado con el
respectivo permiso y mision oficial, emitidos por las autoridades correspondientes de
la Municipalidad, y si dicho vehiculo cuenta con el logotipo de la mencionada
Municipalidad, ya que dicho vehiculo circulaba sobre el Boulevard Constitucion vy
Calle al Volcan, el dia 27 de diciembre de 2013 a las 10:35 am.

b) Comprobar la asignacién de actividades para el uso de los vehiculos que circularon
durante el periodo comprendido del 22 de diciembre de 2013 al 1 de enerc de 2014.

lll. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

lIl.1 Alcance

Nuestro examen consistio en la Verificacion del Uso y Circulacién de los Vehiculos de la
Municipalidad de Aguilares, Departamentc de San Salvador, durante el periodo
comprendido del 22 de diciembre de 2013 al 1 de enero de 2014,

El examen se desarrollé de acuerdo con lo establecido en las Normas, Politicas Internas y
Manual de Auditoria Gubernamental, emitidos por la Corte de Cuentas de la Republica.
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IIl.2 Resumen de los procedimientos realizados

a) Verificamos si las autoridades de la Municipalidad emitieron autorizacion y misién
oficial para la circulacion del vehiculo de caracter administrativo siguiente: N-15-485
para atender necesidades institucionales, el dia del 27 de diciembre de 2013.

b) Verificamos si la Administracion Municipal se encuentra enterada de que el vehiculo
Placas N-15-485, salic de la Municipalidad en la fecha antes mencionada para
desarrollar la mision de compra de trofeos.

c) Verificamos si los vehiculos de la Municipalidad cuentan con el logeotipo de la
Municipalidad.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN
Hallazgo No.1
UTILIZACION DE VEHICULO SIN LA RESPECTIVA MISION OFICIAL ESPECIFICA

Comprobamos que el Vehiculo Placas N-15-485, propiedad de la Municipalidad de
Aguilares, circulé sobre el Boulevard Constitucion y Calle al Volcan, Municipio de
Mejicanos, el dia 27 de diciembre de 2013, a las 10:35 a.m., sin |la correspondiente Misién
Oficial especifica.

El Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible
emitido por la Corte de Cuenta de la Republica establece en el Art. 4: "La Corte, verificara
que para el uso de los vehiculos que han sido clasificados como de uso administrativo,
general u operativo, se haya emitido la correspondiente Mision Oficial, para dias habiles y
no habiles; en ésta se debera establecer los requisitos minimos siguientes:

a. Que sea emitida por escrito por un funcionario competente y que se refiera a una
Mision Oficial especifica;

b. No deberan emitirse autorizaciones permanentes;

¢. Que se identifique fecha y objetivo de la Mision y de autorizacion, asi como el
nombre del funcionaric o empleado a cargo de la Misién y del Motorista
asignado.”

Los vehiculos asignados al area operativa de la Policia Nacional Civil, ambulancias de los
hospitales de la red publica y vehiculos recolectores de desechos sélidos, deberan llevar
bitacora de las actividades realizadas.”

La deficiencia se debe a que el Alcalde Municipal de Aguilares, permitid el uso del
vehiculo asignado a su despacho, para la compra de trofeos.

La utilizacion de vehiculos nacionales sin la correspondiente Mision Oficial especifica,
ocasiond el uso no autorizado el dia de su verificacion, en actividades que no son propias
de la institucion, generandole gastos adicionales en combustible, aceites, llantas, horas
hombre y otros que son considerados necesarios para la vida util del mismo.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION .

En nota de fecha 7 de marzo de 2014, suscrita por el sefior Alcalde Municipal de
Aguilares, Departamento de San Salvador, presenta el siguiente comentario. “"Con
relacion al literal a) Existe un memorandum de fecha 23 de diciembre de 2013, en el cual
se autoriza al Sr. José Antonio Santamaria Artola, Director de Deportes de la
Municipalidad, de nombramiento segun Acuerdo y Contrato de Servicios Profesionales de
fecha 25 de abril de 2013 para circular con el vehiculo placas N-15-485 en el periodo de
vacaciones.

Esta autorizacion fue especificamente para ir a traer trofeos a la empresa TOROGOZ,
S.A, de CV. Sucursal Metrocentro que se entregarian como premios en los torneos
deportivos de las siguientes comunidades segun facturas:

1. Colonia San José (Premiacitn 4 de enero de 2014)
2. Colonia Sabana

3. Tormeo PNC

4. Tormeo de Softbol Municipal

Todos estos trofeos fueron retirados por el Director de Deportes el dia 27 de diciembre de
2013 debido a que las placas que identifican a cada premio se colocaron en la siguiente
semana del 23 de diciembre de 2013.

Ademas el vehiculo cuenta con su respectivo logo de la Alcaldia Municipal de Aguilares...”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los cometarios presentados por la Administracion se basan en los objetivos especificos
del examen y dan por aceptado que el vehiculo circulé el dia mencionado y la nota que
presentan como autorizacién girada para que el vehiculo realizara la misién estipula:
“Mediante la presente nota se autoriza al Sr.... Para que en calidad de Director de
Deportes pueda utilizar este dia el vehiculo placas N-15-485", pero la nota tiene fecha 23
de diciembre de 2013, y la boleta de control vehicular estipula que el vehiculo circulé sin
autorizacion el dia 27 de diciembre de 2013, confirmando asi gue el dia mencionado, no
se contaba con la autorizacién especifica correspondiente, por lo que la observacion se
mantiene.

V. CONCLUSION

Como resultado de los procedimientos de auditoria desarrollados concluimos:

a) Que el vehiculo placa N-15-485 de |la Municipalidad de Aguilares, circulé sin Misidn
Oficial especifica.

b) Que en cuanto a los demas vehiculos de uso administrativo, general y operativo, no
identificamos aspectos que nos condujesen a establecer que la Municipalidad de
Aguilares, haya presentado algun incumplimiento en relacién a la normativa que
regula el uso y circulacion de los vehiculos nacionales propiedad de las Entidades del
Sector Publico, como resultade del control vehicular efectuado en forma conjunta con
la Divisién de Transito de la Policia Nacional Civil, durante el periodo comprendido del
22 de diciembre de 2013 al 1 de enero del 2014.
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V1. RECOMENDACION

Recomendacion No.1

Recomendameos al Concejo Municipal, gire instrucciones al Alcalde Municipal, que se
extienda la correspondiente autorizacion, cuando se requiera el uso del vehiculo asignado
a su despacho, para el desarrollo de Misiones Oficiales de la Municipalidad.

El presente informe se refiere Unicamente al Examen Especial sobre la verificacion del
uso y circulacion de vehiculos nacionales por la Municipalidad de Aguilares,
Departamento de San Salvador, del 22 de diciembre de 2013 al 1 de enero de 2014, el
cual fue realizado de acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Normas,
Manual y Politicas Internas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas
de la Republica.

San Salvador, 24 de abril del 2014, |

DIOS UNION LIBERTAD
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MARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con quince minutos del dia
nueve de septiembre del afio dos mil catorce.

El presente Juicio de Cuentas nomero JC-VII-019-2014, ha sido
diligenciado con base al Informe de Examen Especial sobre la Verificacion del Uso
y Circulacién de Vehiculos Nacionales por la Municipalidad de Aguilares,
Departamento de San Salvador, correspondiente al periodo comprendido entre el
veintiddés de diciembre de dos mil trece al uno de enero de dos mil catorce,
practicado por la Direccidn de Auditoria Siete de esta corte. el Doctor Wilfredo
Edgardo Pefia Lopez, Alcalde Municipal, quien actud en la citada comuna en el
cargo y perlodo ya citados.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de
la Repiblica, el Licenciado José Herber Rauda Figueroa, y la Licenciada Ingry
Lizeht Gonzélez Amaya en sustitucion del Licenciado mencionado anteriormente,
y el Doctor Wilfredo Edgardo Pefia Lépez, en su caracter personal.

LEIDOS LOS AUTOS;
Y, CONSIDERANDO:

I- Que con fecha doce de mayo del afio dos mil catorce, esta Camara
recibid el Informe de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacidn
General Jurisdiccional de esta Corte, el cual se dio por recibido segln auto de
fs. 9 y se ordend proceder al analisis del mismo e iniciar el corespondiente Juicio
de Cuentas, a efeclo de eslablecer el reparo atribuible al funcionario v empleado
actuante, mandandose en el mismo auto a notificar al Fiscal Ganeral de Ia
Replblica, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 15, todo en apego a lo
dispuesto en el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de |a Republica,

ll- La Camara Séptima de Primera Instancia, previo analisis del Informe
antes relacionado, de conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica; emitit a las diez horas y treinta minutos del dia
doce de mayo del afio en curso, el Pliego de Reparos, que corre agregado de fs. 9
vuelto a f=.11 frente del presente Juicio; en el que ordena el emplazamiento de la
persona mencionada en el pamafo primero del preambulo de la presente
sentencia, y le concede el plazo legal de QUINCE DIAS HABILES, para que haga
uso de su derecho de defensa y se manifieste sobre ef Reparo Unico atribuido en
su contra, deducido de la identificacion del Hallazgo de Auditoria siguiente:
REPARO UNICO. UTILILZACION DE VEHICULO SIN LA RESPECTIVA MISION OFICIAL
ESPECIFICA. (Responsabilidad Administrativa, Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Repiblica). Segun hallazgo No.1 se comprobé por parte de los auditores que el
Vehiculo Placas N-15-485, propiedad de la Municipalidad de Aguilares, circuld
sobre el Boulevard Constitucion y Calle al Voledn, Municipio de Mejicanos, el dia
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veintisiete de diciembre de dos mil trece, a las diez horas con treinta y cinco
minutos, sin la correspondiente Misién Oficial Especifica. La deficiencia se debe a
que el Alcalde Municipal de Aguilares, permitié el uso del vehiculo asignado a su
despacho, para la compra de trofeos, La utilizacidn de vehlculos nacionales sin la
correspondiente Mision Oficial Especifica, ocasiond el uso no autorizado el dia de
su verificacion, en actividades que no son proplias de la institucion, generandole
gastos adicionales en combustibles, aceite, llantas, horas hombre y otros que son
considerados necesarios para la vida Otil del mismo. Inobservando el Reglamento
para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo de Combustible emitido por la
Corle de Cuentas de la Repiblica, el cual en su Arl. 4 establece: "La Corte
verificara que para el uso los vehiculos que han sido clasificados como de uso
administrativo. general u operativo, se haya emitido la correspondiente Mision
Oficial, para dias habiles y no habiles; en ésta se debera establecer los requisitos
minimos siguientes: a) Que sea emitida por escrito por un funcionario competente
y gue se refiera a8 una Mision Oficial Especifica. b) No deberan emitirse
autorizaciones permanentes. ¢) Que se indique fecha y objetivo de la Mision y de
autorizacidn, asl como &l nombre del funcionario o empleados a cargo de la Mision
y del Motorista asignade. Los vehiculos asignados al drea operativa de la Policia
Nacional Civil, ambulancias de los hospitales de la red publica y vehiculos
recolectores de desechos sdiidos, deberdan llevar bitdcora de las aclividades
realizadas. Lo anterior origina Responsabilidad Administrativa de conformidad con
el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, que serd sancionada
con multa si asl corresponde; atendiendo lo establecido en el Art. 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Repiblica, por inobservancia al Art. 4 del Reglamento
para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible.
Respondiendo por este Reparo el Doctor Wilfredo Edgardo Pena Lopez, Alcalde
Municipal.

lll- A f5.16, consta la notificacion del Pliego de Reparos, efectuada a |a
Fiscalia General de la Republica; y el emplazamiento del Doctor Wilfredo
Edgardo Pefia Lopez, afs. 17.

V- A fs. 20 y 21, corre agregado el escrito presentado, junto con
documentacion anexa de fs. 22 a fs 26 suscrito por el Doctor Wilfredo Edgardo
Pefia Lopez, quien en el ejercicio legal de su derecho de defensa en lo pertinente
expone: "... RESPUESTA. En relacidn al presente hallazgo quisro aclarar que
siempre ha existido el documento firmada por mi persona que avala la Misitn
Oficial de compra de ftrofeos en la Tienda Torogoz, en el Centro Comercial
Metrocentro el dia veintisiete de diciembre del afio dos mil trece, los honorables
Auditores no la tomaron en cuenta porgue ésta presenta una inconsistencia en la
fecha, ya que al momento de elaborar esta nota se hizo con facha 23 de diciembre
de 2014 y no con fecha 27 de diciembre de 2014 que debia ser lo corractp, esto es
debido & que mi Secrelaria fom6 un formato del dia 23 de diciembre de 2014 y
solo Jo copia sin cambiar fecha pero el contenido puede ser verificado por ustedes
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y verdn que la MISION OFICIAL asignada era el retiro de frofeos de la Tienda
TOROGOZ, ademas se cuenta con carta emitida por la empresa TOROGOZ SA.
de C.V. de fecha 6 de marzo de 2014 donde hacen constar que el dia 27 de
diclembre del afio dos mil lrece se presentd el Director de Deporfes Sr. José
Anfonio Santamaria Arfola a retirar trofeos a la sucursal de Metrocentro ...™

V- Por medio de auto de fs. 27, se concedio audiencia a la Fiscalla General
de la Replblica, por el plazo de tres dias habiles, de conformidad al Art. 68 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, la cual fue evacuada por la
Licenciada Ingry Lizeth Gonzalez Amaya, quien se mastro parte en sustiucion del
Licenctado José Herber Rauda Figueroa; y a fs. 30 y fs. 31, en lo esencial expone:
**..REPARO UNICO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Utilizacion de
vehiculo sin la respectiva Misién Oficial especifica. El reparado presenta
escrito mediante ef cual manifiesta que: siempre ha existido misién oficial de
compra de trofeos en la Henda TOROGOZ en el Centro Comercial Metrocentro el
dia 27 de diciembre de 2013, ademas seflalan que los audilores no quisieron
tomar en cuenta la mision debido a que presenlaban una inconsistencia en la
fecha y menciona que la secrelaria al momento de elaborar la misma tomd un
formato del 23 de diciembre de 2074 y sefiala que la nola se hizo con fecha 23 de
diciembre de 20714, siendo la comeclta 27 de diciembre de 2014. La
Representacion Fiscal es de la opinidn gue la condicion reportada por el auditor en
efecto fue confirmada por & reparado, desde el momento gue expresa gue
circularon en vehiculo nacional con misidn oficial de fecha diferente. Ademés al
momenifo de brindar las explicaciones en el presente juicio, afirma que se hizo
nota con fecha del mes de diciembre de 2074, fecha que seqgun nuestro calendario
no ha transcurrido. Por lo que Ia suscrita y no obstante las explicaciones y pruebas
aportadas por el reparado, soy del criterio que no se ha presentado la misién
oficial de fecha 27 de diciembre de 2013 del vehiculo placas N-15-485,
configurandose la Inobservancia a la ley, siendo perlinente se declare la
Responsabilidad Adminisirativa a favor del Eslado de E! Salvador Para concluir
dabe observarse y aplicarse por parte de los reparados lo prescrito en el arficulo
24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica en lo que respecla a las
narmas y politicas a seguir por las enlidades pdblicas, el cual establece; “Que para
regular el funcionamienfo del Sistemna expide de cardcter obfigaforio las normas
tecnicas de conlrol intermo gue sirve como marco bésico para qgue las enfidades
del secfor publico y sus senvidores controlen la organizacion y administracion de
las operaciones a su cargo’. La anterior normaltiva relacionada con el Arl. 26 del
mismo cuerpo legal dice: ‘gue cada enfidad y organismo del sector piblico
establecerd su propio sistema de control interno financiero y administrativo
PREVIC", concurrente y poslerior, para lener y proveer seguridad razonable, en
el cumplimiento de sus objelivos con eficiencia, efectividad y economla, en la
transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacidn; en la
observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro el arficulo 54 de la Ley
de la Corle de Cuentas al definir la Responsabilidad Administrativa, la cual se
configura por incbservancia de las disposiciones legales y reglamentanas y por
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incumplimiento de sus atribuciones, por la accion u omision de fos servidores de la
mizma. Lo anferior relacionado con el Art. 61 de la referida ley que establece: Que
seran responsables no sdlo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que

les obliga la Ley o las funciones de su cargo...”.

VI- Luego de analizadas las explicaciones brindadas, documentacion
probatoria aportada y la opinidn Fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de la
manera siguiente; respecto a la responsabilidad atribuida en el Romano |l de Ia
presente Sentencia. REPARO UNICO, con Responsabilidad Administrativa, bajo
el titulo “Utilizacién de Vehiculo sin la Respectiva Mision Oficial Especifica”. En
relacién al presente Reparo, se ha establecido que el auditor manifestd a fs. 6
frente (pagina 3 del informe), gque los comentarios presentados por la
administracion se basan en los cbjetivos especificos del examen y dan por
aceptado que el vehiculo circuld el dia mencionado y la nota que presentan como
autorizacion girada para que el vehiculo realizara la mision estipula: "Mediante la
presente nota se autoriza al Sr. José Antonio Santamaria Artola, para que en su
calidad de Director de Deportes pueda circular este dia el vehiculo placa N-156-
485", pero la nota tiena fecha 23 de diciembre de 2013 y la boleta de control
vehicular estipula que el vehiculo circuld sin autorizacion el dia 27 de diciembre de
2013, confirmando asi que el dla mencionado, no se contaba con la autorizacion
especifica correspondiente, por lo que la observacion se mantiene. Con fines de
desvirtuar la responsabilidad atribuida, el servidor actuante, alegd en su escrito de
fs. 20, gue los Honorables auditores no la tomaren en cuenta porque ésta presenta
una Inconsistencia en la fecha, ya que al momento de elaborar dicha Nota se hizo
con fecha 23 de diciembre de 2013 y no con fecha 27 de diciembre de 2013 gque
debla ser lo correcto, esto debido a que su secretaria tomo un formato del dia 23
de diciembre de 2013 y stlo lo copid sin cambiar fecha; y para efectos probatorios
presentaron  adicionalmente a fs. 23, constancia expedida por la Tienda
TOROGOZ, en la gue se hace constar que el dia 27 de diciembre por la manana,
el sefior Jose Antonio Santamaria Artola, retird un pedido de trofeos. Sin embargo,
tales explicaciones no son suficientes para desvanecer el Hallazgo que nos ocupa,
pues lejos de justificario confirman la deficiencia en cuestion, tal y como va lo
menciond el auditor a fs. 6 frente. En todo caso la nota de fs. 22, no puede ser
tomada en cuenta como evidencia para desvanecer el presente Reparo, por ser la
misma nota a la que se refiere el auditor en sus comentarios a fs. 6 frente; por
consiguiente & servidor actuante no presentd la Mision Oficial especifica que
autorizaba circular el dia 27 de diciembre de 2013 el vehiculo placas N-15-485,
razon por la que es concluyente establecer que no existe evidencia que permita
tener por subsanada la deficiencia citada, por lo que los extremos en que el
auditor fundamentd su opinion gquedan ratificados, es decir que el presente Repamo
no puede darse por desvanecido, por lo que esta Camara comparte la opinidn
emitida por la Fiscalia General de la Replblica a fs. 30 y 31, y concluye que es
procedente |la declaratoria de Responsabilidad respectiva para el servidor
actuante., Por ofra parte, cabe senalar, que el auditor dio cumplimiento a lo
preceptuado en el art. 47 de la Ley de la Corte de la Replblica, en cuanto a que
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los hallazgos de auditoria, deberan relacionarse y documentarse, para efectos
probatorios. A tenor de lo anterior, se concluye que el Reparo Unico se confirma.

POR TANTO: De conformidad con el Art. 195 de la Constitucién de la Replblica;
Arts, 3, 15, 16 inciso 1%, 53, 54, 66, 67, 68, 69, 107 y 108 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repiblica; y los Ars. 217 vy 218 del Codigo Procesal Civil v
Mercantil v demds disposiciones citadas, a nombre de la Replblica de El
Salvador, esta Camara FALLA: 1) DECLARASE, la Responsabilidad
Administrativa, contenida en el REPARO UNICO, en atencién a las razones
expuestas en &l Romano VI de la presente sentencia y en consecuencia
CONDENASE al Doctor Wilfredo Edgardo Pefia Lépez, Alcalde Municipal, a
pagar la cantidad de Doscientos Veintiin Ddlares de los Estados Unidos de
América con Cincuenta Centavos de délar ($221.50), equivalentes al diez por
ciento de su respectivo salario a la fecha en que se generd la deficiencia.
2) Queda pendiente la aprobacion de la gestion del servidor actuante condenado
en el presente fallo, en el cargo y pericdeo establecidos, en relacion a la auditoria
gue generd el presente Juicio de Cuentas, hasta el cumplimiento de la presente
senlencia. 3) Al ser pagado el valor de la presente condena, désele ingreso a favor
del fondo General de la Nacién. Tedo lo anterior es de conformidad con el Informe
de el Informe de Examen Especial sobre la verificacion del uso y circulacién de
vehiculos nacionales por la Municipalidad de Aguilares, Departamento de San
Salvador, comespondiente al periodo comprendido entre el veintidos de diciembre
de dos mil trece al uno de enero de dos mil catorce. NOTIFIQUESE.

xp Mo, JCAI-018-2014
Cam. Tma. do 1ra. Inst.
A
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CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con veinte minutos del dia doce de marzo
de dos mil diecinueve.

Vistos en Apelacidn la Sentencia Definitiva, pronunciada por la Camara Septima de

Primera Instancia de esta Corte, a las nueve horas quince minutos del dia nueve de
septiembre de dos mil catorce, en el juicio de cuentas nomero JCG-VII-019-2014-2,
derivado del Informe de Examen Especial sobre la verificacion del Use y Circulasion de
‘ehiculos Macionales, seguldo en contra del Doctor WILFREDO EDGARDO PENA
LOPEZ, Alcalde Municipal, quien actud en la ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUILARES,
DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, duranie el periodo comprendido del veintidos
de diciembra de dos mil trece al uno de enero de dos mil catorce, en conceplo de
Responsabilidad Administrativa.

La Camara Séptima de Primera Instancia, en su fallo dijo:

“ef...) FALLA: 1) DECLARASE, la Responsabilidad Administrativa, contenida en el
REPARO UNICO, en afencidn a las razones expuestas en el Romano W de la presania
senfoncia ¥ en consecuencia CONDEMASE al Doclor Wilfredo Edgardo Pedia Lopez,
Alcalde Municipal, a pagar la canlidad de Doscientos Veintion Délares de los Estados
Unidos de América con Cincuenta Centavos de dilar (§221.50), equivalentes al diez
por cienfo de su respective salario a fa fecha en que se gererd fa deficiencia. 2) Queda
pendiente la aprobacion de fa gestion del servidor actuante condenado en e presenle
fallo, en of cargo ¥ periodo establecidos, an relacian @ la auditoria que genom el presenie
Juigio e Cuentas, hasfa el cumplimiento de fa presenfe senfencia, 3) Al ser pagado ef
valor de la presente condena, désele mgraso a favor del fondo General de la Nacion,
Todo o anterfor es de conformidad con el Infarme de e Informe de Examen Especial
sobre fa verificacion del uso y circwlacion de vehicwlos nacionales por la Municipalidad de
Aguilares, Departamento de San Salvador, comespondiente ol periodo comprendido antre

el veinlidds de diclembre de dos mil trece af uno de enem de dos mil calorco.
NOTIFIQUESE(f...)"™""

Estando en desacuerdo con diche fallo, el Doctor WILFREDO EDGARDO PENA LﬂPEZ.
interpuso recurso de apelacion, solicilud que e fue admitida de folios 42 vuello & 43 frente
de la pieza principal y framitada en legal forma,

En esta inslancia ha intervenido el Docter WILFREDO EDGARDO PENA LOPEZ: y Ia
Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar dol sefior
Fiscal General de la Repdblica.

VISTOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Por resolucién de folios 5 vuelto a 6 frente del incidente, se tuvo por parte al Doctor

WILFREDO EDGARDO PENA LOPEZ, en su calidad de apelanle; y a la Licenciada

Teldlonos PEX; (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
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MAGHNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de 1a Repibiica,

1) El sefior WILFREDO EDGARDO PENA LOPEZ, al expresar agravios a folios 8 y 10
ambos frente del presents incidente, manifestd;

uneJFundamento de Hecho. Que con fecha ventinusve de mayo de dos mil quince, &
las ocho horas con cuarenta minotos, se me nolificd para gue en & tempo de ocho dlas
habiles confados desde & dis sigwente de fa nolificacion exprasard agravios en el
incidanta de. apelacidn numero JC-VII-018-2014-10, dervado dal informe de Examen
Especial sobra la varificacién del Uso y Circulacidn de Vehicuwlos Nacionales a la Alcaldia
Municipal de Agullares, Depantamento de San Salvador por el perodo comespondiente del
veinfidds de diclembre de dos mif rece al uno de enero de dos mil catorce tode conforme
al articulo 72 de la Loy de Corte de Corte de Cuenfas de la Repiblica. Fundamento de
Derecho. Da ia lectura da la obsarvacion realizads por los Auwdifores se colige gue la
presunta infraccitn de ley comelida por of Alealde Municipal, ha consistide an que ol
vahiculo plocas N-15-485 propiedad de la Municipalidad da Aguitares circulo sobre el
Bowevard Caonsfitucion y Calle al Voleén Municipio de Mejicanos, el dfa 27 de diciembre
de 2013 & lag dwz horas con freinta y cinco minutas gin la correspandiente Misidn Oficial
aspecifica, ante esfo en reiferadas ocasiones he presentado como prueba el documento
firmado por mi persona para realizar la Misidn Oficial el cual por error de redaccion se le
coloco en la faaha de epcabezado 23 de diciembro de 2013, ziondo o correcto of 27 de
digtembre de 2013 cabe aclarar que &f documento coincide con la diigencia realizada gue
ora la compra de lrofens en la liendn de Torogoz de Melroceniro, ante dicha sifuacitn y
con & fin de robustecer fa veracidad de los hechos anexamos una declaracicn del sefior
Julio Cesar Hemandez empleado de Torogoz Metrocentro en ef cual ralifica que el 27 de
diciembre s& presentd el seflor José Anlonfo Santamaria Adola a refirar unos frofecs
propiedad de la Alcaldia Municipal de Aguitares, asi mismo se presentan folos de la
emlrega de trofeos. Por todo Jo anfes expuesto PIDO: Se me admita ef presente escrito
que contiene expresion de agravios de recurso de apelacion en ambos efectos, por haber
sitlo presenlado en legal fiempo y forma, asi como la prusba anexa. Una vez valorados o
extremos planteados se me absuelva de cualquier responsabilidad (...)"™"

ll} Por otra parte la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA, quien actia en
forma conjunta o separada con la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar, Agente

Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica, quien al contestar agravios de folios 20
y 21 ambos frente expuso;

"""-‘.f..l._l El apelante manifiesta que expresa los agravios de la siguiente forma: Que en
rafaf.-adn o la observacidn realizada por los auditores: * Utilizacidn de vehiculo sin |a
Misiton Oficial especifica”. En reiteradas ocasiones ha presentado documentos firmadas
por su persona donde se auforiza fo ulifzacion del vehicuwlo, la cual por un error
involuntario se consignd que se ullizarla en fecha 23 de diciembre do 2013, siando fa
corracta 27 de diciembre de 2013, y también aclara que la difigencia coincide con la
diigencia realizada que era compra de trofeos en la tienda de Torogoz de Metro confro y
para veracidad de los hechos anexan una declaracidn del sefor Julio Cesar Hemdnclez,
empleado oe Tﬂmgaz Melro cenfro, en cual ratifica que ol 27 de diciembre se presenld r-.r.'
Sefior Josd Antonio Santamaria Arfola a refirar unos trofeas propiedad de la alcaldia de
Aguitares y ademas presentan folos de entrega de lrofeos. La Representacidn Fiscal
mnzﬁfgga :jn al Jumj:;jﬂ de Cuenlas que anteceda al presente Incidente de Apelacion
5@ iz oLl o de  princ CE

vy s ﬁ?f i principios  procesales, debide a que la Camara

argumentos ueb sent
estableciendo en el andiisis j'l.l' ¥ pruashs pre adas por el reparado,

s juridico y valoracion de fa prireba que la defensa slercida no
dnsrangca {a responsabilidad administrativa, debido a que no se presentd fa rn.-%?ﬁn oficial
especifica que autorizaba circular el dia 27 de diciembre de 2013 aj vehiculo P N-15-485,
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razan por la cual delerming que no existe evidencia que permita tener por subsanada é = [
doficiencia, En esta instancia presenla argumentos y pruebas que ya fueron valoradas en .
primera instancia, debiendo atenderse lo refativo a la aportacion da la prusba sefalada en

ef arl. 514 del C. Pr. Gy M. Por lo que la suscrita es del crlero que o acluado por la

camara senfenciadora es apegado a derecho y O8 PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA
CONDENATORIA, dictada porel Juez A Qua. {...)"""

iy El Articulo 73 inciso primero de la Ley de la Cone de Cuentas de la Repiblica
establece lo siguiente: "La seniencia que pronuncie a Camara de Segunda Instancia
confirmard, reformara, revocara, ampliard o anulard la de Primera Instancia. Se
circunscribira a los puntos apelados y aguellos que debieron haber sido decididos v no o

- fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y venlilados por las
partes......."

El objeto de esta apelacidn se circunscribe en torno al fallo de la Sentencia venida en
grado en su numeral uno que se refiere al Reparo Unico eon Responsabilidad

Administrativa, se procedera a enunciar el reparo y esta Camara realizara una valoracion
Juridica para dicho reparo,

RESPONSABILIDAD ADMINIST \"

"REPARD UNICO. UTILIZACION DE VEHICULO SIN LA RESPECTIVA MISION
OFICIAL ESPECIFICA. Sp comprobd por parle de los audilores que of Vehiculo Placas
MN-15-485, propiedad e la Municipalidad de Aguilares, ciowd sobre e Boulevard
Constitucion y Calle al Volcan, Munfcipio de Mercanos, el dia veinlisiele de diciembre de y—
dos mil frece, a las diez horas con frefnfa v cinco minutos | zin (o comespondiente Misidn
Oficial especifica. La deficiencia se debe a que & Alcalde Municipal de Aguilares, permifid b
- el uso del vehlculo asignado a su despacha, para la compra de rofeas. La utiizaciin de
vehicuios nacionales sin la corespondiente Mision Official especifica, ocasiond el uso no
aulonzade el dia de st verficacion, en aclividades que no son propias de fa inshifucidn,
~  generdndole gastos adicionales en combustible, aceiles, Nantas, horas hombre y olros
que son considerados necesarios para fa vida ol del mismo. Inobsorvando el Reglamenmto
para el Conlrol de Vehiculos Naclonales y Consumo del Combustible emitido por la Corle
e Cuentas de (a Repiblica, ef cual en su Arl. 4 establece: “La Corle verificard que para el
uso los vehiculos que han sido clasficados como de uso adminisirativo, general i
oparative, se haya emilido la comespondiente Misfdn Oficial, para dlas héblles v no
hahiles; en ésla so deberd establecer los requisios minimos siguientes: a) Que sea
emilida por escrito par un funclonaro competente vy que se refiera @ una Mision Oficial
especifica; b) No deberdn emifirse auforizaciones permanentes; ©) Que se indique fecha y
__ objetivo de la Mision y de amtorizacion, asl como el nombre del funcionario o empleados a
cargo de fa Misidn ¥ del Motonsta asignado, Los vehfculos asignados al drea operaliva de
la Policia Nacional Civll, ambulancias de los hospitales de la red piblica y vehiculos
recofectores de desechos sdlidos, deberan levar bitdcora de las actividades realizadas”.
Lo anterior origina Responsabilidad Administrativa de conformidad con af At 54 de la Lay
de ja Corle de Cuenlas de la Repablica, que serda sancionada con multa s asl
corresponde: atendiendo lo estallecido an el Art. 107 de la Ley da fa Corle de Cuentas de
la Repibiica, por inobservancia al An. 4 del Reglamento para el Controd de Vellculos
MNaclonales v Consumo del Combuslible. Responde por esle roparo e siguienle
. funcionario: Doctor WILFREDO EDGARDO PENA LOPEZ, ALCALDE MUNICIPAL",.

Esta Camara Superior en Grado, al analizar la sentencia venida en grado, los alegatos en
Primera Instancia, y los puntos cuestionados en el escrito de expresion de agravios,
considera que los parametros ulilizados por el Juez A-quo, al condenar al funcionario
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responsable fue conforme a derecho, basdndose en |a inobservancia de las normativas
legales a que tuva lugar al momenlo de la auditoria realizada, citando el A 4 del
Reglamento para el Control de Vehiculos Nacionales y Consumo del Combustible, emitido
por la Corle de Cuentas de la Repiblica, que establece: Lo Corte verificara que para of
uso los vehlowlos que han sido clasificades como de yso adminisfrativo, general o
operativo, se haya emiido fa corespondienfe Misidn Oficial pora dias habiles y no
habiles; en osta se deberd establecer los requisiios minimos siguientes: a) Que soa
emilida por eschto por un funcionano competenie y que So reflara a una Misidn Oficial
especiiica; b) No deberdn emilirse autonizaciones permanentas, cf Que se indigue fecha y
objetivo de la Misidn y de autovizacian, asi como el nombre del funcionano o empleados a
cargo de fa Misidn y del Motorisla asfgnado. Los vehiculos asignados al drea operativa de
ln Policia Macional Civil, ambeolancias de los hospitales de la red pablica y vehiculos
recolectores de desechos sdlidos, debardn flevar bitdcora de lns actividades roalizadas”,
En este caso, lo cuestionado es que el vehiculo placas M-15-485, propiedad de la
Municipalidad de Aguilares, circuld sobre el Boulevard Constitucién y Calle al Voloan, ]
Municipio de Mejicanos, el dia veintisiete de diciembre de dos mil trece, a las diez horas
con treinta y cinco minutos, sin la correspondienta Mision Oficial especifica, y con ello
ocasionaron &l uso no autorizado el dia de su verificacion, en actividades que no son
propias de la instilucidn, generando con ello gastos adicionales en combustibla, aceites,
lantas y otros que son considerados necesarios para la vida il del mismo; par
consigulente el Juez A-quo, valord todos los elementos subjetivos u objetivos del hallazgo
por haber incumplido la disposicién legal citada por el auditor,

En esta Instancia el apelante a folios 9 al 16 manifiesta que en relteradas ocasiones ha
preseniado documentos firmados por su persona donde se autoriza la ulilizacién del
vehiculo y que por eror involuntario se consignd que se ulilizarla en fecha 23 de
diciembre de 2013, siendo la comecta el dia 27 de diciembre de 2013, asimismo aclara
que la diligencia coinclde con la realizada que era la compra de trofeos en la tienda de
Toragoz de Metrocentro y para la veracidad de los hechos anexaron una declaracion del -
sefior Julio Cesar Hernandez, empleado de Torogoz Metrocentro, en el cual ratifica que
el 27 de diciembre se presentt el Sefior José Antonio Santamaria Anala, a relirar unos
traleos propiedad de la Alcaldia de Aguilares y ademds presentan fotos en las que estan
entregando los trofecs a las personas ganadoras del Tomeo de Softball Municipal. Esta
Camara considera que con sus comentarios ¥y pruebas estan confirmando el
incumplimiento del Articulo 4 del Reglamenta para el Control de Vehiculos Nacionales y
Consumo de Combustible, emitido por la Corte de Cuentas de la Replblica, ya que en &l
momento que los auditores estaban haciendo el control vehicular, verficaron que el
wehlcule circulo sin la debida autorizacicn para poder transitar el dia 27 de diciembre de
2013, tal como sefialaron en el Informe de Examen Especial sobre la verificacion del Uso
¥ Circulacién de Vehiculos Nacionales especlficaments al vehiculo Placas MN-16-485,



. Corte de Cuentas de |n Hepablica
El Salvador, C.A

En razon de lo antes expuesto esta Camara es del criterio que al fallo da la Camara A-
quo, fue conforme a derecho, porque los presupuestos establecidos dentro del hallazgo
se adeciian a lo dispussio en el Art. 54 de la Ley de la Corle de Cuentas y al Articulo 4 del
Reglamento para ef Control de Vehiculos Nacionales v Consuma del Combustible, emitido
por la Corte de Cuentas de la Republica; siendo responsable el servidor acluante segun
lo dispuesto en el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica que establece
textualmente: "Los servideves serdn responsables no solp por sus acciones sino cuando
dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”. En consecuencia se
confirma el falle de la Camara de Primera Instancia.

Por olra parte es importante mencionar que de la lectura de los argumentos presentados
por el apelanie en su exprasitn de agravios, se denola que lo manifestade asl como la

- prueba, es la misma que se ha disculido en Primera Instancia, dicho impetrante dalbid
haber puntualizado en forma precisa y concrela, los emores de hecho o de der?ﬁ 2,
omisionas, defectos, vicios o excesos an los que a su criterio ha incurndo la Camara de
Primara Instancia; es decir, que a los recurrentes correspondia indicar concretamente los
puntos de la senlencia con los que esta disconforme, debiendo expresar con clandad v
correccion de manera ordenada y concisa los motives por los que cree que la sentencia
no es gravosa, indicando ademads si ha habido una incarrecta aplicacion y valoracidn da la
prueba vertida en el proceso u otras deficiencias, el procesalista Victor de Santos al
referirse a la expresiin de agravios en el Tomo VII-A, pagina 335 de Ia obra “El Proceso
Civil', hace la siguiente acolacion: "La expresiin de agravios puede definirse como of acto
procesal por el eual ef recurrente, fundando la apelacion formufa objeciones al resultado al
qua arriba el pronunciamienio recuriido, en cuanle a fos hechos, la pruaba o la aplicacian
del derecho, con la finalidad de oblener su revocacidn o modificacion parcinl por el
tribunal”, sigue diciendo gue la exprasidn de agravios debe “Conlener una critica concroda

. ¥ razonada de las partes dezacerdadas, a juicio del apelants, de la senfencia. No sord
suficiente remitirse a presenlaciones anleriores”, no obstante tener la cporunidad
procesal para hacer una real y clara expresion de agravios, ya que todo lo anterior fue
sometido al conocimientc de los Jueces en Primera Instancia y valorado por los mismos,
Por lo gue & crilerio de esta: Camara superior an grado, en ausencia de prusbas
pertinentes, no hay agravios que atender en |la alzada, razon por la cual esta Camara
estima conveniante confirmar gl reparo Gnico,

POR TANTO: De acuerdo con las razones axpuestas, disposiciones legales ciladas vy
articulos 72 y 73 de la Ley de la Core de Cuentas de la Republica y otras layes
ralacionadas, en nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1)
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razén por la cual se determing que no existe evidencia que permila tener por subsanadil i
_ la deficiencia. |




Confirmase la Sentencia pronunciada por la Camara Séplima da Primera |Instancia a fas
nueve horas y guince minutos del dia nueve de septiembrre de dos mil catorce, 1) Quedsa
ejecutofiada la Sentencia de Primera Instancia; expldase la ejecutoria de Ley; y ll) Vuelva
la pleza principal a la Camara de origen con cerificacion de este fallo, HAGASE SABER,.

M
PHGNJNGI&D#. POR LA SENORA MAGISTRADA PRESIDE
QUE LA SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

EXP. JCA-018-2014-2 (3074}

Cidmara de Crigan:

Alcakila Municipal do Aguitares Degito. de San Sahvador
Camarn de Sequnda nstancia; Mnarig
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CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas cuarenta minutos del dia
doce de julio de dos mil diecinueve.

Tienese por recibido y agregado el Oficio REF-5C51-345-2018, agregado a fs.46
y f5.47, juntamente con la resolucién pronunciada por los sefiores Presidenta y
Magistrados de la Honorable Camara de Segunda Instancia, de fecha veintisiete
de junio de los corrientes, agregada de fs.48 a fs.51.

En virtud de la resolucion en referencia, esta Camara de conformidad al Arl.73
Inciso Cuarto de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, SE DECRETA:
- 1) Cumplase con lo resuelto por la Camara de Segunda Instancia. 2) Emitase la
Elecutoria de ley, previa solicitud de la Fiscalia General de la Replblica, para su
consecucidn judicial, y 3) Archivese provisionalmente el presente Juicic de

Cuentas.

Exp. JCAI018-2014,
REF. FIBCAL: X07-DE-UJC-18-2014.
B.A
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