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Senores:
Concejo Municipal
Municipalidad de San Antonio,

Departamento de San Miguel,
Presentes.

1. PARRAFO INTRODUCTORIO.

De conformidad con los articulos 195 numerales 1a 3a, 4" y 9% 207 incisos 4 y 5 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador; articulos 5 numerales 1, 3,4, 5y 7, 30y 31
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; articulos 108 y 109 del Cadigo
Municipal, Plan Anual de Trabajo de esta Oficina Regional y con base a Orden de
Trabajo No. ORSM-097/2015, de fecha 11 de diciembre de 2015, hemos efectuado
Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de San Antonio,
Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2014 al 30
de abril de 2015, cuyos resultados describimos a continuacion:

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.

2.1. Objetivo General

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, pertinencia, registro y cumplimiento
de los aspectos legales y técnicos relacionados con el Examen Especial a la Ejecucion
del Presupuesto de la Municipalidad de San Antonio, Departamento de San Miguel.

2.2. Objetivos Especificos

~ Verificar los procesos de registro, control y remision de los Ingresos percibidos
durante el periodo sujeto a examen.

~ Efectuar una evaluacion de los procesos de autorizacion, registro y control de las
adquisiciones de bienes y servicios, los gastos en general y los bienes muebles e
inmuebles; asimismo corroborar que los proyectos se realizaron de acuerdo a las
especificaciones de la carpeta técnica.

~ Verificar si la Municipalidad cumplié con todos los aspectos importantes relacionados
con la aplicacion de leyes, reglamentos, instructivos, politicas, planes de trabajo y
otras normas aplicables.
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2.3. Alcance del Examen.

Realizamos Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de
San Antonio, Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo del 01 de enero

de 2014 al 30 de abril de 2015.
La Auditoria fue realizada con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por

la Corte de Cuentas de la Republica.

3. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS.

Los procedimientos aplicados en la ejecucion del Examen Especial, fueron los
siguientes:

Ingresos

-~

-~

Cuantificamos los ingresos percibidos durante el periodo sujeto a examen.
Realizamos un detalle de las cuentas bancarias aperturadas por la
Municipalidad.

Determinamos si los ingresos percibidos fueron depositados oportunamente e
intactos en las respectivas cuentas bancarias.

Examinamos selectivamente los recibos de ingresos emitidos en el periodo de
examen y verificamos la correcta aplicacién de |a ordenanza reguladora de tasas
y la ley de impuesto.

Determinamos la mora tributaria determinada en el area de cuentas corrientes
durante el periodo de examen por contribuyentes en concepto de tasas e
impuestos y a las acciones realizada por la administracion para recuperarla.
Verificamos los descuentos aplicados al FODES y el monto liquido depositado en
la cuenta bancaria correspondiente.

Verificamos que los manejadores de fondos rindan fianza de acuerdo a la
normativa aplicable.

Examinamos las disponibilidades bancarias.

Verificamos el depdsito integro y oportuno de los ingresos a los diferentes
Fondos Municipales.

Comprobamos el cumplimiento de los aspectos legales de los préstamos
bancarios.

Verificamos las transferencias efectuadas de la cuenta del 75%, a otros fondos.
Verificamos los informes de auditoria interna y plan de trabajo fueron remitidos a
la Corte de Cuentas de la Republica.

Evaluamos el trabajo efectuado por la Unidad de Auditoria Interna.

Verificamos que existen bienes inmuebles que no estan inscritos en el Centro
Nacional de Registro.
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Egresos

» Verificamos la legalidad de los pagos planillas del perscnal permanente y

dietas.

Verificamos el pago oportunc a la AFP'S e ISSS de los descuentos en

planillas.

Verificamos la legalidad de los pagos de aguinaldo a empleados.

Constatamos los pagos de dietas a los miembros del Concejo Municipal.

Comprobamos el uso adecuado de los recursos FODES 25% y 75%.

Verificamos los gastos en fiestas patronales.

Conforme a los egresos revisados en concepto de adquisicion de bienes y

servicios, comprobamos que estén debidamente legalizados, documentados,

con cheque emitido a nombre del beneficiario y si se cumplié con la normativa

legal aplicable.

= Determinamos el monto de consumo de combustible en vehiculos nacionales.
verificando el control de distribucion y uso de combustible y misién oficial.

» Indagamos los pagos de auditoria interna, verificando los contratos por

servicios.

Verificamos si realizaron la retencion del Impuesto sobre la renta.

Indagamos si las carpetas técnicas pagadas fueron ejecutadas.

Verificamos los pagos de gastos de preinversion.

Comprobamos los pagos de la Asesora Juridica, verificando los contratos por

Servicios.
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Proyectos
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Documentamos los resultados de |la evaluacion técnica de los proyectos.
Verificamos la presentacién a la UNAC del plan anual de adquisiciones.
Verificamos el registro en el sistema electronico de compras publicas las
convocatorias y contratacion de resultados en proyectos por libre gestion.
Comprobamos la existencia de acuerdos municipales de priorizacion, aprobacion
y ejecucion de proyectos.

Comprobamos si existid comparacion de ofertas para los productos y servicios
adquiridos.

Constatamos si existio el nombramiento de administrador de contrato.
Verificamos la existencia de fraccionamiento en la ejecucion de obras por libre
gestién.

Comprobamos la exigencia y cumplimiento de garantias en la ejecucion de
prayectos.

Constatamos la legalidad de los egresos en proyectos de libre gestion.
Verificamos proceso de licitacion, adjudicacion y cumplimiento de contrato.
Comprobamos si se cumplieron los convenios establecidos en la ejecucion de
proyectos.
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~ Verificamos la existencia del 100% de los proyectos ejecutados por la
Administracion Municipal durante el periodo sujeto a examen.

» Revisamos todos los expedientes de los proyectos, para verificar que los gastos
se hubieran efectuado de conformidad a las asignaciones presupuestarias.

» Determinamos una muestra de los proyectos a evaluar considerando el criterio
del auditor y guia técnica para evaluacion de proyectos.

» Evaluamos técnicamente los proyectos de infraestructura de acuerdo a la
muestra seleccionada.

~ Verificamos la contratacion de los servicios de supervision para garantizar el
cumplimiento adecuado de las especificaciones técnicas de las obras.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.
1. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Al realizar el seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica en el Informe Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la
Municipalidad de San Antonio, correspondiente al periodo del 01 de mayo de 2012 al 31
de diciembre de 2013, comprobamos que el Concejo Municipal no cumplid con la
recomendacidn siguiente:

‘Gestionar que los 15 bienes inmuebles, sean legalizados e inscritos en el Centro
MNacional de Registros a favor de la Municipalidad”.

El Articulo 48, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo”,

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, no solvento las recomendaciones
planteadas en el Informe del Examen Especial.

Esto da lugar a que la Administracion Municipal, carezca de transparencia en las
gestiones realizadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 11 de abril de 2016, el Alcalde Municipal en representacion del
Concejo Municipal, manifestd: “En referencia a esta observacion manifestamos lo
siguiente: Que la razén por la que no se ha podido iniciar el proceso de inscripcion en el
Centro Nacional de Registro CNR, es que no se cuenta con los recursos suficientes en
las cuentas de fondos propios y fondos FODES 25%, para la legalizacién de todas las
propiedades de esta Municipalidad; por lo que se pidié opinién al Departamento Juridico
de la Honorable Corte de Cuentas, para permitir el uso de los fondos FODES 75% para
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la cancelacion de los derechos de registro necesarios para poder ingresar la
documentacion en el CNR, (Ver fotocopia de resolucion REF.DJ-085-C-2013 de |a
Direccion Juridica de la Honorable Corte de Cuentas de la Republica de fecha 20 de
Agosto de 2013}, en la cual se resuelve que no es viable la utilizacién de los referidos
fondos para este fin. En la observacion u hallazgo No: 8, se comprueba el déficit
econémico que la municipalidad registra, ya que es necesario transferir fondos en
calidad de préstamo de la cuenta FODES 75% a la cuenta FODES 25%, para no
interrumpir la operatividad de la administracion municipal.

No omitimos manifestar a ustedes, que se estan haciendo las gestiones necesarias
para mejorar la recaudacion de los recursos, una de ellas es aumentar |la tasas de
impuestos a las empresas mayoritarias, tales como EEO y CLARO, asi mismo se ha
girado instrucciones a las jefaturas de las distintas unidades operativas, pidiendo
austeridad o racionalidad en el gasto corriente, con lo que esperamos encontrar el
equilibrio financiero entre ingresos y egresos, por lo que reiteramos nuestro compromiso
de que en cuanto se obtengan los recursos necesarios para la cancelacion de los
derechos de registro, se procedera al registro correspondiente de todos los inmuebles
inventariados por esta municipalidad”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion Municipal, reconoce no haber cumplido la recomendacion ya que
existen a la fecha 26 bienes inmuebles que no estan inscritos en el Centro Nacional de
Registros.

2. DEBILIDADES EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Comprobamos que el Concejo Municipal, no ha cumplido con lo establecido en las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Antonio, va
que durante la evaluacion se identificaron algunas debilidades, segun detalle:
a) No ejecutan de forma sostenida planes y programas tendientes a fortalecer las
capacidades del recurso humano institucional.

b) No cuenta con Manual de Desempefio que permita administrar los niveles de
riesgo.

c¢) No han identificado factores de riesgos relevantes internos y externos asociados
al logro de los objetivos institucionales.

d) Mo analizan los riesgos identificados con el objetivo de considerar su impacto o
significado y la probabilidad de ocurrencia.
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)

h)

)

k)

beneficio y la probabilidad de ocurrencia e impacto priorizando aquellos que
afecten el logro de los objetivos.

No tienen planes preventivos y correctivos para minimizar la ocurrencia e impacto
de los riesgos.

No han establecido por medio de documento las politicas y procedimientos para
proteger y conservar los activos institucionales principalmente los mas
vulnerables.

MNo han establecido por medio de documento las politicas y procedimientos sobre
el disefio y uso de documentos y registros que coadyuven en la anotacion
adecuada de las transacciones y hechos significativos que se realicen en la
Municipalidad.

No tienen establecido por medio de documento las politicas y procedimientos
sobre la conciliacion periodica de registros para verificar su exactitud y
determinar o enmendar errores u omisiones.

No han establecido por medio de documento las politicas y procedimientos sobre
rotacion sistematica entre quienes realizan tareas claves o funciones afines.

No tienen establecido por medio de documento las politicas y procedimientos
sobre los controles generales comunes a todos los sistemas de informacion.

Mo han establecido por medic de documento las politicas y procedimientos sobre
los controles de aplicaciones especificas.

m) El Tesorero Municipal no remesa diariamente a los bancos los ingresos recibidos.

n)

o)

p)

Q)

La Jefa de la UACI no prepara informes mensuales del movimiento de compra y
consumo de suministros para efectos contables.

No han disefiado e implementado los sistemas de informacién acordes con los
planes estratégicos y los objetivos institucionales debiendo ajustarse a sus
caracteristicas y necesidades.

No tienen disenado los procesos que les permita registrar y recuperar la
informacion de eventos internos y externos que se requieran.

No cuenta con un archivo institucional para preservar la informacion en virtud de
su utilidad y de requerimientos juridicos y técnicos.
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r) No han creado actividades de control y evaluaciones trimestrales dirigidas a las
operaciones ejecutadas que permitan medir cuantitativamente el rendimiento de
las unidades y de esa manera determinar la efectividad del Sistema de Control
Interno.

El numeral 3, del Articulo 30, del Cédigo Municipal, establece: "Son Facultades del
Concejo Municipal: Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno
y la administracién municipal”.

Los Articulos 8, 9, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 35 y 37, de las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San Antonio,
Departamento de San Miguel, aprobadas mediante Decreto No. 92 y publicadas en el
Diario Oficial, No. 187, Tomo No. 377 de fecha 09 de octubre de 2007, establecen:

El Articulo 8: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan evaluar permanentemente los
niveles de conocimiento y habilidades del personal en el desarrollo de sus funciones,
ademas, ejecutar en forma sostenida planes y programas tendientes a fortalecer las
capacidades del recurso humano Institucional. Ademas, deberan realizar acciones que
permitan contar con el personal que posea niveles de aptitud e idoneidad, de acuerdo a
los cargos asignados, de tal forma que realicen con eficiencia y eficacia sus deberes y
obligaciones, poniendo en practica el control interno”.

El Articulo 9: "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan considerar en su gestion el
Manual de Desempefio, que permita administrar los niveles de riesgo y asi promover
actitudes de Control Interno Institucional orientados al cumplimiento de metas y
objetos”.

El Articulo 17: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan sustentar su actuacion en un
instrumento de planificacion paricipativa, que involucre al personal clave de la
Institucion y la comunidad, garantizando el compromiso de los mismos, en el
cumplimiento de metas y objetivos que sirva de base para la valoracion del riesgo
Institucional”.

El Articulo 18: "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan identificar los factores de
riesgos relevantes internos y externos, asociados al logro de los objetivos
institucionales”.

El Articulo 19: "El Concejo Municipal y Jefaturas, deberan analizar los riesgos
identificados, considerando para dichos analisis su impacto o significado y la
probabilidad de ocurrencia para clasificarlos en orden de prioridad y determinar su
importancia”.

El Articulo 20: “"El Concejo Municipal y jefaturas, definiran claramente el nivel de riesgo
razonable con relacion al costo beneficio v a |a probabilidad de ocurrencia e impacto,
priorizando aquellos que afecten el logro de los objetivos, desarrollando las actividades
manuales y procedimientos necesarios para minimizar su impacto”.
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El Articulo 24: "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer por medio de
documento, las politicas y procedimientos para proteger y conservar los activos
institucionales, principaimente los mas vulnerables”.

El Articule 25: "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer por medio de
documento, las politicas y procedimientos sobre el disefio y uso de documentos y
registros que coadyuven en la anotacion adecuada de las transacciones y hechos
significativos que se realicen en la Municipalidad”.

El Articulo 26: "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer por medio de
documento, las politicas y procedimientos sobre la conciliacion periodica de registros,
para verificar su exactitud y determinar o enmendar errores u omisiones”.

El Articulo 27: "El Concejo Municipal, Secretario y jefaturas deberan establecer por
medio de documento, las politicas y procedimientos sobre rotacion sistematica entre
guienes realizan tareas claves o funciones afines”.

El Articulo 29: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer por medio de
documento, las politicas y procedimientos sobre los controles generales, comunes a
todos los sistemas de informacion”,

El Articulo 30: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan establecer por medio de
documento, las politicas y procedimientos sobre los controles de aplicaciones
especificas”.

El Articulo 31: "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan disefiar e implementar los
sistemas de informacion, acordes con los planes estratégicos y los objetivos
institucionales, debiendo ajustarse a sus caracteristicas y necesidades”,

El Articulo 32: "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan disefiar los procesos que les
permita identificar, registrar y recuperar la informacion de eventos internos y externos
que se requieran”.

El Articulo 35: “La Municipalidad, debera contar con un Archivo Institucional para
preservar la informacién, en virtud de su utilidad y de requerimientos juridicos vy
tecnicos”.

El Articulo 37: "El Concejo Municipal y jefaturas, deberan crear actividades de control y
evaluacion trimestral, dirigidas a las operaciones ejecutadas, que permitan medir
cuantitativamente el porcentaje de rendimiento de las diferentes unidades y de esa
manera determinar la efectividad del Sistema de Control Interno”.

La deficiencia se originé porgue el Concejo Municipal, no cumplio con sus obligaciones
establecidas.

Lo anterior ocasiond que la administracion no cuente con la normativa técnica y legal
actualizada y oportuna para la toma de decisiones.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 11 de abril de 2016, el Alcalde Municipal en representacion del
Concejo Municipal, manifesté: "En referencia a esta observacion manifestamos lo
siguiente: Que Nos comprometemos a partir de esta fecha a darle cumplimiento a
todos los componentes contenidos en las Normas Técnicas de Control Especificas y el
Manual de Organizacién y Funciones, con el fin de mejorar la operatividad de la
administracién Municipal”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
La Administracion Municipal, confirma la deficiencia, por lo tanto se mantiene la
observacion.

3. FODES 75% UTILIZADO EN FINES DISTINTOS A LO QUE ESTABLECE LA LEY.

Verificamos que el Concejo Municipal, autorizé al Tesorero para que efectuara pagos
del Fondo FODES 75%, por $39,317.73, para cubrir gastos de funcionamiento, tales
como: compra de repuestos, mantenimiento de vehiculos, mantenimiento de bienes
muebles, celebracion del dia de la madre del afio 2014, donacion a bandas musicales,
transporte a centros escolares los que se consideran no elegible para realizarse con
este fondo; asimismo para realizar donacién de materiales de construccion, mano de
obra y transporte para construccion de viviendas, y para la donacion de productos
alimenticios, verificandose que no existe declaratoria de calamidad plblica o un perfil
donde se establezca la justificacion que se trate de grave necesidad, ademas de no
existir detalle de los beneficiarios 0 de los requisitos a cumplir para ser beneficiado,
segun detalle adjunto en anexo No,1.

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.”

El Articulo 10, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social, despues de descontar las asignaciones al Fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de
obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. Se
entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes y
servicios cuya duracién o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario en que
se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas, aguinaldos, viaticos,
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transporte de funcionariocs y empleados, servicio de telecomunicaciones, de agua,
energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo”.

El Articulo 12, Inciso Primero y Ultimo, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
de Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: "El 80% del Fondo para
el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirio en obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los Consejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente
los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario respondera
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

El Art. 31 numeral 4, del Cadigo Municipal, estipula que: "Son obligaciones del Concejo:
‘Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia".

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal autorizo realizar erogaciones, con
Fondos FODES 75%, en conceptos que no corresponden a la finalidad de estos y por
no documentar y evidenciar las donaciones de materiales y productos alimenticios.

Lo anterior ocasiono que el Fondo FODES 75%, sea utilizado para fines distintos a los
que establece ia ley y en beneficio de particulares; asimismo cred limitantes y
disminucién en la inversién de obras por la cantidad de $39,317.73, en beneficio de los
habitantes en general y falta de transparencia en la entrega de materiales y productos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 11 de abril de 2016, el Alcalde Municipal en representacion del
Concejo Municipal, manifesto: "Como repuesta a este hallazgo manifestamos que: a) En
relacion a la compra de repuestos, mantenimiento de vehiculos y mantenimiento de
bienes muebles, se hizo con fondos FODES 75%, ya que el Art. 5 de La Ley de
Creacion del FODES, establece que: "Los fondos provenientes del fondo municipal
podran invertirse entre otros, a la adquisicion de wvehiculos para el servicio de
recoleccion de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su
buen funcionamiento, instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,
carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacion de estas, industrializacion
de basura o sedimentos de aguas negras, construccion de escuelas, centros
comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas,
recreativas, turisticas y campos permanentes de diversion, ferias y fiestas patronales,
adquisicion de muebles destinados a las obras descrita y al pago de las deudas
institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas
estatales y particulares, cuando emanen de la prestacion de un servicio publico
municipal’
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b) Con relacion a los pagos realizados en la adquisicion de materiales, transporte y
mano de obra para el mejoramiento de vivienda en familias de escasos recursos del
municipio de San Antonio, lo realizamos para dar cumplimiento a la competencia
municipal establecida en el Art. 4, numeral 16. Del Cédigo Municipal, el cual establece
que compete a la Municipalidad: "La promocion y financiamiento para la construccion y
reparacion de viviendas de interés social de los habitantes del municipio, siempre y
cuando la Municipalidad tenga capacidad financiera para su realizacion y que la misma
documente la escases de recursos y la grave necesidad de los habitantes beneficiados
con la adquisicion o reparacion de la vivienda segln corresponda”, y el numeral 26 del
mismo articulo establece lo siguiente: “La promocion y el financiamiento de programas
de vivienda o renovacion urbana”; por otra parte el municipio de San Antonio esta
clasificado en la categoria de Pobreza Extrema Severa de acuerdo a los estudios
realizados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el
ano de 2005, (ver mapa de pobreza anexo). Por lo que nuestra municipalidad ha
realizado gestiones con diversos cooperantes con el fin de mejorar el indicador de
“Vivienda Digna, obteniéndose los resultados siguientes: Con la autonoma CEL, se
beneficié a 200 personas, con 2,000 pliegos de lamina galvanizada acanalada No: 26, y
con el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, se realizé el proyecto
Mejoramiento de Piso y Techo Saludable en 860, familias de escasos recursos, pero
debido al recorte del presupuesto en este programa, solo se realizd las mejoras en el
piso y no asi en los techos, por lo que éstos siguen en mal estado ocasionando
incomodidad e insalubridad a los habitantes de la mayoria de humildes hogares, es por
eso que mediante la Responsabilidad Social de la municipalidad se ha realizado una
peguefa inversion en la compra de lamina. A si mismo es oportuno mencionar gue se
colaboré con una familia muy pobre en la comunidad de caserio la Chorrera debido a
que la vivienda en la que residian se les incendié perdiendo completamente todo. Y con
respecto a la dotacién de productos alimenticios, manifestamos a ustedes que es un
programa dirigido a personas de la Tercera Edad, sector de la poblacion muy vulnerable
y que de acuerdo al PMA, Programa Mundial de Alimentos, debe de atenderse tanto por
el Gobierno Nacional como los Gobiernos Locales, ya que también ellos tienen derecho
a la alimentacion dificultad que enfrenten porgue ya no son parte de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) de nuestra sociedad, se anexa perfil tecnico, asi como
imagenes que reflejan la entrega a los beneficiarios.

c) Que los pagos realizados con motivo de celebrar el Dia de la Madre, se hace para
darle cumplimiento a lo establecido en Art. 4, numeral 29 el cual indica que es
competencia municipal: “La promocion y desarrollo de programas y actividades
destinadas a fortalecer la equidad de género, por medio de la Creacion de la Unidad de
la Mujer”. Por lo que se vuelve imperativo la aplicacion presupuestaria para el desarrollo
de actividades destinadas a la equidad de genero”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios emitidos por la Administracion Municipal, ratifican la deficiencia
sefalada ya que utilizaron los Fondo FODES 75%, para fines distintos a los que
establece la ley, asimismo manifiestan que las donaciones de materiales las hicieron
basandose en el Articulo 4, numeral 16 del Codigo Municipal, lo cual es contradictorio
debido a que en este se establece que se hara siempre y cuando la Municipalidad
tenga la capacidad financiera y que se debe documentar la escases de recursos y grave
necesidad algo que no ha documentado la Municipalidad, por lo que esta se mantiene.

4. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES.

Comprobamos que durante el periodo examinado la Municipalidad de San Antonio,
ejecutd proyectos bajo la modalidad de Libre Gestién, en los cuales no existe evidencia
de que hayan realizado las convocatorias y publicaran los resultados a los proveedores
de obras, bienes, servicios y/o consultorias, por medio del Registro del Sistema
Electronico de Compras Publicas, asimismo verificamos que la documentacion
comprobatoria que se encuentran en los expedientes de los proyectos no esta foliada.

El Articulo 68, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), establece "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacidon y sus resultados
deberan publicarse en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas”.

El Articulo 61, del Reglamento de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: "Cuando por el monto de la adquisicién deba
generarse competencia en la seleccién de los potenciales oferentes, el Jefe UACI
tendra que asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando la
convocatoria en el Sistema Electrénico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin
que, a través de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que
puedan ofertar las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar
directamente al menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco de informacion o
registro respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la
obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten
las respectivas ofertas”.

El Articulo 42, parrafo cuarto, del Reglamento de La Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracion Pulblica, establece: "El expediente debera ser
conservado por la UACI, en forma ordenada, claramente identificado con nombre vy
numero, foliado, con toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos
materia de la LACAP y debera permanecer archivado durante diez afos”.
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cumplieron con sus funciones y no realizaron las invitaciones y publicaciones en el
Registro del Sistema Electronico de Compras Pudblicas y no foliaron la documentacian
contenida en los expedientes de los proyectos.

Consecuentemente no generaron y no aseguraron la competencia entre los oferentes
de los bienes y servicios sometidos a los procesos por Libre Gestion, y al no foliar los
expedientes se corre el riesgo de que la documentacién sea sustraida y/o se extravie.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 11 de abril de 2016, el Alcalde Municipal en representacion del
Concejo Municipal, manifestd: "En referencia a esta observacion a usted manifiesto:
Que la razdn por la que no se ingreso en su momento, los procesos a COMPRASAL, es
debido a que el servicio de internet en el Municipio es deficiente y presenta fallas
constantes, por lo tanto no se puede tener acceso al sistema. Pero para evitar
observaciones futuras por la Honorable Corte de Cuentas de la Republica hemos girado
instrucciones a la Jefe de la UACI, para que le dé cumplimiento a la normativa exigida
en la LACAP y su reglamento, asi mismo nos comprometemos a realizar un monitoreo
mds efectivo por medio de la Unidad de Auditoria Interna, para verificar dicho
cumplimiento”.

Las personas que actuaron como Jefe UACI en el periodo no presentaron comentarios.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

E| comentario emitido por el Alcalde Municipal en representacion del Concejo Municipal,
demuestran que no realizaron las convocatorias y publicaciones de los resultados a los
proveedores de obras, bienes, servicios y/o consultorias, por medio del Registro del
Sistema Electronico de Compras Publicas.

En relacion a la falta de folio en documentos de los proyectos no emitieron comentario.

5. PAGOS POR RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS CON FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizd la realizacion del proyecto: “Sistema
de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Desechos Solidos”, utilizando los
fondos FODES 75%, en los meses de enero a abril del 2015, por un monto de
$10,326.96, considerandose no elegibles con este fondo, segun el siguiente detalle:

Fecha | Factura | Cheque Concepto Monto Pagado
. Servicio de Recoleccion y
THeNB:1R| atem il Transporte de Desechos Solidos $ i _
' . Servicio de Recoleccion y
J ﬂE-fah-15. Recibo 408 Transporte de Desechos Solidos $ 911.10
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. Servicio de Recoleccion y ([l
02-mar-15| Recibo 418 Transporte de Desechos Solidos 3 728 88
; Servicio de Recoleccion y
Eu-abr=15. _ Rﬁbu - _4_34_ | Transporte de Desechos Solidos $ i
: Servicio de Recoleccién y
30-3br-15- Recibo 437 Transporte de Desechos Solidos % TZ_E'BE
Sub-Total $ 3,826.62
Planilla de Encargados de
Limpieza - .
20-ene-15]_Planilla_| 401-405 |Pago de pianila de impieza | $  1,375.00
17-feb-15| Planilla | 413-417 |Pago de planilla de limpieza 5 1,375.00
18-mar-15| Planilla | 422-426 |Pago de planilla de limpieza 5 1,375.00 |
17-abr-15| Planilla | 427-432 |Pago de planilla de limpieza $ 1,375.00
Sub-total $ 5,500.00
Disposicion Final de Desechos o
Solidos
Proveedor: SOCINUS SEM de C.V. S
Transferencia en concepto de
P pago de disposicion final de
sy =18 412 | desechos solidos a SOCINU ’ Ty
SEMde C.V.
Transferencia en concepto de
. pago de disposicion final de
I OIS 435 | desechos solidos a SOCINU $ AR
= SEMde C.V.
) - ~ Sub-total $ 1,000.34
Monto total pagado en el proyecto $ 10,326.96

El Articulo 5, de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se transfieren
a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podran
comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales
pretendan adquirir. Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte
de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen
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funcionamiento; instalacion, mantenimientc y tratamiento de aguas negras,

construccion de servicios sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de

infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes,

carreteras y caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de estas.

Industrializaciéon de basuras o sedimento de aguas negras, construccion vy

equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias,

pargues, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de

diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicion de inmuebles

destinados a las obras descritas, y al pago de las deudas institucionales contraidas por

la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares;

incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento

relacionados con servicios publicos de educacién, salud y saneamiento ambiental, asi

como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio

comunitario y programas de prevencion a la violencia. Los Municipios que inviertan

parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar sus fiestas patronales,

deberan mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local”.

El Articulo 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
desarrollo econdémico y social de los Municipios, establece: "Los Consejos Municipales
seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados en
una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la Ley pertinente por
el mal uso de dichos fondos”.

Decreto Legislativo No. 850, de fecha 17 de abril del 2009, publicado en el Diario Oficial
No. 81, Tomo No. 383 del 6 de mayo del mismo ano, se faculté a las municipalidades
para que a partir del 1 de mayo del 2009 y hasta el 31 de abril del 2010, pudieran
utilizar hasta el 50% del 75% de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios (FODES), para la realizacion de actividades
concernientes a la recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos sdélidos y
el cierre técnico de los botaderos a cielo abierto que se generan en cada uno de los
municipios, Decreto que ha venido siendo reformado y prorrogado, el cual vence el 31
de diciembre del presente ano. Asimismo explican, que en razén de estar proximo a
finalizar su vigencia, las municipalidades aun requieren hacer uso de dichos fondos,
siendo en consecuencia necesario emitir nuevas disposiciones para que a partir del 1
de enero al 31 de diciembre del afio 2014, puedan utilizar hasta el 25% del 75% de los
recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios (FODES), para la realizacion de las actividades concernientes a la
recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos solidos y el cierre técnico de
los botaderos a cielo abierto que se generan en cada uno de los municipios.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, autorizo la ejecucion del proyecto
Sistema de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Desechos Sdlidos, con
Fondos FODES 75%, que no corresponden a la finalidad de estos.
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Lo anterior ocasiond que el FODES 75%, sea utilizado para otros fines distintos a los
que establece la ley; asimismo cred limitantes y disminucion en la inversion de obras de
infraestructura, por la cantidad de $ 10,326.96.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 11 de abril de 2016, el Alcalde Municipal en representacion del
Concejo Municipal, manifesté: "En referencia a esta observacién manifestamos: Que en
efecto se utilizé dicho fondo para darle cumplimiento a lo establecido en el Art. 4 del
Cédigo Municipal, numeral 19, el que estipula;: "Que es Competencia Municipal la
prestacion del Servicio de Aseo, barrido de calles, recoleccion, transporte y disposicion
final de basura”. Por otra parte la Ley de Medio Ambiente define en su Art. 52 que: "El
Ministerio promovera, en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Scocial, Gobiernos Municipales y otras organizaciones de la sociedad y el sector
empresanal el reglamento y programas de reduccion en la fuente, reciclaje,
reutilizacion y adecuada disposicion final de los desechos scélidos. Para lo anterior se
formulara y aprobara un programa nacional para el manejo Integral de los desechos
solidos, el cual incorporara los criterios de seleccion de los sitios para su disposicion
final". Cabe mencionar que para cubrir la inversion en la recoleccion, transporte y
disposicion final de desechos sodlidos, las municipalidades han tenido que recurrir a la
honorable Asamblea Legislativa para financiar mediante un Decreto Legislativo, la
utilizacion hasta un 25% del 75% del FODES, decreto que se ha venido prorrogando en
los Gltimos anos, pero que el periodo comprendido del 01 de Enero a al 31 de Diciembre
no ha sido prorrogado, ocasionando a las municipalidades que hacen uso de dicho
fondo un problema legal, fue asi que las Municipalidades acordaron en el XXX
Congreso de Alcaldes celebrado en el mes de octubre de 2014, autorizar a COMURES
para que gestione ante la Asamblea Legislativa prorrogar el pericdo antes descrito. Se
anexa copia de la circular No: 001 — 2015, en la cual se nos informa de la peticion de
COMURES ante el Organo Legislativo. Es oportuno mencionar que interrumpir este
proceso de saneamiento, pondria en grave riesgo a la poblacion en general ya que se
produciria la proliferacion de vectores que ocasionan muchas enfermedades infecto
contagiosas tales como: Paludismo, Dengue Hemorragico, Chikungunya, Zika, etc.
Trayendo sanciones civiles y penales a las autoridades municipales por Proteccion Civil,
MISAL y otros entes del estado”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Concejo Municipal, no desvanecen la deficiencia,
ya que el Decreto Legislativo No. 850, de fecha 17 de abril del 2009, publicado en el
Diario Oficial No. 81, Tomo No. 383 del 6 de mayo de 2009, establece que pueden
utilizar hasta el 50% del 75% de los recursos asignados por el Fondo para el Desarrollo
Economico y Social de los Municipios (FODES), para la realizacion de actividades
concernientes a la recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos soélidos
que se generan en cada uno de los Municipios, Decreto que ha venido siendo
reformado y fue prorrogado hasta el 31 de diciembre del afio 2014, por ende no legaliza
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los pagos realizados, durante el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2015, por la
cantidad de $10,326.96, en concepto de recoleccion, transporte y disposicion final de
desechos solidos, por lo tanto la deficiencia se mantiene.

6. BIENES INMUEBLES NO INSCRITOS EN EL CENTRO NACIONAL DE

REGISTRO.

Comprobamos que el Concejo Municipal, no ha gestionado la legalizacion de 26 Bienes
Inmuebles, los cuales no se encuentran inscritos en el Centro Nacional de Registros,

seqgun detalle:

No. Descripcion del bien Adquisicion | Documento
Una porcion de terrenoc de naturaleza rustica, situado en

1. | el Cantén San Diego, de la jurisdiccién de San Antonio,
de la capacidad superficial de NUEVE METROS Donacién de
CUADRADOS, en este terreno se encuentra construida | 19/10/2012 posesion
una cisterna y un equipo de bombeo propiedad de la material.
municipalidad en mencidn.
Una porcion de terreno de naturaleza rustica, situado en

2. | el conocido Portillo de Caseric la Joya, Cantén San Donacion de
Marcos, de la jurisdiccion de San Antonio, de la posesion
capacidad superficial de SETENTA Y SIETE METROS | 11/10/2012 material.
CUADRADOS, en este terreno existe un tangue de
agua.

3. |Un Terreno de naturaleza rustica, situado en los
suburbios del Bamio El Calvario de la jurisdiccion de Compra de
San Antonio, de la capacidad superficial de UN MIL inmueble por
SEISCIENTOS VEINTIDOS PUNTO NOVENTAY OCHO | 07/12/2009 posesion
METROS CUADRADOS, (Cancha de futbol Municipal). material.
Un Terrenc de naturaleza rustica, situade en los

4. | suburbios del Barrio El Calvario de la jurisdiccién de
San Antonio, de la capacidad superficial de CUATRO Compra de
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS METROS | 12/12/2009 | inmueble por
TREINTA DECIMETROS CUADRADOS, (Cancha de posesion
futbol Municipal). material.
Un terreno de naturaleza rustica, en Caserio el Chilamao, Compra de

5. | Cantén San Marcos, de la capacidad superficial de inmueble por
CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO posesion
METROS CUADRADOS, (Cancha de futbol Municipal). 05/04/2005 material.
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Un terreno de naturaleza rustica, situado en el Canton

6. | Valle Grande, jurisdiccion de San Simon, de la Compra de
capacidad superficial de UN MIL CUARENTA Y CINCO | 06/04/2005 | inmueble por
METROS CUADRADOS. En dicho inmueble existe un posesion
nacimiento de agua, el cual sera utilizado en un proyecto material.
de la Alcaldia.

Un terreno de naturaleza rustica, situado en el

7. | Chorrerdon y no en el Copalié como dice el antecedente
Cantén San Marcos jurisdiccion de San Antonio, de la Compra de
capacidad superficial de TRECIENTOS CINCUENTA Y | 17/08/2007 | inmueble por
CUATRO Y UN METRO CUADRADO, (Tangue de posesion
Agua). material.

8. | Un terreno de naturaleza rustica, situado en el Caserio
el Chilamo, Canton San Marcos de la jurisdiccion de | 17/04/2007 Compra de
San Antonio, de la capacidad superficial de CUATRO inmueble por
MIL CIENTO SETENTA ¥ UN METROS CINCUENTA posesion
DECIMETROS CUADRADOS, (Casa de Salud). material.
Lin terreno de naturaleza rustica, situado en el Caserio

9. | Santa Rosa, Cantén San Marcos de la jurisdiccion de
San Antonio, de la capacidad superficial de VEINTE | 15/07/2005 Compra de
MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO METROS inmueble por
CUADRADOS. posesion

N I=aiae A m o material. |
Un Inmueble de naturaleza rustica, situado en el Cantén

10. | San Diego, Caserioc La Laguna de |a jurisdiccion de San Compra de
Antonio, de la capacidad superficial de VEINTICINCO inmueble de
METROS CUADRADOS. Destinado para la construccion | 20/03/2007 promesa de
de un pozo, venta

11. | Un terreno de naturaleza rustica, situado en el llamado
La Fragua de la jurisdiccion de San Antonio, de la
capacidad superficial de CINCO MIL SETECIENTOS Compra de
NOVENTA Y DOS METROS CUADRADOS | 01/06/2005 | inmueble por
CINCUENTA DECIMETROS CUADRADOS, (Cancha de posesion
futbal Municipal). material.
Un terreno de naturaleza rustica, situado en el Caserio

12. | Las Carias, Cantén San Marcos de la jurisdiccién de
San Antonio, de la capacidad superficial de CINCO MIL Compra de
METROS CUADRADOS CON SETENTA Y CINCO inmueble por
CENTIMETROS CUADRADQOS, (Cancha de futbol | 17/08/2007 posesion
Municipal). material.
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13. | Un terreno de naturaleza rustica, situado en el lugar Compra de
Llamado el Crucillal, de la jurisdiccion de San Antonio, | 03/05/2004 | inmueble por
de la capacidad superficial de SIETE MIL VEINTE posesion
METROS CUADRADOS. material.

14. | Un terreno de naturaleza rustica, situado en el Caserio
La Joya, Canton Tijereta de la jurisdiccion de Torola,
departamento de Morazan, de la capacidad superficial
de TRECIENTOS CUARENTA Y TRES METROS Compra de
VEINTE DECIMETROS CUADRADOS. En la porcion del inmueble por
terreno existe un ojo de agua el cual abastece al| 23/12/2009 posesion
Caserio Sicahuite, Cantdn San Diego. material.
Un terreno de naturaleza rustica, situado en el Cantén

15. | San Marcos Caserio Las Canas, de la jurisdiccion de .

San Antonio, Departamento de San Miguel, de la Compra de
capacidad superficial de MIL DOSCIENTOS SETENTA inmueble por
¥ DOS METROS CUADRADOS. (Funciona un CDI para | 03/05/2003 posesion
atencién a nifos). material,
Inmueble de naturaleza rustica situado en Caserio La

16. | Chorrera, Canton San Marcos, con una capacidad de
QUINIENTOS SETENTA Y UN METROS CUADRADOS | 22/03/2007 Compra de
DOS DECIMETROS CUADRADOS CINCUENTA inmueble por
CENTIMETROS CUADRADOS. posesion

material
Terreno de naturaleza rustica ubicado en el Caserio El

17. | Chilamo, Cantén San Marcos, de la capacidad Compra de
superficial de MIL SEISCIENTOS TREINTA ¥ NUEVE | 02/03/2012 | inmueble por
PUNTO CUARENTA Y UN METROS CUADRADOS. posesion

- = _material

1B. | Terreno de naturaleza rustica situado en Caserio El
Chilamo, Cantén San Marcos, de la capacidad | 17/04/2007
superficial de CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y UN Compra de
METROS CINCUENTA DECIMETROS CUADRADOCS, inmueble por
(Casa de Salud). posesion

~material

18. | Terreno de naturaleza rustica situado en Canton San
Diego, Caserio Agua Zarca, de la capacidad superficial | 14/01/2012
de NUEVE MIL QUINIENTOS MNOVENTA PUNTO Compra de
TREINTA ¥ CUATRO METROS CUADRADOS (Cacha inmueble por
de Futbol). posesion

material
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20.

Terreno de naturaleza rustica situado en el denominado
Plan del Chorro, Jurisdiccion de Ciudad Barrios,
Segregacion de Porcion Uno de la capacidad superficial

de NOVECIENTOS VEINTINUEVE METROS
CUADRADQS, y la Porcion Dos de UN MIL CIENTO | 14/01/2012 Compra de
SETENTA Y DOS METROS CUADRADOS SETENTA Y inmueble por
OCHO DECIMETROS CUADRADOS. posesion
material
Terreno de naturaleza rustica, situado en Cantdn San
| 21, | Diego, Caserio Sicahuite, de la capacidad superficial de
CINCO MIL QUINIENTOS OCHO METROS Compra de
CUADRADOS SETENTA Y SEIS DECIMETROS | 02/03/2011 | inmueble por
CUADRADOS (Cancha de futbol). posesion
material
Terreno de naturaleza rustica situado en Canton San
22, | Marcos, Caserio El Bajio, con una capacidad superficial
de SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS | 02/03/2011 Compra de ||
METROS CUADRADOS SETENTA DECIMETROS inmueble por
CUADRADOS. posesian
N material
Terreno de naturaleza rustica situado en el Cantdn San
23. | Marcos, Caserio ElI Chilamo, con una capacidad
superficial de TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA'Y Compraventa
SEIS PUNTO CUARENTA Y SIETE METROS de posesion
CUADRADOS. 15/02/2014 material
Terreno de naturaleza rustica, ubicada en Caserio Agua
24. | Caliente, Cantén San Marcos, de una capacidad
superficial de SEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y Escritura de
TRES METROS Y TRES CENTIMETROS | 19/03/2014 posesion
CUADRADOS (Cancha de Futbol).
Terreno de naturaleza rustica situado en Cantén San
25 | Marcos, de Ila capacidad superficial de MIL Compra
| SETECIENTOS CUATRO PUNTO SETENTA Y OCHO | 21/11/2013 venta de
. METROS CUADRADOS (Cancha de futbol). | posesidon
26. | Porcion de terreno que contiene una fuente de agua, 2014 En proceso
situada en Canton Valle Grande, San Simon. de

escrituracion.

El Articulo 152, del Cédigoe Municipal, senala: "Los inmuebles que adquiera la
municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de |la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos”.
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El Articulo 667, del Codigo Civil, establece: “La tradicion del dominio de los bieres=
raices y de los derechos reales constituidos en ellos, salvas las excepciones legales, se
efectuara por medio de un instrumento publico, en que el tratante exprese verificarla y
el adquirente recibirla. Este instrumento podra ser el mismo del acto o contrato, y para
que surta efecto contra terceros, debera inscribirse en el registro publico de la
propiedad” y el Articulo 683 del mismo Cadigo, dice: La tradicion del dominio de los
bienes raices y su posesion no produciran efecto contra terceros, sino por la inscripcion
del titulo en el correspondiente Registro. La misma regla se aplicara a la tradicion de los
derechos de usufructo, uso o habitacion, de servidumbres y de legado de cosa

inmueble”.

La deficiencia se origind porgque el Concejo Municipal, no realizé los tramites para
legalizar los bienes inmuebles en el Centro Nacional de Registros.

La falta de legalizacién de los bienes inmuebles, incrementa el riesgo de que personas
particulares puedan apropiarse de estos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 11 de abril de 2016, el Alcalde Municipal en representacion del
Concejo Municipal, manifestd: “En referencia a esta observacion manifestamos: Que la
repuesta a este hallazgo es la misma realizada a la observacion No: 1, en |a cual nos
hemos comprometido a encontrar el equilibrio financiero entre ingresos y egresos, para
disponer de recursos suficientes, para la cancelacion de los derechos de registro,
necesarios para registrar dichos inmuebles en Centro Nacional de Registros”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion Municipal, reconoce la deficiencia sefalada, ya que tienen 26 bienes
inmuebles que no estan inscritos en el Centro Nacional de Registros; asimismo es de
mencionar que la condicion fue sefialada como una recomendacion en el Informe de
Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de la Municipalidad de San Antonio,
Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo del 01 de mayo de 2012 al 31
de diciembre de 2013, en la cual no cumplieron con dicha recomendacién, por lo tanto
la observacion se mantiene.

7. TRANSFERENCIAS DE FONDOS FODES 75% A FONDOS PROPIOS PARA
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Constatamos que el Concejo Municipal autorizé al Tesorero Municipal, para gque
realizara transferencias financieras internas en calidad de préstamos de los Fondos
FODES 75%, a la cuenta de Fondos Propios, por la cantidad de $11,776.20, para
atender gastos de funcionamiento sin que al 30 de abril de 2015, fueran reintegrados a
la cuenta origen, segun detalle:
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Transferencias Internas del FODES 75% a Fondos Propios
Fecha Nota crédito | Monto Acta | Acuerdo Fecha
17/06/2014 NCTF $ 745.50 #23/1#22 09/06/2014
420000939 -

20/06/2014 NCTF $ 72920 |  #24/#8 16/06/2014

10/07/2014 NCTF §  490.00 #29/#8 07/07/2014

11/07/2014 | _ NCTF____|$ 79350 #29/#9 07/07/2014

" 25/07/2014 |  _NCTF___|$  1,000.00 #31/#26 23/07/2014

28/07/2014 NCTF $ 360.00 #31/#28 23/07/2014

08/08/2014 NCTF 3 1,000.00 #32/#9 01/08/2014

| 420000939 i

22/08/2014 NCTF 3 1.000.00 #34/#19 18/08/2014
420000939 o o

22/08/2014 NCTF $ 400.00 #34/#18 18/08/2014

420000939 —

| 17/11/2014 NCTF $ 200.00 #47/#32 | 17111/2014
| 20/11/2014 | NCTF $  1,000.00 #47/#35 | 17/11/2014

| 19/12/2014 NCTF $§  1,500.00 #52/#7 | 19/12/2014

19/01/2015 |  NCTF__ |$  2,558.00 #3/#7 | 19/01/2015

Total

El Articulo 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de
los Municipios, establece: "Los recursos provenientes de este Fondo Municipal, deberan
aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas y
rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio”.

Los Articulos 10 y 12, del Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el
Desarrollo Economico y Social de los Municipios, establecen: Articulo 10: “del saldo que
resultare del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador vy al
Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80% para
desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el
20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se
tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal. Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a
procurar bienes y servicios cuya duracion o efecto (til desaparece con el ejercicio
presupuestario en gque se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas,
aguinaldos, viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de
telecomunicaciones, de agua, energia electrica, repuestos y accesorios para maquinaria
y equipo. De diche 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de
salarios jornales, dietas, aguinaldos y viaticos...", y el Articulo 12: “El 80 % del Fondo
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para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, éstos deberan invertirio en
obras de infraestructura en las areas urbanas y rural y en proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio. Del 80% podran utilizar hasta el 5% para gastos de preinversion. Se
entenderan como gastos del pre-inversion para los efectos del presente Reglamento,
los siguientes: Elaboracion del Plan de Inversion del municipio; Elaboracion de carpetas
técnicas, Consultorias; Publicacion de Carteles de Licitacion Publica y Privada. Los
proyectos deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboracion
de proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de
Cuentas de la Republica. Los Concejos Municipales seran responsables de administrar

y utilizar eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso
contrario responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, autorizé realizar las
transferencias de los Fondos FODES 75% a los Fondos Propios para cubrir gastos de
funcionamiento.

Lo que ocasiond gque la Municipalidad no ejecute obras de infraestructura en las areas
urbanas y rurales, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades propias del
Municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 11 de abril de 2016, el Alcalde Municipal en representacion del
Concejo Municipal, manifesto: “En efecto nuestra municipalidad registra contablemente,
problemas financieros por falta de liquidez en el gasto corriente, es decir que los
ingresos percibidos son menores que los gastos generados, prueba de esto es la
observacion realizada, por el traslado de fondos de la cuenta FODES 75% a la cuenta
FODES 25%, en calidad de préstamos para sufragar el gasto corriente, para minimizar
esta cifra del préstamo observado ya se hizo el reintegro a la cuenta FODES 75% la
cantidad de $3,907 48 (Se anexa certificacion de acuerdo Municipal y remesa), recursos
que han sido percibido gracias a puesta en marcha de algunas estrategias para
recuperar la mora tributaria, asi como el incremento de las tasas municipales a la EEOQ
Y CLARO, asi mismo nos comprometemos a impulsar acciones que nos permitan
reducir el gasto con el fin de equilibrar los ingresos versus egresos, y poder en el futuro
a corto plazo disponer de liquidez financiera”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por el Alcalde Municipal en
representacion del Concejo Municipal, no desvanecen la deficiencia; ya que la copia del
deposito que prestaron lo realizaron a la Cuenta Nomero 00420000912 de Fondos
Propios por la cantidad de $3,907.48, el dia 30 de marzo de 2016 y no a la cuenta
Numero 00420000939 de Fondos FODES 75%, por lo tanto la deficiencia se mantiene.
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ALIMENTARIA DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO.

Verificamos que el Concejo Municipal, aprobé la ejecucion del "Programa Seguridad
Alimentaria del Municipio de San Antonio, para el 2014, por un monto de $68,250.00, y
para el 2015, un monto de $25,008.76, identificandose inconsistencias en los procesos

asi:

a) Proceso de Adquisicion de Sulfato de Amonio (Abono)

v

N

La convocatoria a los participantes y los resultados de los proceso de Libre
Gestion 2014 y 2015, no fueron registrados o publicados en el Registro del
Sistema Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL).

Las firmas estampadas en las invitaciones realizadas a los participantes a ofertar
en el afio 2014, no son originales ya que se observa que estas fueron
escaneadas de otro documento.

Las notificaciones de los resultados en el afo 2014 realizadas a los participantes
del proceso, carecen de firmas de recibida.

Las invitaciones y las notificaciones de los resultados realizadas a los
participantes del proceso en el 2015 carecen de firmas de recibida, lo que no
evidencia adecuadamente el proceso llevado por la UACI.

Las ofertas de precios presentadas en el proceso de seleccién del afo 2015, no
presentan las firmas en original de los representantes de las Empresas, ya que
se observa que estas fueron escaneadas de otro documento. Por lo que se
considera que el proceso no se llevé de forma transparente.

Proceso de Adquisicion de Semilla Mejorada (Pioneer)

La convocatoria a los participantes y los resultados de los procesos de Libre
Gestion 2014 y 2015, no fueron registrados o publicados en el Registro del
Sistema Electronico de Compras Publicas (COMPRASAL).

Las invitaciones y las notificaciones de los resultados realizadas a los
participantes de los procesos del afio 2015, carecen de firmas de recibida, lo que
no evidencia adecuadamente el proceso llevado por la UACI.

Las ofertas de precios presentadas en el proceso de seleccion del 2015, no
presentan las firmas en original de los representantes de las Empresas, ya que
se observa que estas fueron escaneadas de otros documentos. Por lo que se
considera que el proceso no se llevd de forma transparente.

Adicionalmente se verificd que el Perfil Técnico disefiado y aprobado por el
Concejo Municipal, para los procesos 2014 y 2015, no cuenta con un estudio
socio-econémico, en el que se establezcan los parametros e indicadores que
demuestren el nivel de pobreza o la escases de recursos de las familias a
beneficiar, o que justifiquen la necesidad de las personas seleccionadas, de igual
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manera no se definen los objetivos que se perciben con la ejecucion del
proyecto, cual es el alcance del mismo y las metas a lograr en el corto y mediano
plazo, y que el expediente del proyecto, no contiene toda la informacién
necesaria que haga referencia al cumplimiento de los requisitos y mecanismos a
seguir para la seleccion, entrega y seguimiento de las actividades que consta el

proyecto.

El Articulo 61, del Reglamento de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "Cuando por el monto de la adquisicion deba
generarse competencia en la seleccion de los potenciales oferentes, el Jefe UACI
tendra que asegurar la competencia entre al menos tres proveedores, realizando la
convocatoria en el Sistema Electréonico de Compras Publicas habilitado para ello, a fin
que, a traves de dicho sistema se notifique a los proveedores registrados para que
puedan ofertar las obras, bienes o servicios; el Jefe UACI también podra seleccionar
directamente al menos tres potenciales Oferentes idoneos del banco de informacion o
registro respectivo, atendiendo a criterios objetivos, tales como, la especialidad de la
obra, bien o servicio, capacidad del oferente, entre otros, para requerirles que presenten
las respectivas ofertas”.

El Articulo 10, en los literales a), b), f), g), J) y q), de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), establece: “La UACI estara a
cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la institucion; quien debera
reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la presente Ley, y sus
atribuciones seran las siguientes: a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones
tecnicas que sean establecidas por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley, b) Ejecutar los procesos de
adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo cual llevara un expediente de
todas sus actuaciones, del proceso de contratacién, desde el requerimiento de la
unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bien o servicio; f) Adecuar
conjuntamente con la unidad solicitante las bases de licitacion o de concurse, términos
de referencia o especificaciones técnicas; g) Realizar la recepcion y apertura de ofertas
y levantar el acta respectiva; j) Mantener actualizada la informacion requerida en los
modulos del Registro; y llevar el control y la actualizacién del banco de datos
institucional de ofertantes y contratistas de acuerdo al tamarno de empresa y por sector
econdmico, con el objeto de facilitar la participacion de éstas en las politicas de
compras; q) Cumplir y hacer cumplir todas las demas responsabilidades que se
establezcan en esta Ley".

El Articulo 68, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de |la Administracion Plblica
(LACAP), establece: "Para efectos de esta Ley, se entendera por Libre Gestion aquel
procedimiento simplificado por medio del cual las instituciones seleccionan al contratista
que les proveera obras, bienes, servicios o consultorias, hasta por el monto establecido
en esta Ley. Las convocatorias para esta modalidad de contratacion y sus resultados
deberan publicarse en el Registro del Sistema Electrénico de Compras Publicas”.
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El Articulo 40, de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), establece: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran
los siguientes: a) Licitacion o concurso publico: Para las municipalidades, por un monto
superior al equivalente de ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el
sector comercio; para el resto de las instituciones de la administracion publica, por un
monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios minimos mensuales
para el sector comercio. b) Libre Gestidn: Cuando el monto de la adquisicion sea menor
o igual a ciento sesenta (160) salarios minimos mensuales para el sector comercio,
debera dejarse constancia de haberse generado competencia, habiendo solicitado al
menos tres cotizaciones. No sera necesario este requisito cuando la adquisicion o
contratacion no exceda del equivalente a veinte (20) salarios minimos mensuales para
el sector comercio; y cuando se tratare de ofertante Unico o0 marcas especificas, en que
bastara un solo ofertante, para lo cual se debera emitir una resolucion razonada. Los
montos expresados en el presente articulo deberan ser tomados como precios exactos
que incluyan porcentajes de pagos adicionales que deban realizarse en concepto de
tributos; ¢) En la Contratacion Directa no habra limite en los montos por lo extraordinario
de las causas que lo motiven'.

El Articulo 44, del Reglamento de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, establece: "En las distintas modalidades de contratacion, las
ofertas podran presentarse: 1. En formato fisico. Para tales efectos, la oferta técnica y
economica se presentaran debidamente foliadas en original vy copia en sobres
separados y cerrados, los cuales deberan ser abiertos en un acto de apertura publica
de ofertas; y, 2. Utilizando el Sistema Electronico de Compras Publicas, bajo los
lineamientos que proporcione la UNAC. En cualquier caso, las ofertas deberan contener
una identificacion clara del Oferente y del proceso en que esta participando, cumpliendo
con las formalidades de Ley y las contenidas en los instrumentos de contratacion.
Deberan presentarse ademas, acompafadas de la documentacion que en las mismas
se establezca™

El Articulo 16, en los literales d), e) y f) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica (LACAP); establece: “Todas las instituciones deberan hacer
su programacion anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccion de
obras y contrataciéon de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su
Presupuesto Institucional, la cual seréd de caracter publico. A tal fin se debera tener en
cuenta, por lo menos: d) Los estudios de pre-inversion que se requieran para definir la
factibilidad técnica, econémica y ecolégica, en la realizacion de una obra”. e) Las
acciones previas, durante y posteriores a su ejecucién, incluyendo las obras principales,
complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para ponerlas en servicio,
definiendo metas a corto y mediano plazo; y, f) La calendarizacion fisica y financiera de
los recursos necesarios para su ejecucion, los gastos de operacion y los resultados
previsibles, las unidades responsables de su ejecucion, las fechas previstas de
iniciacion y terminacion de cada obra, las investigaciones, los planos, los proyectos,
especificaciones tecnicas, asesorias, consulterias y estudios que se requieran,
incluyendo los proyectos técnicos econdmicos que sean necesarios’.
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El Articulo 26, numeral 1) de la Ley de la Corte de Cuentas, establece: “Cada entidad y
organismo del sector publico establecera su propio Sistema de Control Interno
Financiero y Administrativo, previo, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable: 1) En el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad,
y economia”.

El Articulo 31, numeral 4. Del Codigo Municipal establece: "Realizar la administracion
municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia".

El Articulo 105, inciso primero del mismo Cddigo, establece: "Los municipios
conservaran, en forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del
Concejo, registros, comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la
actividad financiera y que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable
para los efectos de revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la corte de cuentas de la Republica”.

El Articulo 12, en el Inciso cuarto del Reglamento de la Ley FODES establece: "Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia se origind porque el Concejo Municipal, autorizd la ejecucion del proyecto
con un perfil técnico, que no posee un estudio socio-econémico, ni parametros e
indicadores de pobrezas y desempleo de las familias beneficiadas y/o no justifican las
necesidades de las personas seleccionadas y el Jefe UACI, por no llevar el proceso de
seleccion y adjudicacion adecuadamente.

Lo anterior da lugar a que los recursos del FODES 75%, sean gastados en proyectos
que no contribuyan o no generen beneficio a la poblacion en general del Municipio,
realizando inversiones inadecuadas para el afio 2014, la cantidad $ 68,250.00 y al 30
de abril del 2015, el valor de $ 25,008.76.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 11 de abril de 2016, el Alcalde Municipal en representacién del
Concejo Municipal, manifestd: “En relacion a esta observacidon manifestamos a ustedes
que: En lo referente a los procesos de contratacion de bienes y servicios es
responsabilidad de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, UACI, y
cuyas atribuciones estan establecidas en el Art. 10 de la citada ley, asi mismo en el Art.
8 del Reglamento de la LACAP, se refiere a la idoneidad para el desempefio del cargo
del jefe de la UACI, por lo que sera dicha funcionaria que fungié como jefe de tal
unidad antes mencionada y en el periodo observado por la Honorable Corte de
Cuentas, la que tenga que responder por dicho hallazgo. Es oportuno mencionar que la
Jefe de la UACI del periodo observado es la Lida. Maira Iveth Arévalo de Lopez, quien
ya no labora para nuestra Municipalidad pero que hicimos contacto con dicha
exfuncionaria y manifestdé que por error no archivo los documentos originales que y que
ella sabia donde encontrarlos y es asi como se documenta la informacion observada
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para subsanar el referido hallazgo de la auditoria se anexa copia de los documentos
siguientes:

a) Las notificaciones de los resultados realizadas a los participantes del proceso del
2014, con la firma de acuse de recibidos.

b) Las invitaciones y notificaciones de los resultados realizadas a los participantes de
los procesos en el ano 2014 y 2015, con la firma correspondiente de recibidas.

c) Las ofertas de precios presentadas en el proceso de seleccion del ano 2015, en
original de los representantes de las empresas participantes en los referidos procesos.
En relacion a las observaciones realizadas al perfil técnico, manifestamos a ustedes
que el modelo de perfil utilizado en este proyecto, es el adoptado por el FISDL, para la
formulacién de proyectos, en cuya estructura se encuentra el Formato No: 3, en el que
se hace el diagnostico socio econémico del municipio, reflejandose en éste, el nivel de
sub desarrollo de la comunidad, (ver perfil anexo), ademas segun el mapa de pobreza
elaborado por el PNUD en el afio 2005, califica al municipio de San Antonio en la
categoria de Pobreza Extrema Severa (Ver mapa anexo). Para hacerle frente a esta
problematica la municipalidad priorizd en el plan estratégico del ano 2008, la
implementacion del programa de seguridad alimentaria, el cual consiste en la dotacién
de un paquete agricola, el que contiene un quintal de sulfato de amonio y 12 libras de
semilla mejorada a cada uno de los pequefios agricultores para garantizar la
alimentacion de las familias de nuestro municipio, también es oportuno hacer notar que
segun los datos obtenidos por el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo), nuestro municipio ocupa el segundo lugar en la categoria de pobreza
extrema severa, después del municipio de Torola en el departamento de Morazan. La
incidencia o eficacia de nuestro programa se puede ver reflejado en el Mapa de
Hambre, realizado por el PMA, (Programa Mundial de Alimentas), en el aio 2011, en
dicho estudio nos califica en la categoria de Media, (ver mapa de hambre anexo),
mientras que al municipio de Torola lo califica en la categoria de Alta, debido a que en
este municipio no se realiza el programa de seguridad alimentaria”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por el Alcalde Municipal en
representacion del Concejo Municipal, no desvanecen la deficiencia; ya que: a) Las
notificaciones de resultados realizados a los participantes del proceso para el afio 2014,
las firmas y sellos de recibido estan borrosas, b) no presentaron fotocopias de las
invitaciones y notificaciones de los resultados de los participantes de los procesos para
el afio 2015, con la firma de recibido, c) y el perfil Técnico disefiado y presentado no
cuenta con un estudio socio-econdmico donde se establezcan los parametros e
indicadores gque demuestren el nivel de pobreza, el documento presentado carece de
objetivos, alcance y el seguimiento que va a tener el proyecto, El equipo de auditoria
analizé toda la documentacion y toméd como prueba de descargo: b) las fotocopias de
las invitaciones y notificaciones de los resultados de los participantes de los procesos para
el afio 2014, por lo tanto se quita esa parte de la observacion planteada Unicamente para el

28




CQRTE

subsanan la deficiencia senalada.

9. INCONSISTENCIAS EN EVALUACION TECNICA DE OBRAS.

Verificamos que la Municipalidad de San Antonio, durante el periodo del 01 de enero
del 2014 al 30 de abril del 2015, ejecutd 2 proyectos que en evaluacion técnica
realizada identificamos inconsistencias en el proceso de construccion, segun detalle:

1.

b)

El Proyecto: “Construccion de Cancha de Futbol en Caserio E| Chilamo Cantén
San Marcos, Municipio de San Antonio, realizado por un monto de $36,941.75,
durante el periodo del 10 de abril al 8 de junio de 2014", presenta las siguientes
inconsistencias:

Determinamos que parte de la superficie no esta apta para el uso, que fue
destinado; ya que presenta manto rocoso y maleza (matorral) en ciertas zonas
gque se encuentra alta, pudiéndose identificar mediante esto, la no utilizacidn de
la cancha, no obstante que la Municipalidad ha erogado al 30 de abril de 2015,
la cantidad de $ 21,941.75, en obra no funcional.

No se nombro el respectivo administrador de contrato para garantizar el
cumplimiento de las clausulas contractuales.

t) No contrataron los servicios de supervision para garantizar el cumplimiento

adecuado de las especificaciones técnicas de la obra.

2) En Proyecto: “Introduccion de Agua Fotable en Caserio Cerro Mira Capa, Cantén
San Marcos, Municipio de San Antonio, Departamento de San Miguel®, realizado
por el monto de $44,370.31, constatamos que la partida de la caja de
abastecimiento de agua, se encuentra en mal estado, existiendo filtracién de agua
en todo su contorno en la parte inferior de la obra, por lo que se observa el monto
liquidado segun estimacion final, la cual fue pagada por un valor de $4,610.00,
debido a que se contratd por suma global.

El Articulo 16, en literales d) y e) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica (LACAP), establece: "“Todas las instituciones deberan hacer su
programacién anual de adquisiciones y contrataciones de bienes, construccién de obras
y contratacion de servicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su
Presupuesto Institucional, la cual sera de caracter publico. A tal fin se debera tener en
cuenta, por lo menos: d) Los estudios de pre-inversion que se requieran para definir la
factibilidad técnica, econémica y ecologica, en la realizacion de una obra, y e) Las
acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras principales,
complementarias y accesorias, asi como aquellas que sirvan para ponerlas en servicio,
definiendo metas a corto y mediano plazo”.
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El Articulo 152, en el literal d), del mismo Cuerpo de Ley, establece: "Se consideraran
infracciones graves las siguientes: d) Recibir el disefio de obras que su ejecucion
resulte material o juridicamente inviable”,

El Articulo 12, en el tercer parrafo, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollc Economico y Sccial de los Municipios, establece: "Los proyectos
deben ser formulados de conformidad a las normas técnicas de elaboracién de
proyectos, contenidas en las guias proporcionadas por el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local de El Salvador y acorde a la reglamentacion de la Corte de
Cuentas de la Republica”.

La Guia para la Formulacion de las Carpetas Técnicas del FISDL, en el numeral 3.
Calidad de Trabajo, establece: "El objetivo del FISDL es obtener proyectos formulados
con excelencia y con un adecuado balance Costo — Beneficio, por lo gue los
Formuladores estan obligados a buscar un adecuado funcionamiento en los disefios
resultantes de la formulacion, que estén acordes a las necesidades de la institucion y/o
comunidad beneficiada y el Contratante. Los aspectos estéticos de los proyectos son
importantes, asi como las condiciones de durabilidad de los mismos, pero debera
evitarse el sensacionalismo y disefios gue contengan elementos superfluos que no sean
indispensables para el buen funcionamiento del proyecto. Los disefios deben pensarse
de manera tal que garanticen la seguridad y la salud de sus usuarios y provoquen el
menor impacte negativo al medio ambiente y no presenten problemas graves de
mantemimiento al Propietario”.

El Articulo 105, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica (LACAP), establece: “Las obras que la administracion publica deba construir o
reparar, deberan contar por lo menos con tres componentes, los cuales seran: a) el
disenio; b) construccion; y c) la supervision. Dichos componentes, deberan ser
ejecutadas por personas naturales o juridicas diferentes para cada fase.
Excepcionalmente, el titular de la institucién podra razonar mediante una resolucion,
que la obra por su naturaleza o complejidad, sea disefiada y construida por el mismo
contratista. Dicha resolucién debera ser conocida, segun el caso, por el Consejo de
Ministros, el Concejo Municipal, las Juntas Directivas de las Instituciones y Empresas
Estatales de Caracter Autbnoma, inclusive la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL) y el Instituto Salvadoreno del Segurc Social (ISSS), la Junta Directiva de
la Asamblea Legislativa y la Corte Suprema de Justicia, antes de proceder a convocar
la licitacion correspondiente. En los contratos a que se refiere el inciso anterior, se
acordara a precio firme toda la obra o en casos muy complejos, se podra establecer a
precio firme la superestructura y a precio unitario la subestructura o las obras a
ejecutarse en el sub-suelo. En lo pactado a precio firme se prohibe la introduccion de
ordenes de cambio y ajustes de precio, el plazo de ejecucion no sera sujeto a
modificaciones salvo en los casos de fuerza mayor o caso fortuito. En lo pactado a
precio unitario se pagara por obra gjecutada, la cual podra modificarse mediante orden
de cambio y no excedera del 20% de lo pactado a precio unitario. Los contratos para la
construccion de obras que la Administracion Plblica deba formalizar, sean de diserio,
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contractuales, ademas de lo senalado en el articulo anterior lo siguiente:

a) La autorizacion ambiental, de salud, municipal o cualquier otra que por su
naturaleza la obra necesita antes de iniciar su construccion;

b) El estudio previo que se realizé y que demostrd la factibilidad de la obra. Si el
constructor no teniendo intervencion en el disefio, o el supervisor de la obra, manifiesta
su desacuerdo con el disefio proporcionado por la institucion, podra dentro del proceso
de licitacién respectivo, presentar una opcion mas favorable para la obra a contratar. El
plazo y etapa para dicha presentacion se regulara en las bases de licitacion;,

c) La declaracion del contratista o contratistas, que conoce y esta de acuerdo con el
disefio proporcionado por la institucion, siendo factible realizarlo con los materiales,
precio y plazo convenido;

d) Cualquier otra que se establezca en el Reglamento de la presente Ley, bases de
licitacion o especificaciones tecnicas”.

El Articulo 123, del mismo Cuerpo de Ley, establece: “Son Contratos de Consultoria
los que celebra la institucion, con el objeto de obtener mediante un precio la prestacion
de servicios especializados, tales como:

a) Toma de datos, investigacion y estudios para la realizacion de cualquier trabajo
técnico,

b) Estudio y asistencia en la redaccién de proyectos, anteproyectos, modificacion de
unos y otros, direccion, supervision y control de la ejecucion y mantenimiento de obras
e instalaciones y de la implantacion de sistemas organizacionales;

c) Cualesquiera otros servicios directa o indirectamente relacionados con los anteriores
y en los que también predominen las prestaciones de caracter intelectual no
permanente; vy,

d) Estudios de caracter técnico, econdémico, industrial, comercial o cualquier otro de
naturaleza analoga.”

Los numerales 4 y 5 del Articulo 31 del Codigo Municipal, establecen: “4. Realizar la
administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; y 5.
Construir las obras necesarias para el mejoramiento y progreso de la comunidad y la
prestacion de servicios publicos locales en forma eficiente y econémica”.

El Articulo 82 y B4 inciso 1 y 2, de la Ley de Adquisiciones y Contracciones de la
Administracién Publica (LACAP) establecen: Articulo 82: "El contrato debera cumplirse
en el lugar, fecha y condiciones establecidas en su texto y en los documentos
contractuales anexos al mismo; y Articulo 84, incisos 1 y 2: "El contrato se ejecutara
con sujecion a las clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su
interpretacidon, diere la institucion al contratista. El contratista respondera de acuerdo a
los términos del contrato, especialmente por la calidad técnica de los trabajos que
desarrolle, de los bienes que suministre y de |las prestaciones y servicios realizados;
asi como de las consecuencias por las omisiones o acciones incorrectas en la
ejecucion del contrato”,
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El Articulo 82 Bis, literales a), b), ¢) y h) del mismo cuerpo de Ley, establece: “La
unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores de
cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos
de libre gestion, el cumplimiento de lo establecido en las oOrdenes de compra o
contratos;

b) Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucién de los contratos e
infarmar de ello tanto a la UACI como a la Unidad responsable de efectuar los pagos o
en su defecto reportar los incumplimientos;”

¢) Informar a la UACI, a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacion de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones;

h) Gestionar los reclamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en
obras, bienes o servicios, durante el pericdo de vigencia de las garantias de buena
obra, buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en los términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de las misma para que ésta proceda a su
devolucion en un periodo no mayor de ocho dias habiles”.

El Articulo 83 de la Ley de Adquisiciones y Contracciones de la Administracion Publica
(LACAP) establece: “Los contratos de suministro de bienes y los de servicios, podran
prorrogarse una sola vez, por un periodo igual o menor al pactado inicialmente,
siempre que las condiciones del mismo permanezcan favorables a la institucion y que
no hubiere una mejor opcion. El titular de la institucion emitira la resolucion
debidamente razonada y motivada para proceder a dicha prorroga”.

El Articulo 83-B, en el literal b) del mismo cuerpo de Ley Establece: "Los contratos no
podran modificarse cuando se encuentren encaminadas a cualquiera de los siguientes
objetivos: b) Favorecer situaciones que correspondan a falta o inadecuada
planificacion de las adquisiciones, o convalidar la falta de diligencia del contratista en el
cumplimiento de sus obligaciones”.

El Articulo 110, de la Ley de Adquisiciones y Contracciones de la Administracion Publica
(LACAP), establece: "Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervisién de
obras publicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los administradores
de contratos, para comprobar la buena marcha de la obra y el cumplimiento de los
contratos”.

El Articule 207, inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece: "Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del
Estado, ni emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios”.

El Articulo 649, del Cédigo Civil, establece: "Si se edifica con materiales ajenos en suelo
propio, el duefio del suelo se hara duefioc de los materiales por el hecho de
incorporarlos en la construccion;, pero estara obligado a pagar al duefio de los
materiales su justo precio, u otro tanto de la misma naturaleza, calidad y aptitud.

Si por su parte no hubo justa causa de error, sera obligado al resarcimiento de
perjuicios, y si ha procedido a sabiendas, quedara también sujeto a la accién criminal
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competente, pero si el dueno de los materiales tuvo conocimiento del uso que se hacia
de ellos, solo habra lugar a la disposicion del inciso anterior”

El Art. 68, del Cédigo Municipal, establece: “Se prohibe a los Municipios ceder o donar
a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o
dispensar el pago de impuesto, tasa o contribuciones alguna establecida por la Ley en
beneficio de su patrimonio; salvo el caso de materiales o bienes para vivienda,
alimentacion y otros analogos, en caso de calamidad publica o de grave necesidad. Los
Municipios podran transferir bienes muebles o inmuebles mediante donacién a
Instituciones Publicas, en atencion a satisfacer proyectos o programas de utilidad
publica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los habitantes del mismo y
en cumplimiento de las competencias Municipales. Para la formalizacion de esta
transferencia se estableceran condiciones que aseguren que el bien Municipal se utilice
para los fines establecidos en este cédigo. En caso de incumplimiento de las clausulas
y/o condiciones establecidas, dara lugar a que se revoque de pleno derecho la vigencia
del mismo y se exigira de inmediato la restitucion del bien. Los Municipios podran
otorgar comodatos a Instituciones Publicas y Privadas sin fines de lucro previo su
acreditacion legal, de los bienes municipales, en atencién a satisfacer proyectos o
programas de utilidad pulblica y de beneficio social, principalmente en beneficio de los
habitantes del mismo y en cumplimiento de las finalidades de las competencias
municipales. Para la formalizacion del mismo se estableceran entre otras clausulas que
establezcan tiempos razonables de vigencia del contrato, y en caso de incumplimiento
de algunas de las clausulas establecidas, se procedera inmediatamente a exigir la
restitucién del bien audn antes el tiempo estipulado y ademas si sobreviene una
necesidad imprevista y urgente. En Todos los casos mencionados en los incisos
precedentes, se requerira el voto favorable de las tres cuartas partes de los Concejales
o Concejalas Propietarios”.

El Ariculo 100, de la Ley de |la Corte de Cuentas de Republica establece: “Los
funcionarios y empleados que dirijan los procesos previos a la celebracion de los
contratos de construccion, suministro, asesoria o servicios al gobierno y demas
entidades a que se refiere al Art. 3 de esta Ley, seran responsables por lo apropiado y
aplicable de las especificaciones técnicas y por su legal celebracion. Los encargados de
supervisar, controlar, calificar o dirigir la ejecucion de tales contratos, responderan por
el estricto cumplimiento de los pliegos de especificaciones técnicas, de las
estipulaciones contractuales, programa, presupuestos, costos y plazos previstos”.

El Articulo 12, inciso cuarto de Reglamento de la Ley del FODES, establece: “Los
Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por &l mal uso de dichos fondos”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, por las siguientes razones:

» En el proyecto Construccion de Cancha de Futbol en Caserio El Chilamo, Canton
San Marcos, Municipio de San Antonio, por recibir el disefio del proyecto sin
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cerciorarse gue cumplia con los requisitos necesarios para la ejecucion, y por recibis=
el proyecto en condicionas no aptas para el fin que fue previsto, por no nombrar el
administrador de contrato para garantizar el cumplimiento y comprobar la buena
marcha de las obras y el cumplimiento de las clausulas contractuales, y por no
contratar los servicios profesionales de supervisién para garantizar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas.

» En el Proyecto: “Introduccion de Agua Potable en Caserio Cerro Mira Capa, Cantén
San Marcos, Municipio de San Antonio, Departamento de San Miguel”, por recibir
obra con defectos de calidad.

Consecuentemente lo anterior, genero una mala inversion en el Proyecto Construccion
de Cancha de Futbol en Caserio El Chilamo, Cantéon San Marcos, Municipio de San
Antonio, afectando los recursos Municipales por $21,941.75, pagado en un proyecto
que no es funcional y el Proyecto Introduccion de Agua Potable, Caserio Cerro Mira
Capa, Canton San Marcos, Municipio de San Antonio, Departamento de San Miguel, de
igual forma afectd los Recursos Municipales, ya que recibieron obra de mala calidad no
obstante haber pagado en |a liquidacién final la cantidad de $4,610.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 11 de abril de 2016, el Alcalde Municipal en representacién del

Concejo Municipal, manifestd: "Respecto a esta observacion manifestamos que:

Proyecto CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTBOL EN CASERIO EL CHILAMO,

CANTON SAN MARCOS MUNICIPIO DE SAN AMTONIO:

a) Dentro de los alcances contenidos en la formulacién del proyecto, solo contiene la
terraza para la construccion de este espacio deportivo, y que efectivamente durante
el proceso constructivo del mismo se encontrd material rocoso, debiéndose utilizar
explosivos para finalizar el nivel de desplante proyectado en la carpeta tecnica, es
decir la obra proyectada de acuerdo al volumen de obra fue concluido en un 100 %, y
la no utilizacion de este espacio por la comunidad, se debe a que ellos esperan gue
la municipalidad les construya un cerco perimetral con tela ciclon, informacion
recabada en una reunion realizada con los residentes de dicha comunidad realizada
el dia 13 de enero del presente afo.

b) Con relacion al nombramiento del administrador de contrata, se anexa certificacion
del acuerdo municipal en el que se comprueba el nombramiento del administrador de
contrato, Kevin Bladimir Martinez, con el propésito de que le diera seguimiento a
todos los proyectos ejecutados por esta municipalidad, tal como lo define el Art. 82
Bis de la LACAP.

c) Y referente a la supervision externa para el proyecto antes referido, aclaramos que
en efecto no se contratd a ninguna empresa para que realizara dicho servicio, debido
a que la municipalidad no posee suficientes recursos econdémicos y adoptamos
acciones que nos permitan racionalizar el gasto de la inversién plblica, pero si se
realizo el monitoreo por parte de la municipalidad referente a que se cumpliera con lo
dispuesto en el plan de ofertas, tales como medidas especificadas en los planos
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de la terraza, asegurandonos del cumplimiento de las especificaciones técnicas

demas disposiciones contractuales.

1) Proyecto: INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN CASERIO CERRO
MIRACAPA, CANTON SAN MARCOS MUNICIPIO DE SAN MIGUEL:

La observacion realizada a este proyecto consiste en que se encontré una filtracion de
agua en la superficie de la caja de almacenamiento de agua de dicho proyecto, por lo
que se solicitd a la empresa constructora para que subsanara de inmediato las fallas
antes descritas y en efecto se realizaron las reparaciones siguientes:

Eliminacion o escarificacion de toda la capa de repello de la superficie interna de la caja
de almacenamiento, y b) Repello y afinado de la superficie interna de la referida caja de
almacenamiento, agregando aditivo impermeabilizante a la mezcla utilizada para dichas
reparaciones. Es oportuno mencionar que las fallas encontradas en la obra antes
mencionada se deben a fisuras por temperatura en el repello de la misma y no a
fracturas o fallas estructurales que pongan en riesgo la utilidad o funcionabilidad del
proyecto, (se anexa fotografias de este proceso)”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por el Alcalde Municipal en
representaciéon del Concejo Municipal, no desvanecen la deficiencia; ya que el
nombramiento del Administrador de Contratos lo realizaron a partir del 01 de octubre de
2014 y el proyecto de Construccién de Cancha de Futbol en Caserio El Chilamo,
Canton San Marcos, fue ejecutado durante el periodo del 10 de abril al 08 de junio de
2014, asimismo el Proyecto de Introduccién de Agua Potable en Caserio Cerro Mira
Capa, Cantén San Marcos, unicamente anexan fotografias del proceso de reparacion
de la caja de abastecimiento de agua potable pero no presentan evidencias que
demuestren las reparaciones efectuadas totalmente en un 100%, por lo que la
deficiencia se mantiene.

5. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES.

El informe anterior realizade por la Corte de Cuentas de la Republica, se refiere al
Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesto de la Municipalidad de San Antonio,
Departamento de San Miguel, correspondiente al periodo del 01 de mayo 2012 al 31 de
diciembre de 2013, el cual contiene una recomendacion a la que se dio seguimiento
gue no fue cumplida, por lo que se desarrolla la observacion en el presente informe.

6. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Considerando que EI Concejo Municipal, esta en actuacion, emitimos las
recomendaciones siguientes:
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Al Concejo Municipal

~ Disenar controles efectivos para el uso de combustible que les permita comprobar la
distribucion adecuada y acorde a las necesidades de la Municipalidad de
conformidad a los requisitos que establece la Normativa Legal.

» Dar seguimiento al proceso de inscripcibn de los bienes inmuebles, de la
Municipalidad en el Centro Nacional de Registros.

» Antes de hacer efectivo el pago pendiente del proyecto “Introduccién de Agua
Potable en Caserio Cerro Mira Capa, Canton San Marcos", gestionar ante el
realizador que subsane la deficiencia que presenta la caja de abastecimiento
respecto a la filtracion de agua en todo su contorno, en caso que no se
responsabilice descontar el monto de la obra de mala calidad y contratar a otro
profesional que la repare a fin de que la obra sea funcional y brinde el beneficio a la
poblacion.

7. CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL.

~ Después de aplicar procedimientos de auditoria en relacién a la denuncia con REF-
DPC-58-2015, de fecha 26 de enero de 2015, remitida por la Jefa del Departamento
de Participacion Ciudadana, la cual fue incluida en el Examen Especial a la
Ejecucion del Presupuesto de |la Municipalidad de San Antonio, Departamento de
San Miguel, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2014 al 30 de abril de
2015, concluimos gue los vehiculos nacionales con nimero de placas N-5887 y N-
5805, tiene estampados el logo de la Alcaldia Municipal de San Antonio, colocados
en las puertas delanteras a ambos lados; asimismo constatamos el uso del vehiculo
Marca: Toyota, Modelo: Hilux, Color: Gris Claro, Placas N-5887, por parte del
Alcalde Municipal, verificamos la existencia del ACUERDO NUMERO 6, ACTA
NUMERO 3, de fecha 20 de enero de 2014, que textualmente dice: "El Concejo
Municipal con la finalidad de ayudar a las personas que necesitan transporte en los
casos de emergencia como lo son enfermos y embarazadas, por desastres
naturales y poder realizar los viajes en los vehiculos municipales en dias de asueto
y evitar problemas con las autoridades civiles y con la Corte de Cuentas este pleno
ACUERDA: Autorizar el uso de los vehiculos municipales placas N17075, N5B05 y
N5887, en dias de asueto y vacacion”, Comprobando asi que efectivamente el
vehiculo es utilizado por el Alcalde Municipal, tanto en dias |laborales como fin de
semana, comprobamos también el uso de estos para actividades propias de la
Municipalidad; por lo que los hechos denunciados se desvirtian en funcion de que
todo lo actuado se hizo apegado a normativa legal.
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» Habiendo finalizado los procedimientos de auditoria concluimos que la
Municipalidad de San Antonio, Departamento de San Miguel, ha ejecutado el
presupuesto de ingresos, egresos y proyectos, por el periodo del 01 de enero de
2014 al 30 de abril de 2015, con veracidad, propiedad, transparencia y registré de
todas las operaciones, asi como cumplié con los aspectos financieros, legales y
técnicos relacionados con este, excepto por las observaciones planteadas en el
presente informe.

8. RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y
FIRMAS PRIVADAS DE AUDITORIA.

Analizamos el informe realizado por la Unidad de Auditoria Interna, el cual se refiere al
Examen Especial a la Prestacion de Servicios Municipales, correspondiente al periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, y el segundo Informe es un Examen
Especial al Area de Tesoreria, por el periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2014, el
cual contiene tres hallazgos que se comunicaron en el Informe Final del referido
examen y fue retomado en el programa de egresos y proyectos.

La Administracion Municipal no contrato los servicios de Auditoria Externa para el
periodo del 01 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015.

9. PARRAFO ACLARATORIO.

~ En el Programa Seguridad Alimentaria del Municipio de San Antonio, en el proceso
de Adquisicion de Sulfato de Amonio (Abono), comprobamos que al 30 de abril de
afio 2015, dnicamente se ha apagado al proveedor del servicio la cantidad de
$25,008.76, existiendo un saldo pendiente por pagar de $10,616.24,

» En el Programa Seguridad Alimentaria del Municipio de San Antonio, en el proceso
de Adquisicion de Semilla Mejorada (Pioneer), comprobamos que al 30 de abril de
2015, la Municipalidad no ha efectuado ningun pago al proveedor del servicio
existiendo un monto pendiente de pagar de $ 40,131.00.

~ El Proyecto Construccién de Cancha de Futbol en Caserio El Chilamo, Canton San
Marcos, Municipio de San Antonio, Departamento de San Miguel, realizado por el
monto de $36,941.75, constatamos que al 30 de abril de 2015, unicamente se ha
pagado la cantidad de $21,941.75, existiendo un saldo pendiente por pagar de
$15,000.00.
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~ EIl Proyecto Introduccién de Agua Potable en Caserio Cerro Mira Capa, Canton San
Marcos, Municipio de San Antonio, Departamento de San Miguel, realizado por el
monto de $44,370.31, constatamos que al 30 de abril de 2015, unicamente se ha
pagado la cantidad de $37,129.97, existiendo un saldo pendiente por pagar de
$7,240.34,

» El presente Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto de
la Municipalidad de San Antonio, Departamento de San Miguel, correspondiente al
periodo del 01 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, y ha sido preparado para
ser notificado al Concejo Municipal de San Antonio, Departamento de San Miguel y
para uso de esta Corte.

San Miguel, 26 de abril de 2016.

DIOS UNION LIBERTAD
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLIC,

i ]
CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia veinte de julio de dos mil

diecisiete.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-VI-015/2016, ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO, DEPARTAMENTO DE
SAN MIGUEL, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS
MIL CATORCE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE; Practicado por la
Direccitn de Regional de San Miguel, de esta Corte; contra los sefiores: Ingeniero
FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, Alcalde Municipal, devengando salario
mensual de TRES MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR
($3,318.46), ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, Sindico Municipal; AGUSTIN
GUEVARA DIAZ, Primer Regidor; IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS,
Segunda Regidora; LEONIDAS CHICAS, Tercer Regidor, JUAN BAUTISTA
ARGUETA ARGUETA, Cuarto Regidor, quienes devengaron dieta mensual de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
($444.44); Licenciada VERONICA DEL TRANSITO DIAZ MORALES, Jefe de la
UACI, hasta el treinta de marzo de dos mil catorce, quien devengd un salario
mensual de NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR
($938.20); y Licenciada MAYRA IVETH AREVALO DE LOPEZ, Jefe de la UACI,
desde el uno de abril de dos mil catorce, quien devengé un salario mensual de
QUINIENTOS CINCUENTA ¥ CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($555,55), quienes
actuaron en la citada Alcaldia en el cargo y periodo citado

Han Intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica, las Licenciadas: INGRY LIZEHT GONZALEZ AMAYA y MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, asi como los sefiores: FRANCISCO JOSE
GARCIA GUEVARA, ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA
DIAZ, IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS, JUAN
BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, VERONICA DEL TRANSITO DIAZ MORALES,
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y MAYRA IVETH AREVALO DE LOPEZ. Siendo el objeto del presente Juicio de
Cuentas, la atribucién de ocho reparos con Responsabilidad Administrativa y uno
con Responsabilidad Patrimonial y Administrativa.

ANTECEDENTES DE HECHO
SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Con fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, esta Camara habiendo
efectuado el respectivo analisis al Informe de Auditoria de Gestion, antes
mancionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad
con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica por auto de fs. 45
ordend Iniclar el respective Juicio de Cuentas, en contra de los funcionarios
anteriormente mencionados, notificandole al sefor Fiscal General de la Repidblica
la iniciacion del presente Juicio, a fs. 46, a lo cual la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, presentd escrito en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando la Credencial
y la Certificacion de la Resolucién nimero cero cuarenta y seis, de fecha quince de
enera de dos mil dieciséis y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo
por parie en el caracter en gue comparecid, a fs. 50, lo cual se le notificd a fs. 51.

2. Con fecha treinta de junio de dos mil diecisgéis, de fs. 52 a fs. 64, esta
Camara emitic e Pliego de Reparos; el que fue notificado a fs. 73 a la
representacion fiscal y de fs. 65 a fs. 72, consta el respective emplazamiento a los
servidores, a quienes se les concedit el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para
gque hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestara sobre los reparos en
sus contra, De fs. 74 a fs. 81 los sefiores: FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA,
ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS
MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS, JUAN BAUTISTA ARGUETA
ARGUETA, VERONICA DEL TRANSITO DIAZ MORALES y MAYRA IVETH
AREVALO DE LOPEZ, presentaron escrito junto fotocopias simples y certificadas
notarialmente fs, 83 a fs. 119
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documentacion aportada, se les tuvo por parte en el caracter en que comparecieron,
por contestado el pliego de reparos en los términos contenidos en su escrito;
ordenando Reconocimiento Judicial v Peritaje Técnico relacionado al reparo nuave
por respensabilidad administrativa y patrimonial; asimismo se ordend librar oficio a
la Coordinacién General Jurisdiccional para que proporcionara el nombre de un
profesional en Arquitectura o Ingenieria, para llevar a cabo la diligencia, el cual
consta agregado a fs. 121,

4. A fs. 125, se tuvo por recibido el oficio proveniente de la Coordinacion
General Jurisdiccional y se nombrd como Perito Técnico al Ingeniero JOAQUIN
ANTONIO MUNOZ MARQUEZ, notificandales a las partes dicha resolucian de fs.
126 a fs. 130, Perito que fue juramentado segun acta de fs. 131,

5. A fs. 137 la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR,
presentd escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefor Fiscal
General de la Replblica, adjuntando la Credencial a fs. 138 y |a Certificacion de la
Resolucion nimero cero cuarenta y seis, de fecha quince de enero de dos mil
digciséis a fs. 139, y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte
en el caracter en que comparecid segun auto de fs. 140, ademas se ordend librar
oficio a la Municipalidad de San Antonio, Departamento de San Miguel, a efecto de
Informar sobre la realizacion de la diligencia, el cual consta agregado a fs. 141

6. A fs. 142, se ordend reprogramar el Reconocimiento Judicial y Peritaje
Técnico, notificaciones a las partes que constan de fs, 143 a fs. 144 y de f=. 146 a
fs. 147, ordenandose ademas en la misma resolucion, librar oficio a la Municipalidad
de San Antonio, Departamento de San Miguel, para informar sobre dicha
reprogramacion, el cual consta agregado a fs. 145,

7. A fs. 148, consta Acta de Diligencia de Peritaje Técnico y Reconocimiento
Judicial.

8. De fs. 149, consta Dictamen Periclal suscrito por el Ingeniero Joaguin
Antonio Mufoz Marguez, junto a su respectivo anexo a fs. 150,
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9. A fs. 151, se tuvo por recibido el Dictamen Pericial y se concedid audiencia
a la representacion fiscal para gque emitiera su opinion, lo cual fue notificado a las
partes de fs. 152 a fs. 153, De fs. 154 a fs. 166, se encuentra agregado el escrito
presentado por la Representacion Fiscal, teniéndose por admitida y por evacuada
la audiencia, por medio de resolucidn de fecha veintinueve de mayo del presenta
afio a fs. 157 la que fue notificada a las partes de fs. 158 a fs. 159.

ALEGATOS DE LAS PARTES

10. De fs. 74 a fs. 81, consta escrito presentado por los servidores
FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, ELMER CARLOS GARCIA RIVERA,
AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS
CHICAS, JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, VERONICA DEL TRANSITO
DIAZ MORALES y MAYRA IVETH AREVALO DE LOPEZ, quienes en lo pertinente

expusieron:

"...REPARQ UNQ. RESPUESTA, ... la razon por la que no se ha podido iniciar &l proceso
de inscripcion en el Centro Nacional de Registro CNR, es gue no contamos con los recursos
suficientes en las cuantas de fondos propios y fondos FODES 25%, para la legalizacion de
todas las propiedades de ésfa Municipalidad, por lo que se pidit opimidn al Deparfamenta
Jurfdico de s Honorable Corfe de Cuentas, para permilir el uso de los fondos FODES T5%
para la canceiacion de los derechos de regisiro necesarios para poder ingresar la
documentacidn en e CNR. (Ver folocopia de resolucidn REF.DJ-0B5-C-2013 de la
Direceidn Juridica de la Honorable Corte de Cuentas de la Repiblica de fecha 20 de Agosto
de 2013). en la cual se resusive que no s viable la utilizacion de los refendos fondos para
esle fin. En la observacidn u hallazgo No: 8, se comprueba of déficlt econdmico gue la
municipalidad registra, ya que es necasana fransferr fondos en calidad de préstamo de la
cuenta FODES 75% a fa cuenta FODES 25%, para no inferrumpir la aperalividad de la
administracidn mimicipal. "

“...REPARO DOS. RESPUESTA: En referencia a esfa observacion manifestamos o
siguiente: Que nos comprometemos a partir de osta fecha a darfe cumplimiento a todos los
componentes contenidos en las Normas Técnicas de Confrol Especificas v ef Manual de
Organizacion y Funciones, con & fin de meforar la operatividad de la administracion
Municipal...”

“...REPARO TRES. RESPUESTA... Como respuesla a este hallazgo manifestamaos que:
a) En refacion a la compra de repuestos, mamntenimienio de vehiculas y mantenimienio de
bignes muebles, se hizo con fondos FODES 75%, ya gue e Ard. 5 de La Ley de Creacitn
del FODES, establece que: *..."b) Con relacién a los pagos realizados en la adquisicion de
malterales, transporte y mano de obra para e mejoramienio de vivienda en familias de
8508508 recursos del municipio de San Antonio, lo realizamos para dar cumplinvento a la
compelencia mumcipal establecida en &l Arl. 4, numeral 16 dal Cadigo Municipal el cual
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lo siguiente: °..." por ofra parte &f municipio de San Anfomio esta clasificado en la categaria
de Pobraza Extrema Severa de acuerdo & los estiudios realizados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el afio de 2005 (..). Por o que nuestra
municipalidad ha realizado gestiones con diversos cooperantes con & fin de mejorar el
indicador de “Vivienda Digna, obleniéndose los resultados siguientes: Con la auldénoma
CEL, se beneficio a 200 personas, con 2,000 pliegos de lamina galvanizada acanalada No;:
26, y con el Viceminisferio de Vivienda y Desarrollo Urbano, se realizd el proyvecio
Mejoramiento de Fiso y Techo Saludabie en 860, farmiias de escasos recursas, paro debido
al recorfe del presupuestc en este programa, solo se realizd las mejoras en af piso y no asl
en los lechos, por lo gue éstos siqguen en mal estado ocasionando incomodidad e
insalubridad a los habitantes de la mayoria de hurmildes hogares, es por eso gue mediante
la Responsabilidad Social de la municipalidad se ha realizado una peqguefa inversion en la
compra de lamina. Asi misma es oportuna mencionar que se colabord con una familia muy
pobre en fa comunidad de caserio la Chorrera debido a que la viviends en la que residian
se les incendid perdiendo complefaments lodo. Y con respecto a la dotacion de productos
alimenticios, manifestamos a usfedes que es un programa dingido a personas de fa Tercers
Edad, sector de la poblacion muy vulnerable y que de acuerdo al PMA, Programa Mundial
de Alimentas, debe de alenderse fanto por el Gobierno Necional como los Goblamos
Locales, ya que tambien ellos tienen derecho a la alimentacion dificultad que enfrenfen
porgue ya no son parle de la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) de nuesira sociedad,
se anexe perfil lécnico, asl como imagenes que reflefan la enlrega a los beneficiarios. ¢
Que los pagos realizados con mativo de celebrar &l Dia de la Madre, se hace para darle
curnplimiento a lo esfablecido en Art, 4, numeral 28 el cual indica (.. ). Por lo que se vuaive
imperative la aplicacion presupuestana para el deserrollo de actividades destinadas a la
eguidad de género.

REPARO CUATRO. RESPUESTA: {...) la razdn por la que no se ingresd en su momento,
los proceses a COMPRASAL, es debido a que el servicio de Intemel en el Municipio es
deficiente y presenia fallas constanfes, por fo tanlo no se puede fener acceso al sistema.

REPARO CINCO. RESPUESTA! (...) Que an efecto se uliizd dicho fondo para dare
cumplimiento a lo establecido en &f An. 4 del Codigo Municipal, numeral 19, &l que
estipula.”. . " Es oportuno mencionar que interrumpir este proceso de saneamiento, pondria
en grave rmesgo a la poblacidn en general ya que se produciria la proliferacion de vectoras
que ocasionan muchas enfermedades infecto contagiosas fales como: Paludismo, Dengue
Hemarrdgico, Chikungunya, Zika...

REPARG SEIS. RESPUESTA: En referencia a esta observacion manifestamos: Que la
respuesia a este hallazgo es la misma realizada a la observacidn No: 1, en la cual nos
hemas compromelica a encontrar e equiibro financiero entfé Ngresos y egresos, para
disponer de recursos suficientes, para la cancelacidn de fos derechos de registro,
necesanos para registrar dichos inmuebles en Centro Nacional de Registros.

REPARQ SIETE. RESPUESTA: {...) En relacién a esta observacion manifestamos gue: En
efecto nuestra municipalidad regisira comtablemente, problemas financieros por falta de
liguiclez en el gasto comente, as decir gue los ingresos percibidos son menores gue los
gastos generados, prueba de esfo es la observacion realizada, por ef fraslado de fondos de
la cuenta FODES 75% a la cuenta FODES 25%, en calidad de préstamos para sufragar el
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gasfo corriente, para minimizar aesta cifra del préstamo observado ya se hizo el reintegro a
la cuenta FODES 75% la cantidad de 3,907 48 {Se anexa cerlificacidn de acuerdo Municipal
¥ remesa), recursos gue han sido percibido gracias a puesfa sn marcha de algunas
estralegias para recuperar la mora Iributaria, asi como el incremento de las tasas
municipales a la EEQ ¥ CLARO, asi mismo rnas compramelemaos a impulsar acciones que
nos permifan reducir af gasto con ef fin de equiibrar los ingresos versus egresas, ¥ poder
en el fuluro a corto plazo disponer de liguidez financiera

REPARO OCHO. RESPUESTA: {...) En lo referente a los procesos de contratacion de
hisnes y servicios s responsabiidad de la Unidad de Adquisiciones y Conlrataciones
Institucional, LACK, y cuyas alnbuciones estan esfablecidas en &f At °.. 7 por lo que serd
dicha funcionana gue fungid como jefe de tal umidad anfes mencionada y en el perodo
abservade por la Honorable Corfe de Cuentas, la que tenga que responder por dicho
hallazgo. Es oportuno mencionar que fa Jefe de la UAC! del periodo abservado es la Lida,
Maira [veth Arévalo de Ldpez, quien ya no labora para nuestra Municipalidad pero que
hicimos comlacto con dicha exfuncionaria y manffestd que por emor no archivo los
documentos originales que y que alla sabia dénde encondrarios y es asl como se documenta
la infarmacion observads para subsanar ol referido hallazgo de fa audiforia se anexa copia
de los documentos siguentes:

a) Las nalificaciones de los resultados realizadas a los participantes del proceso dal 2014,
can la firma de acuse de recibitos.

b} Las imataciones y notiffcaciones de los resultados realizadas a los parficipantes de los
procesos en ef aflo 2014 y 2015, con la fima cormespondionta de recibidas.

o) Las ofertas de precios presentadss en el proceso de seleccion del afio 2075, en anginal
da los representantes de las empresas participantes en fos refendos procesos.

En refacidn a las observagiones reallzadas al perfil iécnico, manifestamos a ustedes que e
modeio de perfil utilizado en este proyecto, es el adoptado por el FISDL, para la formulacidn
de proyectos, en cuya estructura se encuentra el Formato No: 3, en el que se hace &l
dhagnostico socio econdmico del municipio, reflejandosa en éste. el nivel de sub desarmollo
de la comunidad, (ver perfil anexo), ademds seqdn el mapa de pobreza elaborado por af
PNUD en el aflo 2005, califica al municipio de San Antonio en la categaria de Pobreza
Extrema Severa (Ver mapa anexa). Para hacerle frenle s esta problemética la municipalidad
priorizé en ef plan estratégico del afio 2009, la implementacion del programa de seguridad
alimenfara, el cual consiste en la dolacion de un paquefe agricola, el que contiens un
quintal de sulfato de amonio y 12 libras de semifla mejorada a cada uno de los pegueios
agricultores para garantizar la allmentacidn de las familias de nuestro municipio, también
es apartunc hacer nolar que Segin los datos oblenides por el PNUD (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarolio). nuestro municipio ocupa el segundo lugar en la
calegoria de pobreza exlrema severa, después del municipio de Torola en el departamento
de Morazan. La incidencia o eficacia de nuestro programa se puede ver refiejado en el Mapa
de Hambre, realizado por el PMA, (Programa Mundial de Alimentos), en el afio 2011, en
dicha estudio nos califica en la categoria de Media, (ver mapa de hambre anexo), mieniras
que al municiplo de Torola fa califica en la categaria de Alta. debido a que en este municipio
no se realiza el programa de sequridad afimentaria,
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CANCHA DE FUTBOL EN CASERIO EL CHILAMO, CANTON SAN MARCOS MUNICIPIO
DE SAN ANTONIO.

al Que la priorizacidn de la efecucion de este proyecto se hizo como seguimiento a las
palfticas ded Gobierno Central representado en el municipio por la Gobernacion Politica
Dapartamental, en coordinacidn con fos diferentes Autores Locales, entre estas nuesira
mumcipalidad. .. Que una de fa problemdiica de realizar espacios deportives en el mumicipio
de San Anfonio es la fopografia muy quebrada o accidentada de la superficie de los lermanas
que se disponen para tal fin, en este caso particwar se hicleron las gestiones para buscar
un femeno con caraclerislicas lopogréficas adecuadss para dicha infraestructura,
ublcandase un lerreno propiedad del Sefior Silvesire Guevara, propledad que no se puds
adguirir por gue &f valnd elaborado por fa Direccidn General del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda determing un valor de §7 205000 (Ver copia de valud anexo), pero el
propietano pretendia un pago de $20000.00 défares, al no poder adquinir dicho terreno, ia
comunidad hizo las gestiones pertinentes para adguiri el inmueble actual donde s8 realizd
dicho proyecio,

Dentro de los alcances contenidos en la formulacién del proyecto, sofo contiena (a teraza
para la construgeidn de aste espacio deportivo, ¥ que efectivamente durante el proceso
constructiva del mismo se encontrd malterial rocoso, debindose whilizar explosivos para
finalizar el nivel de desplante proyectado en la carpeta lécnica, es decir la obra proyeciada
de acuerdo al vofumen de obra fue concluido en un 100 %, ... se dabe a gie ellos esperan
qua la municipalidad les construya una valla de fela ciclon, para lo cual fa comunidad ha
solicitado dichs infraestructura a la municipalidad, pero el concefo municipal aclual ha
manifestado a la comumdad que estamos en espera de la resolucidn final de Ja honorable
Corte de Cuenlas para poder construnr la refenida obra adicional consistente en 110.00
metros de valla constriiida con fubo mefalico y malla cicldn v de esta forma resolver dicha
problematica, para fo cual serd necesanio |a elaboracion del presupuesto respectivo.

Referente a que fa municipalidsd no $e apegd a los lineamientos de formulacidn
eslablecidos por &f FISDL, se debe a que los proyectos formulados bajo los criterias de
dicha ingtitucidn presentan monfos mas elevados para su ejecucidn, debido a que el FISDL,
ha esfablecido precios fijos por plaza para cada uno de log rubrog o partidas a considerar
en un proyecto. Al costear los volumenes de obrg de este proyecto con los precios FISDL
ano 2005 para fa plaza de San Miguel, serian los siguientes:

&) ¥ para profundizar y umificar entenos solictamos a la honorable Corfe de Cuenfas de la
Republica, nombrar un Perito evalvador con capacidad fécnica para dinimir sobre esfe
proyecto en particular, con el propdsito de solventar esta problemdtica en beneficio de la
comunidad.

f} Con relacidn al nombramiento del administrador de contrata, se anexa cerdificacidn del
acuardo municipal en &l que se comprueba ef nombrarmento def administrador de contrafo,
Kewvin Bladimir Martinez, con el propasio de gue le diera seguimiento a fodos los proyectos
gfeculados por esta municipalidad, tal comao lo defing el Arl. 82 Bis de la LACAF

gl ¥ referante a la supervisidn externa para ef proyecio antes referdo, aclaramos que an
efecto no se conlrald a mnguna ampresa para que realizara dicho senicio. .
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2) Proyecto: INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN CASERIO CERRO MIRACAPA,
CANTON SAN MARCOS MUNICIFIO DE SAN ANTONIO (...), por lo que se solicitd a la
empresa consfruclora para que subsanara de nmedialo fas fallas antes descrifas y en
efecto se realizaron las eparaciones siguenfes’

a) Efiminacidn o escarificacion de foda la capa de repello de la superficie inferna de la caja
de almacenamiento, y b) Repelio y afinado de la supenficie inferna de la referida caja de
almacenamiento, agregando adilivo impermeabilizante a la mezcla ulilizada para dichas
reparaciones, Es oportung mencionar que fas fallas enconfradas en la obra antes
mencionada se deben a fisuras por temperatura en &f repelfo de la misma y no a fracluras
o faftas estructurales que hayan puesto en mesgo e wilidad o funcionalidad del proyecto;
(se anexa lotografias de este proceso). Es oporfuno mencionar gue dichas reparaciones
las gjecito el realizador de la obra, en el marco del cumplimiento del contrafo de obra el
cual obliga & los confratistas a subsanar deficiencias enconiradas durante ef pernodo de

vigencia de la Garanifa de buena Obra de este proyecto, la cual estaba en vigencia en al
mamento gue se hicieron las obsenvaciones antes ciladas..

11, A fs. 120, se tuvo por admitido el escrito antes referide y se ordend
Reconocimiento Judicial al proyecto "Construccion de Cancha de Futbol en
Caserio Chilamo Canton San Marcos, Municipio de San Antonio”, con el fin de
determinar si existe o no superficle rocosa y maleza (matorral) en ciertas zonas que
s& encuentran altas, y si se utiliza o no la cancha para el uso que fue destinado;
Ademas se declard ha lugar la solicitud de Peritaje Téenico, en el proyecto:
“Introduccion de Agua Potable en Caserio Cerro Mira Capa, Cantén San Marcos,
Municipio de San Antonio, Departamento de San Miguel”, con el objeto de
determinar si la partida de caja de abastecimiento de agua, se encuentra o no en
mal estado, y si existe o no filtracion de agua en todo su contorno en la parte inferior
de la obra. Asimismo se ordend librar oficio a la Coordinacion General Jurisdiccional
de esta Corte, a efecto que proporcionara el nombre de un profesional en Ingenieria
o Arquitectura, para llevar a cabo la diligencia.

12. A fs. 125, se tuvo por recibido el oficio remitido por la Coordinacién General
durisdiccional de esta Corte y se nombro como perito téenico al Ingeniera JOAQUIN
ANTONIO MUNOZ MARQUEZ, quien fue juramentada segiin consta a fs. 131,

13. A fs. 137, consta escrito presentado por la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, quien en lo conducente manifiesta:
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*..Que he sido comisionada por el sefor Fiscal General de la Repablica en mi calids

Agente Auxiliar, para que me muestre parte en sustitucion de la licenciada INGRY LIZETH
GONZALEZ AMAYA ante la Camara de Sépfima de Primera Inslancia de la Corte de
Cuentas de la Repiblica, en el fulcio JC-VI-015/2016 promovido conira las personas que
actuaron en MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL,
periodo de 01/01/2014 & 30/04/2015. ", A fs. 140 se e tuvo por parte a la Licenciada
DOMINGUEZ CUELLAR en sustitucion de la Licenciada INGRY LIZEHT

GONZALEZ AMAYA.

14. A fs. 148, consta Acta de Diligencia en la cual se determina respecto al
Reconocimiento Judicial, al proyecto “Construccion de Cancha de Futbol en Caserio
Chilamo Cantén San Marcos, Municipio de San Antonio™; determinando los suscritos
Jueces que efectivamente existe superficie rocosa y alguna maleza, ademas para
probar si se uliliza como cancha, se solicitd fotografias de torneos o paridos de
futbel, al sefior Pereira Garcia, manifestando que no poseen fotografias de ningdn
torneo.

15. A fs. 149 consta dictamen pericial, junto a la documentacidn anexa de fs. 150,
suscrito por el Ingeniero JOAQUIN ANTONIO MUNOZ MARQUEZ, quien en lo
pertinente conciuye:

"Con base alo anlerior y considerando la visita gue se hizo al proyecto especificamente, se
comenta lo siguiente: Durante la visita al proyecto, 58 pudo constatar qua, a pesar de que
se han efecluado trabafos de reparacion en dicha partida, los resullados no han sido
salisfactorios, puesto gue se consfale que las filtreciones del fangue se contindan
produciendo, lo cual se puede constatar en fas folos anexas. para mejor proveer, En cuanio
a las filfraciones, estas se deban g agrietamientos que se han dado en &l repelfo, debido a
vicios constructivos que se han producido durante la efecucion de dicha partida (entre las
posibles causas se Hehe no haber uliizado una mezcla de morterp de proporcidn
adecuada, curado deficiente, no haber utiizado un adiivo impermeabilizante adecusado en
la mezcla de repello o una mala dosificacidn de esfe, etc.), por lo que al producirse i
reaccidn exdgena entre el agua y el cemeanto, se genera la contraceion del martero, v al no
contar con mas sgua para disminuir (s lemperatura inferna, se produce un agretamiento, el
cual a pesar de ser considerado un efermento estélico normalmente, en ef caso de las
asfructuras para contencidn de agua se vuelve un elemento activo, por lo que su falla puede
paner en riesga fa estabiidad de la estructura, a mediana v largo plazo,
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En vista de lo anteriormente descrifo, se concluye gue el Reparo Nueve se mantiens,
vya que las deficiencias seftaladas se mantienen (filtraciones en el tangue).”

16. De conformidad al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, por
medio de la resolucion de fs. 151, se concedid audiencia a la representacion fiscal

quien de fs. 154 a fs. 156, en lo esencial expuso:

““REPARO UNO: ... por o gue habiendo una expresion lacita se ha incumplido el arf 48
de la Ley de la Core de Cuentas de fa Republica Por lo que pido se condenen en Sentencia
Defintiva a fa responsabiidad Administrativa de conformidad &l art. 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica.

REPARO DOS:.. existe una aceplacidn ldcita y se confirma el hallazgo que se han
incumplido los arfs. 4, 3, del art 30 def Codigo Municipal arts 89, 17, 18 16, 20, 24, 25, 26,
27, 289, 30, 31, 32, 35 y 37 de las Normas Técnicas de Confrol Intemo Especificas de la
Mumcipalidad de San Anfonio Departamento de San Miguel Por lo que pido se Condene en
Sentencia Definitiva a la responsabilidad Administrativa de conformidad al art. 107 da la Ley
de {a Corfe de Cuentas de la Repiblica.

REPARQ TRES. .. con las argumentaciones realizadas por los cuentadantes no se ha
logrado respaldar con dicha documentacian por tal motivo no obsfante existe una respuesta
esla no esta respaldado con justificante documental deberd de presentar la debida por lo
que al hallazgo se ha incumplido ef arl. 5 de la ley de FODES, aris 10 y 12 del Reglamenio
de la ley de FODES, art. 31 numeral 4 del Codigo Municipal. Por lo que pido se Condene en
Sentencia Definitiva a la responsabilidad Administrativa de conformidad &l art. 107 de la Ley
de Ja Corte de Cuentas de Ja Republica.

REPARD CUATRO. .. hasia que no se porte la gestidn pertinenta sa confirma el hallazgo
s& ha incumplido ef art. 68 de la LACAP, 42 parrafo cuarta y 62 del Reglamento de la
LACAP. Por lo que pido se Condene en Sentenciaz Definifiva a la responsabifdad
admimstrativa de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica.

REPARO CINCO. .. no se ha presermfado la argumentacion pertinente para poder establecer
que en efecto axiste un respaldo real sobre tales dichos por lo tanto hasta que no se aporte
la documerntacion gue demuesire lo argumenfado se incumplio al FODES 75 % art. 5 de la
Ley FODES, 12 inciso 12 del Reglamento de ia Ley FODES. Por lo que pido se condene
en santencia Definitiva a la responsabilidad administraliva de conformidad al Art. 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica,
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REPARGC SEIS. . nos hamos comprometido & encontrar un equiibno financero _: Qréss :

para disponer de recursos suficientes para la capcelacion de los derechos de registro
necesarios para registrar dichos inmuebles en el Ceniro Nacional de Registros por o que
se ha incumphico ef At 152 del Cddign Municipal en concordancia con el 687 y 683 del
Cadigo Civil. Par lo que pido se condene en Sentencia Defindiva a la responsabilidad
administrativa de conformidad al Ari. 107 de la Ley de la Corfe de Cuenias de la Repiblica

REPARO SIETE .. no se fogran defing mediante la docurmentacion perfinente de lo
mamfestado por los chservadas, ya gque hay mds gasfos generados no se logra evidenciar
con documentacian de o que argumenta por o gue se ha incumplido a 1 art. de lfa ley
FODES Ari. 10y 12 del Codigo Municipal, Por fo que pido se condeng en Sentencia
Deafinitiva a fa Responsabilided Administraliva de conformidad al art 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica.

REPARC OQCHO... con las argumentaciones planteadas por la ex JEFE UACI que por un
arror involuntano no archivo los documeantos onginales que ella sabia donde encontrarfas. ..
habiendo una aceplacion tacita y no obstante hay una gestidn postenar se ha incumplido el
arf. 44 y 67 de [a LACAP, art. 10 Merales a, b, g, j, ¥ g, ant. 16 de los lerales d, e, [ art. 40
y 68 de la LACAP, art. 26 numeral 1de la Ley de [a Corle de Cuentas de la Republica, an

31 numeral 4, art. 105 inciso primero de Codigo Municipal y art. 12 inciso cuarto dal
reglarmento del FODES.

REPARO NUEVE .. con la resolucion dal peritaje al Ingeniero Civil JOAQUIN ANTONIO
MUROZ MARQUEZ, concluyo.. visto lo anterior que el reparo nueve se mantione ya que
las deficiencias sefaladas filtreciones en ef tanque, Por tal motivo se respela la opinidn del
axperio y se mantiene... Por lo que pido se comndene en Senlencia Definitiva a la
Responsabiiidad Administrativa de conformidad al art. 107 de la Ley de la Corte de Cuantas
de la Repiblica. ¥ Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de $26.551.75 VEINTISEIS
MIL QUINIENTOS CINCUENTA ¥ UN DOLARES CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS,
por detnmento al patrimaomio mumcipal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Paor lo antes expuesto y de conformidad a lo argumentado por los sefiores
servidores y al resultado del dictamen pericial realizado al proyecto: “Introduccion
de Agua Potable en Caserio Cerro Mira Capa, Canton San Marcos, Municipio de
San Antonio, Departamento de San Miguel”, el cual nuestro buen entender y saber,
los Suscritos Jueces somos del parecer, gue el contenido de dicho dictamen a la luz
de las reglas de la Sana Critica, valoramos que los argumentos y razones expuestos
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en el mismo, llegan a unas conclusiones logicas y aceptables, pues las mismas nos
convencen de lo sucedido en el hecho controvertido en el presente Juicio de
Cuentas; las conclusiones nos ilustran y hemos llegado a comprender y apreciar
correctamente lo sucedido en el presente caso, ya que el perilo en su dictamen ha
estudiado cuidadosamente el hecho sobre el cual dictaminan y ha realizado sus
percepciones de los hechos del proceso con eficacia y ha emitido sus conceplos
sobre tales percepciones y las deducciones que de el se concluyen que se ha
aplicado las respectivas reglas de arte gue domina y tiene experiencia en forma
explicada, motivada, fundada y conveniente; abonado a esta la clandad en las
conclusiones su firmeza y la lbgica relacidn entre ellas y los fundamenios antes

anotados.

17. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARD UNO. El equipo de
auditores comprobaron al realizar el seguimiento a las recomendaciones emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica en el Informe Examen Especial a la
Elecucion del Presupuesto de la Municipalidad de San Antonlo, correspondiente al
periodo del uno de mayo de dos mil doce al treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, gue el Concejo Municipal no cumplid con la recomendacion siguiente:
Gestionar que los quince bienes inmuebles, sean legalizados e inscritos en el Cenlro
Macional de Registros a favor de la Municipalidad”; utiizando los auditores como
criterio legal para fundamentar el hallazgo el Art. 48 de |a Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica

18. Los servidores en su defensa argumentaron gue no contaban con
recursos suficientes en las cuentas de fondos propios y fondos FODES 25%,
agregando que solicitaron opinion a la Direccidn Juridica de esta Corte, para que
permitiera el uso de fondos FODES 75% para cancelacion de derechos de registro,
resolviendo en forma negativa lo cual consta de fs. 83 a fs. 87; agregando que
realizan las gestiones necesarias para mejorar la recaudacion de los recursos, asi
como pidiendo austendad o racionalidad en el gasto corriente, concluyendo con su
inconformidad con el eriterio adoptado

18. Por lo anterior esta Camara determina que los argumentos expuestos
por los servidores, confirman el sefialamiento realizado por el equipo auditor pues
hasta la emision de la presente sentencia, no han probado que los inmuebles
senalados se encuentren inscritos a favor de la municipalidad en el Centro Nacional
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de Registros. En ese sentido los Suscritos somos de la opinin que el Reps 4
subsiste, y es procedente condenar a los servidores relacionados en el pd'e-s-enie
reparo por Responsabilidad Administrativa; por consiguiente esta Camara
comparte la opinién emitida por |a Representacion Fiscal de fs. 154 frente y vuelto

20. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. El equipo de
auditores comprobaron que el Concejo Municipal no cumplio con lo establecido en
las Mormas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de San
Antonio v durante la evaluacion identificaron algunas debilidades, las cuales se
encuentran relacionadas en el Pliego de Reparos de fs. 51 vuelto a fs, 53 vuelto,
asimismo los auditores como criterio legal para fundamentar el hallazgo el numeral
4 del Art. 30 de la Codigo Municipal; Arts. 8, 9, 17, 18, 18, 20, 24, 25, 28, 27, 29, 30,
31, 32, 35 y 37 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de San Antonio, Departamento de San Miguel, aprobadas mediante
Decreto No. 82 y publicadas en el Diario Oficial, No. 187, Tomo No, 377 de fecha
nueve de octubre de dos mil siete. Respecto al presente sefalamiznto los servidores
como estrategia de defensa expresaron su compromiso a partir de la presentacién
del escrito & dar cumplimiento a los componentes de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas y al Manual de Crganizacién y Funciones

21. Respecto al reparo en comento los servidores confirman de forma tacita
el sefialamiento, en ese sentido no existen argumentos ni documentacién de
respaldo que permita tener por superada la deficiencia senalada, en ese contexto
los Suscritos concluimos que en virtud de no existir argumento valederos ni prueba
de descargo que valorar, que controviertan lo reportado por el equipo de auditor, lo
cual dio origen a la formulacion del reparo en comento, procede determinarse la
Responsabilidad Administrativa atribuida. Po lo cual esta Camara comparte la
opinién emitida por la Representacidn Fiscal de fs. 154 vuelto; y concluye que el
reparo se confirma.

22, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO TRES. El equipo de
auditores establecid gue el Concejo Municipal, autorizd al Tesorero para que
efectuara pagos del Fondo FODES 75%, por TREINTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS DIECISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($39,317.73), para

cubrir gastos de funcienamiento, tales como: compra de repuestos, mantenimiento
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de vehiculos, mantenimiento de bienes muebles, celebracion del dia de la madre
del afio dos mil catorce, donacion a bandas musicales, transporte a cenltros
escolares; los que se consideran no elegibles para realizarse con este fondo,
asimismo para realizar donacion de materiales de construccion, mano de obra y
transporte para construccidn de viviendas, y para la donacion de productos
alimenticios, verificando que no existia declaratoria de calamidad pdblica o un pefrfil
donde se estableciera la justificacién que se trate de grave necesidad, ademas de
no existir detalle de los beneficiarios o de los requisitos a cumplir para ser
beneficiado, segin detalle contenido de fs. 54 a fs. 57 ambos frente; utiizando los
auditores como criterio legal para fundamentar el hallazgo el Art. 5 de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios; Ars.
10 v 12 Inciso primero y altimo del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios; y Art. 31 numeral 4 del
Caédigo Municipal

23. En ese sentido los servidores argumentan respecto a la compra de
repuestas, mantenimienio de vehiculos y mantenimiento de bienes muebles,
haberlo realizado con fondos FODES 75%. en base a lo establecido en el Art. 5 de
la Ley de Creacién del FODES,; respecto a los pagos realizados a materiales,
transporte y mano de obra para el mejoramiento de vivienda en familias de escasos
recurscs, argumentan haberlo realizado basados en las atribuciones establecidas
en el At 4 numerales 16 y 26 del Codigo Municipal; agregando que el municipio
esta clasificado en la categoria de pobreza extrema severa conforme a los estadios
realizados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); en
cuanto a los pagos realizados en la celebracion del dia de la madre argumentan
haberlo realizado basados en el Art. 4 numeral 29 sin citar normativa legal.

24, Por lo anterior esta Camara determina que los argumentos vertidos
fueron valorados en la fase de auditoria segin consta de fs. 10 vuelto a s, 11 vuelto
del proceso, en ese contexto los argumentos expuestos por los servidores confirman
haber utilizado los fondos FODES 75% para fines distintos a los establecidos en la
Ley, ademas respecto a la donacidn de materiales el Art. 4 numeral 16 del Cadigo
Municipal sefiala; “La promocidn v financiamiento para la construccion o reparacidn de
viviendas de interés soclal de los habitantes del municiplo, siempre y cuando fa
municipalidad lenga la capacidad financiera para su realizacién y gque la misma documente
la escases de recursos y grave necesidad de los habitantes beneficiadas con la adquisicion
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o reparacidn de la vivienda segin comesponda”; y el Art. 68 del mismo codigo pro

a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte de sus bienes de
cualquier naturaleza gue fueren, en ese sentido los servidores han establecido en
sus alegatos referentes al reparo uno que la municipalidad no posee capacidad
financiera, lo cual s contradictorio con lo establecido en la normativa legal antes
referida. Por otra parte sefialan haber realizado pagos con motive de la celebracion
del dia de la madre basados en el Art. 4 numeral 28, sin que dichos fondos FODES
75% correspondan a tal finalidad. En ese sentido los Suscritos somos de la opinitn
gue e Reparo subsiste, y es procedente condenar a los servidores relacionados
en el presente reparc por Responsabilidad Administrativa; por consiguiente esta
Camara comparte la opinion emitida por la Representacidn Fiscal de fs. 154 vuelto,

25. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CUATRO. El equipo
de auditores establecid que Municipalidad, ejecutd proyectos bajo la modalidad de
Libre Gestion, en los cuales no existe evidencia que hayan realizado las
convocatorias y publicaran los resultados a los proveedores de obras, bienes,
servicios ylo consultorias, por medio del Registro del Sistema Electronica de
Compras Poblicas; verificaron también que la documentacion comprobatoria que se
encuentran en los expedientes de los proyectos no esta follada; utilizando los
auditores como criterio legal para fundamentar el hallazgo el Art. 68 de |a Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), 42 parrafo
cuarto y Art. 61 del Reglamento de La Ley de Adquisicicnes y Contrataciones de la
Administracion Pablica,

26. En ese sentido los servidores argumentan que el motivo por el cual no se
ingreso oportunamente la informacion, fue por un servicio deficiente de Internet,
situacidn que imposibilita el accese al sistema, ampliando haber girado
instrucciones al Jefe de la UACI, que dé cumplimiento a la normativa exigida por la
LACAP y su Reglamenio,

27. Por lo antenor esta Camara determina gque los argumentos vertidos
fueron valorados en la fase de auditona segun consta a fs. 12 frenie, en ese sentido
los Suscritos somos de la opinidn que los servidores por medio de los argumentos
expuesios aceptan la deficiencia sefalada por el equipo auditor, no existiendo
prueba de descargo, ni argumentos pertinentes y conducentes gque sirvan para

desvanecer el presente reparo en virtud de lo anterior somos de la opinion que el

15

Teldfonos PRX: (503) 22224522, 2222-TEG3, Fax: Z261-1885, Codige Postal 01-107
hitp:itwww.cortedecusntas gob.sv, 1° Av. Nore y 13° C. Ple. San Salvador, E| Salvadar, CA




Reparo subsiste, v es procedente condenar a los servidores relacionados en el
presente reparo por Responsabilidad Administrativa; por consiguiente esta Camara
comparte la opinidn emitida por la Representacion Fiscal de fs. 155 frente.

28. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO CINCO. El equipo
de auditores comprobaron que el Concejo Municipal, autorizd la realizacion del
proyecto: “Sistema de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de Desechos
Salidos”, utilizando los fondos FODES 75%, en los mesas de enero a abril del dos
mil quinee, por un monto de DIEZ MIL TRESCIENTOS VEINTISEIS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS DE
DOLAR ($510,326.96). segin detalle contenido en el Pliego de Reparos de fs. 58
frente y vuelto, utilizando los auditores como criterio legal para fundamentar el
hallazgo el Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios; Art. 12 inciso cuario del Reglamento de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarmollo Economico y Social de los Municipios; y Decreto
Legislativo Mo. 850, de fecha 17 de abril del 2009, publicado en el Diario Oficial No.
81, Tomo Mo, 383 del 6 de mayo del mismo afio,

29. En ese sentido los servidores en su defensa confirman la utilizacién de
dicho fondo con el fin de dar cumplimiento al Art. 4 numeral 19 del Cédigo Municipal,
citan ademas el Art. 52 de la Ley de Medio Ambiente, sefalando que las
municipalidades para cubrir la inversion en recoleccion, transporte y disposicion final
han recurrido a la Asamblea Legislativa para financiar mediante decreto la utilizacién
de hasta un 25% del 75% del FODES, decreto que se ha venido prorrogando, pera
que en el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre no fue prorrogado,
lo cual ocasiond un problema legal a la municipalidades gue hacen uso de ese
fondo, ya que |la mayoria de los gobiernos locales no poseen ingresos suficientes
provenientes de fondos propios. Agregando que interrumpir dicho proceso de
saneamiento produciria enfermedades infectocontagiosas

30. Por lo anterior esta Camara nuevamente sefiala gue las
argumentaciones planteadas fueron valoradas en la fase de auditoria fs. 13 vuelta
a fs. 14 frente; y en razdn de los expuesto por los servidores se confirma el
sefialamiento planteado por el equipo auditor, dado que durante el periado
comprendido del uno de enero al treinta de abril de dos mil quince, el decreto que
autorizaba la utilizacion de dicho fondos no es encontraba vigente; por lo cual dichas
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erogaciones son contrarias a las disposiciones legales y por ende el Reparo
subsiste, y s procadente condenar a los servidores relacionados en el presente
reparo por Responsabilidad Administrativa;, por consiguiente esta Camara
comparte |a opinién emitida por la Representacion Fiscal de fs. 155 frente

31. RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO SEIS. El equipo de
auditores comprobd que el Concejo Municipal, no habia gestionado la legalizacion
de veintiséis bienes inmuebles, los cuales no se encontraban inscritos en el Centro
MNacional de Registros, seqln detalle contenida en el Pllego de Reparos de fs. 60 a
fs. 60 ambos frente; utiizando los auditores como criterio legal para fundamentar el
hallazgo el Art. 152 del Codigo Municipal en concordancia con el Arts. 567 y 683 del
Cadigo Civil.

32. Los servidores como estrategia de defensa manifiestan que es la misma
realizada en el reparo uno, agregando que se comprometen a encontrar el equilibrio
financiero entre los ingresos y egresos, con &l objeto de disponer de recursos para
la cancelacidn de los derechos de registro necesarios para la inscripcidn

33. En razon de los argumentos expuestos esta Camara determina que los
servidores confirman el sefialamiento planteado, ademds no documentan haber
realizado gestiones para subsanar dicha observacion, en ese contexto los Suscritos
concluimos gue en virtud de no existir argumentos ni prueba de descargo gue
valorar, que controviertan lo reportado por el equipo de auditor, lo cual dio origen a
la formulacién del reparo en comento, procede determinarse la Responsabilidad
Administrativa atnibuida. Por lo cual esta Camara comparte la opinion emitida por la
Representacion Fiscal de fs. 155; y concluye que el reparo se confirma,

34. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARD SIETE. El equipo de
auditores comproba el Coneejo Municipal autorizd al Tesorero Municipal, para que
realizara transferencias financieras internas en calidad de préstamos de los Fondos
FODES 75%, a la cuenta de Fondos Propios, por la cantidad de ONCE MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTE CENTAVOS DE DOLAR ($11,776.20), para atender
gastos de funcionamiento sin que al treinta de abril de dos mil guince, fueran
reinlegrados a la cuenta origen, segun detalle contenido de fs. 60 vuslto a fs. 61
frente; utilizando los auditores como criterio legal para fundamentar el hallazgo el
Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrolio Econdmico y Social de log
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Municipios y los Arts. 10 y 12 del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios.

35. Los servidores en su defensa argumentan que la municipalidad poses
problemas financieros por falta de liquidez en el gasto comente y que prueba de lo
anterior es el reparo planteado, agregando que para minimizar la cifra del préstamo
cbeervado ya realizaron el reintegro por la suma de TRES MIL NOVECIENTOS
SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y
OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($3,907.48) agregando como prueba de lo diche
copias simples de Cenificacion de Acuerdo Municipal nimero quince en el cual sa
autoriza al Tesorero Municipal para que de fondos proplos de la municipalidad
traslade a la cuenta FODES 75 % la cantidad de TRES MIL NOVECIENTOS SIETE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y OCHO
CENTAVOS DE DOLAR ($3.907.48), para Iniciar el proceso de reintegro de
préstamos que del FODES 75% se realizaron a los fondos propios fs. 89; copia de
cheque por la suma antes detallada a la cuenta 004200000912 en concepto de
deposito para la cuenta FODES 75% fs. 90 y nota de abono del Banco Hipotecario,
a favor de la Alcaldia Municipal de Villa San Antonio por la suma antes detallada fs,
g1.

36. Los Suscritos al realizar el andlisis comespondiente verificamos que los
Auditores, segln consta a {s. 17 del proceso establecieron que el deposito a que se
refieren los servidores, lo realizaron a la Cuenta Namero 00420000912 de Fondos
Propios por la cantidad de TRES MIL NOVECIENTOS SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($3,907.48), el dia treinta de marzo de dos mil dieciséis y no a la cuenta
MNimero 00420000838 de Fondos FODES 75%. en ese contexto la documentacitn
aporiada no desvanece el sefialamiento, en virtud de no haber probado haber
realizado el reintegro total por la suma observada por el equipo auditor, en ese
contexto es procede determinar la Responsabilidad Administrativa atribuida. Po lo
cual esta Camara comparte la opinién emitida por la Representacion Fiscal de fs.
155 vuelto; y concluye que el reparo se confirma,

37. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO OCHO. El equipo
de auditores comprobd que el Concejo Municipal, aprobé la ejecucién del Programa
Seguridad Alimentaria del Municipio de San Antonio, para el dos mil catorce, par un
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monto de SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA DOLAREST
ESTADOS DE AMERICA (%68,250.00), y para el dos mil quince, un monto de
VEINTICINCO MIL OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($25,008.76), identificandose las
inconsisiencias detalladas de fs. 61 vuelio a fs. 62 frente, utilizando los auditores
como criterio legal para fundamentar el hallazgo los Arts. 44 y 61 del Reglamento
de La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; Art. 10
literales a), b), f), g, J) y q), Art. 18, en los literales d), e) y f), Art. 40 y Art. 68 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP): Art.
26 numeral 1) de la Ley de la Corte de Cuentas; Art. 31 numeral 4 y Art. 105, inciso
primero del Cadigo Municipal, y Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley
Fondo de Desarrolio Econdmico y Social de los Municipios.

38. Por su parte los servidores en su defensa argumentaron respecto a los
procesos de contratacion de bienes y servicios que es responsabilidad de la Unidad
de Adguisiciones y Contrataciones Institucional, agregando gue la servidora no
labora para la municipalidad y que les manifesté que por error no archivd los
documentos originales, sin embargo sabia donde ubicarlos. Por otra parte sefialan
agregar documentacién de respaldo, sin embargo esta no consta incorporada.

39. Analizados los argumentos vertidos por los servideras y la documentacion
sefiala por los mismos, los Suscritos coincidimos en que es la misma planteada en
Ia fase de auditoria Io cual consta a fs. 19 frente y vuelto, en ese sentido la misma
ya fue valorada y no constituyd prueba pertinente y suficiente para desvanecer el
sefialamiento; sin embargo cabe recalcar que la documentacion aportada referente
a fotocopias de Invitaciones y notificaciones de resultados de participantes de los
procesos para el afiog dos mil catorce, referida en el literal b) del reparo, no fue
conducente para desvanecer lo referente a "las convocatorias a los participantes y
los resultados de los procesos de Libre Gestion 2014, no fueron registrados o
publicados en el Registro del Sistema Electronico de Compras Publicas
(COMPRASAL)", subsistiendo este literal para el periodo 2015. A tenor de lo anterior
el sefialamiento subsiste y es procede determinar la Responsabilidad Administrativa
atribuida. Po lo cual esta Cadmara comparte la opinidn emitida por la Representacion
Fiscal de fs. 155 vuelto; y concluye gue el reparc se confirma.
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40. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ¥ ADMINISTRATIVA. REPARD
NUEVE. El eguipo de auditores comprobaron gue la Municipalidad de San Antonio,
durante el periodo del uno de enero del dos mil catorce al treinta de abril del dos mil
guince, ejecutd dos proyectos, gque en su evaluacion técnica realizada se
identificaron inconsistencias en el proceso de construccion, deficiencias que se
relacionan en el Pliego de Reparos de fs. 62 vuelto a fs. 83 frente; utilizando los
auditores como criterio legal para fundamentar el hallazgo los Arls. 16 literales d) ¥
e), Art. 82, Art. 82 Bis, literales a), b), c) y h), Art. B3, Art. B3-B, en el literal b), 84
inciso 1y 2. Art. 110, Art. 105, Art. 152, en el literal d) de la Ley de Creacién del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios; Art. 12, en el tercer
parrafo, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrclio
Economico y Social de los Municipios; Guia para la Formulacion de las Carpetas
Téenicas del FISDL, en el numeral 3. Calidad de Trabajo; Art. 31 numeralezs 4 y 5
del Cadigo Municipal; Art. 207 inciso primero de la Constitucién de fa Replblica de
El Salvador, Art. 648 del Codigo Civil, Art. 68 del Codige Municipal; Art. 100, de la
Ley de la Corte de Cuentas de Repiblica y Art. 12 inciso cuarto de Reglamento de
la Ley del Fondo para el Desarrollo Econamico y Social de los Municipios.

41. En cuanto al numeral 1, literal a), los servidores sefalan que se formuld
el Plan Operativo de Segundad Ciudadana, el cual consta agregado de fs. 112 afs.
1186; con el proposilo de erradicar la violencia juvenil y crecimiento de pandillas
criminales y que uno de los ejes de dicho plan fue la construccion de espacios
deportivos y zonas de recreacion; ademas advierten que la municipalidad tuvo por
objeto adquirir otro inmueble, sin embargo no pudo formalizar dicha adquisicidn,
agregando copia certificada de vallos realizados por la Direccion General de
Presupuesto de fs, 118, que dentro de los alcances contenidos en la formulacion
del proyecto era la terraza y que durante el proceso constructivo se encontrd
matenal rocoso, debiendo utilizar explosivos, sin embargo el volumen de la obra fue
concluide en su totalidad y que la poblacién no la utiliza el espacio debide a que es
necesaria la construccion de una valla de tela cicldn; agregan que no se apegaron
a los lineamientos de formulacién del FISDL, el cual consta de fs. 117 a fs. 118,
debido a que los montos son mas elevados para su ejecucion, solicitando un
peritaje.
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En cuanto al numeral 1, literal b), agregan copia simple de certifica u&n de
Acuerdo Municipal, nimerc 3, contenido en el Acta 39 de fecha veintidos de
septiembre de dos mil catoree, el cual consta de fs. 108.

Respecto al numeral 1, literal ¢), expresan gue no contrataron supervision
externa para el proyecto en mencion debido a gue la municipalidad posee recursos
insuficientes.

En relacion al numeral 2, Proyecto: “Introduceion de Agua Potable en Caserio
Cerro Mira Capa, Canton San Marcos, Municipio de San Antonio, Departamento de
San Miguel”, en su defensa manifiestan que el realizador de la obra en cumplimiento
a su garantia subsand las deficiencias encontradas. Solicitando se nombre un perito
para comprobar dicha situacion.

42. Esta Camara por resolucién emitida a las catorce horas del dia diecisiete
de octubre de dos mil dieciséis fs. 120, ordeno reconocimiento judicial al proyecto:
“Construccion de Cancha de Futbol en Caserio El Chilamo Cantan San Marcos,
Municipio de San Antonio”, determinéndose segln acta de diligencia agregada a fs.
148, que sfectivamente existe superficie rocosa y alguna maleza, ademas para
probar si se utiliza como cancha, se solicito fotografias al Auxiliar de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional de la municipalidad, por ser la persona
encargada de proporcionar la documentacion y colaboracion, quien manifestd que
no poseian;, en ese sentido en cuanto al numeral 1, literal a), se constato el
sefialamiento realizado por el equipo auditor debido a que el proyecto presentaba
manto rocose y maleza, por ofra parle los servidores en su escrifo aceptan
expresamente que: “la no utiizacion de este espacio por fa comunidad”, en ese sentido
se tienen por confirmadas las

s por equipo auditor en razén
de constar que la obra no es funcional,

Respecto al numeral 1, literal b), consta agregado a fs. 108 copia simple de
certificacion de Acuerdo Municipal, numero 3, contenida en el Acta 39 de fecha
veintidds de septiembre de dos mil catorce, en el cual se nombra a partir del uno de
octubre de dos mil catorce el Administrador de Contratos, sin embargo &) proyecto
fue ejecutado el periodo comprendido del diez de abril al ocho de junio de dos mil
catorce, en ese contexto la deficiencia observada se tiene por confirmada.
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En lo perinente al numeral 1, literal c), los servidores confirman el
sefialamiento, al afirmar que no conlrataron los servicios de supervision debido a
que no cuentan con recursos suficientes en la municipalidad, en consecuencia no
existe argumentos perinentes, ni suficientes que permitan tener por superada el
sefalamiento y este se mantiens.

Respecto al numeral 2), relativo al proyecto: "Introduccién de Agua Potable
en Caseric Cerro Mira Capa, Canton San Marcos, Municipio de San Antonio,
Depariamento de San Miguel”, luego de analizado el dictamen pericial en cual el
Perito concluye que las reparaciones no fueron satisfactorias, debido a que las
filtraciones persisten, debido a vicios constructivos y gue dicha falla puede poner en
riesgo |a estabilidad de la estructura a mediano y largo plazo, los Suscritos somos
de la opinion gue, procede determinarse la Responsabilidad Administrativa
atribuida. Po lo cual esta Camara en vista que la Representacion Fiscal, inicamente
se pronuncié respecto al presente parrafo, comparte la opinidn emitida por dicha

Representacion de fs, 155 vuelto a fs. 156; y concluye gue el reparo se confirma

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14, 15, y 195 de la Constitucidn de
la Replblica de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Codigo de Procesal Civil y Mercantil;
y Arts. 53, b4, 64, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Replblica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Replblica de El Salvador,
ésta Camara FALLA:

I REPARO  UNO, RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE |a RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y en
consecuencia CONDENASE a los sefiores FRANCISCO JOSE
GARCIA GUEVARA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR (3331.84); en
concepto de Multa, equivalente al diez por ciento del salano mensual
devengado por el servidor en el periodo auditado; v a los sefiores
ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DiAZ,
IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS y
JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a pagar cada uno de ellos
la cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
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DOLAR ($125.85), en concepto de multa, equivalente al cincuenta ﬁbr
ciento del salaric minimo vigente a la fecha en que se generd la
deficiencia.

Total de Responsabilidad Administrativa ....$961.09

REPARO DOs, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE |a RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y en
consecuencia CONDENASE a los sefiores: FRANCISCO JOSE
GARCIA GUEVARA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON
OCHENTA ¥ CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($331.84) en
concepto de Multa, equivalente al diez por ciento del salario mensual
devengado por el servidor en el periodo auditado, vy a los sefiores
ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ,
IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS ¥
JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a pagar cada uno de ellos
la cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADDS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($125.85), en concepto de multa, equivalente al cincuenta por
ciento del salario minimo vigente a la fecha en que se generd la

deficiencia.
Total de Responsabilidad Administrativa ....$961.09

REPARO TRES, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE (s RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y en
consecuencia CONDENASE a los sefores: FRANCISCO JOSE
GARCIA GUEVARA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
TREINTA ¥ UN DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON
OCHENTA ¥ CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($331.84). en
concepto de Multa, equivalente al diez por ciento del salario mensual
devengado por el servidor en el pericdo auditado; y a los sefiores
ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ,
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IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS y
JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a pagar cada uno de ellos
la cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($125.85), en concepto de multa,
equivalente al cincuenta por ciento del salario minimo vigente a la
facha en gue se generd la deficiencia.

Total de Responsabilidad Administrativa ....$961.09

REPARO CUATRO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE |la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y en
consecuencia CONDENASE a las sedoras: VERONICA DEL
TRANSITO DIAZ MORALES, a pagar la cantidad de NOVENTA Y
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR ($93.82); y
MAYRA IVETH AREVALO DE LOPEZ, a pagar la cantidad de
CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($55.55), en concepto de Multa, equivalente al diez por ciento

del salario mensual devengado por cada una de las servidoras en el
periodo auditado,

Total de Responsabilidad Administrativa ....$149.37

REPARO CINCO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE |a RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y en
consecuencia CONDENASE a los sefiores: FRANCISCO JOSE
GARCiA GUEVARA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
TREINTA ¥ UN DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON
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OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($331.84) en
concepto de Multa, equivalente al diez por ciento del salario mensual

devengado por el servidor en el periodo auditado; y a los sefiores
ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ,
IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS vy
JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a pagar cada uno de ellos
la cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR {$125.85), en conceplo de multa, equivalente al cincuenta por
ciento del salaric minimo vigente a la fecha en que se genero la
deficiencia.

Total de Responsabilidad Administrativa ....$961.09

Vi. REPARO SEIS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE |a RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA v en
consecuencia CONDENASE a los sefiores. FRANCISCO JOSE
GARCIA GUEVARA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
TREINTA ¥ UN DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($331.84) en
concepto de Multa, equivalente al diez por ciento del salario mensual
devengado por el servidor en el pericdo auditado; y a los sefiores
ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ,
IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS ¥
JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a pagar cada uno de ellos
la cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($125.85), en concepto de multa, equivalente al cincuenta por
ciento del salario minimo vigente a la fecha en que se generd la
deficiencia,

Total de Responsabilidad Administrativa ....$961.09
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REPARD SIETE, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE |a RESPONSABILIDAD ADMIMISTRATIVA y en
consecuencia CONDENASE a los sefiores: FRANCISCO JOSE
GARCIA GUEVARA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($331.84); en
conceplo de Multa, equivalente al diez por ciento del salario mensual
devengado por el servidor en el periodo auditado; v a los sefiores
ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ,
IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS y
JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a pagar cada uno de ellos
la cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($125.85), en concepto de multa, equivalente al cincuenta por
ciento del salario minimo vigente a la fecha en gue se generd la

deficiencla
Total de Responsabilidad Administrativa ....$961.09

REPARO OCHO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA vy en
consecuencia CONDENASE a los sefiores: FRANCISCO JOSE
GARCIA GUEVARA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS
TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON
OCHENTA 'Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR (5331.84): ¥ MAYRA
IVETH AREVALO DE LOPEZ, a pagar la cantidad de CINCUENTA Y
CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA ¥ CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($55.55), en
concepto de Multa, equivalente al diez por clento del salario mensual
devengado por cada uno de los servidores en el periodo auditado; v a
los sefores ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN
GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS,
LEONIDAS CHICAS y JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a
pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO VEINTICINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
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OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR (5$125.85), en concepto
de multa, equivalente al cincuenta por ciento del salaric minimo
vigente a la fecha en que se generd la deficiencia,

Total de Responsabilidad Administrativa ....51,016.64

REFARO NUEVE, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA vy
PATRIMONIAL: CONFIRMASE la RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA vy en consecuencia CONDENASE a los sefiores.
FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, a pagar la cantidad de
TRESCIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR
{$331.84), en concepto de Mulla, equivalente al diez por ciento del
salario mensual devengado por el servidor en el periodo auditado; y a
los sefores ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN
GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS,
LEONIDAS CHICAS y JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a
pagar cada uno de ellos la cantidad de CIENTO VEINTICINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA ¥ CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($125.85), en concepto
de multa, equivalente al cincuenta por ciento del salario minimo
vigente a la fecha en que se generd la deficiencia. Asl como la
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL atribuida en el presente Reparo
y condenase a los sefiores FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA,
ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ,
IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS y
JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a pagar en forma conjunta
la cantidad de VEINTISEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR ($26,551.75).

Total de Responsabilidad Administrativa ....$961.09
Total de Responsabilidad Patrimonial ......... £28,551.75

TOTALES:

7
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NOTIFIQUESE .-

REF. JC-¥I- 52004
HEF: FISCAL; 1320

KRA

Xl

Responsabilidad Administrativa........c.cccoavae $7.893.64
Responsabilidad Patrimonial............ccooiiimninn $ 26,551.75

Déjase pendiente la aprobacién de la gestion de los servidores
FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, ELMER CARLOS GARCIA
RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS MEMBRENO
DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS, JUAN BAUTISTA ARGUETA
ARGUETA, VERONICA DEL TRANSITO DIAZ MORALES, y MAYRA
IVETH AREVALO DE LOPEZ, condenados en el presente Fallo, en
los cargos y periodo establecidos, segin lo consignado en el
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL CATORCE AL
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, hasta &l cumplimiento de
la presente Sentencia.

Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion
y al ser cancelado el monto por la Responsabilidad Patrimonial, desele
ingreso a favor de la Tesoreria de la Municipalidad de San Antonio,
Departamento de San Miguel HAGASE SABER.

Secra A tua clones
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Visto en Apeluciom con ln Sentencia Definitiva pronunciada por ln Camam Séptima de hmf@
Instancia de esta Corte de Cuentas, a las diez horas del din veinte de julio de dos mil diecisicte, que
conocid del Juicio de Cuentns No. JC-VI1-015-2016, derivodo del Informe de Examen Especial a In
Ejceucion del Presupuesto de ln Municipalidad de San Antonio, Departamento de San Miguel;
durante el perfodo comprendido del une de enero de dos mil catoree al treinty de abril de dos mil
gquinee; sepgoido en contra de los sefiores Franeciseo José Garela Guevara, Alealde Municipal, Elmer
Carlos Gareia Rivera, Sindico Municipal; Agustin Guevara Diaz, Primer Regidor: Trma Nelis
Membrefio de Iglesias, Sepunda Regidora; Ledmidas Chicas, Tercer Regidor; Juan Bautista
Arguetn Arguetn, Cunrto Regidor; Verdnica del Transito Dine Morales, Jefe de ln UACT v Mayra
Tveth Arévalo de Lopez: Jefe de la UACT; actuantes en los earpos y periodos va citados, o quienes se
les reclamn Responsabilidad Administrativa v Patrimonial.

Lo Camarn Séptima de Primera [nstancin, en su falle dijo:

“fve) FALLA: [ REPARGO UNGQ, RESPONSARILIDAD ADMINISTRATIVA: CONFIRMASE o
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA v en consecuencia CONDENASNE a los sefiorey FRANCISCO .
JOSE GARCIA GUEVARA, a pagur la contidad de TRESCIENTOS TREINTA ¥ UN DOLARES DE LOS (_
ESTADOS DE AMERICA CON OUHENTA ¥ CUATRO CENTAVOS DE DOFAR ($331.84); en cancepto de =
M, equivalente ol diez por clemte del solario mensial devengado por el servidor en el periodo aaditado; y o
loy seiiares ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS
MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS y JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a poagar
cade wnie de elloy Ja cantidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DOLAR (8125.85), en concepta de mlta, eguivaleste of r
cincuwenta por clento del salarle minima vigente a lo fecha en que se generd lo defictencia. Total e
Responsabilidad Adminisirativa,.. 596109, [ REPARO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE fa RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y en comeciencia CONDENASE o oy
seflores: FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, a pagar la contidad de TRESCIENTOS TREINTA ¥ UN
DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON OCHENTA ¥ CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($331.84);
en concepo de Mula, equivalente al dies por clento del salariv mensuel devengada por el seevidor en el
periodn atiditado; v a los seiiores ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA
NELIS MEMBRENG DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS y JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a
pagar cadi wno de ellos la contidad de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA ¥ CINCO CENTAVOY DE DOLAR (8125.85), en concepro de mults, equivalente o
cincienta por cienta del salarie mintmo vigeote o lo feeha en gque se geneed la deficiencia, Total de
Rexponsabilided Adminisirativa, 96009, [T REPARD TRES, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
CONFIRMASE la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA v en convecwencio CONDENASE o los
sefiorey: FRANCISCO JOSE GARCEA GUEVARA, o pagor fo cantidng de TRESCIENTOS TREINTA Y UN -
DOLARES DE LOS ESTADGS DE AMERICA CON OCHENTA ¥ CUATRO CENTAVOS DE DOLAR (8331.84);
én concepta de Multa, equivalonte al dies por ciento del saforio memswal devengade por el servidor en o
periodo auditeadn, v o los sefores ELMER CARLOS GARCEA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DFAZ, IRMA
NELIS MEMBRENG DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS ¥ JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, o
puagar cada wno de eflos la contidad de CIENTO VEINTICINGG DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA ¥ CINCO CENTAVOS DE DOLAR (8123.85), en concepto de multa, equivedents ol
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cincuenta por clento del salario mimime vigente a la fecha en que se generd o deficiencia, Total de
Responsabilidad  Administrative., SP6LG%. IV REPARD CUATRO,  RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: CONFIRMASE la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA % e consécucncis
CONDENASE a lay sefforas; VERONICA DEL TRANSITO DIAZ MORALES, o pagar o cantided e
NOVENTA ¥ TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA ¥ DOS
CENTAVOS DE DOLAR ($93.82); y MAYRA IVETH AREVALO DE LOPEZ, a pagar la cantidad de
CINCUENTA ¥ CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA ¥ CINCO
CENTAVOS DE DOLAR (355.55), en poncepto de Multa, equivalente af diez por clento del salaria mervuc!
devengodo  por ecada wma de lax servidoras en el perfodo awditodo. Tofal  de Responsabilfcad
Adwidnivirative.. SI49.37 V. REPARD CINCO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONFIRMASE
et RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA v em consecuencia CONDENASE a lvs seflores: FRANCISCO
JOSE GARCIA GUEVARA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS TREINTA ¥ UN DOLARES DE LOS
ESTADOS DE AMERICA CON OCHENTA ¥ CUATRO CENTAVOS DE DOLAR (FI31.84); en concepio de
Mudtar, equivalenie al dies por clenlo del salcrio mensual devengade por ¢l servidor en el periodo auditada; y a
los sefiorex ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS
MEMBRENG DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS y JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, o pagar
cada ume de ellos li cantldad de CIENTO VEINTICINGOD DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA ¥ CINCO CENTAVOS DE DOLAR (312585}, en cancepio de multa, eguivalente al
cirerenty por cienlo del valarie minime vigente o fa fecha en quie se generd To deficiencia. Tofaf de
Responsabifidad Adwiinliraiioo.... 596109, 1T REPARD SEIS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA;
CONFIRMASE {0 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA v en consecuencia CONDENASE a los
seiiores: FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, a pagar la cantidad de TRESCIENTOS TREINTA ¥ UN
DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON OCHENTA ¥ CLUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($337.84);
et concepin de Multa, equivalente al diez por clente del saloeio mensual duwrrg'm:'u fron of sevvider on ol
perioda auditado; v o log yefiores ELMER CARLOS GARCEA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DEAZ, IRMA
NELIS MEMEBRENG DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS v JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA,
pagar cada wno de ellor la cantided de CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA ¥ CINCO CENTAVOS DE DOLAR (5125.83) en concepite de multa, equivalente ol
cimcwel por cignie del salario mining vigente a la fecha en que ye generd la deficiencie. Totel de
Responsabilided  Adminivirative... 964,09, Wi, REPARD  SIETE, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA:; CONFIRMASE fn RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA y en comsecuencia
CONDENASE o loy sefores. FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, o pagar lo contided de
TRESCIENTOS TREINTA ¥ UN DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON OCHENTA ¥ CUATROD
CENTAVOS DE DOLAR (8331.84); en concepto de Multa, equivalente al diez por ciento del salavio svensual
devepgaey por el servidar en ef perfiddo auditade; v a fos sefiores ELMER CARLOS GARCIA RIVERA,
AGUSTIN GUEVARA DiAZ, IRMA NELIS MEMBRENG DE IGLESIAS, LEGNIDAS CHICAS y JUAN
BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, o papor coda wno de ellos la cantidad de CIENTO VEINTICINGO
DGLARES DE 1OS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA ¥ CINCO CENTAVOS DE DOLAR
(§125.85), en comeepto de multa, equivalenie al cincuenia por ciente del salario minimo vigente a la fecha en
que se generd la deficiencia. Total de Besponsabilidad Administrativie.. $961.09 VIl REPAROQ OCH,
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONFIRMASE lo RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
¥ en comseciuencic CONDENASE o los seiiores: FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, o pagar la
cantidad de TRESCIENTOS TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS DE AMERICA CON OCHENTA Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR (8331 .84); y MAYRA IVETH AREVALO DE LOPEZ, a pagar la cantidad
de CINCUENTA ¥ CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA ¥
CINCO CENTAVOS DE DOLAR (355.55), en concepio de Multo, equivalente al diez por ciento del salario
menswal devengado por cada e de los servidores on el perlody auditade; v a los seiiores ELMER CARLOS
GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS
CHICAS y JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, a pagar cada win de elfos o cantidad de CHENTO
FEINTICINGO DELARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA ¥ CINCO CENTAVOS
DE DOLAR (3 125.85), en concepio de multa, equivalente af cincuente por ciento del salario swinimoe vigente a la
feela en que s¢ generd lo deficiencia Total de Responsabifidad Adminivirative. $1,00664, [X REPARO
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NUEFE, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA yp  PATRIMONIAL:  CONFIRMASE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA vy en comxecwencio CONDENASE a lox seitores: FRANCE

ESTADOS DE AMERICA CON OCHENTA ¥ CUATRE CENTAVOS DE DOLAR (BITL B4 en conceplo. de
Muddea, equivalente ol dliez por clento del salario mensmal n‘equ;:lfn par &l servidor en el preriody auditado; ¥ a

los sefiores ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS
MEMBREND DE IGLESIAS, LEONIDAR CHICAS ¥ JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, o pagar

cada wno de elloe lo comtidad de CIENTO VEINTICINGO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR (8125 85), en concepio de mulia, equivilene ol
clpeuenta por clenfo del salprio minimo vigemte ¢ fo fecha en que se generd o deficiencie. Asi como o
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL wofribufda en el presemte Reparo W condinise o fox sefiores
FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA
DiAZ, IRMA NELIS MEMBRENGQ DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS y JUAN BAUTISTA ARGUETA
ARGUETA, o pagar en forma confunia le contidad e VEINTISELS MIL QUINIENTOS CINCUENTA ¥ UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA ¥ CINCO CENTAVOS DE
DOLAR (820,550.75), Total oe Kesponsabifidid  Adminisfrativa 396509 Tofal e Kesponsiobiliclnd
Pateimonial. . 826, 85075 TOTALES:  Responsobilidad  Adminfsteative §7,883.64  Responsabilidad
Patrimonial § 26,551.75 X. Défase pendiente la aprobacitn de la gestidn de lox yervidores FRANCISCO JOSE
GARCIA GUEVARA, ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS
MEMEBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS, JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA,
VERONICA DEL TRANSITO DIAZ MORALES, v MAYRA IVETH ARFE VALO DE LOPEZ, candenadoy et

el prisente Fullo, en loy cargos v pevindo establecidus, segin lo consignada en of INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A IA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO,
DEPARTAMENTE DE 8AN MIGUEL, CORRESPONDIENTE AL PERIODOD DEL UNO DE ENEROQ DE

BOS MIL CATORCE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, hasta ¢f complimiento de o
presente Semencio, XE Al ser concelodas las multor generadas por la Resporsabilidad Administrativa, désele -
ingreso a favar del Fondo Generol de la Nacide v al ser camcelado el wwmio por la Resporsabilidod ( /

Parrimoninl, désele ingreso o favar de o Tesoreria de o Municipalidad de San Antarto, Departamento de San ey
Mipue!, HAGASE SARER. NOTTFIQUESE.-(...)

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sciiores; FRANCISCO JOSE GARCI
GUEVARA, ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA
NELIS MEMBRESO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS, JUAN BAUTISTA ARGUETA
ARGUETA, VERONICA DEL TRANSITO DIAZ MORALES y MAYRA IVETH AREVALO
DE LOPEZ, interpusieron recurso dis apelacian, de conformidad al articulo 70 de la Ley de la Cone de
Cuentas de la Repiblica; solicitud que le fue admitida de folios 178 de In piczn principal del proceso.

En esta Instancia han intervenido los apelantes los seiores; FRANCISCO JOSE GARCIA
GUEVARA, ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA
NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS, JUAN BAUTISTA ARGUETA
ARGUETA, VERONICA DEL TRANSITO DIAZ MORALES y MAYRA IVETH AREVALO
DE LOPEZ y la Licenciads MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del
sefior Fiseal General de ln Republica,
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VISTOS LOS AUTOS; Y
CONSIDERANDO:

I) Por resolucitn de folios 4 vuelto a 5 frente de este expediente, se tuvo por parte a los apelanies los
sefiores: FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, ELMER CARLOS GARCIA RIVERA,
AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS
CHICAS, JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, VERONICA DEL TRANSITO DIiAZ
MORALES y MAYRA IVETH AREVALO DE LOPEZ, y la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica. En el mismo

nuto se les corrio truslado ol apelante; parn que expresam agravios de conformidad al arieuls 72 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblicn,

1) De folios 8 a folio 9 frente y vuelto corre agregado el eserito de expresién de agravios de este
incidente, los upelantes sefiores FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, ELMER CARLOS
GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS MEMBRERO DE IGLESIAS,
LEONIDAS CHICAS, JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, VERONICA DEL
TRANSITO DIAZ MORALES y MAYRA IVETH AREVALO DE LOPEZ, quicnes literalmente

mamfestaron lo siguiente:

“fi..} Con tado respete, EXPONGO: (Jue hemox sido fegalmente notificodos de o resolucidn proveida per
la Cimuara de Segunda tnstancia de do Corte de Cuentas de fa Repdblica a las quince hovays dies sinutos del dia
vetntiséis de octubre de dos il diecisiote, en la cual s¢ nos corre traslads par expresar agravios v se nos
niifica ef dia vemte de noviembre del corriente afie, extande dentro del plaze lo hacemas en tormo o contra ef
falla pronunclade por la referida Cimara en relociin a fog resultadas del informe de Aviditoria it elier [eegar o
exte fuicio de cuentay, por lo gue éxpresamos no extor de ocuerds con iy responsabilidades Admiristeetivas
numeraday de la nwmern ame a o oche, debido o que segin conste en el presenre proceso se ficieron
aprturamente Jor rozanamientos de defenso apepados o dereche o cade ure de lox referidos seflalamientos, axi
tisnin mnifestamos o estar de acerdo con la responsabilidad Patrimonial mimero meeve, referente a:l)
Proyecio: CONSTRUCCION DE CANCHA DE FUTHQL EN CASERIO EL CHILAM®, CANTON SAN
MARCOS MUNICIFIO DE SAN ANTONIO; debido o que; a) Segin consta en of presente proceso se ha
documentodo v realizade las argumentociones conforme o la ley para desvanecer las observociones realizoday
en el propecto ames referido. b} De denerdo al Peritafe Téenieo, realizado por of Ingestera JOAQUIN
ANTONIO MUNOZ MARQUEZ, quien constatd la existencia fisica y pericial de la exiension superficial de la
cancha en metcion, asl come los olrad de terreceria realizadas en diche provecto, para el cual fie constristd
¥ e) Comprobames con fotografias fanexo 1) a exte nforne, o wilizacidn de la concha para la realizacidn de
ehcreniros deportivos por el eguipo de fo comuidad de caxarfie of Chilema. 2) Provecio: INTRODUCCION
IS AGUA POTABLE EN CASERIO CERRO MIRACAPA CANTON SAN MARCOS MUNICIFIQ DE SAN
ANTONIO; debido a gwe: a) Segin comta en el presente proceso se ha documentado v realizads Tos
argumentaciones conforne o fa ley para desvanveer lay observaciones realizaday en ef provecto afes refericdo
b Respetamaa al Peritaje Téenico, realtsado por ¢l Ingeniero JOAQUIN ANTONIO MUNGZ MARQUEZ.
v o fo compartimos, porgase su opinion donica extd boasada e ana inspeccidn viswal, lo gque no e peritico
contar con mdy elementos féomicos que be permitan frtafecer su fipdiesty plamteada en dicho informe, por fo
que con ncho respete solicitames a la Honerable Corte profundizar of andlisis Wenico antes de ehitir
sentencia definifive; pava lo cual se debe conyiderar ef criferio siguterde; Aforar &f caudal de eédlroda v de
safida al wmgue de almacenamiento, fo cunl permitivd estimar coal ex o vofumen que se’ pierde o se filtva y
dependicndn de fo magnitud de dae volumen s preda estallecer analiticamente fa probatilided o po de poner
i rleago i extabilidad de o extroctura, @ mediono y largo plazo, fal conmo resa en dicho inforene tdenico. el Se
realizd impeccidn al Sistema de Abastecimienio de Agua Poiable de fos casertos Cerro Mirocapa v sector log
Lavas del caserio el Bafio, comunidades abastecidas con o) egus proveniente del tamgue de almacenatbenta




amfes referida, para veriffear la effciencia del funcionamiento o dieho proyeeto, manifestando las resideni e

dichas commumidedes gue el proyecio finciena con toda rermclidad v eficiencta ver fanexo [T adiunto, En @
emtendido que, si el volumen de ag que se fuga en of tangue ex de constelerable magnited, ex logion pensar
qire, o conmnidades no lex Hegarie el vital lguido, o) Bl Art 55.- de lo Ley de la Corte de Coento de o
Republica extablece que " La resporsabiltdad patrimoricl se determirard en forma privativa por la Corre, por el
perjuicio economico demastrode en i disminucion. del pat-imondo, sufeido por da éntidod w0 organismo
respeciivo, debidoe a o oceidn u omixidn owlpesa de sus senddorey o de terceras . Por Jo gue, de aewerdo o To
acticady por ef Concejo Municipal, no se pueds demostrar el perjufeio econdmico en contra del pareimorio de o
neicipaliclad, debide o gue fos reparaciones fusron realizodas por o empresa comstractora v ua con finday de
ler mumicipalidad, por el conrario, hay un retorng de lo imversicn piblica generodo por ef pago de fa teza de
inpreestos por ol serviclo de agee prestado o dichas conmidades. En razin de ello v con fimdonento en of
Art. 72 de lo Ley de i Carte de Cwentay de I Repuiblica, con fodo respero, O8 PEDIMOS: 1. S nox admite ef
presenfe eserito, 2. Se pag fenga por parte en el cardcier en gue comparecemos. 3. 8o tengo de nuestra parte por

expresados loy agravias. 4. Se wos exonere gportunamente de toda resporsebilidad 5. Se cominie con of
proceso de ey {..0"

Iy De folios 22 vuelto a 23 frente de este expediente, se tuvo por expresados los ngravios por parte de
tos npelantes sefiores FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, ELMER CARLOS GARCiA
RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIiAZ, IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS,
LEONIDAS CHICAS, JUAN BAUTISTA ARGUETA ARGUETA, VERONICA DEL
TRANSITO DIAZ MORALES y MAYRA IVETH AREVALO DE LOPEZ. En el mismo auto se
le corrid traslado Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del

Seitor Fiseal General de la Repiblica, y quien de folios 26 a folio 27 frente ¥ vuelto, contesto agravios
de In siguiente manera:

“Clue ke me ha corvidn en resolucidn de fecha diecisiete de enero de dos mil dieeliocho el irastady respectivo de
conformidad al articulo setenta v dos incise segamdo de la ley de la Corte de Coertas de lo cual mi expresidn de
agravios e o sigulénte, en cwmto o o monjfestodn por los apelontes en sy expresion de agrivios existe
inconformidad en lo plasmedo por fa Sentencia emitide por fa Cimara Sépiime de Primera Tnsfancio de e
Corte de Cuentas de fn Republica en of conl xe les condena ol pogo por  RESPONSABIEIDAL
ADMINISTRATIVA hociendo referencia a las repavas en los cuales fueron condenados por esa resporsaleilidod
¥ da ADMINISTRATIVA ¥ PATRIMONIAL referlda of mimero NUEVE INCONSISTENCIAS EN L4
EVALUCTON TECNICA PE QOBRAS, de lo cuwal presenta fas partes apelanies INCONFORMIDAD ya que hacee
de manifigsto gue en el REPARO NUEVE, que consta en ef presente proceso se fua documentada y realizado los
argumentaciones eonforme a la ley para desvanecer los olwervaciones realizadas en el prayecto referido. y el
peritate tdenfoo s¢ corroboro lo existeneia fivica y perictal de la extengidn superficial de o cancha en imencidn
asf come obvas de terraceris, ¥ comprobanns con folografias o este informe fa wilizacion de lo conchia para la
realizavion de encientros deportives; en cuoto al atro provecls respetamos o pavitagje tonico pero no fo
compartimay ver gue o apinidn éemica exd boavado an una inspeccidn viswal o que no le permitio conrar con
ety elementon téenicos gue Je permitan fortalecer la hipdresis plamteada en dicho informe por fo que con micho
respeto soficitomes o lo Honerable Core prafimdizar el andliss téemico antes de emitie semtencia definitiva. -
Soy de la opinidn fiscal que en fox reparos ¥ en lon argumentaciones planteadas o se b presentada prieha
muever, da cual no se hava valorado en la Dstancla inferior en grado por tal moliva o pede tomarse come ima
pricha mievas, asi mismo en cuanto o la discordaneia la fali de eonformidad con el peritafe existio un
mamento procesal opartuno para que en Primera Ingtancia presentaran su disconformidad con el peritaje v en
coavo de no estor conforme proponer nievo perifo con las razones y orgumentaeiones pertinentes asi oo
ardénese si fuese procedeste mievo peritaje, por lo el se mantiene la Sentencia verida en grodo ya gue ne Ty
el argiamentaciin wl proeho real oporiumi To exposictdn antes: desorita extd hasada en el articido cleto
srovenrta ¥ trex musieral fereero de la Constitucion de Ja Repiiblica en concerdancia con ta Ley de lo Corte e
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Cuentan, dowde la finalidad de esta Fiscalia ex corraborar la legolidad de fo manifestada por lo sentencia
venida en apelacidn, Por lo que tngase por evacwady el traslado conferido y expresadas los agravias. Por fo

anterforminte expuesto’ 08 PMIDO: Mo odmitdis el presente escrito; Tengdis por evacwodo ef traxfodo
eonferido; e continde con el iramite de Ley correspondiviie.f..)".

El objeto de esta apelacidn se circunseribivd en tormo al fallo de I sentencin venida en grado, en
cuanto a Ia condena del Reparo Nueve titulado “INCONSISTENCIAS EN LA EVALUACION
TECNICA DE OBRAS"; establecide con Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, por ser los
puntos invocados como agravios, por los sefores FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA,
ELMER CARLOS GARCIA RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIiAZ, IRMA NELIS
MEMBRENO DE IGLESIAS, LEONIDAS CHICAS, JUAN BAUTISTA ARGUETA

ARGUETA, VERONICA DEL TRANSITO DIAZ MORALES ¥ MAYRA IVETH AREVALO
DE LOPEZ.

ABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PPA ONIAL.

Reparo Nueve ritulado “INCONSISTENCIAS EN EVALUACION TECNICA DE OBRAS™;
Los auditores verificaron que la Municipalidad de San Antonio, durante el periodo del uno de enero del
dos mil eatorce ol treinta de abril de dos mil guince, ejecutd dos proyvectos que on evaluacion 1écnica
realizada identificaron inconsistencias en el proceso de construccion, segin detalle; 1. El Proyecto:
*“Construceion de Cancha de Fithol en Caserio Bl Chilamo Cantén San Mareos, Mimicipio de San
Antonio, realizado por un monto de TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
DE DOLAR $36,941.75, durante ¢l perfodo de diez de abril al ocho de junio de dos mil catorce”,
presenia Ios siguientes inconsistencias: n) Determinamos que parte de la superficie no estd apta para el
usey, que fue destinedo; ya que presenta manto rocoso ¥y maleza (motorral) en ciertas zonas que se
encuentra alta, pudidndose identificar mediante esto, la no wilizacion de la concha, no obstante que la
Municipalidad ha erogado al treinta de abril de dos mil quince, la cantidad de VEINTIUN MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
SETENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR $21,941.75, en obra no funcional. b) No se nambrd el
respectivo administrador de contrato parn garantizar el cumplimiento de las clausulas contrmcluales. ¢)
No contrataron los servicios de supervisidn pars garantizer el cumplimiesto sdecuado de las
ezpecificaciones téenicas de la obra, 2) En Proyecto: “Introduceion de Agua Potable en Casetio Cerro
Mira Capa, Cantdn San Marcos, Municipio de San Antonio, Departuments de San Miguel™, realizada
por el monto de CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR $44,370.31,
constataron que la partida de la caja de abastecimiento de agua, s¢ encuentra en mal estado, existiendo
filtracidn de agua en todo su contomo en la parte inferior de la obra, por lo que se observa el monto




@ s

liguidndo segim estimacién final, la cual fue pagada por un valor de CUATRO MIL SEISCIEN TR
DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $4,610.00, debido a que se contrath
por suma global, La deficiencia fue orginada por ¢l Coneejo Municipal, por las siguientes rzones: Bn
el pravecto Construccion de Cancha de Fitbol en Coserio El Chilamo, Cantdn San Marcos, Municipio

de San Antonio, por recibir el disefio del provecto sin cerciorarse que cumplis con los requisiios

necesarios pard In ejecucion, ¥ por recibido el proyecto en condiciones no aptos parn €] fin que fue
previsio, por no nombear el administrador de contrato para parsntizar el complimiento y comprobar la
buena marcha de laz obing v ¢l cumplimiento de las clivsulas contruetuales, ¥ por no contratar los
servicios profesionales de supervision para garantizar ¢l cumplimiento de las especificaciones téenicas.
En el Proyecto: “Introduceién de Agua Polable en Caserfo Cerro Mirn Copa, Camtdn San Mareos,
Municipio de San Antonio, Departamento de San Migoel™, por recibiv obra con delectos de calidad.
Consecuentemente lo onterior, penerd uno makn inversion en el Proyecto Construceidn de Cancha de
Flthol en Coserlo Bl Chilama, Cantdn San Marcos, Municipio de San Antonio, afectando los recursos
Municipales por la suma de VEINTIUN MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR
£21,941.75, pagado en un proyecto que no es funcional ¥ el Proyecto Introduecitn de Agua Potable,
Caserdo Cerro Mita Capa, Cantén San Mareos, Municipio de San Antonio, Depurtamento de San
Mipuel, de igual forma afectd los Recursos Municipales, ya gue recibieron obra de malo calidad no Z
obstante haber pagado en la Hguidaciom final la cantidad de CUATRO MIL SEISCIENTOS DIEZ
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA $4,610.00",

La Representacidn Fiscal al contestar los agravios manifeatd lo sipuiente: *,. Sy de la apinid
Jisedl gue en los reparoy v en las argumertaciones planteanas no se ho presentacdo praeba nueve, o cuod no se ff
hava vatarads en la Instancla infericr en grade por tl motive no puede fomarse come o prieba mevas, asd
miisme en cuanle @ lo discordancio la folta de conformidad con ol peritaie existid o momento. provesal
aportino para gue e Primeea Instoncta presestaran sy disconformidad con el peritafe v en caso de no extar
confarme proporer mevs perilo con fay razones ¥ argumeniaciones pertinenies axi mismo ordinese 5i fuese
procedente puews peritafe, por focval xe puplene la Sentencia venida en grado ya gqué no hay una

arirgmentacion nf praeta real oporima, "

Este Tribunal Superior en CGimdo, ol analizar Iy sentenciu de Primera Instancia y lo expuesto por
los apelantes en estn Instancin, considern que este reparo se establecid con Responsabilidad
Administativa v Panimonial, debido n gue el Concejo Municipal, reslizd dos provecios que en
evaluacidm técnica presentaban inconsistencia: Primer Proyecto se reffere u lu “Construccidn de
Cancha de Fitbol en Caserio El Chilamo Cantdn San Marcos, Municipio de San Anionio”,
renlizado por un monmto de TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN
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DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($36,941.75), no obstante que la Municipalidnd erogd, la contidod de
VEINTIUN MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN DOLARLES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DF. AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAKR $21,941.75, en chra oo
funcionul. Segin diligencin pericial realizndn en Primem Instancia, los servidores actuantes
construyeron dicha cancho en un lugar no aplo parn el uso que fue destinado, vo que presentaba manto
receso ¥ maleza on clertas zonas dentificadas medionte dicho peritaje, por 1o que no era posible la
utilizacion de la cancha, convirtiéndose en und obr no funcional para la comunidad.

Lo# servidores actuanies presentan en estn Instancin como prueba ln documentacion agregada de
folie 11 n folio 19 de este incidente, consistente en: <Folografias de eventos deportivos; -Acta firmeada
el dia siete de noviembre de dos mil diecisiete en In gue hacen entrega deé premios del proyecio
declaraciom libee de analfabetismo mumeipio de Villa San Antonio para el ofie dos mil diecisicle, Exla
Camarn o) analizar dicha documentacion ba comprobado que es pertinente, por guardar refacion con el
objeto de la misma, sepin el Artieulo 318 del Codigo Procesal Civil y Mercantil que dice, " No deberd
aaelirsitfrse mingune provba qué no guarde relacidn con el objeto de la mizma™ v ademds es idonea por
comprobar los hechos controvertides, sepln ef Articulo 319 del Codigo Procesal Civil y Mercantil que
dice: “No deberd admitirse aguella prueba que, segin las reglas v criterios razopables, no sea iddmea
o resulie superflug pava comprobar lox hechos controveriidos . Este Tribunal al momento de analizar
como prucha las fotografins presentadas por los recurrentes considern que son procedentes de acuerdo
ol Articulo 343 del Codigo Procesal Civil v Mercontil que dice: “Las disposiclones contenidas en fa
presente seccidn serdn aplicables cuendo en el proceso se aporten para wtilizar come priebe dibufos,
Jotografias, planes, mapas, eroguix ¥ ofvoy instrumetos similares™; los apelantes en s eserito de
expresion de agravios, ilustran con [otografins los hechos, donde la comunidad estd utilizando el
espacio fisico de la cancha para 1o realizocion de encuentros deportivos en el caserio el Chilamo, esto
contradice lo expuesto por lo aoditorin, respecto o que ln obm no era funcionol, yo gue parte de la
superficic no estsba apts parn tal wso @l que fue destinadn, por presentar manto rocoso y
imlezaimatormal) en clertas zonas que se encontraban altas. En ese sentido, los recurrentes han logrado
desvirtuar tanto la Responsabilidad Patrimonial como o Responsabilidad Administrativa otribuida
en el numeral 1, por la Cidmarn Séptima de Primera Instancia, ya que cvidenciaron ¢l benelicio
obtenido por ¢l municipio, producto de n inversidn del Proyecto “Construceitn de Cancha de Fiithol
en Caserio El Chilamo Canton San Marcos, Municipio de San Antonio™ sefialado en el numeral
uno del reparo en comento, ¢l cual fue realizado por un monte de VEINTIUN MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y
CINCO CENTAVOS DE DOLAR $21,941.75; concatenado con lo anterior, es necesario invocar ¢l
Axticulo 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, que dice: ** Lay partes tienen derecho a probar, en
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fguoldud e condiciones. lox afirmociones que- hublevan dodo o eonocer xobre lox  heeli

cortrovertidos que son fundamento de la pretensidn o de la eposicidn a éxta; a gque ef fuez fenpa en
cugnta, en lo seniencla o decisidn, los prochax productdas: y o urilizar lox medios que este codivo
prevd, asi como aguélloy que, dada lo naturaleza del delvate, posibiliten comprobar lox hechos
olepados™; por lo que éste Tribunnl considern como funcionul ] obra, entendiéndose tnl concepio,
como todo aquello en cuyo disefio v organizacitn se ha atendido, sobre todo, a In facilidad, utilidad ¥
comodidud de su empleo, siendo eficaz v ndecusda o los fines de esparcimiento v recrescion de la
comunidad que habitnel Caserio El Chilamo Camon San Marcos, Municipio de San Antonio. Por 1odo

lo anteriormente expuesto, este Tribunal Superior en Grado, considera que ol existir arpumentos y

documentacion con la que justifican que 1a obra es funcional, per ser eficazmente adecuada a sus fines,
es conforme a derecho desvirtuar |n Responsabilidad  Patrimonial v ln Responsabilidad Administrativa
regalada en loa Articulos 54 v 53 de la Ley de la Corte de Cuentas de In Repiiblica,

Ahora bien, en coanto al Mumersl 2 del mismo  reparo  dénominado  provecto

SINTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN CASERIO CERRO MIRACAPA CANTON SAN
MARCOS MUNICIPIO DE SAN ANTONIO™; presentan documentacion agregada al incidente de
folios 20 o folie 22, consistente en dos cundros con firmas de los Miembros de In Comunidad de 4
Casedo Cerro Mirscapy, Cantdn San Marcos de Villa San Antonio, donde hacen constar que dicho
Proyeeto de Intreduceion de Agun Potable, funciona con normalidad v eficocia; v sepin peritaje
realizado en Primera [nstancin se constath que I partida de In Caja de Abastecimiento de Aguon, se
encontraba en mal esindo existiendo filtracidn de agua en todo su contomo en la parte inferior de |a
obra, observindose un monto de CUATRO MIL SEISCIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS, ‘:'
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($4,610.00). Esta Camora, al annlizar lo documentacion
presentada que consiste en; -Listado de miembros de la comumidad del caserio cerro murscapa, del
Cantén San Mareos de Villa San Antonio; agrepndos a lolios 21 v 22 de este incidente; considern que
la prochba no es pertinente, por no controvertir los sefalomientos realizados ol momento de 1o Auditoria,
tal como lo regula el Articulo 319 del Codigo Procesal Civil ¥ Mercantil, que literalmente dice “No
delerd admitirse aguella proeba gue, segiin las reglox p criterfos razanables, no sea iddnea o rexulie
superflua para comprobar Tog kechos controvertidos”™. Por lo tanto, probar ex aportar al process, por
los. medios v procedimientos aceptndos en la ley, los motives o razones que produzcan el
convencimiento o la certezn del juex sobre los hechos controvertidos. Aupado o lo anterior, es
necesario trmer a cuentn el peritnje realizndo por la Cdmara de Primern Instancin, donde se concluyd
quis “Durate o vixitn ol provecio, se pudo constalar gque, o pesar de gue se hoan efectuadn rabajo de
reparacion en dicha partida, los resultados no han sido satisfactorios, puesto que s¢ constald que las
Siltractones del tangue se contindan produciends, lo cual se prede constatir én le folay anexar "

Inobservado el Ariculo 16, en lterales d) v e) de ln Ley de Adquisiciones v Contrataciones de la
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Admimstracion Pablica (LACAT); el cual establece: “Todas lay Instituciones deberdn hacer su
programacion anual de adgulsiciones ¥ comirataciones de biepes, construceidn de obras y contratagion
de yervicios no personales, de acuerdo a su plan de trabajo ¥ a su Presupuesto Institucional, la cual
serd de cardcter piiblico, A tal fin se deberd tener en cuenta, por lo menos: d) Los extudios de pre-
inversion que se requieran para definiv la factibilidad téenica, econdmica y ecoldgica, en la
realizacion de ung obra, y ¢) Lay acciones previas, durante y posteriores a su giecucion, incluyendo las
vhras principales, complementarias y accesorios, asi como aguellas que sirvan para ponerlas en
servicio, definfendo melas a corte y mediano plaza” y el Articulo 152, en el literal d), de la Ley de
Adguisiciones v Contraticiones de la Administracion Pablica (LACAPY: el cual dice! “Se consfderardn
infracciones graves las siguientes: d) Recibir o disefio de obras que su efecucion resulte material o
furldicamente bviable™, Por lo que la Chmara de Prmera Instancia, en la motivaciin de lo sentencin
venida en grado, conclayo liternlmente o siguiente: “En razdn de lo anferior, esta Ciamara conxidera
que los servidores actuantes invelucrados en el proceso infringleron las disposiciones legales cltadas
port el auditer al referirse que ol perlodo del uno de enero del dos mil catoree al treinta de abyil del
dos mil quince, efecutaron doy provectos con inconsivtencias”. Accidn gue se adecun a la
Responsabitidad Patrimonial, regulada en el Anticulo 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repiiblica: "La responsabilidad patrimonicl se determinarg en forma privativa por la Corte, por el
perjuicio econdmico demeoxtrad en la disminuciion del patrimonto, sufrido por e entidad v organismo
respectiva, debide a lg accidn v emisidn culpesa de sus servidores o de ferceras . Razon por la cual,

este Tribumal Superior en Gradoe, confirmard la Responsabilidad Patrimonial, por haber sido dictada
confirme o derecho,

POR TANTO: De acuerdo a lus razones expuestng, disposiciones legales citadas, a los Aniculo
54, 55 v 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptiblics. @ nombre de In Repiblica, esta Camnmn
FALLA: I) REFORMASE la Sentencin pronunciads por In Cimara Séptima de Primera Instancia de
cata Corte de Cuentas, o las diez horas del dia veinte de julio de dos mil diecisiete, que conocid del
Juicio de Cuentas Mo, JO-VI-015-2016, derivado del  Informe de Examen Especial a ln Ejecuciin
del Presupuesto de la Municipalidad de San Antonio, Departamento de San Miguel; durante el
periodo comprendido del uno de enero de dos mil eatoree al treinta de abril de dos mil quinee; en
el sentido de DESVANECER anicamenie el numeral uno  del Repoars  Nueve  diulado
“INCONSISTENCIAS EN EVALUACION TECNICA DE OBRAST; en telacién al proyecto
*“Construccitn de Cancha de Fiathol en Caserio El Chilamo Cantén San Marcos, Municipio de
San Antonio”, en cuanto a la Responsabilidad Administrativa por ls cantidad NOVECIENTOS
SESENTA Y UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NUEVE
CENTAVOS 5961,09, en concepio de multa, v por Responsabilidad Patrimonial, por la cantidad de
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AS e
VEINTIUN MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR $21,941.75: 1
CONFIRMASE, en sus demis partes la Sentencia por haber sido dictnda conforme a derecho. [11)

Quedn gjecutoriada la Senténcin emitida por la Cimara Séptima de Primerns Instanein de esta Corte de

Cuentas, a los diez homs del dia veinte de julio de dos mil diecisiete, que conoctd del Juicio de Cuentas

PRONUNCIADA POR LA aLﬁ{JRA MAGISTRADA PRESIDENTE
LA SUSCRIBEN.
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