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Concejo Municipal de Santa Maria,
Departamento de Usulutan
Presente.

|. PARRAFO INTRODUCTORIO

Con base a los Articulos 195 y 207 incisos cuarto y quinto de la Constitucion de la
Repulblica; 5 numerales 1, 3, 4 y 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
108 del Codigo Municipal y segin Orden de Trabajo No. ORSM 108/2016, hemos
practicado Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, a la Municipalidad de
Santa Maria, Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del 01 de mayo
al 31 de diciembre de 2015 y Verificacion de Denuncia Ciudadana con Referencia
DPC-74-2015.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1.1 Objetivo General

Comprobar el adecuado manejo de los recursos percibidos, asi como el cumplimiento
de los aspectos legales en el pago de las remuneraciones y que la adquisicion de
bienes y contratacion de servicios, hayan sido oportunos, con calidad y que sean para
el cumplimiento de los fines de la Municipalidad, asi como verificar asuntos
denunciados en nota con Referencia DPC-74-2015.

1.2 Objetivos Especificos

a) Comprobar el nombramiento de empleado con grado de parentesco con miembro
del Concejo Municipal, adecuado manejo de los fondos percibidos y de gastos por
servicios funerarios y para la celebracion del Dia de la Madre.

b) Verificar el cumplimiento de procesos de registro, control y remisién de los ingresos
percibidos en el periodo sujeto de examen.

c) Verificar la legalidad, pertinencia y veracidad de los documentos de egresos; asi

como efectuar evaluacion de los procesos de adjudicacion, contratacién y la
funcionabilidad y calidad de los proyectos de inversion.

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Hemos practicado Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, a la Municipalidad
de Santa Maria, Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido del 01 de
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mayo al 31 de diciembre de 2015 y Verificacion de Denuncia Ciudadana con

Referencia DPC-74-2015.

El Examen Especial, fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por esta Corte.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos aplicados tenemos:

Ingresos

Determinamos el Plan de muestreo y evaluamos la muestra.

Comprobamos la correcta aplicacion de la Ordenanza Reguladora, para el cobro
de tasas y servicios y la Tarifa de Arbitrios para el cobro de impuestos.

Verificamos que los ingresos percibidos hayan sido depositados oportunamente
en las cuentas bancarias de la Municipalidad.

Verificamos, que la Administracion Municipal, haya conciliado y realizado
gestiones para la recuperacion de la mora tributaria.

Determinamos las disponibilidades de las cuentas bancarias activas, al 31 de
diciembre de 2015.

Verificamos, el proceso de adquisicion de empréstito y el cumplimiento de la
clausula del Destino.

Verificamos el cumplimiento de funciones del Auditor Interno.

Verificamos el cumplimiento de las funciones de la Comision y Registrador
Municipal de la Carrera Administrativa.

Egresos

Determinamos el plan de muestreo y evaluamos la muestra seleccionada.

Evaluamos una muestra relacionada con las erogaciones efectuadas en:
Remuneraciones y Adquisiciones de Bienes y Servicios.

Comprobamos los gastos realizados como sueldos, verificando que en las planillas
correspondientes, se haya efectuado y cancelado oportunamente las retenciones
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de INPEP, AFP’s, I5SS e impuesto sobre la renta y para los pagos de junio
diciembre del afo 2015, se haya realizado el recalculo de impuesto sobre la renta.

» Verificamos que en la planilla de aguinaldo del afio 2015, se haya retenido el
impuesto sobre la renta a montos mayores a dos salarios minimos.

« Verificamos que se haya convocado a los Regidores propietarios y suplentes y su
asistencia a las sesiones de Concejo Municipal.

« \Verificamos la designacion del encargado y los controles para la distribucion de
combustible y uso de vehiculos institucionales.

« Verificamos el cumplimiento de la normativa interna y externa, para la adquisicion
de bienes y servicios y de gastos financieros y otros.

e Comprobamos que los bienes inmuebles tengan su documentacion que demuestre
que es propiedad de la Municipalidad.

« Determinamos, el monto y su reintegro a cuentas de la Municipalidad de los
préstamos personales y anticipo de fondos a funcionarios y empleados
municipales.

Proyectos

« Determinamos el plan de muestreo y evaluamos la muestra.

« Verificamos el cumplimiento de la contratacion por Libre Gestion, por la adquisicion
de los bienes y la prestacion de servicios no personales.

« Comprobamos que se hayan elaborado y el cumplimiento de las especificaciones
tecnicas, para la adquisicion del software informatico para el registro y control del
area tributaria municipal y de camaras de seguridad y accesorios.

« Verificamos que las transferencias de fondos del FODES 75%, a otras cuentas
bancarias, tengan |la autorizacion del Concejo Municipal.

« Verificamos la utilizacién del modulo de compras plblicas (Comprasal) para las
convocatorias y resultados de procesos de contratacion por Libre Gestion.

« Verificamos el cumplimiento de principales clausulas de contrato de adquisicién de
bienes y de servicios profesionales.

= Comprobamos la designacion y el cumplimiento de funciones de administradores
de contratos.
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e \erificamos que para entrega de laminas, se haya comprobado la escasez
recursos y grave necesidad de las personas beneficiadas.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Comprobamos que el Concejo Municipal, no dio cumplimiento a ftres
Recomendaciones de Auditoria, contenidas en el Informe de Examen Especial a la

Ejecucion del Presupuesto, al periodo comprendido del 01 de enero de 2014 al 30 de
abril de 2015, segun detalle:

~ Grado de
Cumplimiento

Acciones implementadas por la

Recomendacion de Auditoria Administracién

Realizar las transferencias que al
30 de abriil de 2015 estan
pendientes - de reintegrar a la
cuenta FODES 75%, a fin de que
los fondos sean utilizados para los
fines que establece la Ley.

Gire instruccicnes al Tesorero

No han realizado transferencias de
reintegro de fondos, a la cuenta
bancaria del FODES 75%

Recomendacion
cumplida

no

Mo giraron  instrucciones  al

Municipal, a fin de que realice los
pagos de forma oportuna y evitar
arogaciones en conceplo de multas
& intereses; asimismo que realice
las remesas de los fondos
percibidos de manera oporluna e
integra a las cuentas de la
Municipalidad y que se abstenga
de efectuar anticipos y préstamos a
empleados y funcionarios de los
fondos municipales.

Tesorero Municipal, ya que en el
periodo de examen, se han
realizado erogaciones en concepto
de recargos par pagos
extemporanaos, los depositos por
los ingresos percibidos no se
realizan de manera oportuna e
Integra al banco y han efectuado
anticipos y préstamos de fondos
municipales, a funcionario vy

Exigir al Auditor Interno, que realice
las auditorias de conformidad a lo
que exige la normativa Legal y
Técnica

Ne han exigido al Auditor Interno,
que dé cumplimiento a o
establecido en las Normas de
Auditoria  Interna  de! Sector
Gubernamental, afio 2014,

Recomendacion
cumplida

no

Recomendacion
cumplida

no

emitidas por esta Corte.

El Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica, establece: “Las
recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u
organismao, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y externo.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al no darle cumplimiento a tres
recomendaciones contenidas en informe de auditoria anterior.

Lo anterior generd que el Concejo Municipal, incumpliera con la normativa legal.



Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A la fecha los Miembros del Concejo Municipal, no han emitido comentarios por escrito
ni presentado documentacion relacionada que contribuya a subsanar la deficiencia
comunicada.

2. INGRESOS PERCIBIDOS NO DEPOSITADOS

Comprobamos que el Tesorero Municipal y el Encargado de Cuentas Corrientes y
Colector de Fondos ad honorem, no deposité en la cuenta bancaria de la Institucion,
los ingresos percibidos en concepto de tasas e impuestos, la cantidad de $ 4,085.96,
segun detalle:

| Ingresos Remesa | Monto
Mes F.1-ISAM emitidas segun estados percibido y no
___________________ recibos bancarios depositado
Mayo 0010278 /0011062 |§ 3527560 |% 3489580 § 380.00
Junio’ 0011063/0012095 |[$ 2814761 |§ 3421897 [ (S  6071.36) |-+
Julio 0012096 /0195151 | $ 3603520 | $ 3527962 | % 755.58
_Agosto 0195152 /0195873 | § 2717124 |$§ 2494564 | $ 2,225 60
Septiembre 0195874 /0196650 | § 31,03041 | S 2969455 | § 1,335.86
Octubre | 0196651/421673 |$ 3686016 |§ 3522632 | § 1.633.84
Moviembre 421674 /422585 5 2865233 | & 27311865 | % 1,240.68
Diciembre 422566 (423514 | §  64,762.60 _§-_ __B2,176.84 | § 2.585.76
Total $§ 287,83515.§ 283,749.19.°% 4,085.96 |

Los articulos 50, 57, 86 inciso primero y 90 del Cédigo Municipal, establecen:

Art. 50.- "El Alcalde puede delegar previo acuerdo del Concejo, la direccion de
determinadas funciones con facultades para que firmen a su nombre a funcionarios
municipales que responderan por el desempefio de las mismas ante él y el Concejo y
seran ademas, directa y exclusivamente responsables por cualquier faltante,
malversacion o defectuosa rendicion de cuentas ante la Corte de Cuentas de la
Republica.”

Art. §7.- "Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la Administracion
Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan individualmente por abuso de
poder, por accion u omision en |a aplicacion de la Ley o por violacién de la misma.”
Art. 86 inciso primero.- “El municipio tendrd un tesorero, a cuyo cargo estara la
recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos
respectivos.”

Art. 90.- "Los ingresos municipales se depositaran a mas tardar el dia siguiente habil
en cualquier banco del sistema, salve gue no hubiere banco, sucursal o agencia en la
localidad, quedando en estos casos, a opcion del Concejo la decision del depositar sus
fondos en cualquier banco, sucursal o agencia inmediata.”
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La deficiencia fue originada por el Tesorero Municipal, por no depositar los fondo
percibidos y el Alcalde Municipal, por retirar efectivo, sin tener autorizacion del Concejo
Municipal.

Al no depositar el efectivo de forma oportuna e integramente, a la cuenta bancaria de
la Municipalidad, provoca disminucion en los recursos, por el monto de $4,085.96.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 25 de enero de 2017, el Encargado d® Cuentas Corrientes y
Colecturia, manifesté: "Anexo copias de vales, de retiros en efectivo que se han hecho
a este departamento por orden del Alcalde Municipal (...), de las fechas de mayo a
diciembre de 2015."

En nota de fecha 15 de febrero de 2017, el Tesorero Municipal, manifesto: "Existe un
acuerdo municipal, donde el Sefior (...) es el Encargado de Cuentas Corrientes y

Colector de Fondos, pero también existe el Acuerdo nimero catorce, Acta numero uno, *

de fecha 01 de enero del 2015, donde el encargado de realizar las remesas es el Sefior
(...), El cual se anexa copia de acuerdo certificado.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Tesorero Municipal y Encargado de Cuentas
Corrientes, confirman la observacion planteada, por lo tanto esta se mantiene.

3. INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL AUDITOR INTERNO
Comprobamos que el Auditor Interno, ha incumplido con las funciones, siguientes:

« Mo tiene actualizado el archivo permanente de |a reglamentacion interna aprobada
por la Municipalidad y de la normativa externa.

« El Plan Anual de Trabajo de Auditoria Interna para el ano 2015, fue remitido a esta
Corte, en fecha 26 de noviembre de 2015 y no presenta acuerdo de aprobacion
del Concejo Municipal.

* Incumplié lo programado en el Plan Anual de Trabajo, al no presentar
documentacion que evidencie haber realizado las actividades siguientes:

* Revisidn de leyes, manuales, expedientes y otros
= Verificacion de sistemas de pagos

* Argueos de Caja

* Inspeccion fisica de obras y proyectos

+ Los Informes de Examen Especial a los Egresos, correspondiente al periodo del
01 de mayo al 31 de diciembre de 2015 y de Examen Especial a los Ingresos,
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, no fueron
presentados al Concejo Municipal ni han sido remitidos a esta Corte.

* No ha dado Seguimiento a Recomendaciones contenidas en Informe anterior
emitido por esta Corte.
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* No presenta documentacion que demuestre gque haya solicitado la informacion
documentacién necesaria para realizar los examenes,

» El programa de ingresos, solamente contiene objetivo general y no objetivos
especificos.

» Las deficiencias no fueron comunicadas a los funcionarios y empleados
relacionados.

* No presenta cédula de analisis de observaciones, para concluir, si se comunican
como asuntos menores, Carta a la Gerencia o en el Borrador de Informe

« En el Examen Especial a los Egresos, la comunicacion que prepard para el
Concejo Municipal, no fue incluida en el Informe.

» No prepard el Borrador de Informe ni convocé a lectura a los funcionarios y
empleados relacionados.

* Los Informes de Examen Especial a los Egresos, correspondiente al periodo del
01 de mayo al 31 de diciembre de 2015 y de Examen Especial a los Ingresos,
correspondiente al periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, no contiene
los parrafos del Seguimiento de Auditoria y Conclusion del Examen.

El Art. 5 numeral 2, literal b, de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
establece: "La Corte, tendra las atribuciones y funciones gue le sefiala el Articulo 195
de la Constitucion y, en base a la atribucion novena del mismo Articulo las siguientes:
2) Dictar las politicas, normas técnicas y demas disposiciones para: La practica de la
auditoria gubernamental, interna o externa, financiera y operacional o de gestion". Y
los articulos 36 y 37 de la misma Ley, establecen: Art. 36 - "Las unidades de Auditoria
Interna, presentaran a la Corte a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada afio, su
plan de trabajo para el siguiente ejercicio fiscal y le informaran por escrito de inmediato,
de cualquier modificacion gue se le hiciere." Art. 37 .- "Los informes de las unidades de
auditoria interna seran firmados por los jefes de las unidades y dirigidos a la autoridad
de la cual proviene su nombramiento. Una copia de tales informes sera enviada a la
Corte, para su analisis, evaluacion, comprobacién e incorporacion posterior al
correspondiente informe de auditoria.”

Los articulos 8, 46, 47, 60, 138, 138, 148 y 149 de las Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental, del afio 2014, emitidas por esta Corte, establecen: Art. 8.-
"Las Normas Personales Aplicables al Auditor, son de cumplimiento obligatorio para la
practica de la Auditoria Interna Gubernamental en El Salvador y tienen como objetivo
indicar el comportamiento individual gque deben observar los auditores, en el
cumplimiento de sus obligaciones y en el gjercicio de sus atribuciones, facultades y
funciones, determinadas por la ley y demas normativa, durante el proceso de la
auditoria gubernamental, que comprende las fases de planificacién, ejecucion e
informe." Art. 46.- "El auditor debe tener conocimiento de la normativa legal y técnica
aplicable al area, proceso o aspecto a examinar, para identificar los criterios de
auditoria a utilizar, a efecto de que constituyan la base para los procedimientos a
considerar en el programa de auditoria para la Fase de Ejecucion.”. Art. 47 - "El auditar
debe identificar al personal clave como parte del conocimiento del area, proceso o
aspecto a examinar, a efecto de preparar entrevistas para conocer con mayor detalle
las actividades realizadas y los cambios que se haya dado en los procesos o en la
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normativa aplicable durante el periodo objeto de auditoria.”.- Art. 60 .- "La planificacio
de una auditoria gubernamental también comprende el seguimiento a las
recomendaciones contenidas en los informes de auditorias anteriores, con el fin de
verificar su cumplimiento, tanto de las realizadas por Auditoria Interna, Corte de
Cuentas de la Republica y de las Firmas Privadas de Auditoria.” Art. 138.- "Durante el
proceso de la auditoria, los auditores internos, previa revision y autorizacion del
Responsable de Auditoria Interna, deben comunicar por escrito resultados
preliminares obtenidos a los funcionarios y empleados relacionados con dichos
resultados, deben incluir las deficiencias que afecten en forma significativa a la unidad
auditada, a fin de que el plazo determinado presenten sus comentarios y
documentacion gue permitan el analisis.” Art. 139. "Del analisis efectuado se
determinara si son suficientes y pertinentes para desvirtuar, modificar o confirmar el
aspecto comunicado, elaborando para tal efecto el papel de trabajo que demuestre
dicho analisis.
El auditor interno debe analizar los comentarios y documentacion presentada por la
Administracion, sobre la comunicacién de deficiencias preliminares, para determinar
si:
1) Han sido superadas,
2) Constituyen asuntos menares gque deben ser comunicadas al Titular de la entidad,
en carta a la gerencia, o
3) Constituyen hallazgos y se deben incluir en el Borrador de Informe de Auditoria.”

Art. 148.- "El contenido general del Borrador de Informe de Auditoria, sera:

1) Portada: La portada del Borrador debe hacer referencia a la entidad, incluyendo el
titulo del informe, tipo de auditoria, area o unidad organizativa auditada y periodo
auditado, asi como el lugar y fecha de emisian.

2) Destinatario: El Borrador de Informe de Auditoria debe ser dirigido al Titular de la
entidad.

3) Objetivos de la Auditoria o Examen: Se debe de expresar el propaésito general por
el cual se realizd la auditoria, asi como los objetivos especificos considerados en el
desarrollo de la misma,

4) Alcance de la Auditoria o Examen: Se refiere al area; asi como al periodo auditado
y aspectos evaluados. Contiene la declaracion de que la auditoria fue realizada de
acuerdo con las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica.

5) Procedimientos de auditoria aplicados: Es el resumen de los principales
procedimientos realizados para el cumplimiento de los objetivos de |la auditoria.

6) Resultados de la Auditoria: Es el desarrollo de las observaciones que como
productos de analisis de los comentarios emitidos por la Administraciéon, no fueron
superadas. Estas deben contar con todos sus atributos, incluyendo los comentarios
de la Administracion y de los auditores.

7) Recomendaciones: Cuando sea procedente, el equipo de auditores formulara
recomendaciones para prevenir o mejorar los procesos auditados.

8) Seguimiento de Auditoria: Debe contener un capitulo donde haga referencia a los
resultados sobre el seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior.
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9) Conclusién: Cuando se trate de examen relacionado a la evaluacién de Gestion, p
lo que debera referirse al grado de economia con la que los recursos fueron
adquiridos; y la eficiencia, eficacia y efectividad con la fueron utilizados, asi como la
eficacia, calidad y efectividad, con gue fueron alcanzados los objetivos. Cuando se
trate de un examen especial, sobre otros aspectos, la conclusion debe ser de
acuerdo al objetivo del examen y a los resultados obtenidos.

10) Parrafo Aclaratorio: Debe indicar que el objetivo fue realizar una Auditoria
Operacional o de Gestion o Examen Especial a las cuentas o partidas o cualquier
otra situacion particular, por lo que no se emite opinion sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los estados financieros; o detallar situaciones especificas que
por las caracteristicas que presentan son riesgos potenciales para las entidades
auditadas.

11) Lugar y Fecha: Debe reflejarse el lugar y fecha de finalizacion del Borrador de
Informe de Auditoria.

12) Leyenda: DIOS UNION LIBERTAD.

13) Firma del responsable de la unidad de auditoria interna.

Y el Art. 149. “Los auditores, de conformidad a los procedimientos establecidos,

convocaran a la lectura del Borrador de Informe de Auditoria, al responsable de [a

unidad auditada y a los funcionarios y empleados relacionados con las observaciones.”

La deficiencia fue originada por el Auditor Interno, al no darle cumplimiento durante el
proceso de la auditoria, a sus funciones establecidas en la normativa legal y técnica
vigente.

Lo anterior generd, incumplimiento a sus funciones establecidas en la normativa legal
y técnica vigente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 09 de febrero de 2017, el Auditor Internc, manifestd: “1) Partiendo
que todo Archivo Permanente contiene informacion general necesaria para el
conocimiento de la entidad auditada, se detallan en la fase de planificacion de la
Auditoria, especificamente en los Memorando de planificacion tanto para el rubro de
ingresos como para el de egresos; informacion basica como: Origen del Examen,
Antecedentes de la Municipalidad, Objetivo, Finalidad o propdsito de la misma,
presupuesto para el periodo objeto de auditoria, estudio y evaluacion del control
interno, estructura organizativa, leyes, reglamentos y otros aplicables, personal clave
de la Entidad.

Que en su conjunto conforman una informaciéon general basica necesaria, la cual
permite comprender la estructura medular y de los aspectos principales para el
desarrollo del estudio o examen a realizar en la Municipalidad de Santa Maria,
Departamento de Usulutan (Para efectos de comprobacion ver contenido de
memorando respectivo)

2) El Plan de trabajo para el afio 2015, cumple el requisito de haberlo presentado a la
Corte de Cuentas de la Republica.
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3) En cuanto a que se incumplid con lo programado en el Plan Anual de Trabajo 2015,
manifiesto:

3.1) Cuando aplicé procedimientos de auditoria y senalo criterios o base legal
infringida, me cercioro que sea la correcta actualizada, en todo caso como objetivo
final, al dar cumplimiento a observaciones determinadas se garantiza que siempre se
realiza en base a lo legal.

3.2) Lo que se refiere a la verificacion de sistema de pago, se analizaron planillas de
sueldos a los empleados y de dietas durante el ano 2015, verificando el cumplimiento
de atributos legales como la correcta aplicacion de descuentos de ley, ISSS, AFP’s,
impuesto sobre la renta, asi como las aportaciones patronales, convocatoria,
asistencia, firmas de libro de actas y acuerdos, etc. Tal como lo requieren los
procedimientos 4, 5 y 6 del Programa de Planificacion Egresos. E.

3.3) En cuanto a la Evaluacion del Sistema de Control Interno, esta se realizod a traves
del cuestionario de control interno, el cual se detalla en los memorando de planificacion
de las areas de ingresos, egresos y de proyectos respectivamente. La evaluacion
cuantitativa de dicho sistema describe las preguntas realizadas a las unidades
organizativas consideradas en base a los componentes principales del mismo como
son: Ambiente de Control, Valoracion del Riesgo, Actividades de Control, Informacion
y Comunicacién y el Monitoreo, De cuya tabulacién se determina el Riesgo de
Auditoria.

Por lo tanto se confirma que la Evaluacion del Sistema de Control Interno, practicado
en la Municipalidad de Santa Maria, se realizo a través del cuestionario, mencionado
anteriormente, el cual para efectos de resumen y analisis fue modificado y se reflejan
en los memorando de planificacion de las areas examinadas.

3.4) En el Folio P 4.7 del Desarrollo del Programa de Planificacion Ingresos P,
procedimiento numero 8, que se refiere a |la practica de arqueos de caja; determine
para el afo 2015, no realizar argueos, sino priorizar en ingresos, remesas Y
diferencias, debido a la naturaleza y movimientos de los mismos, las cuales se detallan
en los folios del P 4.8 al P 4.22.

3.5) No se considerd necesario realizar inspeccion fisica de proyectos (incapacidad
médica),

4)Los informes de Examen Especial tanto a los Egresos como a los Ingresos,
correspondientes a periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, no fueron
presentados al Concejo Municipal ni remitidos a la Corte de Cuentas, al respecto
manifiesto que:

En Despacho Municipal en reunién de trabajo, con el Sefior Alcalde, actuando en
Representacion del Concejo Municipal, a las nueve horas del dia miércoles 24 de
febrero de 2016, presentes Mario Alberto Diaz Paiz, Jefe de la UACI, Licda. Ana Julia
Ayala de Hernandez, Contadora Municipal, Lic. Zenén Eliseo Ayala Rivera, Tesorero
Municipal y Lic. Roger Napoledn Nieto Zelaya, como Auditor Interno Gubernamental.
Después de otros puntos tratados en dicha reunidn, procedi a iniciar mi exposicion
para informarle y entregarle las observaciones preliminares (Hallazgos Potenciales)
determinados en examenes efectuados al rubro de los egresos y de los ingresos,
respectivamente durante el periodo del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015 y como
verificacion de cumplimiento o seguimiento a observaciones de informe anterior de la
auditoria realizada por la Corte de cuentas a esta Municipalidad.
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No fue posible continuar, NO FIRMO DE RECIBIDO dichos documentos, En\"i’
consecuencia los informes tampoco fueron firmados de recibido, limitando asi la
realizacion de otros procedimientos de auditoria relacionados.

Con lo anterior demuestro y compruebo que, si se presentaron al Concejo Municipal,
a través del Senor Alcalde Municipal y como seguimiento a recomendaciones
contenidas en informes de auditoria anterior realizada por la Corte de Cuentas de la
Republica.

Con lo tanto manifiesto, que si cumpli con la obligacion de informar al Concejo
Municipal, a través del Sefior Alcalde Municipal de la situacion determinada en su
debido momento; pero por las razones expuestas no se realizo.

5) En el punto anterior, demuestro que si se le dio seguimiento a las recomendaciones
que representan una mayor importancia monetaria y a las que se tuvo acceso.

El Borrador de Informe, no fue proporcionado a esta Unidad, a efecto de dar
seguimiento a recomendaciones u observaciones.

6) Para la obtencién de la informacion y documentacion, que utilice para realizar los
procedimientos de auditoria, manifiesto que por el nivel de confianza gue existe y el
volumen de las mismas, se hizo verbalmente.

7) Cuando se paso el cuestionario de Evaluacion de Control Interno y desarrolle los
procedimientos de auditoria que sirvieron para determinar los hallazgos preliminares y
otros; entreviste a cada uno de los funcionarios o empleados de las unidades
relacionadas y también les hice llegar los resultados obtenidos en su oportunidad y el
cuestionario en si, es un manera o forma de realizar entrevistas al personal.

8) Se le da cumplimiento al programa de ingresos, el cual contiene en un solo objetivo
aspectos evaluados especificos, primero al verificar y evaluar documentacion y
registros, y segundo al obtener una seguridad razonable sobre las cifras que reflejan
sus movimientos.

9) Para este caso se elaboraron los hallazgos preliminares determinados (hallazgos
potenciales) asi como los informes debidos; directamente y en su momento fueron
comunicados a los encargados de las unidades relacionadas.

Es de aclarar que dichos resultados, a entregar, en esta ocasion, estan contenidos en
una nota de fecha 20 de febrero de 2016; las cuales en su oportunidad fueron
comunicados a los mencionados en parrafo anterior, no asl a la maxima autoridad, tal
como se describe en numeral 4.

10) En vista de la situacion presentada se prepard los hallazgos y los informes
respectivos, dirigidos al Concejo Municipal y al Seror Alcalde en su momento.

11) No fue incluida en el informe por la razén de que en el Folio E 4.63, parrafo final,
de las observaciones preliminares (hallazgos potenciales), con fecha 7 de marzo de
2016, reflejadas en la ultima columna de las cédulas analiticas de los egresos
revisados, existe una nota aclaratoria al final de las observaciones y recomendaciones
planteadas, que se lee: "Al cierre de este reporte, verifiqgue y comprobé que
subsanaron satisfactoriamente las observaciones, en el plazo de tiempo concedido”.
Por lo que se determinan observaciones cumplidas.

12) Reitero se entregd directamente los resultados determinados y contenidos en los
hallazgos potenciales, asi como los informes elaborados de los rubros examinados
durante el periodo auditado, del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015, a los
empleados y funcionarios municipales relacionados.
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recomendaciones de auditoria y se ccmprueba que no ha dado cumplimiento a dichas=
observaciones. Lo cual se confirma en las recomendaciones que realice en los
informes respectivos.

Anexo copia de los documentos probatorios existentes”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De los comentarios del Auditor Interno y de la documentacion presentada para su
analisis, solamente se subsana lo relacionado a la evaluacion del control interno, ya
que presentd el cuestionario firmado por los funcionarios y empleados municipales,
que se evaluod para el afio 2015, por lo que de la demas asuntos encontrados en la
evaluacion, sus comentarios lo confirman, por lo que |la deficiencia se mantiene.

4, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PAGADOS CON RECURSOS DEL FODES
75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizo para que de los recursos del FODES
75%, se pagaran aguinaldos del afio 2015, para empleados municipales, por un monto
total de $17,988.62, los cuales son improcedentes realizarlos de este tipo de recursos,
seqgun detalle:

Registro  del 512 00

Encargada ' al

Estado Familiar, $

Jefe de la UACI $ 1,050.00
Encargado de Catastro 5 700.00
Auxiliar de Catastro 5 441.00
ggﬁgﬁ: de Cuentas $ 565,00
Eﬂr:::rg&dn de Recuperacion por 5 45000
Unidad de la Mujer 3 400.00
Registrador RMGAM 5 400,00
Encargadn de Presupuestn 5 400.00
Encargado de Cobranza 3 217.00
Promocion Social 5 320,00
Promocian Social 5 300.00
Promocidn Social 5 525,00
Matorista Tren de Aseo 5 547.00
Tripulante Tren de Aseo ] 380,00
Tripulante Tren de Aseo $ 380.00
Tripulante Tren de Aseo 5 310.00

Ay A|x -
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Limpieza Parque Infantil 5 335.00
Encargado Mantenimiento Vial % 448.00
Mantenimiento Red Vial. ] 441.00
Electricista & 471.00
Tripulante Tren de Asec 5 320.00
Tripulante Tren de Aseo 5 320.00 |
‘Fontanero 5 485.00
Fontanero s avooo
Auxiliar de Fontaneria 5 340.00
Servicios Varios 5 280.00
Servicios Varios 3 315.00
Motorista s 320.00 |4 442
Encargado Escuela de Futbol 5 450.00
Auxiliar Escuela de Futbol 3 350.00
Auxiliar Escuela de Futbol ] 300.00
Oficios Varios 5 300.00
Mantenimiento Cementario 5 380.00
Mantenimiento Cementerio B 310.00
Auxiliar de Cementerio ] 362.00
Mantenimiento Red Via s 81000
ﬂlﬁa Edh;ctumu Planta 5 310.00
Oficios Varios 3 300.00
Auxiliar Electricista $ 400.00
Promocion Social 5 400.00
Promocion Social 3 430.00
Secretaria Municipal s 1,02682 | 5 (.77 . &,
Monto pagado en gastos de
funcionamiento, con recursos |$  17,988.62 | .
del FODES 75%

El Art. 5, de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades economicas,
sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido
en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones
que los Concejos Municipales pretendan adquirir.
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Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros,
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporie de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de basuras o sedimento de
aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunales,
bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas,
turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas
patronales, adquisicion de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de
las deudas institucionales contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por
empresas estatales o particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura,
mobiliario y funcionamiento relacionados con servicios publicos de educacion, salud y
saneamiento ambiental, asi como también para el fomento y estimulo a las actividades
productivas de beneficio comunitario y programas de prevencion a la violencia.”

El Art. 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econdomico y Social de los Municipios, establece: "Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los recursos
asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan conforme a la
Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar pagos de los
recursos del FODES 75%, para cancelar aguinaldos a los empleados de la
Municipalidad.

Al utilizar recursos del FODES 75%, para el pago de aguinaldos a empleados, genera
disminucion en los fondos destinados para inversion en obras, por el monto de
$17,988.62.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A la fecha los Miembros del Concejo Municipal, no han emitidoc comentarios por escrito
ni presentado documentacion que contribuyan a subsanar la deficiencia comunicada,
por lo que se mantiene.

5. PAGOS INDEBIDOS POR GASTOS MEDICOS A PARTICULARES.
Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizd pagos de los fondos propios, en
concepto de gastos médicos y compra de medicamentos a personas particulares, que

estuvieron ingresados y recibieron consultas en hospitales privados, por el monto de
$2,288.89, segln detalle:
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$ 1,800.00
5 150.00
16/06/2015 | 6660582 |$  88.85
$
5

23/05/2015 | 6660521 |§
26/06/2015 | 6660612

250.04 |

30/06/2015 6660631
2,288.89

Total de gastos indebidos

El Art. 57 del Codigo Municipal, establece: "Los miembros del Concejo, Secretario del
Concejo, Tesorero, Gerentes, Auditor Interno, Directores o Jefes de las distintas
dependencias de la Administracion Municipal, en el ejercicio de sus funciones
responderan individualmente por abuso de poder, por accidon u omision en la aplicacion
de la Ley o por violacion de la misma." Y el Art. 68 inciso primero del mismo Codigo,
establece: "Se prohibe a los municipios ceder o donar a titulo gratuito, cualquier parte
de sus bienes de cualquier naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto,
tasa o contribucion alguna establecida por la Ley en beneficio de su patrimonio; salvo
el caso de materiales o bienes para vivienda, alimentacion y otros analogos, en caso
de calamidad publica o de grave necesidad.”

El Art. 207 inciso primero de la Constitucion de la Republica de El Salvador, establece:
“Los fondos municipales no se podran centralizar en el Fondo General del Estado, ni '
emplearse sino en servicios y para provecho de los Municipios.”

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar el uso de los fondos
propios, para el pago de gastos hospitalarios y consultas meédicas, para personas
particulares.

Lo anterior genera disminucion en los fondos municipales, por la cantidad de
$2,288.89, por otorgar beneficios individuales y sin beneficio a la poblacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

A la fecha los Miembros del Concejo Municipal, no han emitido comentarios por escrito
ni presentado documentacion que contribuyan a subsanar la deficiencia comunicada,
por lo que se mantiene.

6. PRESTAMOS PERSONALES A FUNCIONARIO Y EMPLEADO MUNICIPAL

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé erogaciones en concepto de
préstamos personales al Alcalde Municipal y al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y -
Contrataciones Institucional (UACI), por el monto de $53,315.70, y al considerar la
documentacion de descargo presentada, se disminuye a $13,053.00, segun detalle:

Total de pmstamc adquirido en el periodo examinado.. 7 % 5331570
— Remesa numero 9065255 de fecha 14 de mayo de 2015 pnr un mcnto r.le % 10,262.70
- Remesa numero 9125075 de fecha 17 de mayo de 2016 por un monto de...$ 30,000.00

BT ORA] 10 EOITUNNAO L corissssarsasennssinboss s araiauvssROR LIS ON R SOREASA S LSO P PSR A $ $13,053.00
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El articulo 78.- del Codigo Municipal establece “El Concejo, no podra acordar ningu
gasto para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar
egresos de fondos que no estén consignados expresamente en el presupuesto”

El articulo 86.- parrafo primero del Codigo Municipal, estable: "El municipio tendra un
tesorero, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos”

Los articulos 57 y 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establecen:
Articulo 57 "Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo.”

Articulo 58 .- “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

La deficiencia fue originada por el Concejo Municipal, al autorizar erogaciones en
concepto de préstamos personales para el Alcalde Municipal y el Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI)

Lo anterior, genera disminucién en los recursos municipales, por el monto de
$13,053.00 y puede ocasionar iliquidez de fondos para el pago de dietas y servicios
basicos que conllevan a la imposicion de multas e intereses por atrasos en su
cancelacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de enero de 2017, el Alcalde Municipal, manifestd: “Que los

reintegrare lo mas pronto posible prueba de ello es que ya reintegré la cantidad de

$40,262.70 de la siguiente forma:

a) Remesa numero 9065255 de fecha 14 de mayo de 2016 por un monto de
$10,262.70

b) Remesa nimero 9125075 de fecha 17 de mayo de 2016 por un monto de
$30,000.00

Por lo que el saldo adeudado a esta Municipalidad en concepto de préstamos
personales al Alcalde Municipal y al Jefe de la Unidad de Adgquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) es por la cantidad de $13,053.00"

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Con los comentarios y documentacion descargo, por préstamos personales,
presentada por el Alcalde Municipal, en relacion a reintegros de fondos a la cuenta
bancaria del Fondo Municipal, por las cantidades de $10,262.70 y $30,000.00, lo que
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asciende a un monto depositado de $40,262.70, confirma que a la fecha al(n est
pendiente de reintegrarse la cantidad de $13,053.00.

7. PAGO DE INTERESES POR MORA, SIN PRESUPUESTARSE

Comprobamos que el Concejo Municipal, aprobo erogaciones por consumo de energia
eléctrica que incluye intereses por mora, sin que este recargo este presupuestado, los
cuales fueron aplicados a la Municipalidad por no haberse pagado oportunamente, por
el monto de $1,053.10, segun detalle:

Multas e
Fecha del No de Monto Mu;:gigua Intereses por
documento Cheque pagado maora no
g ot presupuestados
15/06/2015 5085638 |§ 14,019.32|$ 13,898.73|5 12050
15/06/2015 5095647 |5 13,780.93|% 13655.12|% 125.81
1810812015 5095662 |§  114475|$ 11,18045|5  267.05
16/09/2015 5095671 |3  13090.65|$ 12,856.44 (% 243 21
19/10/2015 2085680 $ 12,016.06 5_ 11,;19_52 5 296,44
Monto $ 64,36346|5 63,310.36$ 1,053.10 |

El Art. 78 del Cadigo Municipal, establece: "El Concejo, no podra acordar ningun gasto
para el cual no exista prevision presupuestaria. Asimismo no podra autorizar egresos
de fondos gque no estén consignados expresamente en el Presupuesto.” Y el Art. 86
inciso primero del mismo Codigo, establece: "El municipio tendra un tesorero, a cuyo
cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la ejecucion de los
pagos respectivos.”

El Art. 102 de |la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: "Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, que
recauden, custodien, administren, autoricen, refrende, avalen, distribuyan, registren o
controlen fondos, bienes u otros recursos del Estado y de las Instituciones Autonomas;
los liquidadores de ingresos, las personas que reciban anticipos para hacer pagos por
cuenta del sector publico, son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.”

La deficiencia fue originada por el Tesorero Municipal, al no efectuar los pagos de
forma oportuna y el Concejo Municipal por autorizar los pagos, sin percatarse que
hubiera previsién presupuestaria.

Lo anterior genera disminucion en los fondos municipales por $1,053.10, y que no se
invirtieron en actividades relacionadas al quehacer municipal.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 26 de enero de 2017, el Tesorero Municipal, manifestd; “Al respecto
anexo acuerdo municipal®

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

En el acuerdo anexado, el Concejo Municipal en Acuerdo nimero Diez contenido en
el Acta numero Dos, de fecha 31 de enero de 2014, justifican que en vista que los
fondos no son suficientes para cancelar los impuestos de ley se realiza la cancelacién
en tiempos extemporaneos; sin embargo, no se acepta como documento de descargo,
ya que no fue autorizado por el Concejo Municipal, actuante a partir del 01 de mayo
de 2015, por lo que la deficiencia se mantiene.

V]. CONCLUSION DEL EXAMEN

Después de desarrollar procedimientos de auditoria, comprobamos el adecuado
manejo de los recursos percibidos, asi como el cumplimiento de los aspectos legales
en el pago de las remuneraciones y para la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios, que fueron oportunos, con calidad y para el cumplimiento de los fines de la
Municipalidad, excepto por las deficiencias reportadas en el presente Informe de
Examen Especial.

En relacion a la Verificacion de Denuncia Ciudadana, con Referencia DPC-74-2015,
de fecha 18 de mayo de 2015, se desvirtia lo sefalado en el literal ¢, ya que el
empleado municipal fue nombrado antes, de que la funcionaria con quien tiene
parentesco por consanguinidad tomara posesion de su cargo y en relacion al literal d,
se desvirtla lo sefalado del sobre precio en la adquisicion de los ataldes y por la
celebracion del Dia de la Familia y en relacién a que los fondos recaudados de los
impuestos son usados para uso propio del Sefior Alcalde, no se puede comprobar,; sin
embargo, lo relacionado a que no todos los fondos que son percibidos son depositados
en la cuenta bancaria de la institucion, se comunica la deficiencia en el contenido del
presente Informe de Examen Especial.

Vil. RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal

1. Que gire instrucciones para que se conforme comisién municipal y soliciten
asesoria al Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal (ISDEM), a fin de que se
elaboren las herramientas administrativas, donde se establezcan las funciones a

desempenar por los funcionarios y empleados municipales, de manera que exista
una delegacion de funciones y responsabilidad, para su posterior aprobacion.
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2. Que gire instrucciones al Encargado de Catastro, para que actualice la base
datos de contribuyentes en relacion a establecer el hecho generador sobre la base
de los activos para el cobro de tributos, y la ordenanza reguladora de tasas por la
prestacion de servicios.

3. Que gire instrucciones al Tesorero Municipal, para que dé cumplimiento a que los
fondos percibidos en concepto de tasas e impuestos, sean depositados
oportunamente en la cuenta bancaria de la Municipalidad, y que no se den
préstamos de fondos a funcionarios y empleados municipales; ni se paguen
salarios, con anticipacion del plazo establecido en la normativa legal vigente.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA.

Las evaluaciones realizadas por el Auditor Interno, sobre los Examenes Especiales a
los Ingresos y los Egresos, correspondientes al periodo del 01 de mayo al 31 de
diciembre de 2015, contienen deficiencias que fueron consideradas para nuestra
evaluacion; de igual manera no contrataron firmas privadas de auditoria externa.

IX. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES.
El Informe de Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, al periodo
comprendido del 01 de enero de 2014 al 30 de abril de 2015, emitido en fecha 06 de
octubre de 2015, contiene cuatro Recomendaciones de Auditoria, a las que dimos

Seguimiento y el Resultado fue comunicado al Concejo Municipal, segtin detalle:

Al Concejo Municipal

Grado de
Cumplimiento

Acciones implementadas

No. Recomendacion por la Administracién

Realizar las transferencias gue

al 30 de abril de 2015, estan
pendientes de reintegrar a la
cuenta FODES 75%, a fin de
que los fondos sean utilizados
para los fines gue establece la
Ly,

No han realizado
transferencias de reintegro de
fondos, a la cuenta bancaria del
FODES 75%

Recomendacion no
cumplida

Gire instrucciones al Tesorero
Municipal, a fin de que realice
los pagos de forma oportuna y

percibidos de manera oportuna
e integra a las cuentas de la
Municipalidad vy gque se

Mo giraron instrucciones al
Tesorero Municipal, ya que en
el periodo de examen, se han

percibidos no se realizan de
manera oportuna e integra al
banco vy han efectuado

evitar erogaciones en conceplo | realizado  erogaciones  en

2 de multas e Intereses. | concepto de recargos por| Recomendacion no
asimismo gque realice |as | pagos extemporaneocs, |os cumplida
remesas de los fondos | depositos por los  ingresos
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abstenga de efectuar anticipos
y préstamos a empleados y

y préstamos de
municipales, a

anticipos
fondos

funcionarios de los fondos | funcionario y empleadeo.
municipales.

E_n_ nota de fecha 07 de
Implementar W) - diciembre de 2016, el Jefe de fa

efectivos de combustible que
garanticen el buen uso del
mismo

Exigir al Auditor Interno, que
realice las auditorias de
conformidad a lo gue exige la

y técnica

UACI, nos remite controles de
combustible para los vehiculos
institucionales, los cuales
cumplen con la normativa legal

Recomendacion
cumplida

Mo han exigido al Auditor
Interno, que dé cumplimiento a
lo establecido en las Normas de
Auditoria Interna del Sector
afno

Recomendacion no
cumplida

Gubernamental, 2014,
| emitidas por esta Corte.

normativa Legal y Técnica

X. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, a la
Municipalidad de Santa Maria, Departamento de Usulutan, por el periodo comprendido
del 01 de mayo al 31 de diciembre de 2015 y Verificacion de Denuncia Ciudadana, con
Referencia DPC-74-2015, por lo que no se emite opinion sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los estados financieros y ha sido preparado para comunicar al
Concejo Municipal de Santa Maria y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Miguel, 06 de marzo de 2017.

de San Miguel
as de la Republica
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ii-’-«g _ CORTE DE CUBRTRSDE LA REP B

CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas treinta minutos del dia veintisiete
de agosto de dos mil dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas numero JC-VII-007-2017, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, A LA MUNICIPALIDAD DE SANTA MARIA, DEPARTAMENTO
DE USULUTAN, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE MAYO AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE Y VERIFICACION DE
DENUNCIA CIUDADANA CON REFERENCIA DPC-74-2015; practicado por la
Direccién de Auditoria Regional San Miguel, contra los servidores: NICOLAS
ANDRES CASTELLON GARCIA, Alcalde Municipal, quien devengd un salario
mensual de dos mil trescienfos dolares de los Estados Unidos de America
($ 2,300.00); DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, Sindico Municipal, quien
devengd un salario mensual de setecientos veinticinco dolares de los Estados
Unidos de América (% 725.00); JOSE JAIRO CARDONA PONCE, Primer Regidaor
Propietario, ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, Segunda Regidora Propietaria;
y GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, Tercer Regidor Propietario; quienes
devengaron en concepto de remuneracion la cantidad de guinientos veinticinco
dolares de los Estados Unidos de Amaérica ($ 525.00 ) por dos sesiones asistidas,
ZENON ELISEO AYALA, Tesorero Municipal, quien devengd un salario mensual
de un mil cincuenta ddlares de los Estados Unidos de Ameérica ($1.050.00); vy
ROGER NAPOLEON NIETO ZELAYA, Auditor Interno, quien devengo un salario
mensual de ochocientos dolares de los Estados Unidos de Ameérica ($ 800.00)

Han Intervenido en esta Instancia, la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR, en su calidad de Agenie Auxiliar en representacidn del sefor Fiscal
General de la Republica; Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS AREVALO, en
calidad de Apoderado General Judicial de los servidores: NICOLAS ANDRES
CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, JOSE JAIRO
CARDONA PONCE, ZENON ELISEO AYALA RIVERA, ANA EMELINA LOPEZ DE
AREVALO y GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA; y Licenciado ALEX
MANRIQUE CRUZ MAJANO, en su calidad de Apoderado General Judicial del
servidor ROGER NAPOLEON NIETO ZELAYA.
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Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucion de siete Reparos, tres
de allos calificados con Responsabilidad Administrativa, tres con Responsabilidad
Fatrimonial y uno con Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, determinados
con base en el Informe de Examen Especial antes sefialado, por actos realizados

en el ejercicio de sus funciones como servidores plblicos.

ANTECEDENTES DE HECHO
SUSTANCIACION DEL PROCESO

AUTO DE APERTURA A JUICIO Y EMISION DE PLIEGO DE REPAROS

1. Con fecha diez de marzo de dos mil diecisiete, esta Camara recibio el Informe
de Examen Especial antes mencionado, y se procedio al respectivo analisis
con base a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el art,
66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; mediante auto de
apertura a fs. 38 se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, contra los
servidores relacionados en el predambulo de la presente sentencia,
notificandole al Sefor Fiscal General de la Replblica la apertura del presente
Juicio de Cuentas, acto procesal de comunicacién gue consta a fs. 52.

2. A fs. 54 consta escrito presentado por la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, en su calidad de Agente Auxiliar en representacion
del Sefor Fiscal General de la Republica, junio con Credencial ¥ Resolucion
No. D46 que constan agregadas a fs. 55 y fs. 56, con las que acreditd su
personeria juridica; en tal sentido se le tuvo por parte en el caracter en que
comparecio, segun resolucidn a fs. 81, la cual le fue natificada segln consta
en acta de notificacién fs. 88,

3. Esta Camara, emitid a |as diez horas veinticinee minutos del dia veinte de
abril de dos mil diecisiete, el Pliego de Reparos que consta agregado de fs.
39 a fs. 44 ambos frente, que dio lugar al Juicio de Cuentas; en el referido
pliego se ordend la notificacion a la Representacion Fiscal, acto de
comunicacion que consta a fs. 53; y que se emplazara a los servidores
relacionados en el mismo, constando de fs. 45 a fs. 51 los respectivos
emplazamiento de los servidores: NICOLAS ANDRES CASTELLON
GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, JOSE JAIRO
CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, ROGER
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NAPOLEON NIETO ZELAYA, ZENON ELISEO AYALA RIVERA, vy
GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, a quienes se les concedié el plazo
de QUINCE DIAS HABILES, para gue hicieran uso de su derecho de

defensa.

A fs. 81, consta la resolucion proveida por esta Camara a las quince horas
cuatro minutos del dia veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete,
mediante la cual esta Camara admitid el escrito presentado por la Licenciada
MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, junto con Credencial y
Resolucion Mo, 048 gue constan agregadas de fs. 54 a fs. 56, y previo a la
admisidn de sus escritos se formuld prevencién al Licenciado JULIO
ALVARO CISNEROS AREVALO vy a los servidores ANA EMELINA LOPEZ
DE AREVALO, ZENON ELISEQ AYALA RIVERA y GERMAN AMILCAR
ALEMAN BONILLA; asi también, se ordend que se emplazara en direccién
particular al servidor Roger Napoledn Nieto Zelaya. Resolucion que fue
notificada seqgun consta en actas de notificacion a fs. B2, y de fs. 84 a fs. 88,
asl mismo, consta agregada a fs. B3 el Acta de emplazamiento del servidor

Roger Napoledn Nieto Zelaya.

A fs. 117 y fs. 118, consta resolucion emitida a las nueve horas quince
minutos del dia ocho de diciembre del afo dos mil diecisiete, mediante la cual
se fuve por evacuadas las prevenciones formuladas en la resolucion
proveida por esta Cadmara a las quince horas cuatro minutos del dia
veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete; se tuvo por admitidos los
escritos a fs, 57 y fs. 58, fs. 68 y fs. 69, fs. 76, y fs. B9, junto con
documentacion adjunta, presentados por el Licenciado Julio Alvaro
Cisneros Arévalo, a quien se le tuvo por parie en su calidad de Apoderado
General Judicial de NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE
JESUS MELGAR GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA
EMELINA LOPEZ DE AREVALO, ZENON ELISEQ AYALA RIVERA vy
GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA.

Asi tambien se tuvo por admitido el escrito susecrito por el Licenciado ALEX
MANRIQUE CRUZ MAJAND, que consta a fs. 102 y 103, a quien se le tuvo
por parte en el presente proceso en su calidad de Apoderado General Judicial
con Clausula Especial del servidor ROGER NAPOLEON NIETO ZELAYA: y

=e ordend de conformidad a lo establecido en el Art. 5 numeral 16 de |a Ley
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de la Corle de Cuentas de la Republica, requerir informacion al Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, segun lo peticionado por el Licenciado CRUZ
MAJANO. Dicha resolucidn fue notificada segin consta en Actas a fs.119 v
fs. 120, y fs. 123.

. Mediante oficio que consta a fs. 121, se requirid informacion al Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, recibiendo respuesta mediante nota a fs.
124, en la que comunica que la informacion solicitada debe ser requerida a
la Division de Aseguramiento, Recaudacion y Beneficios Econtmicos
Seccion Subsidios sucursal Administrativa, del Segure Social San Miguel.

. A fs. 130 consta resolucién emita a las doce horas del dia dos de marzo de
dos mil dieciocho, en la que, esta Camara ordeno remitir oficio segan consta
a fs. 131, a la Division de Aseguramiento, Recaudacion y Beneficios
Economicos Seccion Subsidios Sucursal Administrativa, del Seguro Social
San Miguel, solicitando informacion relacionada con incapacidades medicas
del servidor ROGER NAPOLEON NIETO ZELAYA, Informacion que fue
remitida segun consta en nota a fs. 132, junto con documentacion anexa de
fs. 133 a fs. 140,

En la referida resolucién también ge tuvo por incorporado el escrito suscrito
por el sefior Zenon Eliseo Ayala Rivera, que consta a fs. 125, junto con
fotocopias firmadas y selladas por la Contadora Municipal del Devengado
Contable de Recibos Formulas 1-I1SAM de fs. 126 a fs. 129, requeridos
mediante Oficio a fs. 122. Resolucion que fue notificada a las partes segun
consta en aclas de notificacion de f5.141 a 15,143,

. Afs. 144 consta Incorporada resolucion de las catorce horas quince minutos
del dia catorce de mayo del afio dos mil dieciocho, en la que, se tuvo por
incorporado el escrito suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morataya, de
la Sucursal Administrativa del Seguro Social San Miguel, junto con
documentacion anexa relacionada con incapacidades médicas del servidor
ROGER NAPOLEON NIETO ZELAYA; y se concedidé audiencia a la
Representacion Fiscal por el término de tres dias habiles contados a partir
de la notificacion de esta resolucion. Resolucion que fue notificada segun
constaafs. 145y fs. 146, y fs. 149
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9. A fs. 147 y fs. 148, consta agregado escrito de la Ssentacion Fiscal,
mediante el cual evacua audiencia conferida; ademas solicita |a realizacion
de peritaje en relacion a los Reparos Dos y Seis.

10. A fs, 150, consta resolucién de las diez horas con diez minutos del dia cinco
de junio del afio dos mil dieciocho, mediante la cual se denego la solicitud de
peritaje en relacién a los Reparos Dos y Tres, por considerar los Suscrito
Jueces que se han aporado los elementos de prueba suficientes;
consecuentemenie se tuvo por evacuada la audiencia conferida a la
Representacion Fiscal y se ordeno traer para sentencia el presente Juicio de
Cuentas. En actas de fs. 151 a fs. 153, consta su respectiva notificacién a
las partes procesales.

ALEGATOS DE LAS PARTES:
ALEGATOS DE LOS SERVIDORES.

1. A fs. 57 y fs. 58, consta el escrito suscrito por el Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO, en su calidad de Apoderado General Judicial de los
servidores NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS
MELGAR GUTIERREZ, y JOSE JAIRO CARDONA PONCE, Junto con fotocopia
certificada notanalmente de Testimonio de Escritura Plblica de Poder General con
Clausula Especial que consta a fs. 59 y fs. 60 y su respectiva acta de sustitucion a
fs. 61, quien en lo pertinente expreso; Que viene a mostrarse parte v a contestar en
sentido negativo el presente Juicic de Cuentas, por considerar que no son ciertos
los hechos que se les sefalan a las personas que representa, comprometiéndose a
aportar al proceso las razones legales y/o prueba documental, con la cual espera
demostrar que los hallazgos formulados por los auditores de esta Corte de Cuentas
y que sirvieron de base para elaborar los reparos contenidos en el presente Pliego
de Reparos, por adolecer de credibilidad en cuanto a su contenido se refiere.

2.Afs. 62, fs. 63 y fs. 64 constan agregados los escritos suscritos por los servidores
ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, ZENON ELISEQ AYALA RIVERA y
GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, en sus caracteres personales, quienes en
igual forma, en lo perinente expresaron: que los resultados encontrados por los
sefiores auditores de la Corte de Cuentas que hoy tienen la calidad de reparos
adolecen de credibilidad por las razones o motivos que en su momento procesal
oportuno demostraran; por lo que se muestran parte en el presente proceso y
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contestan en sentido negativo el Pliego de Reparos base legal del presente Juicio
de Cuentas, comprometiéndose en aportar en el menor tiempo posible las razones
y la prueba documental con la que esperan demostrar que los hechos narrados por

los auditores adolecen de credibilidad.

3. Afs. 65 y fs. 66, consta agregado segundo escrito suscrito por el servidor ZENON
ELISED AYALA RIVERA, en su caracter personal, quien en lo pertinente expresd:
Reparo Nimero dos: Que si bien es cierto la funcion de remesar los fondos
municipales corresponde al Tesorero, cabe sefalar que el Concejo Municipal de la
citada poblacion acordé mediante Acuerdo Municipal Numero Catorce, asentado en
Acta Nomero Uno de fecha quince de enero del afio dos mil quince, delegar la
funcién de efectuar todas y cada una de las remesas a los diferentes bancos con
caracter ad honeren, sobre todos los ingresos que se perciben a diario en esta
comuna al sefior JOSE SALVADOR MUNOZ BRAN, documento del cual agrega
cerificacion como prueba documental (consta agregada al presente proceso a fs.
67), para demostrar que durante el periodo auditado la funcion de remesar los
fondos municipales a los diferentes bancos no correspondid efectuarlo a él como
Tesorero, sino a la persona anteriormente relacionada.

4. A fs. 68 y fs. 69, consta el escrito suscrito por el Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO, en su calidad de Apoderado General Judicial de los
servidores NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS
MELGAR GUTIERREZ, y JOSE JAIRO CARDONA PONCE, junta  con
documentacion anexa de fs. 70 a fs. 75, en lo pertinente expresd: tal como lo ofreci
en escrito de fecha veinticinco de mayo del corriente ano presentado a esa
honorable Camara, expone las razones legales y ofrece las prueba documental
mediante la cual pretende demostrar que las personas que representa no son
responsables de los hechos que se les atribuye:

REPARO NUMERO DOS: con supuesta Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial en contra del sefior NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, quien
se desempefitc como Alcalde Municipal, por haber recibido en efectivo de la
tesoreria municipal de Santa Maria, la cantidad de cuatro mil ochenta y cinco
dolares de los Estados Unidos de América con noventa y seis centavos de délar,
sin que para el caso haya contado con la respectiva autorizacion de los miembros
que conforman el Concejo Municipal, segun lo manifestado por los auditores, Sefiala
que agrega al presente escrito fotocopia debidamente certificada del deposito que



fue girado a favor de la Alcaldia Municipal de Santa Maria, Departamento de
Usulutan, por su poderdante, y donde consta gue la cantidad cuestionada, fue
debidamente concentrada dentro de las arcas Municipales, quedando de esa
manera extinguida [a obligacién atribuida a mi representado, tal como lo dispone el
Art. 1438 ordinal 1° del Codigo Civil, igual aplicacion debe darsele respecto a lo
dispuesto en el Art. 92 de la Ley de la Corte de Cuentas de |la Replblica en cuanto
al sobreseimiento definitivo.

REPARO NUMERO SEIS: Con supuesta Responsabilidad Patrimanial por la
cantidad de TRECE MIL CINCUENTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (§13,053.00), atribuida presuntivamente contra los
miembros del Concejo Municipal de Santa Maria, Departamento de Usulutan, al
haber autorizado cantidades de dinero en concepto de préstamos personales a
favor del Alealde Municipal y Jefe UACI de dicha municipalidad, segin lo sefalado
por los auditores. Al respecto sefiala que presenta folocopia debidamente
certificada de |los depésitos que fueron girados a favor de la Alcaldia Municipal de
Santa Maria, Deparlamento de Usulutin, por el Alcalde y Jefe UACI
respectivamente, donde consta que la cantidad cuestionada, fue debidamente
concentrada en las arcas municipales, quedando de esa manera extinguida la
obligacion atribuida a sus representados, tal como lo dispone el Art. 1438 ordinal 1°
del Cadigo Civil, igual aplicacién debe darsele respecto a lo dispuesto en el Art. 82
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en cuanto al sobreseimiento
definitivo,

En ese sentido solicita que una vez valorada gue sea la prueba documental
aportada al proceso, se ordene tener por desvanecido los Reparos Dos y Seis, como
consecuencia de ello se ordene exonerar de la Responsabilidad Administrativa v
Patrimonial a cada uno de los sefiores miembros del Concejo Municipal de la
Alcaldia Municipal de Santa Maria, Departamento de Usulutan, al haber demostrado
que la cantidad cuestionada fue debidamente concentrada dentro de las arcas

municipales.

5, A fs. 76, consta el escrito suscrito por el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS
AREVALO, de generales ya conocidas en el presente proceso, junto con
documentacion anexa de fs. 77 a fs. B0, en lo pertinente expresd: que viene a
ampliar el escrito presentado ante esta Camara con fecha veinticuatro de julio del
presente ano en los siguientes términos: que en el escrito anterior no se agregaron
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los correspondientes recibos de ingreso gue fueron emitidos por la tesoreria
municipal de la Alcaldia Municipal de Santa Maria, por cada una de las cantidades
que en ellos se mencionan; en ese sentido agregd al presente escrito fotocopia
debidamente certificada de cada uno de los recibos que fueren elaborados por cada
una de las cantidades gue fueron remesadas a favor de la tesoreria municipal del
Municipio de Santa Maria, para gue llegado el momento procesal aportuno sean
valorados; aclara que en cada uno de elios se menciona el concepto por el cual se
hizo efeclivo cada uno de los referidos depositos.

6. A fs. B9, consta el escrito también suscrito por el Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO, de generales ya conocidas en el presente proceso, junto
con fotocopia debidamente cerificada de Testimonio de Escritura Pablica de Poder
General Judicial a fs. 90 y fs. 91 y su respectiva Acta de sustitucidn a fs.92; en el
cual en lo pertinente expresd:

Que he sido notificado del auto de fecha veintinueve de septiembre del corriente
ano, en el que se me previene que previo a la admision de los escritos que constan
afs 57 yfs. 58, de fs 68 y fs. 69 y de fs .76, en el sentido de legitimar la personeria
para actuar en representacion de los servidores NICOLAS ANDRES CASTELLON
GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, y JOSE JAIRO CARDONA
PONCE, (...). En tal sentido viene a evacuar en tiempo la prevencion antes
mencionada agregando al presente escrito fotocopia debidamente certificada de
Testimonio de Escritura Publica del Poder General Judicial otorgado por los
servidores antes mencionados a favor de la Licenciada Deysi Milena Ramos
Martinez y sustituido a su favor, probando de esa manera la personeria juridica con
la que actia en el presente Juicio de Cuentas.

7. A fs. 93 y fs. 94, consta el escrito suscrito por el Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO, en su calidad de Apoderado General Judicial del servidor
ZENON ELISEO AYALA RIVERA, junto con fotocopia certificada de Testimonio de
Escritura Publica de Poder General Judicial a fs. 95 y fs. 96 y su respectiva Acta de
sustitucidn a 8.97; en lo pertinente expresd: Que viene ante esta honorable Camara
a mostrarse parte y a contestar en sentido negativo el presente Juicio de Cuentas
por considerar que no son ciertos los hechos que se le sefialan al servidor que
representa; comprometiendose en aportar al proceso las razones legales y/o prueba
documental con la cual espera demostrar que los hallazgos elaborados por los
sefiores auditores de la Corte de Cuentas y que han servido de base para elaborar
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los reparos, adolecen de credibilidad en cuanto a su contenido g'afféﬁare. Ademas

gue en vista gue su representado en fecha siete de junio del corriente afo, aportd
prueba documental referente al contenido del Reparo Numero Dos, solicita que esta
sea considerada como prueba de descargo y valorada al momento de emitir la
correspondiente sentancia a favor de su representado,

8. A fs. 98 y fs. 99, consta el escrito suscrito por el Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO, &n su calidad de Apoderado General Judicial de los
servidores ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO y GERMAN AMILCAR ALEMAN
BOMILLA, junto con fotocopia certificada de Testimonio de Escrilura Publica de
Poder General Judicial a fs. 100 y fs. 101; en lo pertinente expresd; Que viene a
mostrarse parte y a contestar en sentido negativo el presente Juicio de Cuentas, por
considerar gue no son ciertos los hechos gue se le sefialan an &l citado Informe de
Examen Especial a las personas que representa; comprometiéndose a aportar al
proceso las razones legales y/o decumental, para demostrar gque los hallazgos
elaborados por los sefiores auditores de esa Corte de Cuentas que han servido de
base para elaborar los reparos contenidos en el presente Pliego de Reparos que los
invelucra como supuestos responsables, adolecen de credibilidad en cuanto a su
contenido se refiere.

8.Afs. 102y fs. 103, consta el escrito suscrito por el Licenciado ALEX MANRIQUE
CRUZ MAJANO, en su calidad de Apoderado General Judicial del servidor ROGER
NAPOLEON NIETO ZELAYA, junto con Testimonio de Escritura Publica de Poder
General Judicial a fs. 104; fotocopia de Tarjeta de Abogado y NIT a fs. 105 v fs.
108, y documentacion probatoria anexa de fs. 107 a fs. 116, en el cual en Io
pertinente expreso: Reparo Tres: 4) manifiesta no estar de acuerdo con el resultado
encontrado por los sefiores auditores de la Corte de Cuentas que hoy tienen la
calidad de reparo; debido a que a partir del dia 24 de mayo hasta el 12 de noviembre
del afic dos mil quince, fecha en la que sefialan como responsables de los reparos
a su representado, estuvo con incapacidad médica del 1SSS con diagnéstico de
INFARTO AGUDO AL MIOCARDIO, también se le realizé una CIRUGIA DE
CORAZON ABIERTO, de alto riesgo, consistiendo en una REVASCULARIZACION
CORONARIA (BY PASS CORONARIO DE DOS PUENTES), en la Unidad de
cirugia cardiovascular del Hospital Medico Quirdrgico del Instituto Salvadoreno del
Seguro Social, San Salvador, circunstancia que demostrara.
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5) La anterior situacion en ningin momento fue considerada por los sefiores
auditores, en el sentido que practicamente su ausencia laboral por incapacidades
médicas cubren casi en totalidad el periodo Auditado; no obstante su mandante
haber presentado en su momento las incapacidades al equipo de auditores.

6) Considera necesario y de vital importancia que los Honorables Jueces tomen en
consideracion que los Informes de Auditoria Interna emitidos por su mandante
corresponden al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre
de dos mil dieciséis.

Por lo anteriormente expuesto viene a contestar en sentido negativo el Pliego de
Reparos base legal del presente Juicio de Cuentas, esperando que las pruebas y
argumentos desvanezcan los reparos con su resolucion final,

Agrega ademas que las incapacidades médicas en original estan en la Alcaldia
Municipal de Santa Maria y en las Oficinas Administrativas del ISS5(...).

ALEGATOS DE LA REPRESENTACION FISCAL.

A fs. 147 y fs. 148, consta el escrito suscrito por la Licenciada MAGNA BERENICE
DOMINGUEZ CUELLAR, en representacion del Sefior Fiscal General de la
Replblica, quien evacuo la audiencia conferida con fundamento en el articulo ciento
noventa y tres numeral tercero de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con los articulos sesenta y ocho y sesenta y nueve de la Ley de la Corte de Cuentas,
con finalidad de corroborar la legalidad de lo manifestado en el pliego de Reparos
elaborado por esta honorable Camara, basada en la Auditoria elaborada por dicha
Corte de Cuentas, ya que el proceso administrativo fue iniciado por esa Institucion,
y el desempefio de las Actuaciones de |a Fiscalia General de la Republica, es
garantizar el Principio de Legalidad y demas leyes que se cuestionan en este
proceso, la opinibn es basada en la legislacidn que es comentada en el pliego de
reparos y otras gue estén en concordancia.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art.54 de la ley de la Corte de Cuentas
de la Republica) REPARO UNO: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES
DE AUDITORIA; REPARO TRES: INCUMPLIMIENTO A RECOMENDACIONES
DEL AUDITOR INTERNO; REPARO CUATRO: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO



PATRIMONIAL (Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica):
REPARO CINCO: PAGOS INDEBIDOS POR GASTOS MEDICOS A
PARTICULARES. REPARO SIETE: PAGO DE INTERESES POR MORA SIN
PRESUPUESTARSE. Sostiene que es de la opinion, gue en los presenies hallazgos

no se han aportado argumentaciones ni documentacion respecto de estos por lo
que se confirma que se ha incumplido los Art. 48 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica. Arts. 8, 46, 47, 60, 138, 139 numerales del 1) al 3), 148, numerales
del 1) al 13) y 145 de las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental del
ano 2014, Art. § de la Ley FODES y Art. 12 inciso 4 del Reglamento de la Ley
FODES, por lo que pide condenarse en Sentencia Definitiva a la
Responsabilidad Administrativa la muita de conformidad al Art. 107 de la Ley de
la Corte de Cuentas de la Republica y por Responsabilidad Patrimonial por la
cantidad de $2,288.89 y por el reparo siete $1,053.10,

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y ADMINISTRATIVA. REPAROS DOS Y
SEIS: (Art. 54 y 55 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica) INGRESOS
PERCIBIDOS MNO DEPOSITADOS. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL,
REPARO SEIl (Art. 55 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica),
PRESTAMOS PERSONALES A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
MUNICIPALES. Es de |a opinidn que en los presentes hallazgos se han aportado
los recibos de su cumplimiento tal cual se agrega al presenie Juicio de Cuentas de
las observaciones realizadas se han agregado los recibos de cumplimento a tales
observaciones no obstante a ello y con la finalidad de que se verifigue que dichos
recibos han entrado a las arcas de la Municipalidad solita se haga peritaje de
conformidad al Art. 375, 376, y 380 del Codigo Procesal Civil y Mercantil con la
finalidad gue el punto de la pericia verse si en efecto dichas cantidades de dinero
han entrado a las arcas del municipales por la cantidad de $4,085.96 vy de
$13,053.00.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Analizado el Informe de Auditoria, la documentacion de respaldo de la auditoria, los
escritos y la prueba documental presentados por los servidores, y la opinién Fiscal,
esta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera, en relacion a la
Responsabilidad Administrativa atribuida en los Reparos Uno, Tres y Cuatro, y
Administrativa y Patrimonial atnbuida en el reparo Dos; y Responsabilidad
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Patrimonial atribuida en los Reparos Cinco, Seis y Siete, contenidos en el Pliego

de Reparos base del presente proceso.

1) REPARO DOS (Responsabilidad Administrativa y Patrimonial), el equipo
auditor comprobo que el Tesorero Municipal y el Encargado de Cuentas Corrientes
y Colector de Fondos ad honorem, no depositd en la cuenta bancaria de la
institucion, los ingresos percibidos en concepto de tasas e impuestos, |a cantidad
de cuatro mil ochenta y cinco Délares de los Estados Unidos de América con
noventa y seis centavos de doélar {$4,085.96), segun detalle siguiente: mes de
mayo, la cantidad de trescientos ochenta délares de los Estados Unidos de América
(£380.00), mes de julio, setecientos cincuenta y cinco dblares de los Estados Unidos
de América con cincuenta y ocho centavos de dolar($755.58), mes de agosto, la
cantidad de dos mil doscientos veinticinco délares de los Estados Unidos de
América con sesenta cantavos de dolar ($2,225.60), mes de septiembre, la cantidad
de un mil trescientos treinta y cinco ddlares de los Estados Unidos de América con
ochenta y seis centavos de dolar ($1,335.86), mes de octubre, la cantidad de un mil
seiscientos treinta y tres délares de los Estados Unidos de América con ochenta y
cuatro centaves de ddlar ($1,633.84), mes de noviembre, |la cantidad de un mil
doscientos cuarenta dolares de los Estados Unidos de América con sesenta y ocho
centavos de dolar ($1,240.68), mes de diciembre, |a cantidad de dos mil quinientos
ochenta y cinco dolares de los Estados Unidos de América con setenta y seis
centavos de dolar, menos un monto de seis mil setenta y un délares de los Estados
Urnidos de América con treinta y seis centavos de dolar ($6,071.36), abonados de
mas en el mes en el mes de junio.

Dicho sefalamiento esta fundamentado en el incumplimiento por parte del Alcalde
Municipal a lo establecido en los Arts. 50 y 57 del Cédigo Municipal; y por parte del
Tesorere Municipal a lo regulado en los Arts. 57, 86 inciso primero y 90 del Cédigo
Municipal.

1.1. En los Papeles de Trabajo de la Auditoria, especificamente en el apartado ACR
10 (Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias), se encuentra la documentacién
siguiente: 1) Detalle mensual de montos recibidos y remesados de la Alcaldia
Municipal de Santa Maria, Departamento de Usulutan, correspondiente a los meses
de mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil
quince, en las gue se reflejan los montos sefalados en la condicion del presente
reparo; 2) Nota del Encargado de Cuentas Corrientes de la Alcaldia Municipal de
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Santa Maria, Departamento de Usulutan, mediante la cual mﬁﬁﬁr'i'nfnnnacién del
Departamento de Cuentas Corrientes y Colecluria al Jefe de Equipo de la Auditoria
de la Corte de Cuentas de la Repiblica, y 3) Recibos de préstamos a favor de
NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, correspondientes a los meses de julio,
septiembre, octubre, noviembre, diciembre.

1.2. En relacion al cuestionamiento comprendido en la condicion del presente
reparo, el Licenciado Julio Alvaro Cisneros Arévalo, Apoderado de los servidores:
NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA y ZENON ELISEQ AYALA, relacionados

en el mismo, argumenta:

1) En su escrito a fs. 68 y fs. 69, sobre el REPARO NUMERO DOS, atribuido al
sefior CASTELLON GARCIA, sefiala que agrega al presente escrito fotocopia
debidamente certificada del depésito que fue girado a favor de la Alzaldia Municipal
de Santa Maria, Departamento de Usulutan, por su poderdante, y donde consta que
la cantidad cuestionada, fue debidamente concentrada dentro de las arcas
Municipales, quedando de esa manera extinguida la obligacion atribuida a su
representado, tal como lo dispone el Art. 1438 ordinal 17 del Codigo Civil, igual
aplicacion debe darsele respecto a lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica en cuanto al scbreseimiento definitive. Lo antes
mencionado lo amplia mediante escrito a fs. 76, en tal sentido incorpord fotocopia
debidamente certificada de cada uno de los recibos que fueron elaborados por cada
una de las cantidades que fueron remesadas a favor de la Municipalidad de Santa
Maria.

2) En su escrito a fs. 93 y fs. 94 el Licenciado JULIO ALVARO CISNEROS
AREVALO, Apoderado del servidor ZENON ELISEO AYALA, sostuva que contesta
en sentido negativo el presente Juicio de Cuentas por considerar gue no son cierios
los hechos que se le sefialan al servidor que representa; comprometiéndose en
aportar al proceso las razones legales y/o prueba documental. Ademas, ratifica los
argumentos y la prueba documental aportada por el servidor en su escrito a fs. 65,
en el gue manifestd respecto del Reparo Nomero dos, que si bien es cierto la
funcion de remesar los fondos municipales corresponde al Tesorero, cabe senalar
que el Concejo Municipal de la citada poblacién acordé mediante Acuerdo Municipal
Numero Catorce, asentado en Acta Numero Uno de fecha quince de enero del afo
dos mil quince, delegar funcion de efectuar todas y cada una de las remesas a los
diferentes bancos con caracter ad honoren, sobre todos los ingresos gue se
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perciben a diario en esta comuna al sefior JOSE SALVADOR MUNOZ BRAN,
documento del cual agrega certificacién como prueba documental, la cual consta
agregada a fs. 67, para demostrar que durante el periodo auditado la funcion de
remesar los fondos municipales a los diferentes bancos no correspondio efectuarlo
a &l como Tesorero.

1.3. Con fundamento en lo anteriormente expuesio, los Suscritos Jueces hacen
las consideraciones siguientes:

A} Es pertinente acotar que respeto del servidor NICOLAS ANDRES CASTELLON
GARCIA, Gnicamente se le atribuye Responsabilidad Patrimonial por el monto de
cuatro mil ochenta y cinco délares de los Estados Unidos de América con
noventa y seis centavos de ddlar ($4,085.96), hablendo presentado su
Apoderado documentacion probatoria consistente fotocopias cerificadas del
deposito girado a favor de la Alcaldia Municipal de Santa Maria y de los recibos que
fueron elaborados por cada una de las cantidades que fueron remesadas a favor de
la Municipalidad de Santa Maria, especificamente el recibo Formula 1-15AM No.
513371 que consta a fs. 79, por el monto antes mencionado, en el que se detalla
gue el valor corresponde a ingreso en caja en Concepto de abono préstamo
personal concedido y autorizado por el Concejo Municipal a favor de Nicolas
Andrés Castellon Garcia, Alcalde Municipal, por lo cual solicitéd que se declarara
extinguida la obligacion atribuida a su representado, de conformidad al Art. 1438
ordinal 1" del Codigo Civil y Art. 92 de |a Ley de la Corle de Cuentas de la Replblica.

No obstante lo anterior, los Suscritos Jueces con el fin de garantizar el ingreso
del monto cuestionado en la condicion del presente reparoc a las arcas de la
Municipalidad, de conformidad al Art. 5 numeral 16) de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica requiri¢ a la Tesoreria Municipal de Santa Maria, Departamento de
Usulutan los devengamientos o comprobantes contables, constando a fs. 129 el
respectivo comprobante por el monto de cuatro mil ochenta y cinco délares de
los Estados Unidos de América con noventa y seis centavos de délar
($4,085.96)

B) En relacion al servidor, ZENON ELISEO AYALA, también relacionado en este
reparo, a quien se le atribuye Responsabilidad Administrativa, no cbstante tener el
Cargo de Tesorero Municipal, durante el periodo auditado, no ejercié funciones
relacionadas con los depdsitos en bancos de los ingresos percibidos por la
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Municipalidad de Santa Maria, por lo que, incorporo al pr :

: Juicio de Cuentas
certificacion de Acuerdo Municipal Numero Catorce, asentado en Acta Numero Uno
de fecha quince de enero del afo dos mil gquince, mediante el cual &l Concejo
Municipal, delega al sefior JOSE SALVADOR MUNOZ BERAN, la funcién de efectuar
todas y cada una de las remesas a los diferentes bancos, incluyendo los ingresos
diarios, argumentos y prueba documental que fueron ratificados posteriormente por
su apoderado Licenciado Julio Alvaro Cisneros Arévalo, mediante escrito afs. 93 y
fs. 94

Es pertinente sefalar que |la Responsabilidad Atribuida en este reparo es por la falta
de depodsitos de los ingresos perclbidos por la Municipalidad de Santa Maria,
Departamento de Usulutan, por parte del Tesorero Municipal, de manera gue al
delegar el Concejo Municipal a una persona diferente para realizar dicha funcion, al
servidor aqui relacionado no puede atribuirsele la responsabilidad antes
mencionada, ni el incumplimiento a lo dispuesto en los Arts. 57, 86 inciso primera,
y 90 del Codigo Municipal.

1.4. Siendo concluyente establecer con fundamento en la valoracion de los
argumentos vertidos v la prueba documental aportada al proceso, mediante la cual
guedo demostrado el deposito realizado por el monto de cuatro mil ochenta y
cinco délares de los Estados Unidos de América con noventa y seis centavos
de délar ($4,085.96), por el servidor NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA,
monto que corresponde al cuestionado en el presente reparo, por consiguiente, se
extingue la Responsabilidad Patrimonial atribuida, la cual se tiene por
desvanecida en el presente proceso, consecuentemente se procede absclver al

servidor antes mencionado.

Asl también, mediante |a aportacién de prueba consistente en certificacion de
Acuerdo Municipal, queda evidenciado que el Concejo Municipal delegd la facuitad
realizar los depositos de los ingresos percibidos por la Municipalidad de Santa
Maria, en persona diferente al Tesorero sefior ZENON ELISEQ AYALA, de tal
manera que procede absolver de la Responsabilidad Administrativa, atribuida por la
falta de depésito de los ingresos percibidos por la referida municipalidad.

2) REPARO TRES (Responsabilidad Administrativa), los Auditores comprobaran

que el Auditor Interno, ha incumplido con las funciones siguientes:
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= No tiene actualizado el archivo permanente de |la reglamentacion interna aprobada
por la Municipalidad y de la normativa externa,

« El Plan Anual de Trabajo de Auditoria Interna para el afio dos mil quince, fue
remitido a esta Corte, en fecha veintiséis de noviembre de dos mil gquince y no

presenta acuerdo de aprobacion del Concejo Municipal.

* Incumplid lo programado en el Plan Anual de Trabajo, al no presentar
documentacion que evidencie haber realizado las actividades siguientes:

« Revision de leyes, manuales, expedientes y otros

« Verificacion de sistemas de pagos

« Arqueos de Caja

* Inspeccion fisica de obras y proyectos

« Los Informes de Examen Especial a los Egresos, correspondiente al periodo del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil guince y de Examen Especial
a los Ingresos, correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta ¥ uno de
diciembre de dos mil quince, no fueron presentados al Concejo Municipal ni han
sido remitidos a esta Corte.

* No ha dado Seguimiento a Recomendaciones contenidas en Informe anterior
emitido por esta Corte,

* No presenta documentacion que demuestre que haya solicitado la informacion y
documentacion necesaria para realizar los examenes.

* El programa de ingresos, solamente contiene objetivo general y no objetivos

especificos.

* Las deficiencias no fueron comunicadas a los funcionarios vy empleados
relacionados,

* No presenta cédula de andlisis de observaciones, para concluir, si se comunican
como asuntos menores, Carla a la Gerencia o en el Borrador de Informe.,

* En el Examen Especial a los Egresos, la comunicacion que prepard para el
Concejo Municipal, no fue incluida en el Informe.



= No prepard el Borrador de Informe ni conveco a lectura a los funcionanos vy
empleados relacionados.

+ Los Informes de Examen Especial a los Egresos, correspondiente al periodo del
uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil quince y de Examen Especial
a los Ingresos, correspondiente al periodo del uno de mayo al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, no contiene los parrafos del Seguimiento de Auditoria
y Conclusion del Examen.

Dicho senalamiento se fundamenta en el incumplimiento por parte del Auditor
Interno a lo establecido en los Arts. 36 y 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; y Arts. 8, 46, 47, 60, 138, 139 numerales del 1) al 3), 148 numerales del
1) al 13) y 149 de las Nomas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental del afio
2014,

2.1. En los Papeles de Trabajo de la Auditoria, especificamente en el apartado ACR
(Hallazgos de Auditoria con sus Ewidencias), se encuentra la documentacion
siguiente: 1) Informe de Examen Especial a los Ingresos de |la Alcaldia Municipal de
Santa Maria, Usulutan, correspondiente al periodo del uno de maye al treinta v uno
de diciembre de dos mil quince; y 2) Informe de Examen Especial a los Ingresos de
la Municipalidad de Santa Maria, Usulutan, correspondiente al Pericdoe del uno de
mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil quince. Es importante sefialar que
ambos informes tienen fecha de emision correspondiente al afo dos mil dieciséis

2.2, En cuanto al hecho atribuido a su representado el Licenciado ALEX
MANRIQUE CRUZ MAJANO, sefala que a partir del dia 24 de mayo del afo dos
mil quince, estuvo con incapacidad médica del 1555 con diagnéstico de INFARTO
AGUDO AL MIOCARDIO; también se le realizé una CIRUGIA DE CORAZON
ABIERTO, de alto riesgo, consistiendo en una REVASCULARIZACION
CORONARIA (BY PASS CORONARIO DE DOS PUENTES), en la Unidad de
cirugia cardiovascular del Hospital Medico Quirirgico del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, San Salvador, por lo que se incorpord a su trabajo hasta el dia 12 de
noviembre de ese mismo ano, lo cual prueba con las incapacidades, que Incorpord
en fotocopia simple por no contar con 1as onginal 1as cuales solicitd a esta Camara
gue fueran requeridas al ISSS o a la Municipalidad; mismas que fueron solicitadas
y constan agregadas a f8.133 a fs. 139, mediante las referidas incapacidades
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efectivamente prueba incapacidad médica desde el 24 de mayo hasta el 12 de
noviembre del afio dos mil quince.

2.2.1. Con fundamento en lo antes expuesto, es concluyente establecer que, entre
los cuestionamientos atribuidos al Auditor Interno, se encuentran los relativos a los
informes de Examenes Especiales a los Ingresos y Egresos de la Alcaldia Municipal
de Santa Maria, ambos correspondientas al periodo del uno de mayo al treinta y
uno de diciembre de dos mil quince, no obstante corresponder a evaluacion de
actuaciones y actividades de la Municipalidad de Santa Maria, departamento de
Usulutan, no fueron emitidos en el afo dos mil quince como parte del cumplimiento
del Plan Anual de Auditoria Correspondiente a este afio, por causa justificada por
enfermedad, la cual ha guedado plenamente establecida en el presente proceso

mediante las incapacidades médicas.

2.2.2. Asi también el resto de actividades cuestionadas en este reparo como
incumplidas, a criterio de los Suscrito Jueces, no pueden tenerse por confirmadas,
ante los problemas de salud sufridos por el servidor ROGER NAPOLEON NIETO
ZELAYA, debidamente acreditados en el presente proceso, por consiguiente no
puede tenerse por incumplido lo dispuesto en los Arts. 36 y 37 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Repiblica; y Arts. B, 46, 47, 60, 138, 139 numerales del 1) al 3),
148 numerales del 1) al 13) y 148 de las Nomas de Auditoria Interna del Sector
Gubermamental del afio 2014. En tal Sentido, procede declarar desvanecida la
Responsabilidad Administrativa atribuida al servidor relacionado en este
reparo.

3) REPARO SEIS (Responsabilidad Patrimonial), los auditores comprobaron que
el Concejo Municipal, autorizd erogaciones en concepto de préstamos personales
al Alcalde Municipal y al Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), por el monto de cincuenta y tres mil trescientos quince
Délares de los Estados Unidos de América con setenta centavos ($53,315.70).
y al considerar la documentacidn de descargo presentada, se disminuye a
$13,053.00,

Dicho sefialamiento esta fundamentado en el incumplimiento por parte del Concejo
Municipal a lo establecido en los Arts. 78 del Cédigo Municipal, Arts. 57 y 58 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, al autorizar erogaciones en concepto



de préstamos personales para el Alcalde Municipal y;_eIF Jefe de la Unidad de
Adqguisiciones vy Contrataciones Institucional (UACI).

3.1. En los Papeles de Trabajo de la Auditoria, especificamente en el apartado ACR
10 (Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias), se encuentra la documentacion
siguiente; 1) Certificacion de Acuerdo Numero Ocho, mediante el cual el Concejo
Municipal autoniza al Alcalde para cuando lo Requiera y que sea de manera urgente
prestamos personales con el compromiso de devolverlos en el menor tiempo
posible; 2) Recibos de préstamo a favor del sefior Nicolas Andrés Castellon Garela,
Alcalde Municipal, por los monto de: un mil cuatrocientos ddlares de los Estados
Unidos de América ($1,400.00), dos mil délares de los Estados Unidos de América
($2,000.00), cuatro mil dolares de los Estados Unidos de América ($4,000.00), dos
mil doscientos dolares de los Estados Unidos de América (52,200.00), seis mil
dolares de los Estados Unidos de América ($6,000.00), cuatro mil cien ddlares de
los Estados Unidos de América (%4,100.00), novecientos gquince dolares de los
Estados Unidos de América con setenta centavos de ddélar ($915.70), cuatro mil
délares de los Estados Unidos de América (54,000.00), setecientos délares de los
Estados Unidos de América ($700.00), un mil doscientos dolares de los Estados
Unidos de América ($1,200.00), un mil trescientos dolares de los Estados Unidos
de América ($1,300.00), un mil novecientos dolares de los Estados Unidos de
America ($1,900.00), cuatro mil quinientos dolares de los Estados Unidos de
America ($4,500.00), novecientos dolares de los Estados Unidos de América
($900.00), dos mil setecientos dolares de los Estados Unidos de Ameérica
{$2,700.00), dos mil doscientos ddlares de los Estados Unidos de América
($2.200.00), seis mil ddlares de los Estados Unidos de América ($6,000.00), y por
un mil délares de los Estados Unidos de América ($1,000.00); 3) Comprobante de
deposito en Caja de Crédito de Usulutan, a nombre del sefior Nicolas Andrés
Castellén Garcia, por el valor de novecientos quince dblares de los Estados Unidos
de América con setenta centavos de dolar; 4) Certificacion de Acuerdo Niamero
Diecinueve, mediante el cual el Concejo Municipal autoriza erogar de los fondos
propios la cantidad de dos mil quinientos ddlares exactos para préstamo para
sufragar gastos personales al sefior Mario Alberto Diaz Paiz, los cuales cancelara
a corto plazo, 5) Recibe por valor de dos mil guinientos ddlares de los Estados
Unidos de America a favor de Mario Alberto Diaz Paiz; y 6) Fotocopias de DUl y NIT

del sefior Mario Alberto Diaz Paiz.
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3.2. En relacion al cuestionamiento comprendido en |a condicidn del presente
reparo, el Licenciado Julio Alvaro Cisneros Arévaloe, Apoderado de los servidores:
NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR
GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE
AREVALO, y GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, argumento en su escrito a
fs. 68 y fs. 69, REPARO NUMERO SEIS: Al respecto sefiala que presenta fotocopia
debidamente certificada de los depositos que fueron girados a favor de la Alcaldia
Municipal de Santa Maria, Departamento de Usulutan, por el Alcalde y Jefe UACI
respectivamente, donde consta que la cantidad cuestionada, fue debidamente
concentrada en las arcas municipales, quedando de esa manera extinguida la
obligacion atribuida a mi representado, tal como lo dispone el Art. 1438 ordinal
1" del Cadigo Civil, igual aplicacian debe darsele respecto a lo dispuesto en el Art.
92 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en cuanto al sobreseimiento
definitivo. Lo antes mencionado lo amplié mediante escrito a fs. 76, en &l sentido
que incorpora fotocopia debidamente certificada de cada uno de los recibos que
fueron elaborados por cada una de las cantidades que fueron remesadas a favor de

la Municipalidad de Santa Maria,

3.3. Con fundamento en lo anteriormente expuesto, los Suscritos Jueces hacen
las consideraciones siguientes:

A) Es pertinente acotar que respeto del monto cuestionado en este reparo, el
Apoderado presenté documentacién probatoria consistente folocopias certificadas
de depositos girados a favor de la Alcaldia Municipal de Santa Maria y de los recibos
que fueron elaborados por cada una de las cantidades que fueron remesadas a
favor de la Municipalidad de Santa Maria, mediante recibos Farmula 1-1SAM No.
513369, 513370 y 513374 que consta a fs. 77 y fs. 78, y a fs. 80, que suman el
montc de trece mil cincuenta y tres dolares de los Estados Unidos de América
($13,053.00), en Concepto de abono por préstamo personal concedido y
autorizado por el Concejo Municipal, por lo cual solicitd que se declarara
extinguida la obligacion atribuida a sus representados, de conformidad al Art. 1438
ordinal 1" del Cédigo Civil y Art. 92 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Mo obstante lo anterior, los Suscritos Jueces con el fin de verificar si efectivamente
el monto cuestionado se le dio ingreso a las arcas de la Municipalidad, de
conformidad al Art. 5 numeral 16) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica
requirid a la Tesoreria Municipal de Santa Maria, Departamento de Usulutan los



devengamientos o cnmpmbanta; contables, los cuales constan agregados de fs.

126 a fs. 129, los cuales suman la cantidad de trece mil cincuenta y tres dolares
de los Estados Unidos de América ($13,053.00),

3.4. Siendo concluyente establecer con fundamento en la valoracion de los
argumentos vertidos y la prueba aportada al proceso, mediante la cual ha quedado
planamente demostrado &l deposito realizado por &l monto de trece mil cincuanta
y tres dolares de los Estados Unidos de Ameérica ($13,053.00), monto que
corresponde al cuestionamiento contenido en el presente reparo, por consiguiente,
se extingue la Responsabilidad Patrimonial atribuida, la cual se tiene por
desvanecida en el presente proceso, consecuentemeante procede absolver a los
servidores antes mencionados.

4) REPAROS: UNO y CUATRO (Responsabilidad Administrativa) y CINCO y
SIETE (Responsabilidad Patrimonial), segun su orden:

Reparo Nimero Uno, los auditores comprobaron gue el Concejo Municipal, no dio
cumplimiento a tres Recomendaciones de Auditoria, contenidas en el Informe de
Examen Especial a la Ejecucion del Presupuesto, al pericdo comprendido del uno

de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil quince

Reparo Mumero Cuatro, los auditores comprobaron que el Concejo Municipal,

autorizo para que de los recursos del FODES 75%, se pagaran aguinaldos del afio
dos mil quince, para empleados municipales, por un monto tolal de diecisiete mil
novecientos cchenta y ocho Délares de los Estados Unidos de Aménca con sesenta
y dos centavos ($17,988.62), los cuales son improcedentes realizarlos de este tipo
de recursos.

r imer inco, el equipo auditor comprobd que el Concejo Municipal,
autorizd pagos de los fondos propios, en concepto de gastos médicos y compra de
medicamentos a personas particulares, que esfuvieron ingresados y recibieron
consultas en hospitales pnvados, por el monto de dos mil doscientos ochenta y
ocho Délares de los Estados Unidos de América con ochenta y nueve
centavos ($2,288.89.

Y en el Reparo Numero Siete, que el Concejo Municipal, aprobé ercgaciones por

consumo de energia eléctrica que incluye intereses por mora, sin que este recargo
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este presupuestado, los cuales fueron aplicados a la Municipalidad por no haberse
pagado oportunamente, por &l monto de un mil cincuenta y tres Délares de los
Estados Unidos de América con diez centavos ($1,053.10).

Los Hechos atribuidos en los reparos Uno, Cuatro, Cinco y Siete al Concejo
Municipal, en este dltimo también se le afribuye al Tesorero Municipal, por
incumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales siguientes; Art. 48 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; Art. 5 de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios; Art. 12 inciso cuarto
del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y
Social de los Municipios; los Arts. 57 y B8 inciso primero, ambos del Codigo
Municipal; los Arts. 78 y 86 inciso primero, ambos del Codigo Municipal; y Arnt. 102
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, en este Gltimo también se
relaciona al Tesorero Municipal.

4.1. En los Papeles de Trabajo de la Auditoria, especificamente en el apartado
ACR 10 (Hallazgos de Auditoria con sus Evidencias), se encuentra la
documentacion siguiente:

4.1.1. Reparo Uno: Informe de Examen Especial a la Ejecucion Presupuesto de
la Municipalidad de Santa Maria, Departlamento de Usulutan, al periodo
comprendido del uno de enero de dos mil catorce al treinta de abril de dos mil
quince, en el gue constan las tres recomendaciones sefaladas en la condicion

del presente Reparo.

4.1.2. Reparo Cuatro: 1) Planilla Aguinaldo 2015; y 2) Certificacién de Acuerdo
Mumero Setenta, cormespondiente al Acta Nomero Diecisiete, mediante el cual el
Concejo Municipal autoriza al Tesorero Municipal para que cancele salario
correspondiente al mes de noviembre, aguinaldo y cotizaciones patronales del
FODES que se reciba en el mes de diciembre de dos mil quince y si los fondos
no fueren suficientes autoriza al Tesorero el traslado del 75% Fodes para cumplir
con este compromiso, 3) comprobante de Cheque serie 70B0878, de fecha 17
de diciembre de dos mil guince, orden Caja de Crédito de Usulutan, por pago de
Aguinaldos 2015, por el monto de diecisiete mil novecientos ochenta y ocho
dolares de los Estados Unidos de América con sesenta y dos centavos de dolar
($17.988.62); v 4) Estado de Cuenta Banco Promerica, en el que se refleja el
monto correspondiente al cheque serie 7080678.
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4.1.3. Reparo Cinco: 1) Certificacion de Punto de Acta Nimero Sesenta y Seis,
mediante la cual el Concejo Municipal autoriza erogacion de fondos por un mil
ochocientos délares de los Estados Unidos de América para sufragar gasios de
hospitalizacion y medicina; 2) Comprobante contable por la cantidad de un mil
ochocientos dolares de los Estados Unidos de América, para sufragar gastos
de hospitalizacién y medicina; 3) Recibo por el valor de un mil ochocientos
dolares de los Estados Unidos de Ameérica en concepto para sufragar gastos de
hospitalizacion y medicinas a nombre Ramoén Eliseo Vasquez Flores y fotocopias
de DUl y NIT de la persona antes mencionada; 4) Facturas de pagos y
resultados de examenes de laboratorios; 5) Certificacion de Acuerdo NOmero
Setenta y Uno, mediante el cual el Concejo Municipal autoriza ciento cincuenta
dolares de los Estados Unidos de Ameérica para cancelar recibo a Felipe de
Jesus Garay por ayuda para sufragar gastos para tiroides y otros; 6) Recibo a
nombre del sefior Felipe de Jesus Garay por el monto de ciento cincuenta
dolares de los Estados Unidos de América; 7) Factura a nombre del sefior Felipe
de Jesls Garay; 8) Certificacion de Acuerdo Numero Treinta y Seis, mediante el
cual el Concejo Municipal autoriza erogar la cantidad de ochenta y ocho dolares
de los Estados Unidos de América con ochenta y cinco centavos de dolar para
cancelar factura No. 26254 FARMACIA SANTA ISABEL a nombre de Salvador
Perdomo Guzman para compra de medicamentos; 9) Factura y Constancia
médica; 10) Cerificacion de Acuerdo Numero Sesenta y Seis, mediante el cual
el Concejo Municipal autoriza |a erogacion de doscientos cincuenta dolares de
los Estados Unidos de Ameérica con cuatro centavos de ddlar para cancelar
recibo a Carlos Francisco Cumish Luna, para sufragar Gastos de familiar; 11)
Recibae a nombre de Carlos Francisco Cumish Luna; 12) Factura a nombre de
sefora Maria Luna de Cumish; ¥ 13) Documentos Personales del sefor Carlos
Francisco Cumish Luna.

4.1.4. Reparo Siete: 1) Recibos correspondientes a los meses de marzo, abril,
mayo, junio, agosto y septiembre, correspondientes al afio dos mil quince; 2}
Detalle de recibos por mes relacionando Cuenta de Banco de Promerica y
Fondos de los que se pagd; 3) Cerificacion de Acuerdo Municipal Nimero
Cchenta y Dos, mediante el cual el Concejo Municipal autoriza el pago de
recibos de energia eléctrica con fondos FODES 75%:; 4) Certificacion de Acuerdo
Miamero Ochenta y tres, mediante el cual el Concejo Municipal autoriza erogar
para cancelar servicio de alumbrado publico, con fondos FODES 75%, 5)
Certificacion de Acuerdo Nomeroc Cuarenta, mediante el cual el Concejo
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Municipal autoriza erogar para cancelar factura por servicio de alumbrado
plblico; 8) Certificacion de Acuerdo Numero Cincuenta y Uno, mediante el cual
el Concejo Municipal autoriza cancelar servicio de alumbrado publico; y 7)
Certificacion de Acuerdo Numero Once, mediante el cual el Concejo Municipal
autoriza erogar fondos del FODES 75% para cancelar suministro de energia
eléctrica del Municipio.

4.2. El Licenciado Julio Alvaro Cisneros Arévalo, abogado defensor de los
servidores: NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS
MELGAR GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA EMELINA
LOPEZ DE AREVALO, GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, miembros
del Concejo Municipal y del servidor ZENON ELISEO AYALA, Tesorero
Municipal, no aporto argumentos ni prueba documental alguna, tal como lo
sostiene la Representacion Fiscal, por consiguiente, no habiendo aportado
probatoria, no obstante haber sido legalmente notificados para ejercer el
derecho de defensa, no hizo uso de éste. Ademas, es pertinente sefalar que el
Equipo Auditor dio cumplimiento a lo establecido en el Art. 47 de |a Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica, sustentando debidamente en los Papeles de
Trabajo de la Auditoria los hechos atribuidos en los reparos que nos ocupan.

4.3. En segundo lugar es pertinente sefalar lo relativo al “Derecho de Defensa”,
que por mandato constitucional le es otorgado a toda persona que se le atribuye
una un hecho contraric a lo establecido en una norma, a efecto de que la
controvierta, especificamente contenido en el articulo 11 de la Constitucion de
la Repiblica, el cual reza: -*Ninguna persona puede ser privada del derecho a la
vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier ofro de sus derechos
sin ser previamente oida y vencida en Juicio con arreglo a las Leyes: ni puede
ser enjuiciada dos veces por la misma causa’, en tal sentido, es pertinente
sefialar que el derecho antes mencionado se activa previo emplazamiento del
Pliego de Reparos a los servidores relacionados, actos de comunicacion que
constan de folio 45 a fs. 48, y a fs. 49 y 50 del presente proceso, no obstante
haberse mostrado parte mediante Apoderado, no vertio argumentos ni prueba
documental.

Asl tambien, es pertinente hacer mencién de la importancia que reviste la
contestacion del Pliego de Reparos, que se traduce en el ejercicio del derecho
de defensa, a través de la aportacion de los elementos probatorios oportunos y
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formulados durante la

etapa de auditoria, los cuales permiten al juzgador la motivacion de su decision

final,

4.4. Con fundamento en lo antes expuesto, los Suscritos Jueces estiman
procedente confirmar los sefalamientos contenidos en los reparos antes
mencionados contra los miembros del Concejo Municipal y Tesorero Municipal,
por incumplimiento a lo establecido en Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios; Art. 12 inciso cuarto del
Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios, Arts. 78 y B6 inciso primero, ambos del Cédigo
Municipal, y Art. 102 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
consecuentemente es procedente condenar por la  Responsabilidad
Administrativa atribuida en los Reparos Uno v Cuatro debiendo imponérseles la
muilta respectiva a los servidores relacionados de conformidad a lo establecido
en el Art. 107 de la Ley de la Corte de cuentas de la Republica: y por la
Responsabilidad Patrimonial Atribuida en los Reparos Cinco y Siete, debiendose
condenar a los servidores relacionados de manera conjunta por los montos de:
dos mil doscientos ochenta y ocho Délares de los Estados Unidos de
América con ochenta y nueve centavos ($2,288.89), cuestionados en el
Reparo Cinco; ¥ un mil cincuenta y tres Dolares de los Estados Unidos de
América con diez centavos ($1,053.10), cuestionados en &l Reparo Sisle,

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14, 15 v 185 ordinal 3" de la Constitucidn
de la Replblica de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Codigo de Procesal Civil y
Mercantil; y Arls. 53, 54, 55, 64, 66, 67, 68, B9 y 107 de la Ley de |a Corte de Cuenlas
de la Republica y demas disposiciones citadas, a nombre de la Reptblica de El
Salvador, ésta Camara FALLA:

1. REPARO UNO: DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA; en
consecuencia, CONDENASE a los servidores: NICOLAS ANDRES CASTELLON
GARCIA, a pagar en concepto de multa la cantidad de doscientos treinta délares
de los Estados Unidos de América ($230.00). cantidad equivalente al 10% del
salario mensual percibido durante el periodo auditado DANIEL DE JESUS
MELGAR GUTIERREZ, a pagar en concepto de multa la cantidad de setenta y dos
délares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos de délar
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($72.50), cantidad equivalente al 10% del salaric mensual percibido durante el
periodo auditado: y a los servidores: JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA
EMELINA LOPEZ DE AREVALO, y GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, a
pagar en concepto de multa la cantidad de ciento veinticinco délares de los
Estados Unidos de América con ochenta y cinco ($§ 125.85), cantidad
equivalente al medio salario minimo vigente durante el periodo auditado.

Total, Multa por Responsabilidad Administrativa...................................5 680.05

2. REPARO DOS: DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ¥ PATRIMONIAL contenida en este reparo, en consecuencia,
ABSUELVASE al servidor NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA por la
Responsabilidad Patrimonial atribuida por el monto de cuatro mil ochenta y cinco
Dolares de los Estados Unidos de América con noventa y seis centavos
($4,085.96). y al servidor ZENON ELISEO AYALA. por la Responsabilidad
Administrativa atribuida

Maonto Patrimaonial Desvanacido. .. ......oovvieiiiiiiiiiioienseieiansniieed 4,085.96

3. REPARO TRES: DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia, ABSUELVASE al servidor ROGER
NAPOLEON NIETO ZELAYA,

4. REPARO CUATRO: DECLARASE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA; en consecuencia, CONDENASE a los servidores: NICOLAS
ANDRES CASTELLON GARCIA, a pagar en concepto de multa la cantidad de
doscientos treinta dolares de los Estados Unidos de América ($230.00),
cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido durante el periodo
auditado DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, a pagar en concepto de multa
la cantidad de setenta y dos délares de los Estados Unidos de América con
cincuenta centavos de délar ($ 72.50), cantidad equivalente al 10% del salario
mensual percibido durante el periodo auditado: y a los servidores: JOSE JAIRO
CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, y GERMAN
AMILCAR ALEMAN BONILLA, a pagar cada uno de ellos en concepto de multa la
cantidad de ciento veinticinco dolares de los Estados Unidos de América con
ochenta y cinco centavos de ddlar (§125.85), cantidad equivalente a medio
salario minimo vigente durante el periodo auditado,
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Total, Multa por Responsabilidad Mmmistrﬂuva..._.;::.:...':_".'.... s OO0.09

5. REPARO CINCO. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, en
consecuencia, CONDEMASE a los servidores: NICOLAS ANDRES CASTELLON
GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA
PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, y GERMAN AMILCAR ALEMAN
BONILLA, a pagar &l monto de dos mil descientos ochenta y ocho Doélares de
los Estados Unidos de America con ochenta y nueve centavos ($2,288.89).

Monto Patrimonial Congdenado. ... ..o iiiciesiiiressnsinnsenenreneneens. 3 2,288.89

6. REPARO SEIS: DECLARASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL contenida en este reparo; en consecuencia, ABSUELVASE a los
servidores NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS
MELGAR GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ
DE AREVALO, y GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, por el monto de trece
mil cincuenta y tres dolares de los Estados Unidos de Ameérica ($13,053.00)

Monto Patrimonial Desvanecido ... 0 5 13.053.00

7. REPARO SIETE. DECLARASE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL; en
consecuencia, CONDENESE a los servidores: NICOLAS ANDRES CASTELLON
GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA
PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, GERMAN AMILCAR ALEMAN
BONILLA, y ZENON ELISEO AYALA, a pagar en forma conjunta la cantidad de un
mil cincuenta y tres Dolares de los Estados Unidos de Ameérica con diez
centavos (§1,053.10).

Monto Patrimonial Condenado.........c.coiiiisiniiisa i saeiaeaeeap 1,053.10
Monto Total de Multas por Responsabilidad Administrativa...........$1,360.10
Monto Patrimonial AbSUelto.........cccvcciiieiiiiiiinnssiesssresssnesseneesn 17, 138.96
Monto Patrimonial Condenado. ... .cccuimisansrasssssssressssssasasssnsans $3,341.99
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8. Al ser cancelados las multas generadas por la Responsabilidad Administrativas,
désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacién,

8. Al ser cancelado el monto de la Responsabilidad Patrimonial, désele ingreso a
favor de la Tesoreria de la Municipalidad de Santa Maria, Departamento de
Usulutan.

10. APRUEBASE la gestion del servidor ROGER NAPOLEON NIETO ZELAYA.

11. DEJASE PENDIENTE de aprobacitn la gestién realizada por los servidores
NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA DANIEL DE JESUS MELGAR
GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE
AREVALO, GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, y ZENON ELISED AYALA,
en los cargos y periodos ya citados, segin el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO, A LA MUNICIPALIDAD DE SANTA
MARIA, DEDARTAMENTO DE USULUTAN, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE
¥ VERIFICACION DE DENUNCIA CIUDADANA CON REFERENCIA DPC-T4-
2015, hasta el cumplimiento de |la presente sentencia.

NOTIFIQUESE.
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Lic. José Arnoldo Gaitan Castra = “29%° | je. Tomdas Cafdoza Arrieta
Jueces de Cuentas
Camara Séptima de Primera Instancia
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B ""'E."".j'_ JUEZ DE CUENTAS DE LA CAMARA SEFTIHA DE PRIMERA INSTANCIA DE




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE

REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas con cinco minutos del dia cuatro fié" 5

abril de dos mil diecinuave.

ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefores
NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR
GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE
AREVALO, GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA Y ZENON ELISEO AYALA
RIVERA, interpuso Recurso de Apelacion contra la Sentencia pronunciada por la
Camara Séptima de Primera Instancia de |a Corte de Cuentas de la Republica, a las
trece horas treinta minutos del dia veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, en el
Juicio de Cuentas nimera JC-VII-007-2017; derivado del “INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO, A LA MUNICIPALIDAD DE
SANTA MARIA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN; por el periodo comprendido
del UNO DE MAYO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE

y VERIFICACION DE DENUNCIA CIUDADANA CON REFERENCIA DPC-T4-
2015,

La Camara Séptima de Primera Instancia, en su fallo literalmente dijo:

wune ) POR TANTO: De conformidad a los Arfs. 14,15 y 185 ordinal 3° de la Constitucién
de la Republica de El Salvador;, Arts. 2017 y 2018 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil; y
Arts. 53,54,55,64,66,67.68,69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica y
demis disposiciones citadas, a nombre de la Repiblica de EI Salvador, ésta Camara Falla:
1. REPARO UNQ: DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA; en
consecuencia, CONDENASE a los servidores: NICOLAS ANDRES CASTELLON
GARCIA, a pagar en concepto de multa la cantidad de doscientos treinta délares de los
estados unidos de américa ($ 230.00), cantidad equivalente al 10% del salario mensuai
percibido durante &l periodo auditado DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, a pagar
en conceplo de mulla la canlidad de setenta y dos ddlares de los Estados Unidos de
América con cincuenta centavos de dolar (§ 72.50), cantidad equivalente al 10% del
salario mensual percibido durante el periodo auditado! y a los servidores: JOSE JAIRO
CARDONA PONCE ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, ¥ GERMAN AMILCAR
ALEMAN BONILLA, a pagar en concepto de mulla la cantidad de ciento veinticinco
ddlares de los Estados Unidos de América con ochenta y cinco (§ 125.85), cantidad
equivalents al medio salario minimo vigente durante el periodo auditado. Total, Multa por
Responsabilidad Administrativa $680.05 2, REPARO DOS; DECLARASE DESVANECIDA
LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL contenida en este reparo;
en consecuencia, ABSUELVASE al servidor NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA
por la Responsabilidad Patrimonial atribuida por el monto de cuatro mil achenta y cinco
Délares de los Estados Unidos de América con noventa y sefs centavos (§ 4,085.96);
y al servidor ZENON ELISEQ AYALA, por la Responsabilidad Administrativa atribuida,
Monfo Patrimonial Desvanecido § 408596 3. REPARO TRES: DECLARASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en consecuencia,
ABSUELVASE al servidor ROGER NAPOLEON NIETO ZELAYA. 4. REPARO CUATRO:
DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: en consecusncia,
CONDENASE a los servidores: NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, a pagar en
conceplo de multa la cantidad de doscientos treinta délares de los Estados Unidos de

Taléfonos PRX: aﬁﬂ!l 2552-6000, Paostal 01-107
hitp: Mwww coredecuantas. gob.sy, 1a. Ay, Nora y 14a. C. Ple. San Salvador El Satvador, A



América (§ 230.00), cantidad equivalente al 10% del salario mensual percibido durante el
periodo auditado DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ. a pagar en conceplo de
multa fa canfidad de selenta y dos ddlares de los Estados Unidos de América con
cincuenta centavos de dolar (§ 72.50), canlidad equivalente al 10% del salano mensual
percibido durante el periodo auditado: y a los servidores: JOSE JAIRO CARDONA PONCE.
ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, y GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, a
pagar cada uno de ellos en conceplfo de multa la cantfdad de elento veinticinco ddlares
de los Estados Unidos de América con ochenta y cinco centavoes de dolar (§ 125.85),
cantidad equivalente a medio salarie minimo wigenle duramnte el periodo auditado. Total,
Multa por Responsabilidad Administrativa § 680.05 5. REPARO CINCO. DECLARASE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL; en consecuencia, CONDENASE a los servidores:
HICDLJES ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ,
JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, y GERMH
AMILCAR ALEMAN BONILLA, a pagar el monio de dos mil doscientos ochenta y ocho
Délares de los Estados Unidos de américa con ochenta y nueve centavos ($ 2,288.89).
Monto Patrimonial Condenado $ 228883 6. REPARO SEIS: DECL#RASE
DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL contenida en este reparo; en
consecuencia, ABSUELVASE a los servidores NICOLAS ANDRES CASTELLON
GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA PONCE,
ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, y GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, por al
monto de trece mil cincuenta y tres ddlares de los Estados Unidos de América (3
13,053.00). Monte Patrimomial Desvanecido 3 13,053.00 7T REPARO SIETE. DECLARASE
LA RESFONSABILIDAD PATRIMONIAL; en consccuencia, CONDENESE a los
servidores: NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR
GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALD,
GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, y ZENON ELISEQ AYALA, a pagar en forma
conjunta la cantidad de un mil cincuenta y tres Dolares de los Estados Unidos de
América con diez centavos (§ 1, 053.10). Monto Patrimonial Condenade § 1, 053.10.
Monto Total de Multas por Responsabilidad Administrativa $ 1, 360.10 Monto
Patrimonial Absuelto § 17, 138.96 Monto Patrimonial Condenado § 3, 341.99. 8 Al ser
cancelados las mullas generadas por fa Responsabilidad Administrativas, désele ingreso a
favor del Fondo General de la Nacidn. 8. Al ser cancalado el monto de la Responsabilidad
Patrimonial, désele ingreso a favor de la Tesoreria de la Municipalidad de Santa Marla,
Departamento de Usulutan. 10. APRUEBASE ia gestion del servidor ROGER NAPOLEON
NIETO ZELAYA. 11. DEJASE PENDIENTE de aprobacidn la gestidn realizada por los
servidores NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR
GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALD,
GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, y ZENON ELISEO AYALA, en los Cargos y
pariodos ya cilados, segin e/ INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, A LA MUNICIPALIDAD DE SANTA MARIA, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL UNO DE MAYO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE Y VERIFICACION DE DENUNCIA
CIUDADANA CON REFERENCIA DPC-74-2015 hasta e cumplimiento de la prasente
sentencia. NOTIFIQUESE(..)™™"

1) Por resolucion que corre agregada a fs. 4 del incidente de apelacion, se tuvo por
parte en calidad de apelada a la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ
CUELLAR, Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la Republica, en el mismo
auto la Magistrada Presidente de la Camara advierte que el Licenciado JULIO
ALVARO CISNEROS AREVALO, Apoderado General Judicial de los sefiores
NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR
GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE
AREVALO, GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA Y ZENON ELISEO AYALA
RIVERA, no se mostro parte en esta Instancia, no obstante habérsele notificado en
legal forma la admision del Recurso de Apelacion por la Camara Séptima de Primera
Instancia, acto que consta a fs. 197 de la pieza Unica del proceso de Primera



LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
‘-":_.i.,-:*_-::f. stancia, AsImismo, en el parrato final, del aulo emiido a las doce horas Con Sicks

minutos del dia ocho de enero de dos mil diecinueve, se mandd a oir a la Fiscalla

General de la Republica para que manifestara lo pertinente.

) A folio 7 del presente incidente se encuentra el escrito presentado por la
Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del
Sefior Fiscal General de la Replblica, en calidad de apelada, guien manifestd lo
siguiente:

= _Que segun resolucion de las doce horas del dia ocho de enero de dos mil diecinuevafl * -
en la cual segun parrafo segundo Habiéndose Vencido el plazo oforgado por la Camarfi
Segunda Instancia conforme a lo dispuesto en el art. 72 de ia Ley de la Corte de Cuenta

de la Repliblica, Apoderado General Judicial JULIO ALVARD CISNEROS AREVALO de lo,
sefores NICOLAS ANDRES CASTELLON GARCIA, alcalde Municipal, DANIEL DE JESUS
MELGAR GUTIERREZ Sindico, JOSE JAIRO CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ
DE AREVALD, GERMAN AMILCAR ALEMAN BONILLA, del primer al tercer regidor

ZENON ELISED AYALA, no se mostrd parfe en esta Instancia no obstante habérsele

natificads en legal forrma la admision del recurso de Apelacion por la Camara Seplima de

Primera Instancia aclo que consta folio 197 de la pieza principal del proceso de primera

Instancia, Por lo gue vengo de conformidad al art. 518 del Cadigo de procedimientos Civiles

¥ Mercantiles a solicitar se declare desierta la apelacidn presentada por ef sefior acluanie

en vista de haber dejado transcurrv el iempo de la alegacion de sus derechos no ha

comparecicdo ante esfa Instancia, no obstante su legal emplazamiento. Asl mismo solicito

s@ pronuncie con respecto a la peticion hecha en el recurso de Apelacian...™,

lIl) Esta Camara es del criterio que al no existir un interés por parte de los incoados

de mostrarse parte en esta Instancia para continuar con el proceso de Apelacion,

no obstante haberles notificado la Camara Séptima de Primera Instancia la

resolucion de Admision del Recurso, agregada a folio 197 de pieza tnica de Primera

Instancia, se apega a lo sefialado por el Doctor Francisco Arrieta Gallegos quien

sostiene que la desercion es el "desamparo o abandono que hace el litigante o

procesado de la apelacion o recurso que tenia inferpuesta. Si el que apelo ante un S —
tribunal superior, contra la decision, fallo o sentencia dictada por &l inferior”, '
definicion que segun el mismo sostiene es retomada de la Enciclopedia Juridica

Espafiola, tomo 11, pagina 795, Es decir que la parte actora no hace lo que

conforme a derecho corresponda para la continuacion del Juicio.

IV) Expuesto lo anterior, esta Camara RESUELVE: a) DECLARASE DESIERTO EL
RECURSO DE APELACION interpuesto por el Licenciado JULIO ALVARO
CISNEROS AREVALO Apoderado de los sefiores NICOLAS ANDRES
CASTELLON GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, JOSE JAIRO
CARDONA PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, GERMAN AMILCAR
ALEMAN BONILLA Y ZENON ELISEO AYALA RIVERA. b) DECLARESE LA
DESERCION EN CONTRA DE LOS SENORES: NICOLAS ANDRES CASTELLON
GARCIA, DANIEL DE JESUS MELGAR GUTIERREZ, JOSE JAIRO CARDONA
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PONCE, ANA EMELINA LOPEZ DE AREVALO, GERMAN AMILCAR ALEMAN
BONILLA Y ZENON ELISEO AYALA RIVERA C) Queda ejecutoriada la sentencia
pronunciada por la Camara Séptima de Primera Instancia, de esta Corte, a las trece
horas treinta minutos del dia veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, en el Juicio
de Cuentas nimero JC-VII-007-2017; derivado del informe de “EXAMEN
ESPECIAL A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO, A LA MUNICIPALIDAD DE
SANTA MARIA, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL UNC DE MAYO AL TREINTA ¥ UNO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL QUINCE Y VERIFICACION DE DENUNCIA CIUDADANA CON
REFERENCIA DPC-74-2015. Y d) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen,
con certificacion de este fallo. Librese la ejecutoria de ley. HAGASE SABER.
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