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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

or
Ministro de Economia
Presente.

I. RESUMEN EJECUTIVO

El Examen Especial de la Gestion Ambiental se desarrollo en atencion al Plan Anual
Operativo de la Direccion de Auditoria Seis para el ano 2017 y de conformidad al Art.
30, numeral 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Como resultado de nuestras pruebas de auditoria, algunos de los aspectos identificados
seran incluidos dentro del Plan de Mejoramiento presentado por el Ministro y Jefa de la
Unidad Ambiental con fecha 4 de abril de 2017; a los que se dara seguimiento en
posterior intervencion; asimismo, como producto del examen practicado, se obtuvo el
siguiente resultado:

a) Resumen de los hallazgos. e
1. Falta de politica nacional para el sector minero Ff‘, A
[z 2 et TR

\5° o

b) Conclusién e 3 v
.\( TL.‘-:.!. kL

otk VADOR:

Ambiental al Ministerio de Economia, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016, SE CONCLUYE: En relacion a la existencia y efectividad de los mecanismos de
control interno institucional, cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, planes de
trabajo, y deméas normativa relacionada con la gestion ambiental aplicable al
Ministerio, en términos de eficiencia, efectividad y economia, durante el periodo sujeto a
examen, concluimes que ha sido “FAVORABLE CON OBSERVACIONES"
considerando las condiciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, presentado a la
Direccion de Auditoria Seis el 4 de abril de 2017, suscrita por el Ministro de Economia, y
la Jefa de la Unidad Ambiental.
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Il. ANTECEDENTES DEL EXAMEN
.1 Origen del Examen Especial

El Examen Especial de la Gestibn Ambiental se desarrollé en atencién al Plan Anual
Operativo de la Direccion de Auditoria Seis para el afio 2017 y de conformidad al Art.
30, numeral 5) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

1.2 Antecedentes del ente o asunto a auditar

El Ministerio de Economia es una de las Secretarias de Estado que configuran el
Organo Ejecutivo del Gobierno Central.

Antes del ano 1950, existia el Ramo denominado de Economia, Hacienda, Crédito
Publico, Industria y Comercio; el cual era el encargado en ese entonces de realizar la
reforma tributaria y administrativa y, por otra parte, desarrollar planes coordinados de
formento econémico. Como esta labor requeria de una atencién especial y separada, se
decidio dividir las funciones indicadas en dos aspectos: hacendario y econdmico.

Por Decreto No. 517 del 28 de febrero de 1950, el Consejo de Gobierno Revolucionario,
a propuesta del Ramo de Economia y Hacienda, decreto la creacion de los Ramos ¢

comerciales con ofras naciones fuera del area Centroamericana y se cred el Ministerio
de Comercio Exterior.

El 27 de julio de 1989, segun Decreto Legislativo No. 295, de fecha 27 de julio del
mismo afio, se fusionaron los Ministerios de Comercio Exterior y de Economia.

A partir del 1 de junio de 1995, se crea el Viceministerio de Comercio e Industria del
Ministerio de Economia, como ente rector, facilitador, coordinador, promotor y normativo
de las Politicas de Gobierno en materia de Comercio e Industria a nivel nacional; a
partir de lo cual el Ministerio de Economia se conforma por el Ministro, Viceministro de
Economia y Viceministro de Comercio e Industria.

El pensamiento Estratégico Institucional, se detalla:

Misién

“Somos la institucion que fomenta y fortalece las capacidades de los sectores
productivos y que busca oportunidades para su desarrollo, a través de la integracion
economica regional, el desarrollo de los mercados nacionales e internacionales y las

politigas e iniciativas que garanticen la produccién de bienes y servicios competitivos,
contribuyendo a la prosperidad del pais.”

(4]
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Vision
“Ser la institucion eficaz que promueva de manera sostenible, el desarrollo de una
economia competitiva y justa”.

Valores
El Ministerio de Economia ha definido como sus Valores institucionales:

= Respeto: Reconocemos, aceptamos y valoramos las necesidades, derechos,
intereses y sentimientos propios y de los demas.

= Compromiso: Asumimos nuestra obligacién de satisfacer las necesidades y
expectativas de los usuarios de la institucion, con esmero, profesionalismo vy
eficiencia, contribuyendo asi al éxito de la misma.

= Transparencia: Actuamos mostrando nuestra gestion y toda la informacién resultante
de la misma para que este disponible a la ciudadania que la requiera.

* Inclusion: Reconocemos en los distintos grupos sociales el valor que hay en cada
diferencia, el respeto a la diversidad, y atendemos con dignidad en igualdad de

oportunidades y de trato las necesidades especificas de las personas; sin excluir por’ - - 3
razones de género, raza, afinidad politica, religion, capacidades diferentes ﬁpnr = Sl
cualquier otra razon. g dbadhy 25|

ll. OBJETIVOS DEL EXAMEN
lll.1 Objetive General

Emitir un informe que contenga los resultados del Examen Especial de Gestitn
Ambiental realizada por el Ministerio de Economia; por el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Ill.2 Objetivos Especificos

a) Evaluar la existencia y efectividad de los mecanismos de control interno
relacionado con la gestién ambiental institucional.

b) Comprobar la existencia y cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, planes
de trabajo, y demas normativa relacionada con la proteccién del medio ambiente
aplicable al Ministerio de Economia.

c) Emitir una conclusién en términos de eficiencia, efectividad y economia sobre la
gestion ambiental realizada por el Ministerio de Economia, durante el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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IV. ALCANCE ¥ RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS
IV.1 Alcance

Realizamos nuestro Examen Especial de Gestion Ambiental al Ministerio de Economia,
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal
efecto se aplicaron pruebas de cumplimiento en las areas identificadas como criticas,
con base a procedimientos contenidos en los programas de auditoria y que responden
a nuestros objetivos.

IV.2 Resumen de procedimientos utilizados

Los procedimientos de auditoria utilizados para evaluar la Gestion Ambiental al
Ministerio de Economia, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, entre
otros, fueron los siguientes:

1. Evaluamos la efectividad de los mecanismos de control interno.

2. Verificamos que los Planes de Trabajo institucionales incluyan el -::ompﬂnente
ambiental.

3. Verificamos el cumplimiento de la normativa aplicable a la gestion ambiental.

4. Evaluamos la eficacia y efectividad de la gestion ambiental, correspondiente Eﬁas‘"

* %
areas que se examinaron. \“wz____..

5. Realizamos pruebas de recorrido a fin de evaluar la efectividad de los controles
establecidos.

6. Verificamos el cumplimiento de las funciones establecidas para la Unidad de Medio
Ambiente.

7. Verificamos la incorporacion del componente ambiental en las actividades que
realiza el Ministerio de Economia, relacionadas con el area de Hidrocarburos y
Minas, y el area de Fomento Productivo y Competitividad Empresarial.

V. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

Dentro de las acciones implementadas por el Ministerio de Economia en el componente
de gesti:in ambiental, algunas de estas, producto de la intervencién de la presente
auditoria, se detallan las siguientes:

a) La Unidad Ambiental elaboro la Linea base e indicadores de desempefio para los
mmpnnentes: uso de energia electrica, agua, combustibles fosiles, del manejo de
residuos y desechos, tanto ordinario como especiales, entre otros, generados.
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b) Se aprobd el Plan Institucional de Gestion Ambiental.

c) Se formulé y aprobd la Politica Institucional de Gestion Ambiental a partir del 6 de
julio de 2017.

d) Compromiso de implementar las acciones de mejora contenidas en el Plan de
Mejoramiento, programado a ejecutarse durante el segundo y tercer trimestre de
2017.

VI. RESULTADOS DEL EXAMEN
1.  FALTA DE POLITICA NACIONAL PARA EL SECTOR MINERO

Verificamos que no se ha elaborado un marco normativo institucional para regular las

actividades de mineria metalica, que permita desarrollar una politica nacional acorde a

los estandares internacionales de buena practica minera, que aborde los procesos de
autorizacion, cierre adecuado de minas, seguridad e higiene en el trabajo, adquisicion

de bienes y servicios, impuestos, uso de tecnologia ambiental, entre otros;
considerando la existencia de 15 sitios mineros, de los cuales. Actualmente se esta -~ -
realizando extraccién de oro en forma artesanal en la Mina de San Sebastian, ubicada > *'o <%
en el Municipio de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Union; y los 14 sitios ., L. =)
mineros restantes, los dafios que se presentan son por las malas practicas ganaderdsy * = 1|

agricolas que se han implementado en la zona, situacién identificada como resultado . e ~

del Informe de la consultoria “Evaluacion Final de Riesgos y Propuesta de Medidas n& /"
Remediacién en 15 Pasivos Ambientales Mineros de E| Salvador’, ejecutado por la
Fundacién Maquilishuatl (FUMA) en coordinacién con la Direccién Reguladora de
Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia (MINEC), con financiamiento del

Fondo de la Iniciativa para las Ameéricas El Salvador (FIAES).
La Ley de Mineria en los Art. 4 5, literales a) y d); y 6, literal a) establecen:

Art. 4. "El Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia en adelante denominado “El
Ministerio”, es la autoridad competente para conpcer de la actividad minera, quien
aplicara las disposiciones de esta ieg;’ a traves de la Direccion de Hidrocarburos y
Minas, que en adelante se identificara . ireccion”

Art. 5: "Atribuciones del Ministerio: "Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley; el
Ministerio dispondra de las siguientes atribuciones:

a) Definir las politicas, planes, programas y proyectos de investigacion para el fomento
y desarrollo de la mineria;

d) Emitir las disposiciones e instructivos relacionados con las actividades mineras, de
conformidad a lo establecido en la presente ley; ..."
ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION
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Art. 6.- Las atribuciones de la Direccion, son las siguientes: -

a) Elaborar Politicas de Fomento y Desarrollo para las actividades mineras en los
aspectos técnicos, econdmicos, industriales y comerciales, debiendo someterlas,
previamente a consideracion del Ministerio.

La deficiencia se debe a que el Ministro de Economia y el Director de Hidrocarburos y
Minas, no han desarrollado los lineamientos o instrumentos de accién que permita
desarrollar una politica nacional acorde a los estandares internacionales de buena
practica minera, que aborde los procesos de autorizacion o cierre adecuado de minas.

La falta de establecimiento de una politica, genera que en el Pais la actividad minera
ocasione dano al medio ambiente, como creacion de focos de contaminacién,
alteraciones del sistema hidrogeoldgicos local, persistencia de sustancias
contaminantes utilizadas en la mineria, erosion /sedimentacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director de Hidrocarburos y Minas mediante nota de fecha 3 de marzo de 2{)1
expresd: “Que, en diciembre de 1995, fue creada la Ley de Mineria, sin haberse creade. -/ -,
una Politica Nacional de Mineria, la cual debid ser creada por el titular de este Ming
de ese entonces y enviarla al Concejo de Ministros para que fuera aprobada,
hasta la fecha se haya presentado dicha politica.

Al pAn o
—

En el afio 2011 el Ministerio de Economia realizé por medio de una empresa consulto
la Evaluacion Ambiental Estratégica, la que en su informe final en la parte introductoria
expone: El propésito fundamental de la EAE, en esta primera fase del proceso de
revision de la politica y posiblemente la legislacién minero metalico, es el de
proporcionar algunos fundamentos, ambientales y sociales, principalmente, en los que
basar una nueva politica nacional minero metalica. La EAE explora de este modo las
condiciones ambientales de sostenibilidad para un posible desarrollo del sector minero
metalico, y ayuda a definir un marco de recomendaciones dentro del cual tendria, en su
caso, que desarrollarse el sector, pero asegurar su viabilidad dentro del marco que
establecen las politicas, reglamentaciones y compromisos ambientales del pais.

En este momento no esta planteado todavia, formalmente, ninguna alternativa de nueva
politica minero metalica, con lo que la EAE no tiene como objetivo, en esta fase, la
valoracion de opciones posibles, sino la elaboracién de recomendaciones que ayuden a
la construccidn de dichas opciones. En términos de alcance de la EAE, esto implica una
notable diferencia respecto o procedimientos habituales en los que la EAE se aplicé a
propuestas de politica ya elaboradas o en proceso de elaboracion. En base a lo
expuesto la Secretaria para Asuntos Legislatives y Juridicos del periodo presidencial
anterior al actual remitid a los Ministros de Economia y Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el Proyecto de Decreto Legislativo que comprende la Ley Especial para la
Suspension de los Procedimientos Administrativos relacionados a Proyectos de
Exploracion y Explotacion de Mineria Metalica, la que tiene por objeto establecer
disposiciones para la suspension temporal de todos los procedimientos actuales o
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futuros relativos a la gjecucion de proyectos de exploracion y explotacion de minerales
metalicos; para que esta fuera presentada al Organo Legislativo, para gestionar su
aprobacion.

A la fecha el decreto no ha sido aprobado, por lo que no se ha dado continuidad al
proceso de formulacién de la politica. Las razones se deben a las demandas
interpuestas por compafias mineras contra el Estado de El Salvador, ante el Centro
internacional de Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), del Banco
Mundial. Por lo que no era prudente generar politicas que pudieran entorpecer el
proceso de la demanda”.

El Ministro de Economia, no presenté respuesta o documentacion; no obstante, haber
sido comunicado mediante notas REF, DASEIS 03-EEGA MINEC- 45/2017, de fecha 23

de febrero de 2017.

Posterior a la lectura de borrador de informe el Director de Hidrocarburos mediante nota
de fecha 24 de marzo de 2017, expres6: “Cuando se emita un instrumento legal que
prohiba o permita la mineria metalica, el Ministeric de Economia/Direccion de
Hidrocarburos y Minas, definira los lineamientos para establecer una politica minera en
El Salvador, tal como lo establece la Ley de Mineria.

Si se prohibe la mineria metalica, este Ministerio se compromete elaborar Jﬁs‘:::
lineamientos para una politica minera no metalica, en un plazo maximo de 3 mesés: 3
someterlos a consulta de todos los sectores involucrados incluyendo ONG's, Alc.a]dl‘as

Gobernaciones, Sector Académico y profesional y la sociedad civil. 5

Si se permite la mineria metdlica, este Ministerio se compromete elaborar, en un plazo - —

maximo de 1 mes, los Términos de Referencia para la contratacién de un consultor
experto en mineria metalica para que elabore los lineamientos para la politica minera de
El Salvador. Los resultados de la consultoria facilitaran la toma de decision de los
aspectos estratégicos gue debera tener la politica minera de El Salvador, los cuales se
someteran a consideracion de todos los sectores involucrados incluyendo ONG's
Alcaldias, Gobernaciones, Sector Académico y profesional y la sociedad civil”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

De conformidad a los comentarios emitidos posterior a la lectura del borrador de informe
por el Director de Hidrocarburos, en los que expresa que: "dependera de la emisién de
un instrumento legal que establezca la prohibicion o permision de la mineria metalica”; y
se compromete a cumplir en un plazo de 3 meses para elaborar lineamientos, en el
caso de que se prohiba la mineria; y un mes para elaborar los términos de referencia
para la contratacion de un consultor, en el caso de que sea permitida la mineria
metalica.

Sin embargo, no expresa que gestionara ese instrumento legal, ya que la Ley de
Mineria en el Art. 4, establece: "El Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia en
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adelante denominado “El Ministeric”, es la autoridad competente para conocer de la
actividad minera...” Por lo tanto, la deficiencia se mantiene.

VIl. CONCLUSION:

De conformidad a los resultados obtenidos por medio del Examen Especial de Gestion
Ambiental al Ministerio de Economia, periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016, SE CONCLUYE: En relacion a la existencia y efectividad de los mecanismos de
control interno institucional, cumplimiento de leyes, reglamentos, politicas, planes de
trabajo, vy demas normativa relacionada con la gestion ambiental aplicable al
Ministerio, en términos de eficiencia, efectividad y economia, durante el periodo sujeto a
examen, concluimos que ha sido "FAVORABLE CON OBSERVACIONES",
considerando las condiciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, presentado a la
Direccion de Auditoria Seis el 4 de abril de 2017, suscrito por el Ministro de Economia, y
la Jefa de la Unidad Ambiental.

VIIl. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIAS ANTERIORES.

No hay informes de auditorias anteriores, emitidos por la Unidad de Auditoria Intg
del Ministerio de Economia, y por Firmas Privadas de Auditoria, cuyos resultados
relacionados con la gestién ambiental del Ministerio de Economia

IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Los informes de auditoria anteriores realizadas al Ministerio de Economia y emitidos por
la Corte de Cuentas de la Republica, no poseen recomendaciones relacionadas con la
gestion ambiental del Ministerio, para efectos de dar seguimiento a su cumplimiento.

X. RECOMENDACIONES

Recomendamaos al Ministro, lo siguiente:

1. Definir las condiciones de reutilizacion, donacion o descarte de los bienes que se
encuentran en la Bodega de Activo Fijo, ubicada en las instalaciones de la Direccion
General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC); para la disposicion final de los
residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

2. Definir un marco normativo que permita desarrollar una politica nacional acorde a
los estandares internacionales de buena practica minera, donde se aborden los
procesos de autorizacion o cierre adecuado de minas.

3. Definir de manera especifica los parametros o términos de regulacion, incorporando
el componente ambiental de manera integral, en las autorizaciones otorgadas para:
Construccién, remodelacion o ampliacion de depdsitos de aprovisionamiento de
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[

prudu::tus_de petroleo; estaciones de servicios, instalacion de tanques de consumo
privado; plantas de envasado; y estacion de servicio de gas licuado de petroleo

vehicular.

4, Se dé seguimiento al Informe denominado “Evaluacién Final de Riesgos y
Propuesta de Medidas de Remediacion en 15 Pasivos Ambientales Mineros de El
Salvador’, a efecto de cumplir con las recomendaciones establecidas en dicho

documento, asli:

IMPACTOS ¥ RIESGOS RECOMENDACIONES
IDENTIFICADOS
Impactos  negativos  directa o Medidas de Remediacién: Muros de roca en

indirectamente relacionados con la
mineria, tales como. caidas de
personas, focos de contaminacion,
alteraciones del sistema
hidrogeclogicos local, persistencia de
sustancias contaminantes ufilizadas en
la mineria, ercsién /sedimentacién.

bocaminas, limpieza y relleno de pozos, Tapas
de concretc en pozos Yy chimeneas,
estabilizacion de taludes con terrazas y gradas
de gaviones, siembra de vegetacion para el
control de taludes vy erosién, muros de
retencion de lamas y otros desechos mineros,
habilitacion de zonas verdes scbre antiguos
depositos mineros, establecimiento de areas
de conservacion y recuperacion ambiental,
cierre de actividades mineras y desarrollo de
alternativas econémicas, tratamientos de
drenajes acidos y otros.

Riesgos Directa o Indirectamente
Relacionados can la Mineria:
Hundimientos o subsidencias vy
deslizamientos de tierra, calda de
personas y animales, problemas de
salud vinculadas a los ejercicios de
actividades mineras  (Gliriseros),
problemas de salud en la poblacion
humana que habita los alrededores de
los sitios mineros  activos
abandonados, riesgo de contraer
histoplasmosis, contaminacién  por
guimicos abandonados

Medidas de Prevencion Recomendadas
Cercado con posies de cemento y malla ciclén
plastificada, rotulos de advertencia, Mapeo y
evaluacion de galerias subterraneas,
actividades de educacidon y concienciacion
ambiental, planes locales de ordenamiento
territorial, mapas de riesgos y Ordenanzas
Municipales correspondiente, entre otros,

Otros impactos negatives y nesges, no
relacionados con la Mineria
inadecuadas practicas ganaderas Yy
agricolas; desertificacién del paisaje,
perdida de habitat naturales;
disminucion del agua disponible de
buena calidad, cambio climatico, usos
insostenibles de  los  recursos
naturales, falta de oportunidades
economicas locales, descapitalizacion
de la economia local y familiar,
migracion/ desintegracion familiar y
social

Otras Medidas Recomendadas: obtencion y
analisis de nuevas muestras, promocion de
mejores practicas agricolas y ganaderas,
evaluacion arqueologica de antiguos vestigios
mineros,
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Xl. PARRAFO ACLARATORIO

Este informe se refiere Gnicamente a Examen Especial de Gestion Ambiental al
Ministerio de Economia periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, por lo que,
no se emite opinion sobre las cifras presentadas en los Estados Financieros en su
conjunto y se ha preparado para comunicar al Ministerio de Economia y para uso de la
Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 24 de abfi
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i!q!‘-;ﬁ CORTE DE l'leNTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del once de mayo de dos mil

dieciocho.

El presente Juicio de Cuentas nimero JC-VII-011-2017, ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL
MINISTERIO DE ECONOMIA, PERIODO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA'Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, practicado por la Direccion de
Auditoria Seis, el cual dio origen al presente Juicio de Cuentas; en conftra de los
Servidores, Licenciado THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, Ministro de
Economia, y EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, Director de
Hidrocarburos y Minas, quienes actuaron en la citada institucion.

Han intervenido en esta Instancia en representacion del Fiscal General de la
Republica la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR en su
caracter de Agente Auxiliar del Fiscal General de la Republica; los servidores
actuantes: THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, EDUARDO ALEXANDER
RAMIREZ ACOSTA, debidamente representados por el licenciado GUILLERMO
ALFONSO IMENDIA FLORES, emplazados tal como consta de fs. 34 a f8.35
ademas la representacion fiscal notificada a fs.32 y fs.33.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucion de un Reparo, de
Responsabilidad Administrativa, reparc determinade con base en el Informe de
Auditoria de Examen especial, por actos realizados en el gjercicio de sus funciones

como servidores plblicos.

ANTECEDENTES DE HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1- Con fecha wveinticinco de abril de dos mil diecisiete, esta Camara reclbié el
Informe de Examen Especial de Gestion Ambiental, practicada por la Direccion
de Auditoria Seis, al periodo comprendido del uno de enero al treinta v uno de
diciembre de dos mil dieciséis y habiendo efectuado el respectivo analisis al informe
antes mencionado y de acuerdo al hallazgo contenido en el mismo, de conformidad
con &l Art. B6 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica por auto de fs. 12,
de las nueve horas siete minutos del dia ocho de mayo del afo dos mil diecisiete
donde se ordend iniciar el respective Juicio de Cuentas, contra los sefores
mencionados en el preambulo de |a presente Seniencia.
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2- A las quince horas del treinta de junio del afo dos mil diecisiete, esta Camara
emitio el Pliego de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el
numero JC-VII-011-2017 segun consta agregado de fs. 26 frente a fs. 31 frente;
a fs. 32 se nofifico al Sefior Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente
Juicio; asimismo a fs. 33, el respectivo Pliego de Reparos; de fs. 34 a f8.35, constan
los respectivos emplazamientos a los servidores acluantes, a guienes se les
concedio el plazo de Quince dias habiles, para que hicieran uso de su derecho de
defensa y se manifestaran sobre el mismo, a quienes se tuvo por parte en el
caracter en que comparecieron y por contestado el presente Pliego de Reparos.
asimismo la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, presentd
escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General
de la Repilblica, adjuntando a fs. 36, ademas la Credencial acreditado su
personeria juridica se le tuvo por parte en el caracter en gue comparecio a fs. 37 y
fs. 38, la Certificacion de la Resolucion nimero veintisiete, de igual manera a
mediante auto que consta a fs. 39 se da por admitido el Escrito, Credencial y
Resolucion presentadas por la Representacion Fiscal, acto que fue notificado a
fs.40.

3- A fs. 41, consta auto declarando rebelde a los servidores EDUARDO
ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, y THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, de
guienes corren agregadas las notificaciones a fs. 42 y fs. 43, de igual manera se

notifico a la Representacion Fiscal segan consta a fs. 44

4- A fs. 45, corre agregado escrito presentado por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en su calidad de Agente Auxiliar del sefor
Fiscal General de la Replblica, mediante el cual expreso su Opinion Fiscal. De fs.
46 y fs. 47 corre agregado escrilo suscrito por el servidor EDUARDO ALEXANDER
RAMIREZ ACOSTA, y documentacién anexa de fs. 48 a fs. 79, de la misma forma

de fs.80 a fs.81 comre agregado escrito suscrito por el servidor THARSIS
SALOMON LOPEZ GUZMAN.

§- A fs. B2, corre agregada resolucion emitida a las diez horas del dia dieciséis de
octubre del afo dos mil diecisiete, donde Previo a tener como parte a los sefores
EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, y THARSIS SALOMON LOPEZ
GUZMAN, en el presente Juicio de Cuentas se les PREVIENE que nombren
Representanie Legal nombramiento que debe recaer en abogado en el ‘presente
Juicio, y las respectivas notificaciones a la representacion fiscal a fs. 82 bis vy los
servidores actuantes a fs. 83 y fs. 84
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6- A fs. 85, corre agregado escrito suscrito por el servidor THARSIS SALOMON
LOPEZ GUZMAN, donde hace sus argumentaciones sobre la prevencion
efectuada.

7- De fs. 86, y fs. 87, come agregada resolucion emitida a las quince horas del dia
ocho de diciembre del afio dos mil diecisiete, se da por cesada la rebeldia de los
sefiores EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, y THARSIS SALOMON
LOPEZ GUZMAN, por evacuada la prevencién hecha al servidor THARSIS
SALOMON LOPEZ GUZMAN, al mismo tiempo se le previene por Gltima vez gue
nombre defensor, y sus notificaciones respectivas a la representacion fiscal a fs.
88, y a los servidores actuantes a fs.89 y fs. 90

8- A fs. 91, corre agregado escrito suscrito por el licenciade GUILLERMO ALFONSO
IMENDIA FLORES, actuando en su calidad de Apoderado General Judicial, del
servidor THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, donde se muestra parte y evacua
la presuncion hecha al servidor que representa en el presente Juicio de Cuentas,
ademas Poder General Judicial con Facultades especiales, agregado a fs. 92 a
f5.94.

9- A fs. 95, corre agregada resolucidn emitida a las diez horas del dia veintitrés de
enero del afio dos mil diecioche, donde se le previene al Licenciado GUILLERMO
ALFONSO IMENDIA FLORES, antes de ser tomado como parte que exprese que
no estad comprendido entre las inhabilidades que contempla el Art. 67 C.P.C.M. y al
servidor EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, se le previene por ultima
vez que nombre defensor, y esta resolucion fue notificada respectivamente a la
representacion fiscal a 5.96, vy a los servidores actuantes a fs.97 y fs. 98.

10- A fs. 102, corme agregado escrito suscrto por el licenciado GUILLERMO
ALFONSO IMENDIA FLORES, actuando en su calidad de Apoderado General
Judicial, del servidor EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, donde se
muestra parte y evacua la prevencion hecha al servidor que representa en el
presente juicio de cuentas, ademas Poder General Judicial con Facultades
especiales, agregado a fs. 103 a fs.105.

11- A fs. 106, corre agregado escrito suscrito por el licenciado GUILLERMO
ALFONSO IMENDIA FLORES, actuando en su calidad de Apoderado General
Judicial, del servidor THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, donde evacua la
presuncion hecha, para que diga si no esta entre las inhabilidades de Art. 67
C.P.CM.

12- A fs. 107, corre agregada resolucién emitida a las diez horas del dia doce de
febrero del afio dos mil dieciocho, admitiendo el primer escrito, teniendo como parte
al Licenciado GUILLERMO ALFONSO IMENDIA FLORES, guien aclida en nombre
y representacion del sefior EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA en &l
presente Juicio de Cuentas, asimismo se admite la documentacion anexa de fs.
103 a fs.104, de la misma manera, se admite el segundo escrito suscrito por el
licenciado GUILLERMO ALFONSO IMENDIA FLORES, y en consecuencia se da
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por superada la prevencién realizada a fs. 95, de las diez horas del dia veintitrés
de enero de dos mil dieciocho, y esta resolucion fue notificada respectivamente a
la representacion fiscal a fs. 108, v a los servidores actuantes a fs.109 y fs. 110,

13- A fs. 111, comre agregada resolucion emitida a las doce horas del dia veintitres
de abril del afio dos mil dieciocho, donde conforme a lo dispuesto en el Art. 69 Inc.
final de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica, se concedid audiencia a la
Representacién de Fiscal, para que emita su opinion en el presente Juicio de
Cuentas, esta resolucién fue notificada respectivamente a la representacion fiscal
afs. 112, y a los servidores actuantes a fs.113 y fs. 114,

14- A fs. 115, corre agregado escrito presentado por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, mediante el cual expreso su Opinion Fiscal. De la
misma manera a fs. 116 consta auto de las catorce horas del dia cuatro de mayo
de dos mil dieciocho, donde se da por recibida la opinion fiscal, y de fs.116. a fs.
119 sus respectivas notificaciones.

ALEGATOS DE LAS PARTES:

15- De fs. 46 a fs. 47 frente corre agregado escrite suscrito por el servidor
EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, donde el servidor actuante haciendo
uso de su derecho de defensa en lo esencial manifiesta lo sigwente: %, ) Eduardo
Alexander Ramirez Acosta, (...) Que los auditores manifiestan que comprobaron que no se
ha elaborado un marco normativo institucional, para regular las aclividades de mineria
metdlica que permita desarmollar una politica nacional acorde a los esténdares
intermacionales de buena prachica minera, que aborde los procesos de autorizacidn, cierre
adecuado de minas, seguridad e higlene en e trabajo, adguisicidon de bienes y servicios,
impuestos, uso de tecnologla ambiental; y Que la deficiencia se debe a que aclualmente
se esla realizando extraccion de oro en forma artesanal en la mina San Sebasfian, ublcada
en el municipio de Santa Rosa de Lima, Departamento de la Union, v en los calorce sitios
mineros restanfes. los datos que se presentan son por las malas praclicas ganaderas y
agricolas que se han implementade en la zona, siluacion idenfificada como resuftado del
informe de consulforia “Evaluacién Final de Riesgos y Propuesla de Medidas de
Remediacidn en guince pasivos ambienlales mineros de El Salvador”, (..)
ANTECEDENTES Que en diciembre del afio 1995, fue promulgada la Ley de Mineria, sin
haberse generado previamente una Polifica Nacional del Seclor Minero, la cual debid ser
impuwlisada par el Titwlar de esle Ministero de aguel entonces, y enviarla al Concejo de
Ministros para que fuera aprobada, Politica que hasta la fecha no se ha presentado.
Actualmente no existe en El Salvador una Politica Nacional para e Sector Minero pero al
Ministerio de Economia con el afdn de darfe cumplimiento a su creacitn, en el afio 2011
realizé por medio de una empresa consultora la Evaluacion Ambiental Estratégica {EAE),
la gue en su informe final en la parte infroductorra expuso. Bl propasito fundamental de fa
EAE, en esla primera fase del proceso de revision de la polltica (2) y posiblemente la
legislacion minera metdlica, es ef de proporcionar algunos fundamentos, ambientales y
sociates, prncipaimente, en log que basar una nueva politica nacional minero metalica. La
EAE explora de este modo las condiciones ambrentales de sosltenibilidad para v posible
dasarrolio del sectar minero melalico, y ayuda & definir un marco de recomeandaciones
dentro del cual tendria, en su caso, que desarrollarse el seclor para asequrar su viabilidad
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dentro del marco gque establecen las polilicas, reglamenifaciones y compromisos
ambientales del pais. En aquel momento no eslaba planteada todavia formalmente,
ninguna alternativa de nueva politica minero metélica, con lo que la EAE no tiene como
objefivo, en esa fase, la valoracion de opciones posibles, sino la elaboracion de
recomendaciones que ayuden a la construccion de dichas opciones. En ténminos de
alcance de la EAE esto implica una notable diferencia respecto a procedimientos
habituales en los gue la EAE se aplica a propuesias de politica ya elabaradas o en proceso
de elaboracion{3)" Con base a lo expuesto, la Secretaria para Asuntos Legisiativos y
Juridicos del periodo presidencial anterior (2009-2014), remitia a las Ministros de Economia
v Medio Ambiente y Recursos Naturales con fecha siete de agosifo del dos mil doce, el
proyectn de Decreto Legislativo que comprende la LEY ESPECIAL PARA LA
SUSPENSION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS A
PROYECTOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE MINERIA METALICA, gue tuvo
par abjeto establecer disposiciones para la suspension temparal de los procedimientos
actuales o fuluros relativos a la ejecucion de proyaectos de exploracion y explolacion de
minerales metélicos, para que ésta fuera presentada al Organo Legisiativo para gestionar
su aprobacion. No habiendo sido aprobado el precitado Decrefo, no se dio continuidad al
proceso de formulacion de la Politica, cuya justificacion se debié a las demandas
interpuestas por compariias mineras contra el Estado de El Salvador, ante & Centro
Internacional de Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) del Banco
Mundial, razdn por la cual no era prudente generar politicas que pudieran afectar el pals
an 8l proceso de la demanda, {...) Los resullados de la consiltoria facilitaran la foma de
decisidn de los aspectos estralégicos que debera tener dicha Polltica Minera, los cuales se
somelerdn a consideracién de lodos los seclores involucrados incluyende ONOS
alcaldias, gobermaciones, sector académico y profesional y la sociedad civil. £ dia 29 de
marzo del presente aro, la Asambilea Legislativa aprobd fa Ley de Prohibicidn de la Mineria
Metdlica en El Salvador, contenida an ef Decrefo N® 639, publicade en ef Diaro Oficial N*
66, Tomo N°415 del dia 14 de abril de este afio, por lo que en ese mes de abni se inicid la
elaboracion del proyecto de los LINEAMIENTOS DE LA POLITICA MINERA NO
METALICA {Anexo N*1), los cuales fueron somelidos a varias consullas técnicas y legales
concluyendo -en los lineamienfos para fa Politica Minera no Metalica en el mas de
septiembre por la Direccidn de Hidrocarburos y Minas, proyeclo gque se remitird
posterormente a conocimignto del sefior Ministro de Econamia de conformidad a fa lay de
la materia. En consecuencia, el Ministerio de Econamia como enfidad responsable del
Seclor Minero, considera gue la politica minera es de interés nacional, por lo gue temendo
an cuenta que existen ofras enlfidades con las cuales es necesarno realizar labores de
coordinacion para le efectiva puesta en marcha de fa Politica Minera, convocard a una
asambiea a las sigulentes entidades: Ministerios de Medio Ambiente y Recursos Nalturales,
de fa Defensa, Trabajo y Previsidn Social, Obras Publicas, Proteceidn Civll, Banco Central
de Reserva de El Salvador, COMURES, Gobemaciones, Sector Académico y el Seclor
Minero no Meldlico; ademas, olras instituciones que desarrollen proyectos estralégicos de
interés nacional como BANDESAL, logrando asi que el Estado a través de esta Politica un
mejor desarrollo del actividad minera no metalica, tanto en el corto, mediano y largo plazo,
cumpliendo asi con la elaboracion de los lineamientos para una Politica Minera no Metélica,
en un plazo maximo de lres meses{._.)"

16- De fs. 8D a fs. 81 corre agregado escrito suscrito por el servidor THARSIS
SALOMON LOPEZ GUZMAN. donde el servidor actuanie haciendo uso de su
derecho de defensa en lo esencial manifiesta lo siguiente: *(...) gue los audifores
manifiestan gue comprobaron gue no se ha efaborado un marco normativo institucional,
para regular las actividades 'de minerfa metalica que permita desarrollar una politica
nacional acorde a los esténdares internacionales de buena practica minera, que aborde fos
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procesos de autonizacidn, cierme adecuado de minas, seguridad e higiene en e frabajo,
adquisicion de bisnes y senvicios, impuestos, uso de tecnofogia ambiental){...) por lo que
INFORMO! a) Que tal como lo senala el Reglamento Interno y Manuwal de Funciones del
Ministario de Economia, dentro de [as atribuciones que como Minisiro me corresponden se
encuentran: Intervenir en la formulacion y realizacion de la palilica nacional en el ramo de
mi competencia, dirigir el desarrolio y cumplimiento de las funciones generales asignadas
af Ministerio, entre otras; b) El Reglamento Infemno del Organo Ejecutivo en su articulo 37,
establece las compelencias del Ministerio dentro de las cuales se encuentran; Procurar el
desamrollo socigl, estudiar, analizar promover, fomentar, reguiar ejercer vigilancia en temas
econdmicos, olorgar beneficios s empresas y asociaciones cooperalivas en funcion & los
planes de desarrollo de pais, dirgir la politica nacional, orientar a las instituciones oficiales
autonomas adscritas al Ramo de Economia enfre olros’ &) Que no se ha incumplido
ninguna obligacion establecida en el Manual de Funciones antes referido, ef cual no es ni
Ley, ni Reglamento, y no me encuentro ante el incumplimiento de una atribucidn propia del
cargo da Ministro, por lo que debe valorarse que bajo los principios de Responsabilidad,
Culpabifidad, Debido Proceso y de Seguridad Juridica, no me deberfa ser reprochable la
conducta atribuida en el relacionado Reparo; d) Que para alribuirserme el Reparo
Administrative comea Funcionario Poblico, debe de existir la infraceitn o responsabilidad
gua sa ma atribuye claramanta en la lay, meglamento U ordananza ya que de no ser asi se
esfaria violentando lo establecido en una norma constitucional contemplada en &l articulo
14 de la Carta Magna, que literalmente establece que: "Carresponde tinicamente al Organo
Judicial la facullad de imponer penas, no obstanlte la autoridad administrativa podra
sancionar (enliéndase Corle de Cuentas de la Repiblica, para esle caso en particular),
mediante resolucion o sentencia y previo el debido proceso, las confravenciones a las
leyes, reglamentos u ordenanzas, con arresto Rasta por cinco dias o con multa, la cual
podra permutarse por servicios sociales prestados a la comunidad * Significa que, tormando
en cuenla el fundamento constitucional, administralivarmente se puede sancionar
unfcamenie por violaciones a LEYES, REGLAMENTOS U ORDENANZAS, por lo gue en
ningln momenio puede fomarse como base del referido Reparo la sancion por ef
incumplimiento al Reglamento Interno del Organo Ejeculivo, ya que como se expuso en el
parrafo anterior he dado estricto cumplimiento a todas las compelencias de la Secrefana
de Estado a mi cargo, siendo perlinente referirme al arffcwlo 246 de la Constitucién de la
Republica el cual sefiala que: "Los principios, derechos y obligaciones establecidos por
esta Constitucion no pueden ser alferadas por las leyes que regulen su efercicio”. (ldmese
Ley de ja Corle de Cuentas de la Republica u ofras). La Constilucion prevalecera sobre
fodas las leyes y reglamentos e) En cuanfo al articulo 10 del Reglamenta Interno del
Organo Ejecutiva, el mismo debe entenderse conforme & su tenor iiteral, ya que el sentido
es claro y la palabra intervenir no es una pafabra que impone, ordena, manda o exige a la
creacion de la politica nacional, simplemente me faculta para poder infervenir en cualquier
propuesta de politica econdmica, {..)"

17- De fs, 85 corre agregado escrito suscrito por el servidor THARSIS SALOMON
LOPEZ GUZMAN. donde hace sus argumentaciones sobre la prevencion efectuada
en lo esencial manifiesta lo siguiente: %(...) Que he sido notificado de la Resolucion
emitida a las diez horas del dia dieciséis de octubre de este afio, notificada el veinticinco
de octubre proximo anterior, en la gue se me previene que previo a tenerme por parle en
el presente Juicio de Cuentas, nombre un defensor, por lo que por este medio vengo a
evacuar la prevencion de la siguiente manera: a) Que esa Honorable Corte en todas las
auditorias efectuadas en mi periodo como funcionario de esta Secretaria de Estado, ha
mantenido el criterio de recibir todos los escritos v tenerme por parte en los diferentes
juicios de cuentas, solamente con las formalidades sefaladas en el Reglamento de la
Funcidn Jurisdiccional gue obliga al servidor a que los escritos lleven Onicamente la firma
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de Abogado Director, junto a la firma del que lo suscribe, que segin lo establece el Art. 17
numero 3) de ia Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, es compelencia de la Camara
de Segunda Instancia dictar las disposiciones reglamentarias para el cumplimiento de las
funciones junisdiccionales de esa Corie; v, b) Citar lo que expresa el Art. 10 del pmutadu
Reg[arnuntu al cua! am"lala que: A rirm urda Instancia fen

18- A fs. 91, come agregado escrito suscrito por el licenciado GUILLERMO
ALFONSO IMENDIA FLORES, actuando en su calidad de Apoderado General
Judicial, del servidor THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, donde se muestra
parte y evacua la presencio hecha al servidor que representa en el presente juicio
de cuentas, ademas Poder General Judicial con Facultades especiales, en Io
esencial manifiesta lo siguiente: %...) actuando en mi calidad de Apoderado General
Judicial del Licenciado THARSIS SALOMON LOPEZ GUZIMAN, (..) a vosotros
atenfamente OS EXPONGO: Que mi rmpresentado fue notificado de la Resolucidn emitida
a las quince horas del dia ocho de diciembre del affo dos mif diecisiete, en fecha ocho del
presente mes y afio, en la que se le previene que previo a lener por admitido el escrifo
agregado al fofio 85 en el presente Juicio de Cuentas, nombre un defensor, por lo que par
este medio vengo a evacuar la prevencidn mostrandome parte en el presente Juicio de
Cuentas.(.. )"

19- De fs. 102 corre agregado escrito suscrito por el licenciado GUILLERMO
ALFONSO IMENDIA FLORES, actuando en su calidad de Apoderado General
Judicial, del servidor EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, donde se
muestra parte y evacua la prevencion hecha al servidor que representa en el
presente juicio de cuentas, en lo esencial manifiesta lo siguiente: °(...) actuando en
mi calidad de Apoderado General Judicial del EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ
ACOSTA, de generales conocidas en el presente Juicio de Cuentas, {..) a vosolros
atertamente OS EXPONGO: 1. Que mi representado fue notificado de la Resolucitn
amilida a las diez horas del dia veintitrés de enero del presente afio, en la que se le previene
que previo a lener por admitido ef escrito presentado en el presente Juicio de Cuenlas,
nombre un defensor, por lo que por este medic vengo a evacuar la prevencion
mostrandome parte en el presente Juiclo de Cuenlas; y /. Hago de su conocimiento que
no estoy comprendido en ninguna de las inhabilidades gue enumera el arliculo 67 dal
Cédigo Procesal Civil y Mercanttl. (...)"

20- De fs. 106 corre agregado escrito suscrito por el licenciado GUILLERMO
ALFONSO IMENDIA FLORES, actuando en su calidad de Apoderado General
Judicial, del servidor THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, donde evacua la
prevencion hecha al servidor que representa en el presente juicio de cuentas, en lo
esencial manifiesta lo sigulente; *(...) Que ful nofificado de la Resolucian emitida a las
diez horas del dia veiniiirés de enero del presente arlo, en la que se me previene que previo
a tenar por admitido el escrito agregado al folfo 91 - 84 en el presente Juicio de Cuentas,
por lo que vengo a evacuar la prevencion de la siguiente manera: Que no poseo ninguna
de las inhabilidades establecidas an el arficwlo 67 del Cddigo Procesal Civil y Marcantil, par
o que solicito se fe dé el comespondiente tramite al proceso (...)"
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ALEGATOS DE LA REPRESENTACION FISCAL.

21- A fs, 45, se encuenira el escrito presentado por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior
Fiscal General de la Republica, mediante el cual expreso su primera Opinion Fiscal
de la manera siguiente: *(...) Que esta representacidn fiscal hace la exposicion de
audiencia basada en el articulo clento noventa y tres numeral tercero de la Conslitucion de
la Reptbfica en concordancia con fos articulo sesenta y ocho y sesenta y nueve de la Ley
de la Corle de Cuentas, donde la finalidad de esta Fiscalia es corroborar la legalidad de fo
manifestado por el pliego de reparos elaborado por esta Honorabile Camara basada en la
auditoria elaborada por dicha Corle de Cuenfas, ya que e proceso administralivo fue
iniciado por esa Institucian siendo ef papel de la Fiscalia General de |a Republica garante
del Principfo de Legalidad gue se venlila en este proceso por lo que la opinidn es basada
en la legislacion que es comentada en dicho pliego de reparos. De lo cual esta opinion
fiscal segin la resolucidn de veintinusve de agosto de dos mil diecisiete | en el cual en su
parrafo primero manifiesta esta Camara, Nolando los suscritos Jueces que los servidores
actuanies EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA Y THARSIS SALOMON LOPEZ
GUZMAN habiendo transcurrido el término legal sin haber contestado el pliego de reparos
de conformidad con ef art. 68 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica; por tal
muotivo no se ha presertado argumentacion y documentacion alguna en el repara UNICO
por Responsabilidad Administrativa FALTA DE POLITICA NACIONAL PARA EL SECTOR
MINEROQ cuestionado por tal motivo 56 han incumplido los arls. 4 y 5 literales a) y d) y 6
literal a) en consecuencia que fue también existe una opinidn de un volo razonado por el
cual no debe de procederse en el presente pliego de Reparos, dos jueces aprobaron dicho
pliego por lo que se sostiene dicho pliego, asi mismo los reparados no han aportado prueba
alguna o argumentacion perinente que le compete, (..) "

22- A fs. 115, se encuentra el escrito presentado por la Licenciada MAGNA
BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en su calidad de Agente Auxiliar del sefor
Fiscal General de la Republica, mediante el cual expreso su segunda Opinién Fiscal
de la manera siguiente: °(..) La representacion fiscal hace la exposicion de sus
amgumentaciones la segunda audiencia basada en ef articulo cienfo noventa tres numeral
tarcaro y cinco de fa Constitucidn de la Repablica, en concordancia con los arficulo sesenta
y ocho y sesenia y nueve de la Ley de la Corte de Cuenias, doande la finalidad de esla
Fiscalla es corroborar la legalidad de lo manifestado por ef Pliego de Reparas elaborado
por esta Honorable Cdmara basada en la Auditoria elaborada por dicha Carfe de Cuentas,
ya que el proceso administralive fue infciado por esa Institucidn, y el desempefo de las
Actuaciones de la Fiscalia General de la Republica, es garantizar el Principio de Legalidad
¥ demads leyes que se cuestionan en esle proceso, la opinidn es basada en la legislacidn
qua es comentads en el plego de reparos y ofras gue eslén en concordancia
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNICQ, (Art.54 de la ley de la Corte
de Cuentas de la Republica) FALTA DE POLITICA NACIONAL PARA EL SECTOR
MINERO En el presente se argumenta por las cuentadantes que en efecto se ha elaborado
la documentacidn requerida por la auditoria y se han aprobado los lineamientos el
reglamento y la publicacién en el Diario oficlal por tal motivo y habiendo hecho y
presentandolas las pruebas y gestiones pertinentes, no obstante ya se cumplid con lo
observado por la Corte de cuentas no se hizo en el tiempo que se elabord la auditoria no
obslante se desvanece la responsabiffidad de manera parcial ya que al momento de
cuestionarse se incumplio los articuwlos de fa Ley de Mineria 4,5, hterales a) v d) v 6 literal
a) por lo que pido en Sentencia definitiva se condene a la responsabilidad Administrativa
de conformidad al articulo 107 de la Ley de la Corfe de Cuentas de la Republica No
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alvado ____,,_,.---:"'__':__._"

» #""._'-'hi 1'__._-:5:'. ]
ohstanta serd esta honorable Camara la que considere si ha lugar loda la document
prasenfada y sl @s procedente desvanecer ef hallazgo. ., )"

FUNDAMENTOS DE DERECHO

23- Luego de analizados el Informe de Auditoria, los argumentos expuestos por los
servidores actuantes las pruebas presentadas y la opinion vertida por la
Representacion Fiscal, ésta Camara se PRONUNCIA de la siguiente manera,
respecto de las responsabilidades atribuidas en el presente proceso, de la forma
siguientes:

23-1 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA (Art. 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica). REPARO UNICO. Bajo el titlulo “FALTA DE POLITICA
NACIONAL PARA EL SECTOR MINERO." el Equipo de Auditores comprobaron
que no se ha elaborado un marco normativo institucional para regular las
actividades de mineria metalica, que permita desarrollar una politica nacional

acorde a los estandares internacionales de buena practica minera, que aborde los
procesos de autorizacion, cierre adecuado de minas, seguridad e higiene en el
trabajo, adquisicion de bienes y servicios, impuestos, uso de tecnologia ambiental,

23-2 El anterior senalamiento se hace por parte de los auditores debido a gue en
todo el procese de auditoria no se logré demostrar, el haber desarrollado la
politica nacional para el sector minero, hablendo estado realizando extraccién
de oro en forma artesanal en la Mina de San Sebastian, ubicada en el Municipio
de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unién; y los 14 sitios mineros
restantes, los danos que se presentan son por las malas practicas ganaderas
y agricolas que se han implementado en la zona, situacidn identificada comao
resultado del Informe de la consultoria “Evaluacion Final de Riesgos v Propuesta
de Medidas de Remediacion en 15 Pasivos Ambientales Mineros de El Salvador”,

23-3 Por su parte el articulo 235 de la Constitucion de la Replblica, establece la
responsabilidad de los funcionarios con la administracién plblica, bajo la
perspectiva de cumplir y hacer cumplir la Constitucion ateniéndose a su texto
cualesquiera que fueren las leyes, decretos, ordenes o resoluciones que la
contrarien, prometiendo ademas, el exacto cumplimiento de los deberes que el
cargo le imponga, por cuya infraccion sera responsable conforme a las leyes; en
ese contexto el articulo 4 de la ley de Mineria establece que el Ministerio es la
autoridad competente para conocer de la actividad minera, también senala en &l
articulo 5 literal a) de esa misma Ley, como atribucion del Ministerio, definir las
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politicas para el fomento y desarrollo de la mineria; con base a dichas
disposiciones, los suscritos consideran que el Ministerio de Economia esta
representado por el Ministro, por lo tanto este es el primer sujeto llamado a cumplir
con el ordenamiento juridico que rige a dicha Secretaria de Estado, en ese sentido
existe una vinculacion legal expresa de que correspondera al Ministro juntamente
con el Director de Hidrocarbures y Minas, elaborar un marco normativo que permita

desarrollar una Politica Nacional para el Sector Minero.

23-4 Consideramos los suscritos Jueces de Cuentas, que la evidencia encontrada
por el equipo de auditores, al momento de constatar la deficiencia de los
servidores responsables de la elaboracion de “POLITICA NACIONAL PARA
EL SECTOR MINERO.” es contundente y ademas aseveran segin se puede
constatar en el escrito que corre agregado a fs. 46 frente en el apartado
denominado “antecedentes” que literalmente dice: " Que en diciernbre del afio
1985, fue promulgada la Ley de Mineria, sin haberse generado previamente una
Paolitica Nacional del Sector Minero, la cual debid ser impulsada por el Titular de
este Ministerio de aguel enfonces, y enviarla al Concejo de Ministros para que fuera
aprobada, Politica que hasta la fecha no se ha preseniado. Actualmente no existe
en El Salvador una Folitica Nacional para el Sector Minero pero el Ministerio de
Economia con el afdan de darle cumplimienfo a su creacion, en el afio 2011 realizd
por medio de una empresa consultora fa Evaluacion Ambrental Estratégica (EAE)
{...) " de tal manera que acepta el senor Ramirez Acosta, que debio haberla
impulsado, el titular de dicho ministerio, lo cual contradice los alegatos del sefior
Lopez Guzman, quien al momento de la auditoria no presenta respuesta o
documentacion; no obstante haber sido comunicade mediante notas REF. DASEIS
03-EEGA MINEC — 45/2017, de fecha veintitrés de febrero del afios dos mil
diecisiete, segun consta en los papeles de trabajo ACR10. de este expediente.
Inobservando con esto los Articulos, 4, § literal a) y d) v el 6 literal a), de la Ley de
Mineria y que los argumentos presentados no son valederos aun mas sin prueba

documental que controvierta lo encontrado por los auditores

23-5 Esta camara concluye que, al no haber demostrado al momento de la
respectiva auditoria el haber elaborado la "POLITICA NACIONAL PARA EL
SECTOR MINERO." Muy por el contrario los responsables de dicha confeccién
no lo ejecutaron y lo cual fue confirmado en sus alegatos por el sefior Ramirez
Guzman, tal como literalmente se demuestra en el parrafo 23-4 de esta sentencia,
tomando en cuenta gque el sentide de la fiscalizacidn de esta Corte es el

10
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cumplimiento o no del édrgano ejecutivo auditado en ese momento como la autaridad
competente para el desarrollo de sus ocupaciones, por lo argumentado y
presentado como prueba no es sustancial para desvanecer el presente reparo
debido a que los reparados, relacionades en el informe de auditoria, no
desempenaron de manera satisfactoria sus obligaciones, asimismo no se desvirtua
el sefialamiento establecido por el auditor, ¥ se comparte la opinion de [a
Representacion Fiscal, en el sentido que al momento de cuestionarse se
inobservaron los articulos de la Ley de Mineria 4.5, literales a) y d) y 6 literal a}, y
articulos 3 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, con base a lo
anterior el Reparo se Confirma.

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14, 15 y 195 de la Constitucion de
la Republica de El Salvador, Arts. 217 y 218 del Codigo de Procesal Civil y
Mercantil; Arts, de la Ley de Mineria 4,5, literales a) y d) y 6 literal a); y Arts_ 3, 53,
54, 57,61, 64, 66, 67, 68, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica y demas disposiciones citadas; a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA:

1) DECLARASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida en el
REPARO UNICO, CONDENASE a los servidores actuantes: THARSIS SALOMON
LOPEZ GUZMAN a pagar en concepto de multa la cantidad de Quinientos
Cincuenta y cuatro Dolares de los Estados Unidos de Ameérica con Setenta y cuatro
Centavos de Dolar ($554.74) cantidad que equivale al veinte por ciento (20%) de
su salario mensual percibido a la fecha en que se generaron las deficienclas y
EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, a pagar en concepto de multa la
cantidad de Cuatrocientos Cincuenta Dolares de los Estados Unidos de América
($450.00) cantidad que equivale al diez por ciento (10%) de su salaric mensual

percibido a la fecha en que se generaron las deficiencias.

Responsabilidad Administrativa............cocevmiimnincncinrnrans $1,004.74

TOTALES:
Responsabilidad Administrativa...........cccoeeunne versassransnnaseesa$1,004.74

2) Al ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad Administrativa,

désele ingreso a favor del Fondo General de la Nacion.

3) DEJASE PENDIENTE la aprobacién de la gestion realizada por los servidores:
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THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN y EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ
ACOSTA, quienes actuaron en la citada institucion. en los cargos y periodos ya
citados, segin lo consignado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE
GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE ECONOMIA, PERIODO DEL UNO
DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, hasta
el cumplimiento de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE.

5
Secretaria de A

REF AWk £-2017
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dieciocho, que conocid del Juicio de Cuentas JC-VII-011-2017, derivado del INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE ECONOMIA,
periodo comprendido DEL UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS; seguido en
contra de los sefiores Licenciado THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, Ministro de
Economia, y EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, Director de Hidrocarburos y

Minas, quienes actuaron en la referida Institucion, a quienes se les reclama Responsabilidad
Administrativa.

La Ciamara Séptima de Primera Instancia, en su fallo dijo:

en el REPARO UNICO, CONDENESE a lox servidares actuantes: THARSIS SALOMON

“" (...) FALLA: 1) DECLARESE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA contenida 4

LOPEZ GUZMAN a pagar en concepto de multa la cantidad de Cuinientos Cincuenta y euatro
Dalares de los Estados Unidos de América con Sesenta y cuatro Centavos de Délar ($554.74)
cantidad gue equivale al veinte por ciento (20%) de su salarto mensual percibido a la feeha en
gue se generaron lay deficiencias y EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, a pagar
en concepto de multa la cantidad de Cuatracientos Cincuenta Ddlares de los Estados Unidos de
América (8450.00) camtidad que equivale al diez por ciento (10%) de su salario mensual
percibide a la  fecha en que se generaron las  deficiencias. Responsabilidad
Administrativa...81,004.74, TOTALES: Responsabilidad Administrativa...$51,004.74, 2). Al
ser canceladas las multas generadas por la Responsabilidad Administrativa, désele ingreso a
favor del Fondo General de la Nacidn. 3) DEJASE PENDIENTE la aprobacidn de la gestion
realizada por los servidores: THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN y EDUARDO
ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, quienes actuaron en la citada institucidn, en los cargos y
periados ya citadas, segiin lo consignado en ¢l INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE
GESTION AMBIENTAL AL MINISTERIO DE ECONOMIA, PERIODO DEL UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISELS, hasta e
cumplimiento de la presente sentencia. NOTIFIQUESE. {...)"".

Estando en desacuerdo con dicho fallo, el Licenciado GUILLERMO ALFONSO
IMENDIA FLORES, Apoderado General Judicial del sefior THARSIS SALOMON LOPEZ,
GUZMAN y el Licenciadn YESICA ESMERALDA RUBIO Apoderada General Judicial del
sefior EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, interpusieron recurso de apelacién,
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de conformidad al articuls 70 de la Ley de la Corte de Cuentas de In Repiblica; solicitud que le
fue admitida de folios 159 de la picza principal del proceso.

En esta Instancia han intervenido los apelantes Licenciado GUILLERMO ALFONSO
IMENDIA FLORES, Apoderado (General Judicial del sefior THARSIS SALOMON LOPEZ
GUZMAN vy la Licenciada YESICA ESMERALDA RUBIO Apoderada General Judicial del
sefior EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA; v la Licenciada MAGNA

BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, en calidad de Apente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Repiblica

VISTOS LOS AUTOS; Y

CONSIDERANDO:

Iy Por resolucidn de folio 5 vuelto a 6 frente de este incidente, s¢ tuvo por parte o los
apelantes Licencindo GUILLERMO ALFONSO IMENDIA FLORES, Apoderado General
Judicial del sefior THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN y la Licenciada YESICA
ESMERALDA RUBLO Apoderads General Judicial del sefior EDUARDO ALEXANDER
RAMIREZ ACOSTA, v a la Licenciada MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR,
Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Repiblica. En ¢l mismo auto se les corrdd

traslado a los apelantes para que expresaran agravios, de conformidad al Artieulo 72 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replblica.

1) A foliog 10 a 11 frente ¥ vuelto consta el escrito de expresion de agravios, por parte del
apelante Licenciado GUILLERMO ALFONSO IMENDILA FLORES, Apoderado General
Judicial del sefior THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, que literalmente manifesto:

") Cud fui notificado del Auto emitido a las quince horas con ireinta minutos del dia
veintiséis de julio de dos mil dieciocho, Auto por el cual se me corre el traslado respectivo para
que, en ef plazo de ocho dias hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacién del
presente Auto, exprese agravios de conformidad af Art.72 de la Ley de fa Corte de Cuentas de
la Repuiblica; traslado que evacuo de la siguiente manera: Que mi representado se le impuso
wna wulta por la cantidad de QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADGS UNIDOS DE AMERICA, CON SETENTA ¥ CUATR(G CENTAVOS (3554.74), en
concepta de responsabilidad Administrativa por el reparo tinico, por lo que no estando
conforme se recurrio de dicha resolucion gue imponia dicha multa de un salorio completo como
multa, cuande e Art, 107 incizo primero de la precitada Ley gue monifiesta que el monto
minimo debe ser el diez por ciento del salario mensual percibido y el inciso tercero de ese
misma Articulo obliga a loy Jueces a realizar un andlisis objetive de diversas circumstanciay

para Negar a la imposicidn de un monto que supere el diez por ciento, ahora bien el Art. 13 del
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Reglamento para la aplicacidn de la sancidn por responsabilidad Administrativa, emitida po
esta Corte de Cuentas abliga a los Jueces a mativar debidamente en apartados separados [ el
razonamientos facticos y Juridicos que conducen a la fijacion de una determinada multa, la :? o ‘:
cual no fue realizado en la resolucion gue se impugna, ademds se violenta para mi representado
el derecho de igualdad pues a #1 ge le impone una multa mds elevada que los demids
simplemente porque en ese momento ¢l era el Ministerio de Economia asi se le violenta el
Art.3.-de la Constitucidn de la Republica que se refiere al derecho de Igualdad v va la
Honorable Sala de lo Constitucional en su vasta Jurisprudencia a manifestd gue ese derecho se @'
violenta cuando no se puede, fratar a una persona diferente cuando la ley ex {gual parg fodos,
este principio de igualdad Juridica de no discriminacion y de no aplicar igual la ley atados en
exte caxo deviene en wna vielacidn al derecho de lewaldod, Are3 de la Constitucion Con
relacion a la igualdad fart, 3 Cn,), en la Sentencia del 19-X-2011, Amp. 82-2010, s¢ aftrmd que
se prayecta como principio constitucional y derecho fundamental. En virtud de la primera
modalidad, el Estado, en sus actividades de creacidn, aplicacidn y efecucidn de la ley, estd
obligado a garantizar a todas las personas, en condiciones similares, un trato equivalente.
Pero ello no impide que, de forma deliberada y en condiciones distintas, pueda dar wun trate
dispar a alguno de los sufetos involucrados, atendiendo a criterios estrictamente obfetivas y
Justificables a lg hiz de la Constitucion. En virtud de la segundo modalidad, la igualdad se r
provecta como el derecho fundamental a no ser arbitrariamente diferenciado, esto ey, a no ser a—-
infuxtificadamente excluido, del goce y ejercicio de los derechos que se reconocen a los demis,
B. El art.3 de la Cn, consagra tanfo wn mandato de respero o la igualdad en la formudacion de
la ley —diripide al Legislador y demds antex entes con potestades normativas—como un
mandaie de respeto a la lgualdad en la aplicacidn de la ley —dirigido a las mutoridades
Jurisdiccionales y administrativas—. En la furisprudencia constitucional se ha sefalado-v. gr.
en las Sentencias del 6-VI2008 y 24-X1-99, Amp 259-2007 e Inc. 3-95- que el principio de
igualdad busca garantizar a los iguales ¢l goce de los mismos beneficios —equiparacion— v a
los desiguales diferentes beneficios —diferenciacidn justificada— C. Ahora bien, en relacidn
con la igualdad en la aplicacién de la ley, esta también se manifiesta como principio y derecho.
En ambos casos implica que a los supuestos de hecho semejantes deben aplicdrseles
consecuencias furidicas también iguales, es decir que, a pesar de las situaciones de
diferenciacidn establecidas y justificadas por el Legislador en las disposiciones, estas deben ser
aplicadas de igual forma a todos aquellos que comprendidos en el rango de homogeneidad
establecido, En otras palabras, las resoluciones que se adopten respecto al poce ¥ ejercicio de
los derechos de las personas deben ser las mismas una ves efectuado el andlisis de iguales
presupuestos de hecho, evitando cualquier transgresion consistente en que un mismo precepto
legal se apligue arbitrariamente a casos iguales. Esto no obsta a que el aplicador de las
disposiciones, pese a tratarse de casos sustancialmente iguales, modifique el sentido de sus
decisiones, siempre que su apartamiento de los precedentes esté suficientemente motivado, En
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consecuencia, el mandato de igualdad, tanto en la formulacidn como en la aplicacidn de las
leyes, ey un principlo gencral inspirador de todo el sistema de derechos fundameniales. Por
ello, al incidir en el ordenamiento juridico, también opera como un derecho subjetivo a obrener
un trafe fgual y a noe swfrir discriminacidn juridica alguna, esto es, a que no se dé un
tratamiento jurldico diferente a quienes se encuentran en una misma sttuacidn— sobre todo
cuando estdn en fuego el poce v el eferciclo de los derechoy fundamentales—, a menos gue
exisie una justificacion objetiva para un trato desigual comtemplada en la ley. Por todo lo antes
expuesto a usted respetuosamente. PIDG: Admitirme el presente escrito; Tener de mi parte
contestado ef fraxlado respective en los términos antey expuestos; Cue en sentencia definitiva se
absuelva de toda responsabilidad a mi representado. (...)""

1) A folios 12 a 13 frente y vuelto consta ¢l cscrito de expresitén de agravios, por parte de la
apelanie Licenciada YESICA ESMERALDA RUBIO, Apoderada General Judicial del sefior

EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA, y el eserito de folio 68, que literalmente
rmni festo:

“"f,L J0ue el dia veinte de septiembre del presente aiio, mi poderdanie fue notificado con ¢f fin
de expresar agravios, por medio de auto emitido a lax guince horax con trefma minutos del dia
veintindis de julio de dos mil dieciocho, por exa Honorable Camara, por lo gue EXPONGO LO
SIGUIENTE: ANTECEDENTES: Cue en diciembre de 1995, fue creada la Ley de Mineria,
sin haberse ereado una Politica Nacional de Mineria, la cual debid ser creada por el titular de
este Ministerio de ese entonces y enviarla al Concejo de Ministros para que fucra aprobada, sin
que hasta la fecha se haya presentado dicha politica. En el aiio 2011 el Ministerio de Economia
realizd por medio de una empresa consultora la Evalwacion Ambiental Estratégica, la que en su
informe final en la parte infroductoria expone; El propisito fundamental de la EAE, en exta
primera fase del proceso de revision de la politica y posiblemente la legislacién minero
metdlica, es el de proporcionar algunos fundamentos, ambientales y sociales, principalmente,
en los gue basar una nueva politica nacional minero metdlica. La EAE explora de este modo las
condicianes ambientales de sostenibilidad para un posible desarrollo del sector minero
metdlice, v ayuda a definir un marco de recomendaciones dentro del cual tendria, en su caso,
gue desarrollarse el sector para aseguvar su viabilidad dentro del marco que establecen las
politicas, reglamentaciones y compromisos ambientales del pais. En ese momento no estaba
planteada todavia. formalmente, ninguna alternativa de nueva politica minero metilica, con lo
gue la EAE no tiene como objetive, en exta fase, la valoracion de opciones posibles, sino la
elaboracion de recomendaciones gue ayuden a la construccidn de dichas opciones, En términos
de alcance de la EAE, esto implicaba una notable diferencia respecio a procedimientos
habituales en los que lo EAE ye aplica a propuestas de politica va elaboraday o en proceso de
elaboracidn” En base a lo expuesto la Secretarfa para Assmtos Legislativay 3 Juridicos del

perioda presidencial anterior al actual remitid a los Ministros de Economia y Medio Ambiente v
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Recursos Naturales, el Proyecto de Decreto Legislative que comprende la LEY ESPECIARS

PARA LA SUSPENCION DE LOS PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS
RELACIONADOS A PROYECTOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE MINERIA
METALICA, la que tiene por objeto establecer disposiciones para la suspensién temporal de
todes los procedimientos actuales o futuros relativos a la efecuciin de proveetos de exploracidin
¥ explotacién de minerales metdlicos; para gue esta fuera preseniada al (hrgano Legislativo,
para gestionar su aprobacidn. En ese momento no era prudente generar politicas que pudieran
entorpecer el proceso de la demanda Las razones se deben a las demandas interpuestas por
companias mineras contra el Estado de El Salvador, ante ¢l Centro Internacional de Arreglos
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADD, del Banco Mundial, Cuando se emitiera un
instrumento legal ‘que prohiba o permita la mineria metdlica, el Ministerio de
Economia/Direccitn de Hidrocarburos y Minas, de finiria los lincamientos para establecer una
politica minera en El Salvador, tal como lo esiablece de Ley de Mineria SI se prohibe la
mineria metalica, esta Direccidn se comprometia a elaborar los lineamientos para wna politica
minera no metdlica, en un plazo mdximo de 3 meses y someterlos a consulta de todos los
sectores fmvolucrados incluyendo ONGS, alealdios, pobernaciones, sector académico
profesional y la sociedad civil, §i se hubiese permitido lo mineria metdlica, este Ministerio se
comprometia a elaborar, en un plazo mdximo de 01 mes, lox TdR para la contratacidn de un
consulfor experto en mineria meidlica para gue elabore lox lineamientos para la politica
minera de El Salvador. Los resultados de la comsultorfa facilitd la toma de decisidn de los
aspectos estratégicos que deberd tener la politica minera de El Salvador, los cuales se
sometercn a consideracion de fodos los sectores imvolucrados incluyendo ONGS, alcaldias,
gobernaciones, sector académico y profesional v la sociedod civil, PROHIBICION DE LA
MINERIA METALICA Fue asi que mediante Decreto Legislativo N° 639 de fecha 29 de marzo
de 2007 publicado en el Diario Oficial N® 66 Toma N® 415 de fecha 4 de abril del mismo afio,
se emitid la Ley de Prohibicidn de la Mineria Metdlica, con el objeto de prohibir la mineria
metdlica en el suelo y el subsuelo del territorio de la Repiblica. De haberse permitido la
mineria metdlica este Ministerio se habia comprometido por medio de nota DHM-2017/29,
para un plazo mdyimo de wn mes elaborar los TdR, para la contratacion de un consultor
experto en mineriq metdlica para gue se elabore los lineamientos para la pelitica minera de El
Salvador, Pero como se prohibid la mineria metalica esta Direccidn se comprometio a elaborar
lox lineamientos para una politica minera no metdlica en un plazo mdximo de tres meses ¥
someterlo a consulta a todos los sectores involucrados inchoendo ONGS, alealdias,
gobernaciones, sector académico y profesional v la sociedad civil Por lo tanto se dado
cumplimiento a la elaboracion de los lincamienios de la politica minera no metdlica de El
Salvador, Que de conformidad a lo establecido en el Articulo 6 de la Ley de Mineria y por
medio de Decreto Legislativo N°. 639 de fecha veintimieve de marzo de dos mil diecisiete, se
aprobd la Ley de Prohibicidn de la Mineria Metdlica, que al prohibirse la mineria metdlica, ¥
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de acuerdo a lo requerido por la Corte de Cuentas de la Republica, en respuesta de fecha de
velnticuatre de marzo de dos mil diecisiete con referencia DHM- 2017/29 esta Direccidn se
compromerio a elaborar lox lineamientox para una Politica Minera No Metdlica, en un plazo
mdximo de fres meses v someterlo a comulta a lodos los sectores imvolucrados incluyendo
ONGS, Alcaldias, Gobernaciones, Sector Académico, Profestonal y la Soctedad Chil;
remitiendo al Despacho del sefior Ministro de Economia, para su evaluacidn y posterior
aprobacion del provecto de fos Lineamientos de la Politica Nacional Minera No Metdlica,
elaborados v remitidos a exta Direccion por el Jefe de la Division de Minas, por medio de
memorande de fecha veimtiuno de funio de dos mil dieclsiete, remitiéndose al Despacho
Ministerial y la Gerencia de Asuntos Juridicos de este Ministerio, por medio de memorande de
fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete, con sello de recibido de las trece horas y treinfa
minutos del mismo dia y afio, lo cusl compruebo anexando al presente escrito copias
certificadas de memorandos de remizidn del cual hasia lo fecha no se ha recibido ninguna
observactdn ni respuesta por el Despacho Ministerial, ni por la Gerencia de Asuntos Juridicos
de este Ministerio, para su aval v continuar con ¢l proceso correspondicnte; de igual forma
anexe capia de escrite respondiende a esa Honorable Cdmara recibide y presentade el dia seis
de octubre de dos mil diecisiete, donde se adjunté como anexo uno el Proyecto de Lineamiento
de Polftica Minera no Metdliva, elaborado por la Direceidn de Hidrocarburos y Minas, para su
conacimiento y debida comprobacidn. Por lo gque mi Poderdante como Director de
Hidrocarburos y Minas, cumplié con la responsabilidad que le correspondia realizar en el
reparo tinico del pliego de reparos JC-VII-011/2017, netificado por la Honorable Cdmara
Séptima de Primera Instancia de La Corte de Cuentas de La Republica, el dia catorce de julio
de dos mil diecisiete. Por lo anteriormente expresado, a vos honorable Cdmara, muy
respetuosamente OS PIDO; a) Admitdis el presente escrito; b) Tener por cumplido lo requerido
anfe la Honorable Cdmara de Segunda Instancia de La Corte de Cuentas de La Repiblica; c)
Me absolvdis de toda responsabilidad administrativa a pagar en concepto de multa por la
cantidad de cuatrocientos cincuenta dolares de lox Estados Unidos de América (8450.00) en

esta instancia por las justificaciones alegadas anteriormente, y d) Se tenga por agregada la
documeniacion anexa a este eserito, (...)"™"

IV) Por resolucidn de folio 62 vuelto a 63 frente, ésta Cimara tuvo por expresados los
agravios, por parte de los apelantes Licenciado GUILLERMO ALFONSO IMENDIA
FLORES, Apoderado General Judicial del sefior THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN
¥ la Licenciada YESICA ESMERALDA RUBIO Apoderada General Judicial del sefior
EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ ACOSTA. En el mismo auto se le corrié traslado a la
apelada Licencinda MAGNA BERENICE DOMINGUEZ CUELLAR, Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de ln Repiblica, para que contestara los agravios expresados en esta



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C. AL

Instancia; ¥ quien en su escrito agregado de folios 33 frente y vuelto de este incident
argumentd lo siguiente:

“*f...) a VOSOTROS con todo respeto EXPONGO: Que se me ha corrido en resolucion de

fecha dia nueve de octubre de dos mil dieciocho el traslado respectivo de conformidad al
articulo setenta y dos inciso segundo de la ley de la Corte de Cuentas de lo cual mi expresion de
agravios es la siguiente, en cuanto a lo manifestade por los apelantes en su expresidn de
agravips existe inconformidad en lo plasmado por la Sentencia emitida por la Camara Séptima
de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Repablica en ¢l cual se les condena al pago
par RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA REPARO UNICO, de lo cual presenta las partes
apelantes INCONFORMIDAD ya gue hace de manifiesto que los seflores Jueces han impuesto
la multa impuesta mayor que a los otros cuentadantes en disconformidad al ar.3 de la
Constitucion de la Repiblica existe falta de homogeneidad a su representado, en cuanto al otro
cuentadante manifiesta que en exta fase la valoracidn de epciones posibles, sino la elaboracidn
de recomendaciones que ayuden a la construccion de dichas apciones en términos de aleance
de la EAE esto implicaba una notable diferencia respecto a procedimientos habituales en
los gue la EAE se aplica a presupuestas de politica va elaboraday ¢l en proceso de elaboracidn
Soy de la opinidn fiscal que lay consideraciones hechas por lox cuentadanies en el primer caxo
no es el articwlado establecido el indicado para la imposicion de la mudta, y en ef segundo caxo
deberd de promunciarse la cdmara de Segunda Instancia las argumentaciones hechas por el
afectade con la finalidad si ha cumplide o ne con los procesos o gestiones realizadas son las
apropiadas; la exposicidn antes descrita estd basada en el articulo ciento noventa y tres
numeral tercero de lo Constitucion de la Repiblica en concordancia con la Ley de la Corte de

Cuentas, donde la finalidad de esta Fiscalla es corroborar la legalidad de lo manifestado por la

Ry

sentencia venida en apelacidn, Por lo que téngase por evacuado el fraslado conferido y
expresados los agravios. E Por lo anteriormente expuesio OS PIDO: Me admitdis ef presente
escrito; Tengdis por evacuado el iraslado conferido; Se contimie con el tramite de Ley
correspondiente... (... i

V) Esta Camara Superior en Grado, estima importante determinar con fundamentd en el
articule 73 inciso primero de la Ley de la Corte Cuentas de la Repiblica, que “La sentencia que
pronuncie la Cdmara de Segunda Instancla confirmard, reformard, revocard, ampliard o
anulard la de Primera Instancia, Se circunscribird a los puntos apelades y aguellos que

debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido
propuestos y ventilados por las parte... ",

El objeto de esta apelacidn se circunseribird en tomno al falle de la sentencia venida en

grado, en cuanto a la condena del Reparo Unico titulado “FALTA DE POLITICA
NACIONAL PARA EL SECTOR MINERO"; sefialado con Responsabilidad Administrativa
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Esta cimara se pronunciara finicamenle en cuanto 4 lo expuesto por los recurrentes quienes
tunicamente se refirieron a la Responsabilidad Administrativa,

1] s VA:

Reparo Unico titulado “FALTA DE POLITICA NACIONAL PARA EL SECTOR
MINERO". Los auditores comprobaron que no se ha elaborado un marco normativo
institucional para regular las actividades de mineria metdlica, que permita desarrollar una
politica nacional acorde a los estiandares internacionales de buena prictica miners, que aborde
los procesos de autorizacion, cierme adecuado de minas, seguridad e higiene en el trabajo,
adquisicidn de bienes y servicios, impuestos, uso de tecenologla ambiental. La defliciencia se
debe a que Actualmente s¢ estd realizando exiraccidn de oro en forma artesanal en la Mina de
San Sebastidn, ubicada en el Municipio de Santa Rosa de Lima, Departamento de La Unidn; ¥
los 14 sitios mineros restantes, los dafios que se presentan son por las malas pricticas ganaderas
y agricolas que se han implementado en la zona, situacidn identificada como resultado del
Informe de o consultoria *Evaluscion Final de Riesgos y Propuestas de Medidas de Remedicion
en 15 Pasivos Ambientales Mineros de El Salvador, En tal sentido, se inobservo lo establecido
en La Ley de Mineria en los At 4,5, literales a) v d); ¥ 6, literal a), generundo con ellos
Responsabilidad Administrativa, de conformidad al Art. 54 de la Ley de Ia Corte de Cuenias de
la Repiblica, debiendo ser sancionados con el pago de una multa si asi correspondiere,
atendiendo a lo establecido en el Articulo 107 de la Ley de esta Institucidn; a los sefiores:

THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN y EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ
ACOSTA.

Esta Ciamara Superior en Grado, al analizar la sentencia, ¥ lo expuesto por las partes en
esta Instancia, estima necesario hacer referencia a que el Juez A-Quo, establecid este reparo con
Responsabilidad Administrativa, debido a que no se¢ logrd demostrar, el haber desarrollado la
politica nacional para el sector minero, habiendo estado realizando extraccién de oro en forma
artesanal en la Mina de San Sebastidn, ubicada en el Municipio de Santa Rosa de Lima,
Departamento de La Unidn; y los 14 sitios mineros restantes, los dafios que se presentaron
fueron por las malas pricticas ganaderas v agricolas que se implementaron en la zona, situacin
identificads como resultado del Informe de la consultoria “Evaluacién Final de Riesgos y
Propuesta de Medidas de Remedicion en 15 Pasivos Ambientales Mineros de El Salvador”™, En
esie sentido, esta Camara, estima que los argumentos expuestos por el Licenciado
GUILLERMO ALFONSO IMENDIA FLORES, en la calidad que actia, sefiala por
Responsabilidad Administrativa, lo siguiente: “...Que mi representado se le impuso una multa
por la cantidad de QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
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de dicha resolucidn que imponia dicha multa de un sa'ario completo como multa, evande el Art.
107 incise primero de la precitada Ley que manifieste que el monto minimo debe ser el diez por
ciento del salario mensual percibido y el inciso fevcero de ese mismo Articulo obliga a los
Jueces a realizar un andlisis objetivo de diversas circunstancias para legar a lo imposicidn de
un monto gue supere el diez por ciento, ahora bien el Art. 13 del Reglamento para la aplicacidn
de la sancion por responsabilidad Administrativa, emirida por esta Corte de Cuentas obliga a
fos Jueces a motivar debidamente en apartados separados los razonamienmtos facticos v
Juridicos que conducen a la fijacion de una determinada multa, la cual no fue realizado en la
resolucion que se impugna, ademis se violenta para mi representado el derecho de igualdad
pues a él se le impone wna multa mds elevada que los demas simplemente porque en ese
momento él era el Ministerlo de Economia ...". Es oportuno resaltar que en esta instancia el
recurrente no presentd documentacion cuando, la especialidad del Juicio de Cuentas radica en
que la prucba documental pasa a ser para los apelantes el medio iddneo con el cual debe de
ilustrar al Juez sobre sus alepatos, debiendo ser conducente parn que al momento de ser
valorada, le presente los hechos de la mejor manera posible; 1a obligacion de aportar la prueba
en el Juicio de Cuentas, es por parte del reécurrente, esta es una de las caracteristicas dentro del
iambito Judicial, el hecho que el cuentadante no pruebe lo que alegan no le da ninguna seguridad
al Juez de la realidad de los hechos de conformidad al Articulo 321 del Codigo Procesal Civil
Mercantil que dice: “La carga de la prueba es exclusiva de las partes . Cuando la existencia de
este acto 0 hecho no se conoce, es necesario probarlo, para convencer al juez de la existencia
misma del devecho; a falta de prueba no s¢ puede oblener el respeto del derecho, En cuanto a lo
manifestado por el recurrente, referente a que ...l Art. 13 del Reglamento para la aplicacicn
de la sancidn por responsabilidad Administrativa, emitida por esta Corte de Cuentas obliga a
lox Jueces a motivar debidamente en apariados separados los razonamientos facticos y
Jurfdicos que conducen a la fffacidn de una determinada multa, la cual ne fue realizado en la
resolucidn gue se impugna, adends se violenta para mi representado ef derecho de igualdad
pues a él se le impone ung multa mas elevada que los demds simplemente porgue en ese
momento & era el Ministerio de Economia.. . En este sentido, esta Chmara, estima que el
Juicio de Cuentas se rige por la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica por ser un Juicio
especial ¥ en el caso que nos ocupa el Juez Aquo lo condend y en su motivacidn expuso
literalmente que: *...Esta Camara concluye que, al no haber demosirade al momento de la
respectiva auditoria el haber elaborado la L4 POLITICA NACIONAL PARA EL SECTOR
MINERO", Muy por el contrario los responsables de dicha confeecion no lo ejecutaron y lo
cual fue confirmado en sus alegatos por el sefior Ramirez Guzmdn....tomando en cuenta que el
sentide de la fiscalizacidn de esta Corte s ¢l cumplimiento o no del drgano ejecutivo auditado
en ese momento como la autoridad competente para el desarrollo de sus ocupaciones, por lo
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argumentado ¥ presentado para el desarrollo de suy ocupactones, por lo argumentado y
presentado como prueba no e sustaneial para desvanecer el presente repare...”. Con respecto
a lo manifestado en su expresion de agravios por el Licenciado IMENDIA FLORES sobre cl
PRINCIPIO DE IGUALDAD, de lo cual manifestd habérsele violentudo el derecho de
igualdad a su representado, esta Camara es del criterio que las partes que han intervenido en el
proceso v en tramitacion del presente juicio han tenido las mismas facultades pars ¢jercer sus
derechos, por lo que este Tribunal considera que en ninguna parte del proceso se le ha
violentado tal principio. Por lo que esta Cimara Ad-Quem considera que dicha accidn se adecua
a los presupuestos establecidos en el articulo 54 de la Ley de la Corle de Cuentas “La
responsabilidad administrativa de los fincionarios y empleados de las entidades y organismos
del sector priblico, se dard por fnobservancia de lay disposiciones legales y reglamentarias y
por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones

contractuales, gue les competen por razén de su cargo. La responsabilidad administrativa se
sancionard con multa”,

Esta Cimara al analizar lo manifestado por la Licenciada YESICA ESMERALDA
RUBIO, Apoderada General Judicial del sefior EDUARDO ALEXANDER RAMIREZ
ACOSTA, ha comprobado que se expresd de igual forma al escrito presentado por dicho
funcionario en Primera Instancia y que corre agregado de folios 48 a folios 79 de la pieza
principal del proceso siendo esto lo mismo presentada en Sepunda Instancia agregada de folios
14 a folios 62 de este incidente consistente en: copia simple de acuerdo No. 682, copia simple
de los Lineamientos de Politica Minera no metilica; copia simple del Diaro Oficial, Tomo No.
4135 de fecha 4 de abril de 2017, publicacion de la Ley de Prohibicidn de la Mineria Metdlica;
copia simple del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Prohibicidn de la Mineria Metdlica,
copia simple del Proyecto: Gestion de Pasivos Ambientales Mineros; copia simple del escrito de
apelacion presentado en Primera Instancin; copia simple de Memorando, asunto Remision para
la aprobacién del Proyecto “LINEAMIENTOS DE LA POLITICA NACIONAL MINERA NO
METALICA™, Por lo cual los argumentos presentados en esta Instancia va fueron valorados por
el Juez A quo conforme a derecho ya que en ¢l andlisis de su sentencia concluyo que: “...al no
haber demostrado al momento de la respectiva auditoria el haber elaborado la “POLITICA
NACIONAL PARA EL SECTOR MINERO". Muy por el contrario los responsables de dicha
canfeccion no lo efecutaron y lo cual fue confirmado en sus alegatas por el sefior Ramirez
Cuzmen, tal como literalmente se demuestra en el pdrrafo 23-4 de esta sentencia, tomando en
cuenta que el sentido de la fiscalizacion de esta Corte es el cumplimiento o no del drgano
gfecuiive auditado en ese momenio como la auwtoridad competente para el desarrollo de suy
ecupaciones, par lo argumentade y presentado como prueba no es sustancial para desvanecer
el presente reparo debido a que los reparados, relacionados en ¢l informe de auditoria, no

desempeflaron de manera satisfactoria sus obligaciones, astmismo no se desvirtha el
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sefalamiento establecido por el auditor, y se comparte la opinién de la Representacion Fis’g :

en el sentido que al momento de cuestionarse se inobservaron los articulos de la Ley de Mineria —

4.5, literales a) y d} literal a), ¥ articidos 3 v 61 de fa Ley de la Corte de Cuentas de la
Repuiblica, con base a lo anterior el Reparo se Confirma... . Por 1o que ¢l servidor actuante
inobservo lo regulado en La Ley de Minerin, Articulo 4 que literalmente dice: “El drgam
Efecutive en ef rama de economia en adelante denominade “El Ministeria”, ex la autoridad
compelente para conocer de la actividad minera, quien aplicard las disposiciones de esta ley, a
través de la direccion de hidrocarburas y minas, que en adelante se identificard como "La
Direceion”; el Articulo 5 de la misma Ley literalmente dice; “Para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley; el Ministerio dispondrd de las siguientes atribuciones; a) Definir las
paliticas, planes, programas, y proyectos de investigacion para el fomento y desarrollo de la
mineria; d} Emitir lax disposiciones e insiructivos relacionados con las actividades mineras, de
conformidad a lo establecido en la presente ley; asi como licitar dreas especiales donde se
localizan yacimientos con potencial econdmico investigado, en programas de cooperacidn
técnica internacional ", ¥ el Articulo 6 “Lay arribuciones de la direccidn, son las sigufentes:
literal a) Elaborar politica de fomento y desarrollo para las actividades mineras en los aspectos
técnicos, econdmicos, industriales v comerciales, debiendo someterlas, previamenie a
consideracion del ministeria”. Por lo anterior, este Tribunal, estima que la Cémara Séptima de
Primera Instancia actud basada en la facultad discrecional, que le otorga el Articulo 107 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica, ya que dicha normativa en su inciso primero,
establece un rango de la cuantin de las multas, de entre el diez por ciento y diez veces el sueldo
o salario mensual percibido por el responsable a la fecha en que se generd la responsabilidad;
también en su inciso segundo establece el rango de imposicidn de ln multa para aquellos
funcionarios piablicos que perciban otro tipo de remuneracidn, en el presente caso, graduando la
multa entre el cincuenta por ciento de un salario minimo mensual hasta un maximo de ochenta
salarios minimos mensuales; y en su inciso tercero, regula la facultad que tienen las Cimaras A-
Quo, de determinar los montos de las multas, segim “la gravedad de la falta”™; por lo cual, este
ejercicio de las potestades discrecionales no se ha desviado del poder, para su imposicidn. Por
tanto, del andlisis del fallo se desprende que In condena al pago, equivalente al veinte por ciento
del respectivo salario percibido mensualmente, durante el periodo auditado, por el sefior
THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN, se encuentra dentro del rango establecido por
Ley, ya que se impuso en base a la gravedad de la falta, 1al ¥ como lo manifestd el Tuez A-Quo
v en virtud de lo expuesto, este Tribunal, considera que los pardmetros utilizados por el Juez

Inferior en Grado, para establecer la Responsabilidad Administrativa, fue conforme a derecho, v
confirmard el fallo en cuanto a este reparo,

POR TANTO: De acuerdo a las razones expuestas, disposiciones legales citadas, a los
Articulo 54 y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas de In Repiiblica, a nombre de la Repiiblica,

esta Cimara FALLA: A) CONFIRMASE en todas sus partes, la Sentencia pronuncinda por ln

Taléfonos PRX: (503) 2592-8000, Codlgo Postal 01-107
Fulipeffwvew. corfedscusnias.gob gy, 10, Av. Norta y 13a. C. Pta. San Sabvador El Salvador, CAL




g,

12

la Camarn Séptima de Primern Instancia de esta Corte de Cuentas, a las once horas del once de
mayo de dos mil dieciocho, B) Declirase ejecutoriada la Sentencia de Primera Instancia y
expidase lo ejecutoria de Ley; C) Devuélvase la pieza principal a la Camara remitente, con
certificacion de esta sentencia.- HAGASE SABER.-

QUE LA SUSCRIBEN.

Sééi'ttnﬁa de A.-:tu:cmnu
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