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Com: d~ C ucma, de la Rcpubl1~a 
1 1 ~alvadur, ( ' A 

Señora 
Ministra de Salud 
Presente. 

1. PARRAFO INTRODUCTORIO 

De conformidad al Art. 195, atribución 4ª de la Constitución de la y a los Artículos 5, 30 
y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, en cumplimiento al Plan Anual 
Operativo y Orden de Traba¡o No 11/2018 de fecha 3 de abril de 2018 hemos reahzado 
Examen Especial a la Construcción y Equipamiento del Edificio de Servicios de Apoyo y 
Diagnóstico en el Hospital Nacional de Neumología y Medicina Familiar · or José 
Antonio Saldaña , Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS, ejecutado por el Ministerio de 
Salud, por el período del 1 de enero de 2014 al 31 de d1c1embre de 2017 

1.1 Antecedentes del Proyecto 

Mediante Decreto Legislativo No. 7 40, de fecha 5 de noviembre de 2008. publicado en 
el Otario Oficial No 211 Tomo 381 del 10 del mismo mes y año, se autorizó al Órgano 
Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para que por medio de su Titular o del ,:;,'é.\\;;'A1figt !-f 
representante que el designara. negociara y suscribiera en nombre del Estado y ~<.i~~ ~- ..'.~0'%-~ 
Gobierno de la República de El Salvador, un Contrato de Prestamo con el Banco ::; l •.,,.w \ !?~· 
lnteramencano de Desarrollo (BID) por la cantidad de $500,000,000 00 denom,nado~¡;z i~~ 
"Programa de Apoyo a la Polittca Social (PEIS)"', el cual fue suscrito el 28 de noviembre ~ ~ ~ f:! 
de 2008 · ~, %'1/tr.cit:i· .,.: 

De conformidad al Ar!. 2 del reiendo Decreto se destinaron $300,000.000 00 para el 
financiamiento de programas o proyectos y gastos de interés social, en las áreas de 
educación, salud y abastecimiento de agua potable: así como para fomentar la 
producción agropecuana, me¡orar la infraestructura rural vial y realizar obras de 
m1tlgac1ón en zonas de alto nesgo. 

De esos recursos, se as,gnó al Ramo de Salud y Asistencia Social, la cantidad de 
$100,000,000 OO. 

El presupuesto PEIS, fue aprobado inicialmente para el peñodo 2009 al 2011 y 
prorrogado mediante Decreto Leg1slat1vo No 180 del 1 de enero al 31 de diciembre de 
2012: en el Decreto Legislativo 249 fue prorrogado por dos años más del 2013 al 2014 
y por última vez por dos años mas comprendidos del 1 de enero de 2015 al 31 de 
diciembre de 2016 mediante Decreto Legislativo 1009. 

1.2 Monto Ejecutado 

El monto programado y ejecutado del Proyecto Construcción y Equ1pam1ento del 
Ed1fic10 de Servicios de Apoyo y Diagnóstico en el Hospital Nacional de Neumología y 
Medicina Familiar ' Dr José Antonio Saldaña", fue de S6,027,460.50 
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2. OBJETIVOS DEL EXAMEN 

2.1 Objetivo General 

Realizar Examen Especial a la Construcción y Equipamiento del Edificio de Servicios de 
Apoyo y Diagnóstico en el Hospital Nacional de Neumología y Medicina Fam1har ' Dr 
José Antonio Saldaña", Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS ejecutado por el MmIsteno de 
Salud, por el periodo del 1 de enero 2014 al 31 de diciembre de 2017, con el propósito 
de venficar el cumplimiento de las d1spos1c1ones legales y tecrncas aplicables a la 
e¡ecuc1ón de la obra y a los procesos de adqu1s1c16n y contratación relallvos a la misma 

2.2 Objetivos Específicos 

a) Verificar el cumplimiento del Contrato 192/2011-Licitaclón Pública No. 04/2011 
ejecutado con Fondos PEIS 

b) Verificar el cumplimiento de los Términos de Referencia para la contratación de 
servicios profesionales de superv1s1ón 

c) Determinar si las actividades financieras realizadas con los tondos del proyecto han 
sido adecuadamente registradas. 

d) Verificar el cumplimiento de la normativa legal y técnica aplicable al examen. 

e) Verificar el cumplimiento de obligaciones contractuales. 

f) Verificar la adecuada ut1hzac1ón de los recursos asignados y el cumphm1ento de los 
ob1etIvos del proyecto. 

g) Efectuar análisis a Informes emItIdos por la Unidad de Auditoria Interna del 
Ministerio de Salud y Firmas Privadas de Auditoría, así como dar seguimiento a las 
recomendaciones emitidas por la Corte de Cuentas de la Repübhca en auditorias 
antenores relacionados con la Construcción y Equipamiento del Edificio de 
Servicios de Apoyo y Diagnóstico en el Hospital Nacional de Neumología y 
Medicina Familiar "Dr José Antonio SaJdaña" Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS. 

3. ALCANCE DEL EXAMEN 

Nuestro examen consistió en la evaluación del Proyecto Construcción y Equipamiento 
del Edificio de Servicios de Apoyo y Diagnóstico en el Hospital Nacional de Neumología 
y Medicina Familiar "Dr José Antonio Saldaña" Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS 
ejecutado por el Ministerio de Salud. por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de 
diciembre de 2017 

Reahzamos el examen especial de conformidad a las Normas de Auditoria 
Gubernamental em1t1das por la Corte de Cuentas de la República. 
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4. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 

Con el propósrto de alcanzar los ob¡etivos de audrtoria, detallamos los principales 
proced1m1entos que eJecutamos durante el Examen Especial 

a) Venficamos que se haya dado cumplrmrento a las cláusulas contractuales relativas a 
la adquisición de bienes y servicios. 

b) Constatamos que el monto del anticipo otorgado no haya sobrepasado el 30% de lo 
establecido en el contrato y que los gastos realrzados con éste fueron elegrbles para 
la e¡ecución de la obra y de conformidad al Plan de Utrlización del Anticipo 

c) Verificamos que la documentación que soporta los gastos efectuados con el 
ant1c1po, así como la de los pagos efectuados en la adqurs1c1ón de brenes y 
servicios cumplan con los requisitos de legalidad, pertinencia veracidad y 
conformidad 

d) Constatamos que el anticipo haya sido adecuadamente amortizado y registrado 
contablemente 

-!) 

~'t\1AS DE" 
e) Verrficamos que la empresa OS CONSTRUCTORES S A de C V haya presentado !<.<>t•o EAuo,,,.0<,1! 

las garantías de cumplimiento de contrato. de buena obra y de buena rnvers,ón de i 8 .... •- .. ., 'I'~~ 

anticipo. ~ ~ , } ~g· 
oº o,-. 
v ~ ºf> 

f) Constatamos que los pagos reahzados a la empresa O.S. CONSTRUCTORES, S.A -~ ~.ccib\\ ;
4 

de C V y a los sumin1strantes se hayan registrado adecuadamente en cuanto a ' "'••dor, e,,.. 
cuenta monto y periodo 

g) Verificamos que los responsables que fungieron como refrendarios de cheques 
rindieron la fianza respectiva . 

h) Constatamos mediante inspección física, si la obra fue realrzada de acuerdo a las 
especificaciones técnicas establecidas 

i) Verificamos que se haya dado cumplimiento a las cláusulas establecidas en el 
Contrato 192/2011 , Bases de Licitación, Términos de Referencia y demás normativa 
aphcable 

5. RESULTADOS DEL EXAMEN 

Como producto del examen realizado, identificamos las s1gu1entes cond1c1ones· 

Hallazgo No. 1 
NO SE PRORROGÓ LA GARANTÍA DE BUENA INVERSIÓN DE ANTICIPO 

,, 

Verificamos que la Contratista O.S CONSTRUCTORES, S.A de C.V. en la última 
deduccron del anticipo el 7 de septiembre de 2015, presentó gastos según partida 
contable No. 1/095 de fecha 7109/2015, por valor de $25,546.12, los cuales están fu&a 
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del periodo de v1genc1a de la Garantía de Buena Inversión de Ant1c1po. por valor de 
$878.400.00 a favor del MINSAL sin que exista prórroga a la v1genc1a de la misma. ya 
que dicha garantía establece que ta fecha de vIgencIa es del 15/07/2011 hasta el 
14/07/2012 o hasta la deducción total del ant1cIpo, fecha que no podrá exceder del día 
catorce de juho del dos mil doce ( 14/0712012) 

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública Garantía de 
Buena Inversión de Anticipo en el Art 34 establece "Para efectos de esta Ley se 
entenderá por Garantía de Buena Inversión de Anticipo, aquella que se otorga a favor 
de la institución contratante, para garantizar que el antIc1po efectivamente se aphque a 
la dotación y ejecución 1nic1al del proyecto de una obra o a los servIcI0s de consultorla o 
de adqu1s1ción de bienes. La presentación de esta garantia será un requ1s1to para la 
entrega del anticipo La cuantía de la misma será del 100% del monto del anticipo. 

El anticipo no podrá ser mayor al 30% del monto del contrato de acuerdo a lo 
establecido y en concordancia con las bases de hc1tac1ón o de concurso términos de 
referencia o documentos afines 

La v1genc1a de esta garantía durará hasta quedar totalmente pagado o compensado el 
anticipo. de conformidad a la forma de pago establecida en el contrato 

La institución contratante podrá verificar el uso correcto del anticipo otorgado y en el 
caso de verificar o comprobar el mal uso de éste se deberá hacer efectiva la garantla 
de buena Inversión de anticipo " 

El Reglamento de la Ley de Adqu1s1c1ones y Contrataciones de la Admimstractón 
Pública, ampliación de las Garantías, en el Art 37 establece "En caso que se requiera 
ampliar el plazo de las Garantías o aumentar su monto, la Institución, a través del Jefe 
UACI, deberá sohc1tarla a los Oferentes o contrahstas. previo al vencimiento de la 
misma, y sI alguno de los Oferentes o contratistas no atendiera la solicitud en el término 
establecido en la Ley o en los instrumentos o documentos de contratación, se 
producirán las consecuencias allí establecidas 

En todo caso, la ampliación del plazo o del monto de la garantía correspondiente, 
deberá aJustarse a la ampliación de los plazos del proceso de selección o de la 
ejecución de las obligaciones contractuales" 

El Reglamento de la Ley de Adqu1sJc1ones y Contrataciones de la Adm1mstractón 
Púbhca, en el Articulo 36 establece. "La UACI deberá llevar un control de las garantlas 
en un sistema que facilite su ubicación." 

EJ Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración 
Pública, Procedimiento para prorrogar las garantías, en el Art. 38, establece La 
institución contratante a través del Jefe UACI. podrá solicitar por esenio al Oferente o 
contratista, con por lo menos diez días hábiles de anttc1pación al vencimiento de la 
garantía, la necesidad de ampliar o prorrogar la v1genc1a de las garantías y si éste no 
atendiera la prevención en el término establecido en los instrumentos de contratac1on, 
se producirán las consecuencias establecidas en la Ley o en dichos instrumentos" 
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La Ley de Adqu1s1ciones y Contrataciones de la Administración Pública, establece 

"Documentos Contractuales 
Ar\ 42.- Los documentos a utilizar en el proceso de contratación se denominarán 
Documentos Contractuales que formarán parte integral del contrato Dependiendo de la 
naturaleza de la contratación, éstos documentos serán por lo menos .. d) Las 
garantlas" 

El Reglamento de las Normas Técnicas Específicas del Ministerio de Salud Púbhca y 
As1stenc1a Social, en el Art 21 establece: "El Titular del MSPAS, los directores y todas 
las jefaturas del Nivel Superior Regional y Local, serán los responsables que el control 
interno previo, concurrente y posterior, se desarrolle dentro de los procedimientos 
técnico, administrativos y financieros, y que sean realizados por los responsables del 
trámite ordinario de las operacíones, sin crearse unidades especiales para tal fin 

La deficiencia se debe a que la Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones 
Institucional, actuante del 1 de enero al 31 de agosto de 2014 y la Jefa de la Unidad de 
Adqu1s1c1ones y Conlratac1ones lnstltuc,onal , actuante durante el período del 3 de 
d1c1embre de 201 4 al 31 de diciembre de 201 7 no gestionaron ante la empresa 
contratista la prórroga de la Garantia de Buena I nvers1ón de Anticipo. 

,'.,_ 

~'(11ASO~ 

El no haber solicitado la prórroga de la garantia a la empresa contratista por el anticipo ¼c.i~~;.:!1!10~~ 

otorgado, ocasionó riesgos en la Inversión de éste. en el sentido que los gastos no se :;:!j •"'w)~~-
hayan realizado conforme al Plan de Utilización del Anticipo, por lo tanto dicho anticipo ¡¿ W, 1 ge 
no estuvo respaldado del 15/07/2012 al 7/09/2015. ~ ~ 12 

• , 01REcc,b~ t-: 
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION s•1••d•1•{,• 

En nota de fecha 21 de noviembre de 2019, la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones Institucional, actuante del 3 de diciembre de 2014 al 31 de d1c1embre de 
2017. manifiesta 

"Se deduce que el anticipo fue descontado sm ningún inconveniente ya que existe el 
registro contable según partida No 11095 de fecha 7/9/2015, y como Unidad de 
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), no tenernos 1njerenc1a al reg istro 
contable; sino que el responsable es la Unidad Financiera I nstrtuc1onal 

En la fecha que se ejecutó el contrato y aprobación de la respectiva fianza no es 
responsabilidad de mi persona, ya que el periodo que ejercl como jefa de la UACI, fue 
del 3 de diciembre de 2014 al 17 de ¡ulio de 2019 

Y con el obJeto de dar respuesta a la condición hago referencia a lo establecido en la 
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la adrninrstración Pública (LACAP), 
específicamente en el Ar\. 34 "Garantía de Buena Inversión de Anticipo', inciso 3ro La 
Vigencia de esta garantía durará hasta quedar totalmente pagado o compensado el 
anticipo, de conformidad a la forma de pago establecido en el contrato", por lo que en el 
contrato correspondiente se estableció de conformidad a la LACAP 
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También es necesario mencionar que en la citada ley no está regulado que la garantía 
de buena 1nvers1on de anticipo, se realice prorrogas por lo que ya la misma ley afirma 
que "La Vigencia de esta garantía durará hasta quedar totalmente pagado o 
compensado el anticipo, de conformidad a la forma de pago establecido en el contrato'' 
motivo por el cual no existió ningún inconveniente para descontar la totalidad de esté. 
ya que según cláusula Octava Plazo. forma y trámite de pago del contrato 192/2011 
se estableció que el anticipo debe retenerse y amortizarse en la misma proporción de 
cada estimación presentada 

Se aclara con todo respeto que la UACJ no ha incumplido la normativa, dado que el 
proceso fue realizado sobre la base de dicha normativa " 

En nota de fecha 13 de diciembre de 2018 la Jefe de la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones Institucional, UACI (De 1 de enero al 31 de agosto de 2014) , manifestó 
lo s1gu1ente· 

·con relación a la Garantía de Buena Inversión de Anticipo. este título valor. es un acto 
accesorio unilateral que es establecido a requerimiento de la parte que otorga. siendo 
independiente del contrato suscrito del cual nacen las obligaciones y siendo que el 
contrato material entre el MINSAL y O S CONSTRUCTORES S A de C V, es el único 
instrumento al cual se le debe dar valor al tenor literal de lo establecido en la 
CLAUSULA DOS del contrato debidamente suscnto por las partes considerando la 
suscrita que la garantia estaría vigente hasta la deducción total del mismo tal y como 
reza el contrato el cual prevalece sobre el documento de garantía" 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Después del análisis realizado a los comentarios presentados por las servidoras 
relacionadas, la condición se mantiene, debido a que según lo expresado por la Jefe de 
la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, actuante del 3 de diciembre 
de 2014 al 31 de diciembre de 2017, respecto a que la Garantía de Buena Inversión de 
Anticipo no fue aprobada en su periodo de actuación. no la exime de la responsabilidad 
como Jefe UACI , ya que debió haber efectuado el seguimiento correspondiente para 
asegurar la vigencia de la garantía, según lo establece el Art 21 del Reglamento de las 
Normas Técnicas Especificas del Ministerio de Salud Púbhca y Asistencia Social. 
tomando en cuenta que el Articulo 36 del Reglamento de la Ley de Adqu1s1c1ones y 
Contrataciones de la Adm1mstrac1ón Pública hace mención que la UACI deberá llevar 
un control de las garantías en un sistema que facilite su ubicación por lo tanto, la Jefe 
UACI, tiene bajo su responsabilidad el control específico de cada una de las garantias 
incluyendo el monto, hpo de garantía, fecha de vencimiento, entre otros aspectos 
necesarios para garantizar su vigencia y respaldo para los efectos que han sido 
requeridas 

Por otra parte, la Jefa de la UACI manifiesta que la LACAP no regula que la Garantía de 
Buena Inversión del Anticipo tenga que prorrogarse. pero el Art 37 del Reglamento de 
la LACAP hace mención a Garantías sin especificar a cuáles se refiere, por lo que es 
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aphcable a la Garantía de Cumphm1ento de Contrato Garantía de Buena Obra o 
Garantía de Buen Uso del Anticipo 

No obstante que la garantía durara hasta quedar totalmente pagado o compensado el 
anticipo en dicha garantía establece "Esta garantía estará vigente por el plazo de UN 
AÑO, contado a partir del 15-07-2011 o hasta la deducción total del anticipo fecha que 
no podrá exceder del 14-07-2012. esto significa que hasta esa fecha estaría vigente la 
garantía, por lo tanto el buen uso del anticipo quedó desprotegido del 15--07-2012 al 7-
09-2015; por lo que concluimos que dicha garantía tuvo que haberse prorrogado hasta 
cubrir la liqu1dac1ón total del anticipo 

Respecto a lo comentado pcr la Jefe de la Unidad de Adquis1c1ones y Contrataciones 
Institucional UACI (De 1 de enero al 31 de agosto de 2014) en el texto de la garantía 
se expresa. "la Fiadora especialmente estipula que ningún cambio prórroga de plazo. 
alteración o adición a los términos del Contrato o a los Documentos Contractuales 
incorporados al mismo, afectarán en forma alguna las obligaciones de la Fiadora de 
acuerdo con este instrumento. renuncia al aviso de cualquier cambio, prórroga de plazo, 
alteración o adición a los términos del Contrato, del traba Jo o de los Documentos 
Contractuales La e¡ecución de esta Fianza no precisará más trámite que la 
comunlcac16n oficial de la Ministra de Salud, dada por escrito a La Central de Seguros y ~1,.5 D1: 
Fianzas, Sociedad Anónima" por lo que esto confirma que la aseguradora no podía <-'to~Auo,.,0<.,10 
cubrir automáticamente el ant1c1po pendiente de hquídar posterior a la v1genc1a de ta ~.f _,,,.- .. ., "'"'~ 

t• u.,V• )"C.• garan 1a --~a za, 
Q'.. - f"),-

º" ~~ o;¡; 
La Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) actuante "·~ ~~rc61b"' ~ .4 

del 1 de enero al 31 de agosto de 2014, no se presentó a la lectura del Borrador de .s,,.
1

d
0
,.c,r 

Informe ni envió comentarios no obstante. de haber sido convocada mediante nota 
REF-DAS-340-1-2019 de fecha 12 de noviembre de 2019 

Por lo que basados en los comentarios antes expuestos, la observación se mantiene. 

Hallazgo No. 2 

BIENES COMPRADOS PARA EL PROYECTO POR UN MONTO DE $37,804.69, NO 
VERIFICADOS FÍSICAMENTE 

Comprobamos que de tos bienes incorporados en el Inventario Flsico de Mobiliario y 
Equipo y en los listados de los bienes proporcionados por el Encargado de Activo Fijo 
del Hospital Saldaña adquiridos para el proyecto 4656- "Construcción y Equ1pam1ento 
del Edificio de Servicios de Apoyo y Diagnóstico en el Hospital Nacional de Neumología 
y Medicina Familiar "Dr, José Antonio Saldaña", no se encontraron los siguientes. 
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0356- i 5f>-030-09· EstaoOn Vlsual de lr1i-~9.n1es s, .8•4 45 
00007 OPTIPLEX .9020. CN•0524N3-

7426.·1-5AU-6TFL ~~i!!' n~ro 
0356-155-030-09- Estac,on Visual de lmagenes S184445 
00008 OPTIPLEX 9020, CN-0524NJ. 

7426,-1-5AU·69HL. color nearo 
0351H 53-008-0 3 81cscleta fiJa o e,s.tat•ca modelo SI 236 00 Al efectuar !3 verlticaclon constatemos que 1 

150. marca scnw!M kls códigos de inventarlo co,noden pero la 
0356-153-008-04 Bietcleta ñJa o estanca modelo SI 236 00 man:a mOdelo y 1a s.e.oe no, ya que 1as 

0356-153-008-05 -
150. marea schwrnn bicu;Setas venficadas corresponden a Marca 
B~18ta fiJa o es1at1.ca mcxie'io - SI 236.ÓO SMRTBIKE. Modelo PROFOM así tamb,en 
150 matea 1-chv,,nn se venf,caron ouas con la serie 8D:t25•U-

2011 sin marca ni modeto, por lo que se 
concluye que mnguna de las blcaclet3S 1 
verificadas son Modelo 150 Ma,ca schw,nn 

0356-155-068·0"- Revelador .automalico de S 19 990 00 1 El revelador automático de películas 
00001 pe!!cu!as rad•ográtlcas marca radiogtafiea-s vetlf.cad.o. contiene ftl mimo 

A:rclean 20 C<ld,go de inventano pero no coincide el 
mooe!o m la marca ya Que este t:ene Mooefo 
OPTIMAX 2010. Marca PROTEC Código 

D356~16J.01S:02. Proyector Muli.ried,a - -(CaMn¡ 
i 160-3-6000 

$1 ,19554 Fuinos én J ocas,ones a la Un1aa!I de 
00005 Marea Ricoh, Modelo Neumoiogla -Consulta E>cterna luga• donóe j 

PJWX4240N se ericuenua ubicado y se enconuo ba10 llave 

1 
ya que la persona au& lo t!arie asignado no !oe 
encontraba en el Hoset1a1 

Monto TotaJ Observado - -$37.804.69 
~ 

La Ley de la Corte de Cuentas de la República en el Art 57 Responsabilidad Directa, 
establece "Los servidores de las entidades y organismos del sector público que 
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso. registro o custodia de 
recursos materiales serán responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y 
menoscabo" 

Los Lineamientos Técnicos para la Administracíón del Acltvo Fi¡o, emitidos por el 
Ministerio de Salud, los cuales son aplicables a los funcionarios y empleados de los 
diferentes Niveles de Organtzación del MINSAL. en el Romano 111 Responsables de los 
Acllvos, Numeral 1, establecen· "El Titular del MINSAL, a través de la Gerencia General 
de Operaciones, Directores y Jefaturas del Nivel Supenor Hospitales Nacionales y 
Regiones de Salud son los responsables de velar por el resguardo de los bienes 
muebles e inmuebles de los establec1m1entos o dependencias administrativas del 
mismo, que se encuentren bajo su administración·; el numeral 2 "Los responsables del 
control, ubicación de los bienes muebles e inmuebles propiedad del MINSAL son • . b) 
En los Hospitales Nacionales y Regionales de Salud, al Administrador o Jefe de 
Conservación y Mantenimiento a través del responsable del Activo Fijo " 
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Romano IV Del Registro de los Bienes en el Inventario. Numeral 1 El Área de Activo 
Fijo de los diferentes Niveles del MINSAL en su área de responsabilidad, debe realizar 
el registro de los bienes muebles e mmuebles en el inventario y el registro detallado de 
los mismos , numeral 4 "Para registrar los brenes al Inventario se debe cumphr lo 
siguiente· literal a) El ¡efe o responsable del Activo FIJO al recibir la copia de la 
documentación, verificará físicamente el bien y comparara detalles y caracterislrcas, asi 
mismo, deberá remrhr la información de los mgresos y demás movImIentos de mobrliano 
y equipo al Área de Contabihdad que corresponda ' 

VI De la Constatación Fls1ca de Brenes 

"El Área de Activo F1Jo_de los diferentes niveles organizativos del MINSAL, es la 
responsable de reahzar la constatación física de los bienes propiedad del MINSAL por 
lo menos una vez al año o cuando sea requerido 

El encargado de Activo Rjo se desplazará a las unidades o establec1m1entos ba¡o su 
Jurisdicción y verificará físicamente que los bienes asignados coincidan con lo 
registrado en el inventario. La constatación se realizará tomando como base, el 
Inventario anteriormente realizado, ésta se hará de forma total no permitiéndose 
muestreo " ~~·v,s Dé,. 

c.,-:S ..,t ~uo,,¡,, -1'. 
!<, ~.,, • .-.. ~ ~,,,.~ 

La defic1enc1a anterior ha sido originada por el Encargado de la Unidad de Activo Fijo :[:,:t •w\ i"i 
Ad Honorem del Hosprtal Nacional de Neumologia y Med1c1na Famrhar "Dr. José ~ i.3 1 i ge: 
Antonio Saldaña", al no ejercer un adecuado control. para la ub1cac1ón de los brenes ~ \::5 ~ 
comprados para el funcionamiento del proyecto 

Como consecuencia, los bienes no fueron verificados físicamente y por tanto, no se 
puede garantizar la existencia de los mismos, ocasionando un detrimento patrimonial 
por $37,804 69. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

En nota sm fecha y recibida el 20 de noviembre de 2019, el Encargado de Activo Fijo 
del Hospital Nacional General de Neumologia y Medicina Famtlrar Dr José Antonio 
Saldaña" manifiesta lo siguiente "Por este medio y con todo respeto le comunico que. 
en relación a la verificación de las 7 Estaciones Visuales de Imágenes. se encuentran 
plenamente instaladas en las diferentes áreas Hospitalarias según se demuestra en el 
lnventano de Activo Fijo que se anexa.' 

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES 

Posterior a la lectura del Borrador de Informe se realizó, constatación física de los 
brenes señalados en el hallazgo 2, concluimos que: 

La observación se mantiene, debido a que las 7 Estaciones Visuales de Imágenes no 
fueron constatadas físicamente tanto en el desarrollo del examen especial n1 en la 
verificación f1s1ca realizada a solitud del Encargado de Activo Fijo Ad honorem del 

Teléfonos PBX. (503) 2592•8000, Código Postal 01-107 9 
hltp. //www.cortedccuentas.gob.sv. 1a. Av. Norte y 13a C. Ple. San Salvador El Salvador, C.A 



Hospital Saldaña el día 21 de noviembre de 2019. las cuales ascendían a un monto de 
S12.911 15, por otra parte, el monto observado de S26.120 24 presentado en el 
Borrador de Informe en el hallazgo 2 literal a) fue mod1f1cado. por lo que se realizaron 
los aiustes necesanos en los elementos de este hallazgo según el siguiente detalle: 

I Monto Observado en el Borrador de lnfo,me . t 
( •) Valor de las 3 Centrifugas las cuales ruaron Iden11ficadas en la venficaclon 
fis,ca reelozada el día 21 de noviembre de 2019 

S,¿_b Total 

. Mas ' 
Tres b1c1cle1as fijas. eS1á11cas. modelo 150. marca schwinn. valor un,tano de · 
$1 236 00 (Estas blocletas fueron venflcadas a fin de constatar el codI90 de 
lnventano. ya que fueron observadas on el lrleral b) del hallazgo 2 del 
Borrador de Informe porque no lo tenían. pero no fueron encontradas en la 
venficacIón fisIca reallzacla el d1a 21 de noviembre de 2019 
Un Revelador automállco de pellculas radiográficas marca A1rclean 200. coñ 
precio umtario de S 19.990 00 (Esta revelador fue verificado a fin de constatar 
el Código de Inventano. ya que fueron observado en el lrteral b) del hallazgo 2 
del Borrador de ln!o,me porque no 10 tenia. pero no fue encontrado 
físicamente en la verificación realizada el dla 21 de noviembre de 2019 
Un Proyector de Mul11med1a Marca Rlcoh, Modelo PJWX4240N Este 
proyector fue verificado a fin de constatar el c6d190 de inventario ya que fue 
observado en el literal b) del hallazgo 2 del Borrador de lnfo,me que no 1enia 
el código de 1nven1alio, peto no fue encon1rado ftslcamente en la verificación 
realizada el dra 21 de noviembre de 2019 

. Total de Monto Observado 

$26 120 24 

S1320909 

$12,911 .15 
-- -

-

$3,708 00 

S19.99000 

S1 .195.54 

S37.804.69 

Por lo tanto el monto de $12,911 15 de las 7 Estaciones Visuales de Imágenes el 
monto de las 3 bicicletas fijas estáticas por S3 708.00. monto del revelador de pellculas 
por $19,990.00 y el proyector de multtmedia por $1 ,195 54, se mantienen observados 
como bienes no encontrados. los cuales ascienden a un valor total de $37,804.69, 
considerado como detnmento patnmonial . confirmando así la deficiencia 

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORÍA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE 
AUDITORÍA 

6.1. Informes de Auditoría Interna 

De conformidad al Art 37 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, 
verificamos que la Unidad de Auditoria )nterna no emitió ningún informe relacionado 
con el Proyecto Construcción y Equipamiento del Edificio de Servicios de Apoyo y 
Diagnóstico en el Hospital Nacional de Neumología y Medicina Familiar "Dr José 
Antonio Saldaña", Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS, ejecutado por el Ministerio de 
Salud , correspondiente al período del 1 de enero 2014 al 31 de d1c1embre de 2017 

6.2. Informes de Finnas Privadas de Auditoría 

El Ministerio de Salud no cuenta con informes de firmas privadas de auditoría 
correspondiente al periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre 2017, ya que no 
se contrató ninguna Firma Privada de auditoria externa para auditar el Proyecto 
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Construcción y Equ1pam1ento del Ed1f1cio de Servicios de Apoyo y Diagnóstico en el 
Hospital Nacional de Neumologia y Medicina Familiar "Dr José Antonio Saldaña" 
Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS 

7. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORiAS ANTERIORES 

La Dirección de Audrtorí a Cinco de la Corte de Cuentas de la República, con relación al 
Proyecto Construcción y Equipamiento del Edificio de Servicios de Apoyo y D1agnóst1co 
en el Hospital Nacional de Neumología y Medicina Familiar 'Dr José Antonio SaJdaña" 
Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS, ejecutado por el Ministerio de Salud, no ha emitido 
informe de auditoria, por lo que no realizamos seguimiento al cumplimiento de 
recomendaciones 

8. CONCLUSlON DEL EXAMEN 

Como resultado de nuestros procedimientos y pruebas de auditoria aphcados, en el 
Examen Especial a la Construcción y Equipamiento del Edificio de Servicios de Apoyo y 
D1agnósbco en el Hospital Nacional de Neumología y Medicina Familiar Dr José 
Antonio Saldaña" Proyecto 4656 Fondos 81D-PElS, ejecutado por el Ministerio de 
Salud por el período del 1 de enero 2014 al 31 de diciembre de 2017, los cuales nos 
han proporcionado elementos necesarios para expresar nuestra conclusión respecto a 
que el Ministerio de Salud MI NSAL cumplió con la ejecucíón de la obra a través de la 
Empresa O.S. CONSTRUCTORES S.A DE C V ' según lo establecido en el Contrato 
No. 192/2011 derivado de la L1c1tac1ón Pública No 04/2011: sin embargo 1dentif1camos 
las siguientes cond1c1ones reportables, relacionadas con dicho proyecto: 

1 No fue prorrogada la garantía de buena inversión del anticipo 
2. Bienes comprados para el proyecto por S37 .804.69, no verificados físicamente 

9. PARRAFO ACLARATORIO 

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Construcción y Equipamiento del 
Edificm de Servicios de Apoyo y Diagnóstico en el Hospital Nacional de Neumología y 
Med1c1na Familiar "Dr José Antonio Saldaña , Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS 
e¡ecutado por el Ministerio de Salud por el período del 1 de enero 2014 al 31 de 
diciembre de 2017 

San Salvador, 29 de noviembre de 2019 

DIOS UNIÓN LIBERTAD 
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REF-DAS-353-2019 
28 de noviembre de 2019 

SEÑORA MINISTRA: 

Atentamente le comunico que, con la finahdad de cumphr lo dispuesto en el Art. 62 de la 
Ley de la Corte de Cuentas de la República, esta Dirección de Auditoria, ha preparado el 
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO DEL 
EDIFICIO DE SERVICIOS DE APOYO Y DIAGNÓSTICO EN EL HOSPITAL NACIONAL 
DE NEUMOLOGÍA Y MEDICINA FAMILIAR "DR. JOSÉ ANTONIO SALDAÑA", 
PROYECTO 4656 FONDOS BID-PEIS, EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD, 
POR EL PERÍODO DEL 1 DE ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, del cual 
remito un ejemplar para su conocimiento. 

Lo anterior. se notifica a usted para los efectos legales consiguientes. 

DIOS UNIÓN LIBERTAD 

LICOA. OELMY DEL CARMEN ROMERO ARÉVALO 
Directora de Auditoria Cinco 

Tolefonos PBX; (503) 2592-8000, Código Postal 01-107 
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPÚBLICA 

ACTA No. DAS-30/2019 

ACTA DE LECTURA DEL BORRADOR DE INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA 
CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO DEL EDIFICIO DE SERVICIOS DE APOYO Y 
DIAGNÓSTICO EN EL HOSPITAL NACIONAL DE NEUMOLOGÍA Y MEDICINA 
FAMILIAR "DR. JOSÉ ANTONIO SALDAÑA", PROYECTO 4656 FONDOS BID-PEIS, 
EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD, POR EL PERÍODO DEL 1 DE 
ENERO DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017. 

En las oficinas de la Corte de Cuentas de la República. San Salvador a las nueve horas 
del dia veinte de noviembre del año dos mil dIec1nueve, siendo estos el lugar, dia y hora 
señalados para dar lectura al Borrador de Informe de Examen Especial a la 
Construcción y Equipamiento del Edif1c10 de Servicios de Apoyo y Diagnóstico en el 
Hospital Nacional de Neumología y Med1c1na Familiar "Dr José Antonio Saldaña", 
Proyecto 4656 Fondos BID-PEIS, ejecutado por el Mirnsterio de Salud, por el periodo 
del uno de enero de dos mil catorce al treinta y uno de diciembre de dos mil dlec1s1ete, 
en presencia de los señores· Doctora Elvia Violeta Menjivar Escalante , Ministra de 
Salud, quien es representada en este acto por el Licenciado José Miria González 
Castro, Apoderado General Judicial con Cláusula Especial, L1cenc1ada lsela de los 
Ángeles MeJia de Pérez, Jefa de la Unidad de Adqu1s1ciones y Contrataciones 
lnst1tuc1onal (UACI) por el periodo del 1 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 
2017 y Licenciado Santiago Vílleda Miranda, Encargado de la Unidad de Activo FiJO Ad 
Honorem, del Hospital Nacional de Neumología y Medicina Familiar · or José Antonio 
Saldaña", por el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017, quienes 
fueron previamente convocados mediante notas de fecha doce de noviembre del 
presente año, todos servidores públicos, actuantes en el periodo auditado y por la Corte 
de Cuentas de la República, Licenciada Delmy del Carmen Romero Arévalo, Directora 
de Auditoria Cinco y Licenciada Teresa de Jesús Alfare Rauda Jefa de Equipo, 
procedieron las últimas a dar lectura al borrador de informe. en cumpltm1ento a la Ley de 
la Corte de Cuentas de la Repúbhca y Normas de Auditoría Gubernamental emitidas por 
dicha Corte. 

Se hace constar que· 1) Fue convocada a la lectura de este Borrador de Informe la 
Licenciada Judith Elizabeth Ramírez Franco. Jefa de la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones lnst1tuc1onal (UACI), por el periodo del 1 de enero al 31 de agosto de 
2014, quien no asistió a esta reunión 2) El Encargado de Activo Fijo Adhonorem del 
Hospital Saldaña , presentó comentarios y documentación sobre el hallazgo dos, 
contenido en el borrador de informe, los que serán evaluados previa emisión del 
informe de auditoria. 3) la Licenciada lsela de los Ángeles MeJia de Perez:, solicitó dos 
dlas hábiles de prórroga para presentar comentarios y ev1denc1as adicionales, por lo 
que de conformidad a lo establecido en el Reglamento de Polllicas Internas de 
Auditoria Gubernamental, se concede dicho plazo, el cual vence el veintidós de 
noviembre del año en curso 

/ 
Y no habiendo más que hacer constar, se da por termmada la presente acta, en su / 
lugar de ongen. a las diez horas del mismo día y para constancia se firma ?t.,__ 

1 
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POR EL MINISTERIO DE SALUD 

·~"""sé Mino Gonzaiez Castro 
Apoderado General Juchc1al con Cláusula Especia ' e¿ la 

Doctora E /a Violeta MenJtvar Escalante 
1 M,nistra de Salud 

L1cda lsela ae ros Angeles Me¡ia de Perez 
Jefe de 1a UACI, por el periodo del 01112/2014 
31112/20~; 

L1c ~(Lda 
Encargado de la Unidad de Activo al 
F1¡0- Adhonore,... 
Del Hospital Nacional de Neumología 
y Medicina Familiar Or Jose Antonio 
Saldaña 
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CORTF DE CUENTAS DE LA REPÚBLl 

CÁMARA SÉPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA: San Salvador, a las catorce horas cincuenta minutos del dla ocho de 

diciembre de dos mil veintiuno. 

El presente Juicio de Cuentas número JC.VH-044-2019, ha sido dihgenciado con base al 

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO DEL 

EDIFICIO DE SERVICIOS DE APOYO Y DIAGNÓSTICO EN EL HOSPITAL 

NACIONAL DE NEUMOLOGIA Y MEDICINA FAMILIAR " DR. JOSÉ ANTONIO 

SALDAÑA", PROYECTO 4656 FONDOS BIO-PEIS, EJECUTADO POR EL 

MINISTERIO DE SALUD, POR EL PERIODO DEL UNO DE ENERO DE DOS MIL 

CATORCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE; practicado 

por la Dirección de Auditoria Cinco, de esta Corte; en contra de los Licenciados. JUOITH 

ELIZABETH RAMiREZ FRANCO, Jefa de la Unidad de Adqu1s1c1ones y Contrataciones 

Institucional (UACI), del uno de enero al treinta y uno de agosto de dos mil catorce, quien 

devengo un salario de Tres Mil Cuatrocientos Setenta y Dos Dólares de los Estados 

Unidos de América con Ochenta y Ocho Centavos de Dólar ($3,472.88) : ISELA DE 

LOS ÁNGELES MEJÍA DE PÉREZ, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones 

Institucional (UACI), del uno de diciembre de dos mil catorce al treinta y uno de diciembre 

de dos mil diecisiete, quien devengo un salario de Tres Mil Ciento Cincuenta Dólares 

de los Estados Unidos de América ($3,150.00) y SANTIAGO VILLEDA MIRANDA, 

encargado de Unidad de Activo del Hospital Saldaña (Ad-honorem), del uno de enero de 

dos mil calorce al treinta y uno de dIc1embre de dos mil diecisiete; quien devengo un 

salano de Mil Doscientos Seis Dólares de los Estados Unidos de América con 

Setenta y Cuatro Centavos de Dólar ($1,206.74). 

Han Intervenido en esta Instancia las Licenciadas MAGNA BERENICE DOMÍNGUEZ 

CUÉLLAR y ANA RUTH MARTÍNEZ GUZMÁN, ambas Agentes Auxiliares, quienes 

actúan en representación del Señor Fiscal General de la Repúblíca; así también la 

Licenciada MÓNICA IVETTE OLIVO, en sustitución de la Licenciada MARCIA 

BERÓNICA GARCIA RAMOS, en su calidad de Defensora Pública de Derechos Reales 

y Personales, en representación del señor SANTIAGO VILLEDA MIRANDA y la 

Licenciada JUDITH ELIZABETH RAMÍREZ FRANCO, por derecho propio; no asl la 

Licenciada ISELA DE LOS ÁNGELES MEJIA DE PÉREZ, por haber sido declarada 

rebelde según resolución emitida por esta Cámara a las nueve horas con veintinueve 

minutos del dia cuatro de septiembre de dos mtl veinte, agregada a rs.218, no obstante 

haber sido emplazada en legal forma, tal como consta en acta de notificación agregada 

a ts.71. 

l 
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Siendo objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribución de Un Reparo de carácter 

Administratívo, de conformidad a lo establecido en el art.54 de la Ley de la Corte de 

Cuentas de la República y Un Reparo de carácter Patrimonial de conformidad a lo 

establecido en et Art. 55 del mismo cuerpo legal, determinado con base en el INFORME 

DE EXAMEN ESPECIAL, antes sei'lalado, por actos realizados en el ejercicio de sus 

funciones como servidores públicos, por el cometimiento de acciones u omisiones de 

dispos1c1ones legales. 

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO: 

ANTECEDENTES DE HECHO 
SUSTENTACIÓN DEL PROCESO 

AUTO DE APERTURA A JUICIO Y EMISIÓN DE PLIEGO DE REPAROS 

1. Que con fecha tres de diciembre del dos mil diecinueve. esta Cámara recibió el Informe 

de Auditoria habiendo efectuado el respectivo análisis al Informe de Examen Especial 

antes relacionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad 

con el art 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, mediante auto emitido a 

tas nueve horas con veinte minutos del dla doce de diciembre del dos mil diecinueve, 

agregado a fs.64, ordenándose iniciar el respectivo Ju1c10 de Cuentas. en contra de los 

func1onanos anteriormente mencionados, notificándole al Señor Fiscal General de la 

República la iniciación del presente Ju1c10 de Cuentas. acto procesal de comunicación 

que consta a fs.68; a lo cual, la Licenciada MAGNA BERENICE DOMÍNGUEZ 

CUÉLLAR, presentó escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representación del señor 

Fiscal General de la República, según consta a fs.73, adJuntando la credencial a fs.74, 

y la certificación de la Resolución número 001 de fecha siete de enero de dos mil 

diecinueve y habiendo acred~ado su personerla jurídica, se le tuvo por parte en el 

carácter en que compareció, mediante resolución emitida a las nueve horas con 

veintinueve minutos del dla cuatro de septiembre de dos mil veinte, agregada a fs.218, 

resolución que rue notificada a la Representación Fiscal tal como consta a fs.219. 

2. Esta Cámara, emitió a las once horas con diez minutos del día seis de febrero de dos 

mil veinte, el Pliego de Reparos que consta agregado de fs.65 a fs.67, que dio inicio al 

presente Ju1c10 de Cuentas, pliego que fue notificado a la Representación Fiscal según 

esquela de notificación agregada a fs .69 y a los servidores actuantes: SANTIAGO 

VILLEDA MIRANDA, ISELA DE LOS ÁNGELES MEJiA DE PÉREZ Y JUDITH 
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HÁBILES, para que hicieran uso de sus derechos de defensa y se manifestaran sobre 

los señalamientos contenidos en los Reparos atribwdos en su contra, deducidos de la 

identificación de los Hallazgos de Auditoria 

3. De fs.76 a fs.79, se encuentra agregado el escrito suscrito por SANTIAGO VILLEDA 

MIRANDA, en su carácter personal, juntamente con la documentación presentada como 

prueba de descargo anexa de fs.80 a fs.20S. 

4. De fs.206 a ls.209, se encuentra agregado el escrito suscrito por la licenciada 

JUDITH ELIZABETH RAMÍREZ FRANCO. juntamente con la documentación anexa 

como prueba de descargo agregada de fs.210 a fs.217 . 

5. A fs.218 , se encuentra la resolución emitida por esta Cámara. a tas nueve horas con 

vembnueve minutos del dla cuatro de septiembre de dos mil veinte. mediante la cual se 

resolvió de la siguiente manera· 1) Admitir el esenio suscnto por ta LIcenc1ada 

Domínguez Cuéllar, y por agregado la Credencial juntamente con la Certificación con 

las cuales legitima su personería Teniéndosele por parte en el presente Juicio de 

Cuentas, en su calidad de Agente Auxiliar de la Fiscalla General de la República 2) 

Asimismo, antes de admitir el escrito suscrito por el señor Villeda Miranda, se le previno 

en los puntos siguientes: a) De confonn1dad a lo regulado en el art 94 de la Ley de la 

Corte de Cuentas de ta República en relación con lo establecido en el art.67 Inciso 

primero del Código Procesal Civil y Mercantil, para que nombre a un Representante 

Legal, nombramiento que sólo puede ejercer un Abogado de la República. b) Asimismo, 

al nombrar un Representante Legal que 10 represente, éste deberá de conformidad a lo 

establecido en el Articulo 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de ta República, en relación 

con lo regulado en los Articulas 317 Inciso Segundo. 318. 319 del Código Procesal C1vd 

y Mercantil, smgulanzar la prueba documental ofrecida. en el sentido que exprese que 

pretende probar con los documentos anexados en su escrito de lecha de recibido el seis 

de JUiio de los comentes c) Así también, de confonnidad con lo establecido en el art.170 

del Código Procesal Civll y Mercantil, deberá senalar una dirección y de preferencia un 

medio electrónico para oír notificaciones. Concediéndole un plazo de CINCO DIAS 

HABILIES, contados después de notificada dicha presente resolución para evacuar las 

dichas prevenciones. caso contrario, se le nombrara un abogado que lo represente. En 

el numeral 3) de la misma resolución, se tuvo por admitido el escrito suscrito por la 

Licenciada Judlth Elizabeth Ramirez Franco. Juntamente con la documentación 

presentada como prueba de descargo. y se tiene como parte en su caracter personal 

En el numeral 4) Notando los suscritos Jueces que la Licenciada lsela de los Ángeles 
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Mejía de Pérez. en su caltdad de Jera de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones 

Institucional del Hospital Nacional de Neumon1a y Medicina General "Dr José Antonio 

Saldaña"· no hizo uso de su derecho de defensa. no obstante haber sido emplazada en 

legal forma mediante Acta de Notificación agregada de fs. 71 del presente Juicio de 

Cuentas, se declaró rebelde a dicha funcionaria por haber transcurrido el plazo 

establecido por la ley de conformidad con el art 68 Inciso tercero de la l ey de la Corte 

de Cuentas de la República Ordenándose a la vez, tomar nota de los lugares y correo 

electrónico de contacto proporcionados para recibir los actos procesales de 

comunicaciones Resolución que fue notificada a las partes, mediante actas de 

notificación agregadas de fs.219 a fs.222, del presente proceso 

6. A fs.223 y fs.224, se encuentra agregado el escrito suscrito por la Licenciada MARCIA 

BERONICA GARCÍA RAMOS, Juntamente con la Credencial única. que la acredita 

como Defensora Pública de Derechos Reales y Personales y comisionada por la Señora 

Procuradora General de la República. en representación del señor SANTIAGO VILLEDA 

MIRANDA, agregada a fs.225. 

7. A fs.226, se encuentra la resolución emitida a las quince horas con veinte minutos 

del día quince de febrero de dos rml veinbuno. por medio del cual, esta Cámara antes de 

resolver sobre el escrito antes relacionado, considero que en lo que respecta al servidor 

actuante SANTIAGO VILLEDA MIRANDA as! corno a la Licenciada MARCIA 

BERONICA GARCÍA RAMOS, éstos fueron prevenidos para que cumpla con lo 

establecido en el art 317 del Código Procesal Civil y Mercantil a efecto que singularicen 

la prueba documental que ha sido presentado corno prueba de descargo, es decir, que 

si, se afinrna algo se debe Identificar con que prueba documental se está probando la 

afirmación En base a dicha situación, esta Cámara resolvió así· Previo a admttir el 

escnto de la Licenciada MARCIA BERONICA GARCÍA RAMOS, juntamente con la 

documentación anexa antes relacionada, y tenerla como parte en el presente proceso, 

se le previno para que smgulance correctamente la prueba aportada por su defendido. 

so pena de no admitrrsele la referida prueba; concediéndole para ello un plazo de cinco 

días hábiles, después de notificada dicha resolución. para su evacuación. Resolución 

que fue notrf1cada a las partes, tal como consta en las actas de notificación agregadas 

de fs.227 a fs.230, del presente proceso. 

8. La Licenciada MARCIA BERONICA GARCÍA RAMOS, al hacer uso del derecho de 

defensa de su poderdante presenta los esenios siguientes. a) De fs.231 a fs.238, 

juntamente con la documentación anexa de fs.239 a fs.337, por medio del cual contesta 

el Pliego de Reparos en sentido negativo, y concluye que los equipos señalados en el 

Phego de Reparos, s, existen y que a la fecha están funcionando en cada área asignada. 
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Corte de Cuc:n1.u.~ de In Rcpúblicu 

de prevención emitido por esta Cámara a las quince horas con veinte minutos del día 

quince de febrero del presente año, en el sentido de singularizar la prueba aportada 

como prueba de descargo. Solicitando en dicho acto que se tenga por subsanadas las 

prevenciones antes relacionadas, se fije fecha y hora para el Reconocim1ento Judicial 

con el objeto de Individualizar la prueba que se está ofertando y de esta forma 

desvanecer el Reparo Dos atribuido a su representado. 

9. A fs.340, se encuentra agregado el escrito suscrito por la Licenciada MÓNICA IVETTE 

OLIVO. en su carácter de Defensora Púbhca de Derechos Reales y Personales de la 

Procuraduría General de la República, quien ha sido comisionada para representar en el 

presente Juicio de Cuentas al señor Santiago Villeda Miranda, en sust1tuc1ón de la 

Licenciada MARCIA BERÓNICA GARCÍA RAMOS, 1untamente con la Credencial Única 

agregada a fs.341 Posteriormente a fs.342, se encuentra agregada la resolución emitida 

por esta Cámara a las quince horas diez minutos del dia dieciséis de ¡uho de los 

comentes, por medio del cual, se resolvió de la siguiente manera· tener por admitidos 

los escritos presentados por la Licenciada Marcia Verónica Garcla Ramos, por parte y 

por evacuada las prevenciones a dicha profesional, asi mismo, se tuvo por admitido el 

escrito suscrito por la Licenciada Mónica lvette Ohvo, juntamente con la Credencial única 

que la acredita como Defensora Pública de Derechos Reales y Personales y 

comisionada por la Sellara Procuradora General de la República, teniéndole por parte 

para representar al señor Santiago Villeda Miranda, en sust1tuc1ón de la Licenciada 

Marcia Berónica Garcia Ramos, en dicho acto esta Cámara le previene a dicha 

profesional para que previo a sef\alar el dia, hora y mes para llevar acabo el 

Reconoc1m1ento Jud1c1al, es necesario que señale la dirección y ub1cac1ón de donde se 

encuentran los muebles a reconocer, debiendo tomar en cuenta también que en dichos 

muebles no coinciden el modelo, Serie y Marca, motivo por el cual ha sido señalado 

como hallazgo, concediéndole un plazo de cinco dlas para evacuar dicha prevención 

Resolución que fue notificada a las partes mediante actas de notificación que se 

encuentran agregadas de fs.343 a fs.345, del presente proceso. 

10. A fs.346 y fs.347, se encuentra agregado el escrito suscrito por la Licenciada 

MÓNICA IVETTE OLIVO, Posteriormente mediante resolución emitida a las quince 

horas diez minutos del día veintiocho de septiembre de tos comentes. resolviéndose de 

ta siguiente manera: .. ,.,.ener por subsanada la prevención, de fs .342, con respecto a 

señalar la Dirección y ub1cac16n donde se encuentran los muebles a reconocer y tomar 

en cuenta lo señalado por la auditoria en el sentido de que dichos muebles también 

difieren en el Modelo. Serie y Marca Los suscritos Jueces para mejor proveer de 

conformidad a los artículos 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República: en 
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relación al Art 7 inciso tercero, 390 y 392 del Código Procesal Civil y Mercantil, y 

ordenando llevar acabo el Reconociendo Judicial, según detalle, ordenando así para la 

práctica de dicha diligencia a las once horas del dla viernes quince de octubre de los 

corrientes en las instalaciones del hospital nacional Resolución que fue notificada a las 

partes según actas de notificación agregadas de fs.350 a fs.354. 

11. A fs.348 y fs.349, corre agregada la resolución emitida por esta Cámara a las quince 

horas diez minutos del dia veintiocho de sepbembre de los comentes, mediante la cual 

se resolvió tener por admrt1do el escrrto suscrito por la Licenciada MÓNICA IVETTE 

OLIVO, y por sub sanada la prevención realizada por esta Cámara con respecto a 

senalar la dirección y ubicación donde se encuentran ubicados todos y cada uno de los 

muebles ob¡etos de Reconocimiento Judicial; En base a lo antes expuesto, se ordenó la 

práctica del Reconocimiento para llevarse a cabo a las once horas del dla viernes quince 

de octubre de los cornentes, en las instalaciones del Hospital Nacional de Neumologla y 

Med1cIna Familiar "Dr José Antonio Saldana·, librando oficio a dicha entidad para que 

pusieran a disposición de los suscritos Jueces los muebles a reconocer y documentación 

necesaria a efecto de realizar dicha diligencia Resolución que fue notificada a las partes, 

tal como consta en las actas de notincación agregadas de fs.350 a fs.354. 

12. A fs.355, se encuenlra agregado el escrito suscnto por la L1cenc1ada ANA RUTH 

MARTINEZ GUZMÁN, en su cahdad de Agente Auxiliar del Señor Fiscal General de la 

República. junto con la Credencial agregada a fs.356, en la cual se le faculta a dicha 

profesional para actuar conjunta o separadamente con la Licenciada Magna Berenice 

Dominguez Cuéllar, en el presente Juicio de Cuentas 

13 A fs.357 corre agregado el escrito presentado por la Licenciada MÓNICA IVETTE 

OLIVO, mediante el cual manifestó ampliar la información de fecha seis de abril de los 

comentes, en vista que en su primer escrito falto detallar la ubicacíón de otros equípos 

que no había sido tomado en cuenta, los cuales se encuentran distribuidos siempre en 

el mismo centro hospitalario e incluirlos 1unI0 a los primeros detallados para ser tomados 

en cuenta en el Reconoc1m1ento Judicial que se llevarla a cabo, por esta Cámara. 

Postenormente mediante esenio agregado a fs .358, Ucenc1ada MÓNICA IVETTE 

OLIVO pide a esta Cámara se fije con fecha de Reconocimiento Judícial el dla veíntíocho 

de octubre del presente año a las nueve horas en virtud de tener audienc,as programadas 

y señaladas con antenoridad y no solicitar el dla que se le convoque reprogramación por 

tener la agenda llena de audiencias, todo de conformidad a lo establecido en el art 208 

CPCM. 
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veintiuno, mediante la cual, se tiene por recibidos y admitidos los escritos relacionados 

en el párrafo anterior, presentados por la Licenciadas ANA RUTH MARTÍNEZ GUZMÁN, 

en su calidad de Agente Auxiliar del Señor Fiscal General de la República y MÓNICA 

IVETTE OLIVO, Defensora Pública de Derechos Reales y Personales y comisionada 

por la Procuradora General de la República Mediante el cual se resuelve de la siguiente 

manera: Admillr los escritos antes relacionados, tener por parte a la Licenciada Ana Ruth 

Martínez Guzmán, para actuar con¡unta o separadamente con la Licenciada Magna 

Berenice Oominguez Cuéllar, en representación del Señor Fiscal General de la 

República. en el presente proceso: Asi también, a efecto de realizar la práctica deí 

Reconocimiento Judicial se ordenó que esta. se llevaría a cabo a las nueve horas del dla 

jueves veintiocho de octubre de los comentes en las Instalaciones del Centro Hosp1talano 

"Dr. José Antonio Saldaña" Resolución que fue notificada a las partes mediante 

esquelas de notificación agregadas de fs.361 a fs.365. Posteriormente al 

Reconocimiento Judicial a los muebles ob¡eto de señalamiento en el Reparo Dos del 

presente Proceso, se tiene por agregada la respectiva Acta de Reconocimiento Jud1c1al. 

como resultado de dicha diligencia, tal como consta a fs.366 

15 A fs.371 y fs.372, se encuentra agregado el escrito suscrito por Ia Licenciada 

MAGNA BERENICE DOMÍNGUEZ CUÉLLAR, el cual fue adm1t1do por esta Cámara 

mediante resolución pronunciada a las catorce horas con quince minutos del dla dos de 

diciembre del presente año, agregada a fs.373. teniendo por evacuada la audiencia 

conferida a la Representación Fiscal, en la parte final del mismo auto se resolvió de 

conformidad a lo establecido en el art.69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la 

República, traer a sentencia el presente Juicio de Cuentas. resolución que fue notificada 

a las partes mediante actas de notificación agregadas de fs.374 a fs.376. 

ALEGATOS DE LAS PARTES: 

ALEGATOS DE LOS SERVIDORES 

16. En relación a los señalamientos expuesto en el presente Juicio de Cuentas el se~or 

SANTIAGO VILLEDA MIRANDA, en su calidad de Encargado de la Unidad de Activo, 

haciendo uso de su derecho defensa en lo medular expuso lo siguiente. • REPARO oos: 
RESPUESTA con ,elación al reparo en que .se man,fiesto que las Estacklnes v,suoles do Jmagenes. no 

so encontraron y que asCJende o un monto de $12,911 15. para llegara la reatldad de 18 ex,ste,,cu, de los 

equ1f)OS antes menc,onadO$, se efectuO un rmnuc,oso cote¡o de Acta de Ingreso. facturas, acta de sa//dss 
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del almacdn y se cons1ató 11s,camente cadB equipó y se concluye qve dichos equipos si existen y a ta 

fecha están funcionando en cada órea asfgr,ada. Por este medio y con todo ol d9b1do respeto considero 

que cuando los a11d1tores de ta Cone de Cuentas de la Repl)bl1'c:a real,zaron el proceso de constatación 

llstcs esta careció de cumplimiento de los reqws,tos bas1cos Porque no se confronto con facturas, no se 

confronto con actas de mgroso del almacén deJ hospital, no se confronto con los vales de sahda del 

¿jJmacén y ,amb1é11 no se realizó mnguna acta que contenga las entrevJ$tas de los pnnclpales part,c1pantes 

de !a recepc,ón ele los equrpos Ya que en las actas de mgresos del almacén del hospital aparecen los 

nombros. firmas y sellos do los qua han mtorven,do en la recopcKJn do los eqwpos nombre. firma y sello 

del gt11Jtdalmacén. nombre. '1rma y sello del delegado de la empresa su minis1rante. nombre firma y sello 

del administrador de conlrato y en tos vales de salida del almacén aparecen los nombres y firmas de 

guardalmacén responsable de au,en tBl,ra el equ;po del almacén y adónde van a osrarffSJcamenta y qu,en 

preparo lo correspondiente eutonzacfón de sal!da del almacén Por lo tanto, considero con todo el debrdo 

fflspeu, que d,cha afirmoción do qua no fueron encontrados los equipos antes mancionados es 

,mpenmeme ya que 10s eqwPOS st se encuentran en el hosp11a1 func,onando en 1as tJrea en las que han 

s,áo asignados segün detalle , es asl que les entrego foloc.ap1as y les pido que se tenga como prueba 

doct.Jmentar que consrste en fa correspond,ento acta de mgreso del a/macen general, facturas. vale de 

salina del almacén y repo,tes del 1nventano de actrvos n¡o. que respakfan 1a existencia de los equipos y 

que esMn en las diferentes áreas hosprlalarias funCJonendo, ES AS/ QUE CONSIDERO OPORTUNO CON 

TODO EL DEBIDO RESPETO REITÉRALES QUE CON RELACIÓN A LOS EQUIPOS DE ESTACIÓN 

VISUAL DE IMAGENES NO EXISTE NINGUN OETRIMéNTO PATRIMONIAL POR $12,911 15 .... én 

lo que respecta af selJslam,ento de tres bJcrcletas Fijas Estáticas, en lo modular nmmfastó lo sigUionte . 

... Con relación al reparo dos en que ss manifiesta que las tres b,cicleta fijas estát,c.as modelo 150 marca 

schw,on. 110 se enconuaron y que ascrende a un monto de .S3. 708 OO. para llegar .a ta reahdad de (a 

e)(,sJencia de los equipos antes mencJOnados, se efectuó un mmuc,oso cotejo de acta de mgmso. factura 

ac1a de :,at,<Jas del a/macen y se conslato llsicamente cada equipó y se concluye que d,chos equipos si 

e)(,sten y a la fecha estén funcKJnando en cada éreo ss¡gnads.. Es IJSI que les entrego fotocop;as y les 

pJdo quo so tenga como pmaba documental que consiste en la correspondiente acia de Ingreso del 

otmacfn general, facrura . vale de salida def afmacén, rep0rte del pnmer mantemmiento preventivo 

real11ado por S T MéDIC. S A de C V, dicho mantemm,ento es redactado y reportado que lo han reallzado 

en 1-as tres mDqu,nas con los s,gulotttes con las srgulontes caractsrlst,ca.s MARCARX. MODELO· 

BD525U, SERléS BOU525U-201 t-0<-034yB0525U-2011-04-026.que según contrae/o to dar/ln mientras 

dure ta garantfa Dk:ha empresa es la que sum1mstto las tres bicicletas fijas estáhcas y reporles del 

mvemano cte acwo fl)O. que respaldan la existencia de los equ,pos y que estan en er servtie,o hosp11atar,o 

de rehab,lllación pulmonar ... En lo que respecta a las tres bJCJcletas fijas est~t,cas modelo 150 man;a 

Schw1nn que asctonden 8 la C8ll/Jdad de 53, 708. ºº· el so/tor SANTIAGO VILLEDA MIRANDA, on lo 

medular expuso " Para llega, a la realidad de In existenc;a de los eqwr,os antes menc,onados. se 
efectuó un mmucJoso cottejO de Actos de Ingreso, Factura. Acta de Salidas de Almacén y se constató 

fis1eamenle cada equipo y se concluye que d,chos oquipos si existen ya la fecha están funcionando en 

cada a,ee asignada Por este med,o y con todo el debfC/0 respeto considero que cuando los auditores de 

fo Cone de Cuentas de la Rep1ibhca. realizaron al proccso de constatación ffs,co esta careclÓ del 

c.umplimtento de las reqms,tos básicos No se confronto con facturas, no se ~enfronto con actas de Ingreso 

del atmacé11 del hospital. no se cor,lronto con los vales de salida del almae/!n y también no se real,zó 

ninguno acta que contenga las entrevista se ,os pnnc.,pales participantes en la recepoón de tos equipos ~ .... 

En lo que respec1a al Revelador Automático de Pelfcutas Ra<Jlográfícas cuyo monlo equlval• a 

S 19 990 OO. el func,onano al nacer uso de su cerecho tle defensa expreso que ·- Que por este me,110 

y con toda el debido respeto cons1dero que cuando los auditores de la Corte de Cuentas de la Repübllca 
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Corte de Cuenrns de lo Rcpúhl ica 

El SuJvador. C.A . ..---
-- ~ ·n 

realizaron el proceso de conswtaciórt fls,ca esta dtirecló del cump/1mrento de los requ1s1tos 

oonfronto con facturas, no se confronto con ocias de ingreso del almacén del hosp1tal. no se confronto eott 

los vales de salida del almacén y lamblén no se realizó nmg,ma acta qve comenga las en1rev1stos de los 

pnnc,pales particrpantes en la recepción de los equrpos. En las actas ae ,ngnuro del almacén ctel hosprtal 

aparecen los nombres. r,rmas y sellos cJe los que han 1n1ervenicJo en la reeepc/(1,) Cíe los equ,pos Nombre. 

firmas y sello del guardalmílcén, nombre. firma y sello del delegado de la empresa summ,strante. nombre, 

fim1s y sello dttl admmistrador de contrato y en los vsfos de saflda do/ almacén aparecen los nombres y 

f,rmas de. Goardalmacen. ,es,x,nsable de quien 1etlra el equipa del almacén y en el cual /Jrea hosp1talana 

va a estar fisicameme y qu,en preparo la correspondiente autonzac1ón de salida- del almacén. NO TA · Con 

tocJo el cJeb>do respelo co11s,det0 oportuno mencionar que cuandO se realr.tó la correspond,enre 

constatac;ón se comeuó un error de mterpretaclÓll (ERROR EN EL OBJETO, ya oue tos señores auditores 

buscaban un equipo reve/aoor au1om811CO de pellcu/as con marce AIRCLEAN 20. y reat,zando una 

mspeccion con los lécnrcos espec,e/rslas se determinó que. SOLAMENTE EXISTE EN EL SISTEMA DE 

EXTRACCION DE OLORES Y LA MARCA ES AIRCLEAN 200 y lue adqumdo para ser instalado en el 

revelador automtJtlco de pellculss Accesonos Incluid~ en la adqu,s1c10n del equ,po revelador de películas 

sistema de extracción da atoros. el cual será instalado demro del cuarto oscuro MARCA AIRCLEAN 200 

Origen Alemanla Y el equ,po revelador au1omal/co de pe/lc111as es marca PROTEC MocJelo OPTIMA'!< 

2010 Sene. 116036-1401-655 Es as/ que cons,cfero opo,tuno con roao el deb1cJo respero REITERARLES 

QUE CON RELACIONAL EQUIPO REVELADOR A U TOMA TICO DE PELJCULAS NO EXISTE NINGUN 

DETRIMENTO PATRIMONIAL POR $19,99000, YA QUE SE ENCUENTRA FISICAMENTE EN EL 

HOSP/T AL .. ,,. 

17. Al hacer uso del derecho de defensa la Licenciada Judith Elizabeth Ramírez 

Franco, mediante escrito agregado de fs.206 a rs.209, manifestó en lo medular lo 

siguiente •• .. RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO 1 La Unidad de Adqulsroones y 

Contratac,ones lnst1tuc10nal del M1msteno de Salud ss une de las UACl'S más compleJas del pa1s lo cual 

se debe elementalmente al I/Olumen pemumen,e de compras, as/ como a su d1vetsKiad de productos que 

la lnst,tuCldn requiere paro la e¡ecuc.Jón de su cometido. debido a ello, mediante Acuerdo M!fHSterral del 23 

de d,c1embre de 2008 fue oficializado el Manual de Otganizació11 y Funcionamiento de ta Umdad de 

Adquisfc,ones y Contrataciones lnstltucronal, cuyo objetivo general se refiere a exponer en fo,ma Oldenada 

y s1stemátJca la orgamzacfón y tunc,onam;emo ele la UACI, las Areas que ID conforman, y fas re/ac,ones 

da trabajo ontm si, a fin de desarrollar de manera eflCJente, ef,caz efectiva y transparente la gestión de 

los Recursos Entre las 8teas qve conforman la UACJ se encuemrsn las s,gwentes· Gesuón de 

Summistros. Ubre Gestión, AstStenc,a Jurldica, Eval1.1acron y Control Cómputo, y SQl'll,c,os de Apoyo 

Adm,11,srratlvo Hasta ah/ es eminentemente claro que no existe una fuerza lntefects humana que e1erza 

el control total y con la mmvc,ostdad ttKluericJa por lo cual se h,zo necesana In creación de Areas con un 

Coordinador al frente de cada una, es asf coma el Area de Evatuac,On y Control llene entre sus funciones 

la sigu,ente. • Conttotar el cvmpllmrento de tas cláusulas contractuales roferantos a la presemaaón de 

garan//as de olena, Ant1a1po. Cump/1m1ento de Contratos y buena calidad acJem~s oira cJe sus l<1nc,ones 

refiere. Rec1b1t y coorcJ,nar las dllerenies garantlas, llevar control y rem1t1r a la dependencia pertinente para 

su custodia • Como puede observarse a sm,ple lectura se trata de 11na funclOn delegada y as,gnada a 

una persooa c,.e,1a que fue nombrada para BjefC8r el cargo de Coordinador del Ares de EvaluaCJón y 

Control al ,gua/ que o/ro filtro que se configure en es.te tema es et del Coordinador del Ama de Asistencia 

Jurld,ca ya qua ds acuerdo 81 aludido Manual de Funciones. también se le genera ,esponsat>;JkJad en esre 

lema rJe fas ex,genc,as de tas garantlas, on el pumo SJgurente. " Elaborar resoluciones mod1f,cat,vas, 

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222,7863, Fax: 22S1·1885. Código Postal 01-107 
h.ttp· llwww cortedecuen\as gob.&v, 1• Av Norte y 13a C . Ple San Salvador EJSalvador. CA 
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órdenes de cambro por prórrogas de plazo contractual. disminuciones. aumentos, etc.: res fizar trámite para 

sv suscnpclón y d1stnbvoón oe tas mismas De ecuetdo a kJ amenor. un pruner filtro lo constituye ta 

AsistencJa Jurld1ca. al elaborar la Resolución por pf017oga en la cual debió establecer en una de sus 

clBusulas que la garantla debla prorrogarse, desde ah/ se ong1nó la mex,g1b1ltdad de que le Conlrat,sta 

presentara le prótroga de Is garamra, luego un segundo filtro lo conshtuye el Area dfJ Evaluación y Control 

quwnes af recibir la Resoluci6n de prórroga para su seguimiento y control, debieron percatarse que habla 

que darle seguimiento a una garantla a la que tambü1n debió estabtocorse su prórroga. Oportunamente 

cualquiera de fas dos áreas en mención en el ejercicio de sus funciones, pudieron informar del error, ante 

lo cual ss pudo haber tomada a hampo la dociSl6n do mod1f;car la Resoluct6n. a efecto de mclwr la 

obfigafonedad de prorrogar fa garanf/a lf /:n el penodo que comprende el e,smen de sud,Ioría la Ley de 

AcJqwsrc,ontts y Cootrarac,ones <1e la Adm,mstracron Püt>t,ce ya contemplaba te rrgvra det Adm,n,st.radof 

de Contrato. que en su artlcukJ 82•Bis le abunda sobre las responsablfJdades en este tema, en esa misma 

dmicc,ón el Manual da Pfocedimrento$ para el Crc.lo de Gesli(m de Adqu1s,cfones y Contrau,c,ones de las 

1ns/Jtuct0nes de la Adm1mst,acl6n PúbltCa provefdO Por la Umded Normativa de Adqu1s,c,011es y 

Controtac10nos de la Admmistrac,ón Priblica (UNAC). claramente hace ro.fsr&nc;o al nivel do 

resf)Oflsabiltdad del Actmmisrrador de Contrato, tema al que alude en su numeral 6 10 y lo s,gue 

desarrollandoampUamente en sus num11rales subsigulsntes 6 10 1 6. 610 1 7 y 6.10.1 8. Ef Admfnistrodor 

de Cantmta. en el cumpllm1onto de ona de sus obligaciones que es roallzar o/ segulm10nro rospec,,vo a la 

gerantfa de buena lnvers,ón de ent.,clPo y especlficamente en et e¡erc,e;o deJ contf'OI de ta amorbzaclón de 

anticipos debfó mformar la ,rrogulandad de que no se habla consignado la ex1stenc,a de la prórroga de la 

garanrls Cabe se1Ja1ar entonces que el Admm,strador d& Contrato constituye un filltO de actm,mstractón 

para la eficaz gesI,ón de las adquisiciones efe/ Estado. quien ormlló m/ormar al respecto Oe acuerdo a lo 

antenor no exrste evtdenc,a doc.umental d& que ninguno do los entes mvolucrados directamente en el 

e19rc,c,o y comrol del contraro y sus mod,ficnciones haya mformado oportunamente a Is Jefatura de 111 

UACI para los efectos de subsanar el error III En Jo que respecta al sellsfamfento de no haber gestt011ado 

ante la empresa contratista la prórroga do la Garontla de Buena Jnvars,ón do Anticipo y que ello genera 

Responsabllicfad Admm1sIrat/V8 que podrla sancionarse con el pago de una muMa al respecto me refiero 

a Jo srgu,eme SI bien es c,erto que he moslnldo una cadena de responsabJlidades de otros act0tes que 

jerárquicamente dependen de la Jefatura de la UACI, y que en el sentido da la delegación de func,ones o 

nombrarmento de Coortlrnadores y Adm1nrstradotes de contratos. pasan estos entes a cumpltr, eierr:er y 

responder por los actos y omis,ones que a:Jmprenden su esfsra de responsabilidades, lamb~n naco en m1 

Derecho de Defensa invocar los re,terados pronur1ci$mlentos en d,shntas ResOluclones proveidas Por ta 

Sala de lo Contencioso Admm,stratJvo referente al do/e y el pequicio. consc,ente que en et ex.amen de 

aud1torla no existe ev,dancto da que so haya prorrogado la Garantla de Buena Inversión de AntJC1po, lo 

cual se debe a las razones expuestas con an/er,ondad, sin embargo. fampoco ex,sIe evidenc,a de do/o en 

la om,s,ón. lo cual asi mismo no es objelo de presunción. y no se evKiencis que dicha omtsl6n le haya 

causado pef)u,c,o aJguno al Estado. por la cual habrla do responder es decir no se consumó nlngUn 

petju,cro al Estado, por Jo que el órgano sanCJonador no puede proceder a la 1mposicl6n de una multa Por' 

que ·pudo habBrse dado un per¡wc,o al Estado· mcorclando que una de las caracterfsticas ese neta les del 

Derecho es la Extenondad. tomo punto de part,Cla pars u, sanc,ón es ssi como ta Resoiuciótl de tef91encia 

1< 1·2006 proveida a las calofce horas dieCJOCho mmutos del tres de marzo de dos mi/ nueve. por la Sata 

de lo Contencioso Admmistrat,vo de la Corla Suprema de Jusoc,a, esteb/.ec1ó lo s,gu,ente· es pertmente 

se/talar que para condenar y sanCJooar se exige la certeza (Je la culpablf1dad obtamda en la valoración de 

la prueba ex,stente. por ende la aplicacJón de una sanción sol.o puede estar fundada en la segundad de ta 

extSfencia de un hecho sancionable a contrario sensu. la falta de certeza lm1J0$1bilit8 a IB Admmistraaón 

a doslrwr la presunción do 1nocsnc,a qua por tay ampara at donunclado, por lo qua no puode sanc10nárselo 
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· La om1s1ón rofenda no Je causó nmgún pef)u1C10 al E.s1ado. y el settalam;ento especJfJcamente s r, 

a que el hecho de no haber sollc1tado la prórroga de la garantía a la empresa contratista por el a.n11c1po 

otorgado. ocesJOnó nesgas en la inversión do éste, an el sent,do que los gastos nos~ hayan f8al1zado 

conforme al PIBft de Uttf,zacion del Anl/clpo, por 10 lanto. dJCho anticipo no estuvo respaldado s, bien 

es cierto que fue un nesgo, pero finalmente no se concrotó, no se consumó un hecho que le haya 

per¡ud,csdo al Estado por culpa de persona cierta. Ante ellO, es ae inm,neme se1Jatam1ento que Juzgar-por 

un hecho qua pudo sucedar, es tata/manto contradictono o los Pnnc1plos do Proporcionalidad Verdad 

Matenar y de Buena Fe que ngen la AciJV1darJ Admin,slrat,va A S!I vez Cilbe Citar tamb1en ,a Resoluc10n 

de referencia Jg.096, provofda por la Ssfa de lo Contenc,oso Admlmstrauvo de le Corte Suprema de 

Just,c,a, de fecha veintinueve de sgosto do mil novec1Bntos noventa y SH!lte qtJ8 en lo sucesivo refrero ,o 

sIguIente por apl.,ación de /os princ1p,os J!lrld1cos de IGUALDAD, PROPORCIONALIDAD Y Sl:GURJDAD 

LEGAL ( ) én otras patabras, se hacen e.xtenslvos los pnncip,os del Derecho Penal al Derecho Penal 

Sanc,onador 4• ta cufpaOJ11d8d. en tOdo orrJenam,ento sanc,onador nge el cnteno ae qve Ja ,esponsab!ltdad 

pueda sor BX#Jlda sólo st en el comporlam1onto del agente se aprecia la existencia de dolo o de culpa • 

As!. derecho de audiencia y defensa, presu1><;Ión de mocencra da probar y recumr y el de un proceso 

póbHco. con1untamente con los prmcipios de legalidad, lguafdad, contradicción culpabJl1dad 

proporc,ona/idad, y de non bis In ldem. son derechos y pr,ncip,os qua deben compatJb,lizars.e con la 

naturaleza del Derecho Adm1mstrativo Sanc10nedor, a fm de potenciar su apl1cabihdad en tal ámb1lo En el 

sentido de lo apuntado, es evidente la inexistencia de dolo o culpa en la omis1Ó/I do BX,g1r Is rendición de 

la Garontla de Buena Inversión de Anticipo a ta sociedad OS CONSTRUCTORES SA DE CV en virtud 

de 18 prórroga del contrato de memo PROPOSICIÓN DE PRUEBA: SingulanwciOn del Med,o Probatono 

Contonido. 1J Cop/8 certificada de porreda, pagmas numero 15 y 16 del Manual de Organi:ac,on y 

Ftincionamiento de la Unidad de AdqulsicK>nes y Contretac,ones JnstJtuc,onal. ofic,aflzado medrante 

Acuerdo Mm1ster,a/ del 23 de d,c,emcre de 2008 Final/dad: Con esto documento pretendo demostrar que 

os obligación del Coordmador del Aros de Evaluación y Control. controlar el cumpl1m1ento de 18$ ct~usulas 

conttactuales referentes a la preser11ec1ón de garonllas de oferta, Anttc1pa, Cump/Jmtento de Contratos y 

buena calidad, y adomás recibir y coordinar las drterentes garanlias llevar contfOI y 1em1tJr a la 

dependencia pertinente para su custodia Contenido. 2) Copia cert1ficada de por1lida páginas número 17 

y 18 del Manual de Organ,zación y FunCJonam,ento de la Umdad de Adouis,c,ones y Comra1ac,ones 

tnstJtuctonaJ, or,ciat1zedo mediante Acuerdo Ministen·a1 del 23 de dterembre de 2008 Finalidad: Con este 

documento pretendo demostrar que es obhgactór, del Coordmador del Ama de AsrstenCJB Jurld1ca, ta 

ex,gencia de las garantías, mediante la elsboraaón de la correspondiente teso/uclón por prórroga de plazo 

contractual d1.Smrnuc1ones. aumellfos, etc. · y.a que asto es uu requts1fo legal que Je corresponde a esa 

área su cumplimIsnto. Contonido. 3) Copia cert1f1Cada de porrada págmas nomsro 71 72 7S y 76 del 

Manual de Proc.ed1m1entos para el C1cl0 de Gestión de AóqwSJctonos y Contratac;ones de ras lnstduCIOfleS 

de la Adm1mstracl6n Pública. proveido por la Unidad Normativa de Adquis,c,ones y ConlratacIones de la 

Adm1nistrac10n Publica (UNACJ, numerales 610 61016 6.10.17 y 6.t0.1 B Finolidod: Con este 

documento pretendo demostrar que es obligaclOn del Adrr11n1s1rador de COflrroro el cumpllm1ento de una 

de sus obl1gac;ones que es reall1aret sagulmkJnto respoctwo o le garantía de bueno invers,ór1 de ant;c1po. 

y especlficamonte en el e1ercOO del control de la amort1zac,ón de anr,cJpos, debió mformar la lrregu/arjd8cf 

de que no se habla consignado Ja ex,stenc,a de la prórroga de la gsrantla .,. ,.. 

18. Al hacer uso del derecho de defensa la Licenciada MARCIA BERONICA GARCIA 

RAMOS, mediante escñto agregado a fs.223 y fs.224, manifestó en lo medular lo 

siguiente: • ... COSTESTAC/ON DE SUBSANACION DE PREVENCION 1- Q,re la Representación 

Telé!onóS PllX ($0J) 2222•~22, 2222-7860, Fa11: 2261-186$. Código Po,tut 01· 107 
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Legal sera e¡erckls por Marcia Berómca Garcfa Ramos. en su calidad de Defensora de la Unidad de 

Oerecnos Reales y Personales de /a Procuradurla General de la Repúbl,ca_ tal ca/ldad la fegit,ma con la 

Credencial Umca 2- Con la prueba documental presentada se pretende probar que los bienes mueblas se 

encuentran debtdamonte codlficados e ,dentdicados 11n el mveníano de activos fiJOS del Hospital Nac,onal 

de Neumologla y Medicina Fam1t,a1 Doctor Jose Antomo Saldaña, que se vafore la prueba presentada Is 

cual es c,ti/ partmome o ,e1ónaa pam escJarecer los heehos que se atribuyen a mi tepresentadO . . " 

19. En su segunda Intervención la Licenciada MARCIA BERONtCA GARCIA RAMOS. 

mediante escrito agregado de fs.231 a fs.238, man~estó lo siguiente· " .. RESPUESTA: 

Con retacl(,n al reparo en que se memf;esta que las Estac,ones Visuales de Imagines. no se encontraron 

y que asc,ande e un momo es de S 12,911 15 Me numlfiesta mi representado que. para detemunar la 

ex,stencte de los equipos antes menc,onados, se efectuó un mmuc,oso cotejo de Acta de Ingreso, Factura, 

acm da salidas del almacén y se constató fls,camenle cadá equipo y adem~s mi representado concluye 

qua C11ettos equipos s1 existen y a la fecha esttm funclOnando en cada área asignBdaJ. Por kJ que se 

concluye que cuandO los Auditores de fa Corte de Cuentas de la RepublJC.o realtzaron el proceso do 

vertficac1ón fis,ca de los b1anes estos carecteron de veracidad Porque no se le solJc,to a m, representado 

como soo Facturas, no se le so//cltó las Actas dé Ingreso del Almacén del Hosplfal. no se solicitó los Vales 

de salida del Almec~n. es de hacer de so conocimiento su senorra que los aud!tores no levantaron ninguna 

Acta que contenga la entrovista realizada a mi representado n1 a las demás jefaturas encargados de los 

1eS{Ju8tdO y custodie de los mencionados equipos en cada área Msnc10na mi representado que en las 

Actas de Ingreso def Almac.én del Hospital SalC1al>a apatecen los nomt,res. Fumas y selfos de ros qc,e han 

lntorvemdo on la Rocopciór1 do ios equipo,; Nombre, Firma y Sello del Guardalmacén. Nombre. F•nna y 

Sel/O del delegado de la Empresa Sum1mslrarte: Nombre, Finna y Sel/O del Adm,nistr.>dor efe Con/ralo y 

en los Vales de Salida do/ Almacén aparocen los Nombres y Firmas efe Gl/ardalmacén Responsable de 

quien retira er equipo det AlmaciJn y donde estarán Instalados llsJCBmome y qu,on preparo la 

C0trespond1enle Autonzación de salida de los equipos del Almacén Por lo tanto, consideramos que die-he 

aflrmac16n do que no fueron encontrados los eqwpos antes mencionados es falso ya que los equipos s1 se 
encuentran el Hos1J1tat Func,anando en las áreas en las que han sKJo as1gnadas según de1atle. De 10 

antenormente detallado fes ane~arnos Fotocopms dal Acta de Recepción de Sumfnis(ro No 346/2016, asl 

corno factura de Compra de los Eqwpos mencionados, se anexa cop,a de vale de ,a/ida No 137912016, 

Repones <Je lnventano Flstco de Mobilrano y Equipo de la Umded do Activo Fijo unflgsnos fotogrof,cas de 

las estaciones V,suales las cuales sohc1tamos que se admitan corno prueba documental que respaldan fa 

ex,srenc,a de fo,; Equipos y que es1~r1 en las O,!eren/es A,eas Hospitalaria Func10nando RESPUESTA: 

Con relac1ón al reparo dos en que la que los auditores da fa Corta de Cuentas de la Repul>lta mamftestan 

que fas tres B«:JClsu1s F1¡a-s Esuu,cas Modelo 150 Marca Schw,nn, no se encomraron fis,cameme en el 

Hosp,ta/ Salde/te. que el vafor de estas asc1ende a un monto de S3, 708 00 Me manifiesta mi roprsssntado 

que para detemunar fa ex,stencfa las tres Bicicletas Fijas Estáttcas Modelo 150 Marca SchwJrm, se efectuó 

un minucmso cotejo de Acta de lngroso Factura, acta de saiides- del elm&cén y .se constató fis,camente 

cada aqu,po y adem~s m, representado concluye que dichos equipos st existen y a la fecha están 

functonando en cada área asignada Por lo qtJe se concluye que cuanao los Aud1tores de la Corte de 

Cuentas de la Republ,c.o reahzaron el proceso de ver,f,cacron ns,ca de los bienes estos carecieron de 

veracidad Porque 110 se le sohc1to a m, representado corno son Facturas, no se le sol1e1tó las Actas de 

ingreso dol AlmactJn del Hosplfal, no se soltc1tó los Vafes de sa/l(h1 cJel Almacén, es de hacer de su 

conoc1m1e,1ro .su serlOrla que lóS auditores no levantaron ni'nguna Acta que contenga la en/revista reahzeda 

a m¡ repr'ésentecJo m & la jefatura encargada del resguardo y custodia de tres bicic.letas En tas Actas de 

Ingreso dol Almacén del Hospital aparecen los nombres Firmas y sollos da tos que han intervemdo en la 
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de lo Empres;, Suministmme. Nombre, Firmo y Sello del Admm,stt&dor de Contrato y en Jos Vafes de 

Salida del Almacén aparecen los Nombres y Fmnas del Guardalm8C6n, ResponsabliJ da qu,en rat1ta el 

eq111po del Almacén y a donde va s estar llSJcameme y quien preparo Fa correspondiente Autonzación de 

salida del Almacén Da lo antanor anexamos Fotocopias del Acta de Recepc;tJn de SlJmm,stro No 7112014 

as/ como tacwro de Compro de los Eqvrpos menc,ona<los. se anexa copia de vale de sa/Kfa No. 691/2074 

Reportes de lnventano Ffslco de las tres biciclelas Imágenes fotográficas da las tres b1c,c/etas, las cuales 

sohc,tamos que se admitan como prueba documental que respaldan la e.x,stenc,a cJe /as rres bte1cle1-as y 

que están en la UnkJad de Reh1Jbl/1tacrón Pulmonar; RESPUESTA. Realfzando un anáhsis de los 

documentos que respaldan la compra de dtcho eqwpo se llegó a determinar Is realidad segan derallo 

Entidad Summ,stro el del Equipo GRUPO RAF. S A DE C Número de Facturo 518966, 518967 y 518968. 

Facha· 06 t06/2014. Con relación al set'Jalamttmto que se manifiesta rofarento a un Prayoctor Mult1madja 

(Callón,) 110 se encontró v Que et momo es de $1, 195 54 Me man,riesta m, repiesenrado que para 
delermmar la e)(fStencsa de un Proyectar Mult1med1a (CanónJ se efectuó un mmuc;oso cotejo de Acta de 

Ingreso Factura. acta de salidas del a/macen y se constato flsicameme quo d,cho aparato m, ,epreseruado 

concluye que dJchos equ,pos sj e.x,sten y a la feche el cual está tur,c,onando en ta Umdad de Broncolog,a 

Por IO que se concluye que citando los Aud,toms de la Corte de Cuentas de fa Republlco. rear,zamn el 

proceso de venlrcación llsiea del bren estos carecieron de veraCldad Porque no se Je SOIJCito e m, 

reprosenta('lo como son· Facturas, no se le solicitó las Actas de Ingreso del Almacén dol Hospital, no sa 

so/,c,to tos Vales de salida del Almacén, es de hacer de su conoc,m,ento su señoria que tos aud11ores no 

levantaron n,nguna Acta que contenga la ontre\ltsta realizada a mi representado n, a la ¡efarum encargada 

del resguardo y custo<lía del Proyector M11/tlmed1a (CaMn) En las Actas <16 Ingreso del Almacén do/ 

Hosp;t-al aparecen los nombres, Firmas y sellos de los que han lntervemdo e11 la Recepción de Jos equipos 

Noml>te, Firma y Sello del Guardalmacén Nombre, Firma y Sello del do/egado de la Empresa 

Suministrante, Nombre, Fuma y Sello del Administrador de Cootrato y en los Vales de Saflda del AJmacéfl 

aparecen /os Nombros y Firmas del Guardalmacén Responsablo do quien rot,ra el equipo do/ Almacén y 

a donde va a estar ns1eemente y qwen preparo la correspondrente Autonzac,ón de salida del Almacen Do 

lo anteriormente detalf9do les anexamos Fotocopras del Acta do Recepc;ón de Summistro No 1044/2014 

as/ como factura de Compra del menc,ona<lo eqo,po, se anexa cop,a <16 val• <16 salida No 16 7120 15, 

Reporls del mvontar,o del Proyector Mult1med1a (Canón.). Imágenes totogrtJlrcas del Proyector Mult1met1,a 

(Cañón J. las cuales sel/citamos que se admitan como prueba documental que respaldan la ex,stencrs de 

d,c/,o equipo y que ostJ en la UnKfad ele Bronco/agra del Hospna{""". 

20. En su tercera intervención la Licenciada MARCIA BERONICA GARciA RAMOS, 

mediante escrito agregado a rs.338 y rs.339, manrtestó lo s1gu1ente: • .. Oue haOrendo 

rndMdual,za<Jo la prueba ofertada en esta oportumdad soltc1to se realtce Reconoamlento Jud1e1al en aras 

de que se pueda ,nd/vidualuar la prueba de acueroo 81 art 390 del CPCM • 

21 . A fs.340 , se encuentra agregado el escrito suscrito por la Licenciada MÓNICA 

IVETTE OLIVO, quien en lo medular expuso lo siguiente· •• . Ove soy Defensor P,il)l,oa de 

Derechos Reatos y Personales, de la Procuradora Gentual de la Rep1Jbl,ca y en ese caracter he sido 

com1s1onada pera representar en el presente proceso al demandada señor SANTIAGO VILLEDA 

MIRANDA, quien es de generales conocidas en este. Jvlcfo de cuentas, vengo a tJJBrcttar al DERECHO DE 

DEFENSA. de conlorm1<Jad a los art.67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de ta RepuMca. y es1and0 

Tel6(cnos PBX. ($0,J) 222Z-4~2. nzl·7m, fa,L 2,81-1885, Códl11<> PotOII 01•101 
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dentro del término de ley, vengo en sus/1luclón de la Ucenc1ada MARCIA 81:RÓNICA GARCIA RAMOS. y 

rot1f1CDr todo Jo actuado por la ffJferida profesional ...... 

22. La Licenciada MÓNICA IVETTE OLIVO, mediante escnto agregado a rs.346 y 

fs.347, en lo medular manifestó la dirección correcta para que se señale dia, mes y hora 

para llevar acabo el Reconocimiento Judicial. asl como la ub1cac1ón exacta donde se 

enC1Jentran todos y cada uno de los muebles mencionado en el Reparo 

ALEGATOS DE LA REPRESENTACIÓN FISCAL. 

23. De conformidad al art 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la República, la 

represenlación fiscal a fs.371 y fs.372. en lo esencial expuso· •= . .REPARO UNO. NO SE 

PRORROGO LA GARANIA DE BUENA INVERSION Soy da Is opinión fiscal, que en las 

argumenlac1ones presentadas por Jud1th E/lzabeth Ramirez Franco es entre sus 

argumentaciones manifiesta que no existe evidencia de que se haya prorrogado la Garantla de 

Buena Inversión de Anticipo lo cual debe a razones expuestas que es diferentes Unidades de 

gestión que dependen de UCI , antes de llegar 8 dicha Umdad, sin embargo mamfíesta la señora 

Ramirez Franco tampoco existo evidencia de dolo en la omisión, lo cual as/ mismo no es objeto 

de presunc/Ól1 y no se evidencia que dicha omisión le haya causado perjuicio alguno al ESlado 

por lo cual habna de responder as dac,r no sa consumó nmg<in perjuicio al Estado por lo que el 

Órgano sancionador no puede proceder a la impo.slción de la mulla por que 'pudo haberse dado 

un perjuicio al Estado y se 11ace mención de la Sentencia de la sala de lo contencíoso 14 1-2006 

sobre la 1mpos1c16n de la m1Jlt8, de lo cual soy de la opm16n que no obstante existe una 

acaptac1ón lác,ta de lo falla de cvmphm1ento por las diversas personas encargados no se llevó a 

cabo la prórroga de la garantla de Buena inversión de Anticipo, con la empresa por lo tanto 

aunque esta no haya generado la om1s16n ninguna d1ficullad o daño al Estado, lo finalldad de la 

Auditona de la Corte do Cuentas es velar por qua se le de cumplimiento con lo establecido con 

los contratos que se pactan y si estos han sido /levados correctamente ya que es dinero del 

Estado. por lo tanto considero que en efecto existe una aceptación da la falla de la geshón con 

la emprase en la fecha 15.l'Ol/2012 a 07/0912015 haciendo da ello la falto de supeNisión del 

cumpl1m1ento de tros años no obslante se ha mamlestado la Jefe UACI debió de haberse 

menc1onado por pane de la B1Jd1tona todos aq11altos involucrados en realizar tal actividad, ya q1Je 

la ftmc16n de supervisar tal cual ha presentado como documentación anexa Manual de 

Organización y Funcionam,ento de la UACI del Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social 

D1racc1011 de regulación en FIJNCTONES ESPECIFICAS 4.2 en el numero s,ete tiene una 

responsabilidad comp8r1ida con diversas personas y tal cual presenta documentos anexos del 

Mm1steno de Hacienda en el Man1Jal de proced1m1entos para el cielo de Adquisición y 
Contrataciones de las Instituciones de la Administración Pub/lea del M,n1sterlo de Hacienda en 

los numero 6 10, 6.10. 1.6 y 6.101. 7 y6. 10 1.8, considero que si existe gestión sobre dicho control 

sobre las entidades que so presentan en dichos documentos los C1Jsles deberá de pressntar 

ar,ti,s do la sentencia, por lo tanto considero que la derrc,encla se desvanece parcialmente y 

mamneste dicha Unidad si existe a la fecha un control scbre otros Contratos en los puntos que 
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fue observada y s, esta fue correg,da a la fecha la 

existen informes del Administrador de contra/o que fue nombrado en dicha fecha, Es de hacer 

1Jólar que en la resolución de fecha cuatro de septiembre de dos mil veinte etJ su párrafo úllimo 

se declara REBELDE de conformidad al art 68 mc1so tercero de la ley de CCR a la señora ISELA 

DE LOS ANGELES MEJIA DE PEREZ, por Jo cual no se ha presentado prueba alguna en el cual 

se logro evidenciar que ha sido superado el hallazgo por Jo tanto que se ha incumplido los art 34 

y 42 de LACAP garantla de Buena Inversión de Ant,c,po en relac,on al reglamento de LACAP arl 

36,37,38 y lo establecido en tas Normas Técnicas Especificas del Min1ster,o de Salud Por lo 

que Pido en Sentencia Defimliva se Condeno a la Responsab,l1dad Administraliva de 

conforrmdad al art 107 de ley de la Corle de Cuentas de ta Repúb/lca RESPONSABILIDAD 

PATRIMONIAL (Arl 55 de /8 ley de la Co11e de Cuenl8S de /8 Republ,ca} REPARO DOS 

BIENES COMPRADOS PARA EL PROOYECTO POR EL MONTO DE $37,804 69 NO 

VERIFICADOS FISICAMENTE Soy de la opmion fiscal que se llevó a cabo Reconoc,m1ento 

Judicial de ta observación de los bienes en el Hosp,tal de Jo cual en ta d,t,gene1a de fecha 

veintiocho de octubre de dos mil vemtwno se logró evidenciar los bienes detallados en el pliego 

de reparos los cuales fueron verificados fls,camente por los se/lores mag,strados de esta 

Cámara. por Jo tanto soy de ta opinión fiscal que deberá de considerarse tal dl/1gi:mc1a para que 

se desvanezca el hallazgo referido, por to tanto deberá de desvanecerse la responsab1lldacl 

atribuida al señor SANTIAGO VILLEDA MIRANDA. Por lo que pido que en Sentencia defin,tiva 

se absuelva de d icha responsabilidad at f uncionario del pago a la cantidad de 

$37,804.69 .. , .... 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

24. Analizado el Informe de Examen Especial, así como los argumentos expuestos por 

los servidores actuantes las pruebas de descargo aportadas y la opinión fiscal, ésta 

Cámara se PRONUNCIA de la s1gu1ente manera: 

25. REPARO ÚNO. Responsabílidad Administrativa, denominado "NO SE PRORROGÓ 

LA GARANTÍA DE BUENA INVERSIÓN DE ANTICIPO" En el cual, se verificó que la 

Contratista O.S CONSTRUCTORES, S.A de C.V. en la ultima deducción del anticipo el 

7 de septiembre de 2015, presentó gastos segun partida contable No 1/095 de fecha 

7/09/2015, por valor de $25,546.12, los cuales están fuera del periodo de vigencia de la 

Garantía de Buena Inversión de Anticipo, por valor de S878.400.00 a favor del MINSAL 

sin que exista prórroga a la v,gencia de la misma, ya que dicha garantía establece que 

la fecha de vigencia es del 15/0712011 hasta el 14/07/2012 o hasta la deducción total del 

anticipo, fecha que no podrá exceder del dla catorce de ¡ulio del dos m,I doce 

(1 4/07/2012) 
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26. Al hacer uso de su derecho de defensa la L1cenc1ada Jud1th Elizabeth Ramirez 

Franco. presento como prueba documental de descargo. la documentación siguiente 

1) Copia certificada de portada, páginas número 15 y 16 del Manual de Organización y 

Funcionamiento de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional. 

oficializado. mediante Acuerdo Ministerial del 23 de diciembre de 2008 Con la cual 

pretende demostrar que es obligación del Coordinador del Área de Evaluación y Control, 

controlar el cumplimiento de las cláusulas contractuales referentes a la presentación de 

garantlas de oferta. Anticipo, Cumplimiento de Contratos y buena calidad; y además 

recibir y coordinar las diferentes garantlas, llevar control y remitir a la dependencia 

pertinente para su custodia. 2) Copia certificada de portada, páginas número 17 y 18 del 

Manual de Organización y Funcionamiento de la Unidad de Adquisiciones y 

Contrataciones Insti tucional, ofic1alizado. mediante Acuerdo Ministerial del 23 de 

dIc1embre de 2008. Con el cual pretende demostrar que es obligación del Coordinador 

del Area de Asistencia Jurídica, la exigencia de las garantías, mediante la elaboración 

de la correspondiente resolución por prórroga de plazo contractual, disminuciones, 

aumentos. etc.; ya que esto es un requisito legal que le corresponde a esa área su 

cumplimiento. 3) Copia certificada de portada, páginas numero 71, 72. 75 y 76 del 

Manual de Procedimientos para el Ciclo de Gestión de Adquisiciones y 

Contrataciones de las Insti tuciones de la Administración Pública. proveído por la 

Unidad Norma~va de AdquosIcIones y Conlratacíones de la Administración Pública 

(UNAC) numerales 6.10, 6.10.1.6, 6.10.1 7 y 6.10.1.8 A erecto de demostrar que es 

obligación del Administrador de Contrato el cumplimiento de una de sus obligaciones que 

es reahzar el segu1m1ento respectivo a la garantía de buena inversión de anllcIpo. y 

específicamente en el ejercicio del control de la amortización de anticipos, debió informar 

la irregularidad de que no se habia consignado la existencia de la prórroga de la garantía. 

27. En relación al presente Reparo, es importante señalar que dicho señalamiento ha 

sido establecido por la inobservancia a lo establecido en la Ley de Adqu1s1clones y 

Contrataciones de la Administración Pública, en el Art. 34, en el que se determina la 

"Garantía de Buena Inversión de Anticipo"; Art.37 del Reglamento de la Ley de 

Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública. denominada • Ampliación 

de la garantía" . En el cual se determina que en el caso que se requiera ampliar el plazo 

de las Garantías o aumentar su monto. la ins!Jtuc1ón. a través del Jefe UACI, es quien 

deberá solicitarla a los Oferentes o contratistas. previo al vencimiento de la misma 

Asimismo, en el Art.36, estableoe que la UACI. es quien deberá llevar el control de las 

garantías en un sistema que facilite su ubicación; Art.38, del mismo Reglamento de Ley. 

establece que el procedimiento para prorrogar las garantías. se llevará acabo a través 

del Jeíe UACI, con diez días de anticipación al vencimiento la necesidad de ampliar o 

prorrogar la vigencia de la garantla. 
lb 
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28. En base a lo antes establecido es improcedente admitir como prueba de descargo 

los argumentos y prueba documental presentada por la se~ora JUDITH ELIZABETH 

RAMIREZ FRANCO. en su defensa, para justificar su incumplimiento a sus obligaciones 

como Jefe de la UACt, que por ley se le obliga a realizar, aun cuando existan Manuales 

de Organización y Funcionamientos Internos, que determinen que también el 

Coordinador del Area de Evaluación y Control, así como el Administrador de Contrato o 

cualquier otro funcionario, este delegado para realizar dicha función, esto no la exime de 

su responsabilidad como Jefe de la UACI. tomando en consideración. que por un lado 

un Manual no es Ley que obligue a un deber. y por otro lado el art.61. de la Ley de la 

Corte de Cuentas de la República. establece que los servidores serán responsables no 

sólo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones 

de su cargo; y el no haber sollcrtado la prórroga de la garantía a la empresa contratista 

por el ant1c1po otorgado. ocasionó que dicho anticipo no hubiera contado con su 

respectivo respaldado durante el periodo del 15/07/2012 al 7/09/2015. ex1st1endo el 

nesgo que en ese tiempo la inversión estuviese desprotegida ante cualquier 

eventualidad, por no haberse realizado conforme al Plan de su Utilización, por ser la 

Garantla de Buena Inversión de Anticipo, aquella que se otorga a favor de la institución 

contratante, para garantizar que el anticipo efectivamente se aplique a la ejecución inicial 

de cualquier proyecto llamase obra o servicios de consultoria o de adqu1s1ción de bienes. 

Siendo este un requisito esencial para entregar dicho anticipo. y es así que el 

Reglamento de las Normas Técnicas Especificas del Ministerio de Salud Pública y 

Asistencia Social en su art.21 , establece, literalmente que. ""El Titular del MSPAS, los 

directores y todas las Jefaturas del Nivel Superior. Regional y Local, serán los 

responsables que el control interno previo, concurrente y posteríor, se desarrolle 

dentro de los procedimientos técnico, administrativos y financieros, y que sean 

realizados por los responsables del tramite ordinario de las operaciones. sin 

crearse unidades especiales para tal fin"". 

29. Por lo antes expuesto. los suscritos somos del criterio que ante la falta de control 

interno previo, concurrente y posterior. por parte de las jefas de la UACI, los gastos 

presentados durante el periodo auditado estuvieron fuera del periodo de vigencia de la 

Garantla de Buena Inversión de Anticipo. ante la Contratista O S CONSTRUCTORES, 

S.A de C.V. siendo las funcionarias acreditadas a una multa administrativa de 

conformidad con lo establecido en el art.54 de la ley de la Corte de Cuentas de la 

República, ante el mcumpllm1ento a ta inobservancia a los critenos antes mencionados. 

Por lo que el presente Reparo, SE CONFIRMA. 
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30. REPARO DOS, denominado "BIENES COMPRADOS PARA EL PROYECTO POR 

UN MONTO DE $37,804.69, NO VERIFICADOS F1SICAMENTE" En el cual. Mediante 

la auditoria el equipo de auditores comprobó que de los bienes incorporados en el 

Inventario Fls1co de Mobiliario y Equipo y en los listados de los bienes proporcionados 

por el Encargado de Activo Fijo del Hospital Salda/la adquiridos para el proyecto 4656-

"Construcclón y Equipamiento del Edificio de Servicios de Apoyo y Diagnóstico en el 

Hospital Nacional de Neumología y Medicina Familiar "Dr. José Antonio Saldaña", no se 

encontraron según detalle establecido en el Pliego de Reparos. 

31. En relación a d icho señalamiento la L1cenc1ada Mónica lvette Olivo, en su calidad 

de Defensora Pública de Derechos Reales y Personales de la Procuradora General de 

la República, quien representa en el presente proceso al se~or Santiago Villeda M,randa. 

al hacer uso del derecho de defensa de su representado. solicito a esta Cámara ordenara 

llevar acabo un Reconocimiento Judicial a los muebles cuestionado en el Pliego de 

Reparo. con la finalidad de individualizar y singularizar la prueba que ofrece como prueba 

documental de descargo y que de esa forma desvanecer el presente Reparo atribuido a 

su representado, lodo con el objeto de constatar que cada muebles se encuentra 

físicamente en dicho centro médico y que a la fecha están funcionando en cada área 

asignada En ese orden de ideas, esta Cámara mediante resolución emitida a las catorce 

horas y veinticinco minutos del dia dieciocho de octubre de los corrientes agregada a 

ls.359 y fs.360, a efecto de realizar la práctica de dicho Reconocimiento Judicial, señalo 

a las nueve horas del día ¡ueves veintiocho de octubre de los corrientes en las 

1nstalac1ones del Hospital Nacional de Neumología y Medicina General Dr. José Antonio 

Saldaña, obteniendo como resultado el siguiente: ···•. . obteniendo los resultados 

sIguIentes. Estación Visual de Imágenes: UNO: Estación Visual de Imágenes, Marca 

DELL, Modelo OPTIPLEX 9020, Serie 7DY0482, color negro con Código de inventario 

numero 0356-155-030-09-00002, la cual es de color negro y se encontró en el área de 

centro quirúrgico en los quirófanos uno; DOS: Estación Visual de Imágenes, OPTIPLEX 

9020, Serie 7DY0482, color negro, con Código de Inventarlo numero 0356-155-030-09-

00003, se encuenlro en el área de cirugla quirófano dos; TRES: Estación Visual de 

Imágenes, OPTIPLEX 9020. Serie 7DY0482, color negro, con Código de inventano 

numero 0356-155-030-09-00004, color negro se encontró en el área de cirugía; 

CUATRO: Estación Visual de Imágenes. OPTIPLEX 9020. CN-0524N3-7426.-1-5AU• 

OEFL, color negro con Código de inventario numero 0356-155-030-09-00005. se 

encontró en el área de servicio de servIcI0s hospitalarios planta alta; CINCO: Estación 

Visual de Imágenes, OPTIPLEX 9020, CN-0524N3-7426,-1-SAU-6TYL, color negro y 

Código de Inventario Número 0356-155-030-09-00006, se encontró en el área de 

medicina Interna, SEIS: Estación Visual de Imágenes, OPTIPLEX 9020, CN-0524N3-

7426,-1-5AU-6TFL. color negro, con Código de inventario numero0356-155-030-09· 
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155-030-09-00008, el cual se encontró en el área de Informática, por encontrarse en 

reparación OCHO: Bicicletas fijas o estáticas: a) Bicicleta fi¡a o estática, Modelo 

RXBD525U, Marca: SCHWTNl'4 150, Serie: BD525U-20I1-04-052 y Código de 

Inventario Número 0356-153-008-03-00003, NUEVE: Bicicleta fija o estática, Modelo 

RXBD525U, Marca: SCHWINN,150, Serie· BD525U-2011-04-34 y Código de Inventario 

Número 0356-153-008-04 Se encontraron en el área de rehabilitación en uso, DIEZ: 

Bicicleta fija o estática, Modelo: RXBD525U, Marca· SCHWINN 150, Serie BD525U-201 

1-04-052 y Código de Inventario Número 03 56-153-008-05, se ubicó en la bodega del 

hospital en desuso; ONCE: Revelador automático de películas radiográficas v 
Proyector Multimedia (Cañón). Revelador automático de películas radiográficas marca 

PROTEC. modelo opt11nax 2010. SERIE 1-16036-140!-665, cabe aclarar que la marca 

airclean 20 es un accesorio del equipo revelador de película y Código de Inventario 

Número0356-155-068-04-00001 , se encontró en el área de rayos X en uso, y DOCE· 

Proyector Multimedia (Cañón). Marca Ricoh, Modelo PJWX424ON.SERIE 

2274P600007 y Código de Inventario Número 0356-16301502- 00005, se encontró en 

broncologia, en uso .. •••• 

32. En base a lo antes expuesto, es Importante recalcar que el Reconocimiento 

Judicial, es un medio de prueba caracterizado por la percepción directa por parte del 

Juez, de los hechos objeto de prueba, sin intermediación alguna, pues es él quien valora 

libremente lo que ha percibido por sus sentidos, asl también Ias observaciones de las 

partes y pento que haya concurrido a la realización de dicha prueba, las cuales quedan 

plasmadas en el acta que se elabora sobre dicha dihgenc1a. En consecuencia, se ha 

constatado por parte de los suscritos que los bienes muebles detallados en el Reparo 

Dos, fueron verificados fisicamente mediante el Reconocimiento Judicial, por lo que esta 

Cámara, considera pertinente emitir un fallo absolutono a favor del señor Santiago 

Villeda Miranda, en su calidad de encargado de Unidad de Activo del Hospital Saldaña 

Concluyéndose con lo antes expuesto, que el presente Reparo, SE ABSUELVE. 

POR TANTO: De conformidad a los Arts. 14,15 y 195 ordinal 3° de la Constitución de la 

República de El Salvador; Arts. 217 y 218 del Código de Procesal C1v1I y Mercanltl; y 

Arts 53,54,55,64,66,67,68,69 y 107 de ta Ley de la Corte de Cuentas de la República y 

demás disposiciones crtadas, a nombre de la República de El Salvador. ésta Camara 

FALLA: 
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1) REPARO UNO. DECLÁRASE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, en 

consecuencia. CONDÉNASE a pagar la multa correspondiente según el detalle 

siguiente Licenciada JUDITH ELIZABETH RAMÍREZ FRANCO, en su calidad de Jefa 

de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), la cantidad de 

Trescientos Cuarenta y Siete Dólares de los Estados Unidos de América con 

veintinueve Centavos de Dólar ($347.29), cantidad que equivale al diez por ciento 

(10%), de un salario mensual percibido durante el periodo auditado. 

Licenciada ISELA DE LOS ÁNGELES MEJÍA DE PÉREZ, en su calidad de Jefa de la 

Unidad de Adqu1s1c,ones y Contrataciones Institucional (UACI), la cantidad de 

Trescientos Quince Dólares de los Estados Unidos de América ($315.00), cantidad 

que equivale al diez por ciento (10%), de un salario mensual percibido durante el periodo 

audítado. 

Total de Responsabilidad Administrativa ............... $662.29. 

11) REPARO DOS. DECLÁRASE DESVANECIDA LA RESPONSABILIDAD 

PATRIMONIAL, en consecuencia. ABSUELVASE, a pagar la cantidad de Treinta y 

siete Mil Ochocientos Cuatro Dólares de los Estados Unidos de América con 

Sesenta y Nueve Centavos ($37,804.69), al sel\or SANTIAGO VILLEDA MIRANDA. 

111) Apruebase la gestión del señor SANTIAGO VILLEDA MIRANDA, en el cargo y 

periodo establecidos en el preámbulo de esta sentencia y con relación al Informe de 

Examen Especial, que originó el presente Juicio de cuentas, extiéndase el finiquito de 

Ley 

IV) Al ser canceladas la multa generada por la Responsabilidad Administrativa, désele 

Ingreso a favor del Fondo General de la Nación. 

V) DÉJASE PENDIENTE la aprobación de la gestión realizada por las Licenciadas 

JUDITH ELIZABETH RAMÍREZ FRANCO Y ISELA DE LOS ÁNGELES MEJÍA DE 

PÉREZ, en el cargo y periodo ya citados, según el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL 

A LA CONSTRUCCIÓN Y EQUIPAMIENTO DEL EDIFICIO DE SERVICIOS DE APOYO 

Y DIAGNÓSTICO EN EL HOSPITAL NACIONAL DE NEUMOLOGÍA Y MEDICINA 

FAMILIAR " DR. JOSÉ ANTONIO SALDAÑA", PROYECTO 4656 FONDOS BID•PEIS, 

EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD, POR EL PERÍODO DEL 1 DE ENERO 
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DE 2014 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, hasta el cumphmiento de la presente 

sentencia. 

NOTIFÍQUESE. 

El;p JCNII-G44-2019, 
Ref Ft&QI; 57-OE..UJC-7-20, 
8 ,A 
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CORTE DE CUENTAS DE LA RFPÚT3LIC'A 

CÁMARA SEPTIMA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA 

REPÚBLICA: San Salvador, a las catorce horas con cinco minutos del dia siete de 

febrero de dos mil veintidós. 

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro del término legal. contra la Sentencia , 

proveida por esta Cámara a las catorce horas con cincuenta minutos del dla ocho de 

diciembre del dos mil veintiuno, que corre agregada en este expediente de fs.377 a 

fs.387; en consecuencia DECLÁRASE EJECUTORIADA la Sentencia antes 

relacionada, LÍBRESE LA EJECUTORIA correspondiente, en cumplimiento a lo 

dispuesto en los Artículos 70 inciso 3º y 93 , Primera Parte del Inciso 2º, de la Ley de 

la Corte de Cuentas de la República 

N OTI FIQU ESE. 
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