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ALEGACIONES DE LAS PARTES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO UNO.
“DIFERENCIAS CONTABLES ENTRE EL SUBGRUPO 231 “EXISTENCIAS
INSTITUCIONALES Y SUS REGISTROS DE CONTROL KARDEX DIGITAL” Al
respecto de este reparo los servidores actuantes alega n. “inicialmente quiero
acl~var que mis funciones como encargado de Almacé del Tribunal Supremo
Electoral, comenzaron a partir del uno de septiembre .. dos mil diez lo cual
compruebo con el Acuerdo TSE/SG/SMA-13/A071/2010 emitido por Organismo
Colegiado del Tribunal Supremo Electoral y no desde el uno de enero de dos mil
diez como lo sefialan los auditores en su informe, por lo tan ' el periodo sefialado no
pertenece a mi gestion desde que asumi el cargo, en cumplimiento de mis funciones
y especificamente sobre el control, he remitido a las instancias superiores, la
documentacion que contienen ftodos los movimientos que a diario se realizan en
Almacén General, para que efectuen los registros correspondientes, luego se realiza
en los primeros dias de cada mes, una cuadratura de cuentas para verificar todas las
operaciones realizadas en Almacén durante todo el mes anterior, el cual contiene los
saldos al inicio de cada mes, todos los ingresos y los egresos que se realizan, asi
como también los saldos con que se termina el mismo mes este informe se envia a
las instancias superiores para que se realicen las concili: iones correspondientes
con los registros contables que llevan las demas unidades, quedando a la espera de
cualquier consulta en caso existiera alguna inconsistencia, lo cual hasta la fecha no
se ha recibido, por lo que asumo que todo se encuentra en normalidad; por otra
parte, también se realiza un inventario al final de cada afio scal, se sigue el mismo
tramite descrito anteriormente y se queda a la espera de cualquier observacion al
respecto es importante destacar que mi nombramiento es como encargado de
Almacen y dependo funcionalmente del jefe del Depart: nento de Activo Fijo y
Almacén y éste del Director Administrativo de acuerdo al ORGANIGRAMA
INSTITUCIONAL, es por ello que de acuerdo a mi nivel jerarquico, no tengo la
facultad para establecer si existen diferencias entre los distintos registros de la
institucion como las diferencias sefialadas por los auditores de La Corte de Cuentas
en su informe, ya que ese control se lleva en instancias superiores, por lo tanto
considero que la responsabilidad sobre la diferencia sefialada en el reparo

mencionado no corresponde a mi persona debido a que desconozco de donde
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pruviene y no tengo la autoridad para decidir cuando y cémo realizat uiia
conciliacion de los diferentes registros asimismo de conformidad a los detalles que el
equipo ha presentado y las explicaciones y comentarios que hemos venido
manifestando, reiteramos que los saldos contables del afio dos mil diez, estan
respaldados con documentos, que solicitamos sean verificados y que estan en
nuestros archivos, y que ello demuestra y demostrara que hay total veracidad. Si
solo el hecho que los saldos contables son mayores siempre a los saldos
administrativos, demuestra que los faltantes son administrativos y que la Direccion
Administrativa, sus Unidades responsables y sus Departamentos responsables;
debieran de demostrar y explicar dichos faltantes en bodegas. Por ello y dado las
explicaciones correspondientes, reiteramos que los registros contables Si solo el
hecho que los saldos contables son mayores siempre a los saldos administrati

demuestra que los faltantes son administrativos y que la Direccion Administrai

sus Unidades responsables y sus Departamentos responsables; debieran demo:

y explicar dichos faltantes en bodegas. Por ello y dado las explicacic

correspondientes, reiteramos que los registros contables son veraces y registra

ordenadamente por separado cada presupuesto; por tanto afirmamos que se fi

que determinar que quienes han incumplido son los responsables administrativos al
unir los registros de un presupuesto a otro, sin la autorizacion previa del Organismo
Colegiado y podemos comprobar que si hemos cumplido en todos los aspectos
fegales de registros contables y enfatizamos que las cifras reflejadas en los balances
ftienen sus comprobantes (facturas, actas de entrega, hojas de egreso e ingresos) y
a cada uno de ellos su partida contable. Por dichas razones solicitamos se nos
exima de las responsabilidades sefaladas, y si existiera duda alguna, que se haga
una revision de la documentacion contable, que esta resguardada adecuadamente
ya disposicion de la Corte de Cuentas.” [Sic]. La Representacidén Fiscal por medio
de la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, aleg6: “En
virtud de que a requerimiento de los servidores y con autorizacion de esa Camara la
Licenciada Ana Miriam Mejia Escobar; realizd peritaje que fue presentado dia doce
de septiembre de dos mil catorce; la representacion fiscal es de la opinion que el
informe emitido por la profesional antes citada debe ser considerado en el
pronunciamiento de la sentencia.’|Sic]. Los funcionarios actuantes aportaron prueba
instrumental de caracter publico, de conformidad a lo que regula el articulo 331 del

Codigo Procesal Civil y Mercantil por medio de copias certificadas por Notario que
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MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO, alegé lo siguiente: “han
presentado argumentacion y documentacion en dejan evidenciada la existencia de
los hallazgos por lo que la representacion fiscal considera que se confirma la
existencia de los hallazgos, por tanto no tienen validez para dar por superados los
repasos; considerando que en la determinacién de los hallazgos los auditores han
dejado relacionado el hallazgo, investigacion y cotejo de documentos que arrojaron
las observaciones en consecuencia solicito que en sentencia se condene al pago de
la responsabilidad administrativa correspondiente asimismo considero que con los
argumentos presentados y la documentaciéon no desvanecen los reparos, debido a
que la Responsabilidad Administrativa se deviene del incumplimiento a lo
previamente establecido, en la ley de la Corte de Cuentas de la Republica’[Sic]. Para
este Reparo, se aportd prueba instrumental de descargo de caracter privado, de
conformidad al articulo 332 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil por medio de
copias que corren agreg: 1as de folios 965 al 981, consistente en copias de saldos
de cuenta detrimento dos mil uno al dos mil trece. El presente Reparo fue
fundamentado en la inobservancia de los Articulos 5 y 103 de la Ley de la Corte de
la Republica y el Art. 5, del Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno

del Tribunal Supremo Electoral.

RESPONSAL ILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO CUATRO. “FALTA
DE GESTIONES PARA LIQUIDACION Y DE| JRA"ION DE ANTICIPOS DE
FONDOS.” Al respecto de este reparo los funcionarios actuantes alegaron: “Al
respecto es necesario establecer que mi relacion laboral con el Tribunal Supremo
Electoral, inicia a partir del uno de noviembre de dos mi cuatro, asumiendo el cargo y
funciones como Gerente General (Relacion que compruebo con la certificacion de
punto de Acfa DOCE, de fecha veintidés de octubre del afio dos mil cuatro,
posteriormente el cargo fue reclasificado a Director Ejecutivo. En la ejecucion de
tales funciones, el veintidés de noviembre del dos mil seis, el Organismo Colegiado
conocio una solicitud suscrita por la entonces Subdirectora de Finanzas, Licenciada
Patricia Belloso, en la cual exponia hechos que iniciaron dieciséis afios atras, y que
a esa fecha no habian sido finiquitados, los cuales eran en relacién a Anticipos no
liquidados a la Fecha, existiendo a ese momento en la cuenta contable 2101
Anticipo a empleados, cuentas pendientes de liquidar y que correspondian a ex

empleados y empleados, entre otros, describia los casos que nos atarie: El primero:
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Argueta Chavez, mediante el cual informa que de acuerdo a lo manifestado por /a
Fiscalia General de la Republica, el Departamento de Contabilidad procedi6 a
realizar el registro contable del detnimento de fondos en las cuentas
correspondientes, segun partida N1/0519 de fecha 09/05/2014, por lo que a la fecha
ya se realizd el registro correspondiente” [Sic]. La Representacion Fiscal por medio
de la Licenciada MARIA DE LOS ANGELES LEMUS DE ALVARADO alego lo
siguiente: “han presentado argumentacion y documentacion en dejan evidenciada la
existencia de los hallazgos por lo que la representacion fiscal considera que se
confirma la existencia de los hallazgos, por tanto no tienen validez para dar por
superados los repasos; considerando que en la determinacién de los hallazgos los
auditores han dejado relacionado el hallazro, investigacion y cotejo de documentos
que arrojaron las observaciones en consecuencia solicito que en sentencia se
condene al pago de la responsabilidad administrativa correspondiente. Por tanto, en
conocimiento de ello solicito una sentencia condenatoria, en base al art. 69 Inc. 2 de
La Ley de La Corte de Cuentas de la Republica’[Sic].Los funcionarios actuantes
aportaron prueba instrumental de caracter publico, de conformidad a lo que regula el
articulo 331 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, por medio de Certificacién emitida
por el Secretario General del Tribunal Supremo Electoral del acuerdo contenido en el
acta numero doce de sesidon celebrada por el Organismo Colegiado el veintidds de
octubre de dos mil cuatro, Certificacion emitida por el Secretario General del Tribunal
Supremo Electoral del acuerdo contenido en el acta nimero ciento ochenta y seis de
sesion celebrada el veintidés de noviembre de dos mil seis, copia certificada por
Notario de Certificacion de expediente extendida por la Subdirectora de la Defensa
de los Intereses del Estado de la Fiscalia General de la Republica en la cual consta
denuncia interpuesta ante esa instancia el dia catorce de julio de dos mil ocho asi
como informe sobre dicho expediente de fecha veintiuno de enero de dos mil nueve,
Certificacion emitida por el Secretario General del Tribunal Supremo Electoral del
acuerdo contenido en el acta numero cuatrocientos noventa y dos de sesién
celebrada por el Organismo Colegiado el diecinueve de mayo de dos mil catorce, y
copia certificada de informe emitido por la Direccidén Financiera Institucional de fecha
once de mayo de dos mil catorce, que corren agregadas a folios 82, 84, 92 al 98,
100 y 101 al 102, asi mismo prueba instrumental de caracter privada de conformidad
a lo que regula el articulo 332 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, que corre

agregada de folios 85 al 90 del presente juicio consistente en informe sobre
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ademas, sobre las distintas posturas o interpretaciones posibles en el caso
especifico”. No obstante lo anterior, el articulo 389 del mismo cuerpo legal, establece
que la prueba pericial sera valorada conforme a las reglas le la sana critica,
tomando en cuenta la idoneidad del perito y el contenido del dictamen es de solidez
intrinseca del mismo, la seriedad de su exposicion, la metodologia empleada y la
légica de su resultado, necesitandose siempre que su contenido convenza a las
suscritas para declarar los hechos probados. Como resultado del Peritaje realizado
por la Licenciada . .NA MIRIAN MEJIA ESCOBAR, emitié un Dictamen Pericial con
la siguiente conclusion...”se determind mediante analisis de datos y revision del
balance de comprobacion al treinfa y uno de diciembre de dos mil diez y dos mil
doce, registros contables de ajustes realizados a los saldos conciliados, balance de
comprobacioén ordinario y extraordinario al treinta de junio de dos mil catorce y
control administrativo de Almacén ordinario y extraordinario al treinta de junio de dos
mil catorce. Se concluye que las diferencias identificadas en el ejercicio dos mil diez
y dos mil once fueron identificadas y corregidas con saldos al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece y que estos saldos han sido conciliados al treinta de junio
de dos mil catorce, no existiendo diferencias entre el saldo contable del subgrupo
231 “Existencia Institucionales y el control Kardex Digital”. Con base a lo anterior,
existiendo un dictamen gue relne los parametros de solidez, metodologia y logica,
resulta convincente para las suscritas al extraer informacion util del dictamen
realizado por la perito Licenciada ANA MIRIAN MEJIA ESCOB. R, y otorgarle valor
probatorio al mismo, por lo que esta Camara considera que al haberse corregido las
diferencias identificadas en los Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios de los
ejercicios dos mil diez y dos mil once subsanandose asi la causa del Hallazgo, es

procedente conforme a Derecho desvanecer el presente reparo.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. “REPARO NUMERO DOS.
“REGISTROS CONTABLES CONDEFICIENCIASEN L.. DOCUMENTACION DE
SOPORTE”. En este Reparo se establece lo siguiente: “...De acuerdo al Informe de
Auditoria, se comprob6 que los registros contables del Subgrupo 833 Gastos en
Personal para los afios dos mil diez y dos mil once, carecian de documentacion e
informacion que demostrara los calculos realizados, las autorizaciones
correspondientes y marcaciones de los empleados que laboraron tiempo extra.”Las

suscritas luego del analisis de las alegaciones de las partes y de realizar la
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2.1

ASPECTOS FINANCIEROS

DICTAMEN DE LOS AUDITORES

Senor

Eugenio Chicas Martinez
Magistrado Presidente
Tribunal Supremo Electoral
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucidn Presupuestaria, preparados por el Tribunal Supremo
Electoral, por el periodo del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011. Estos
estados financieros, son responsabilidad de I|la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre los mismos en base a la
auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los esta >s financieros examinados estan libres de
errores importantes. La auditoria incluye el examen sobre la base de pruebas
selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones presentadas en los
estados financieros examinados; evaluacion de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Entidad. Cre _mos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinidn, los Estados Financic ‘os del Tribunal Supremo Electoral, presentan
razonablemente en todos los aspec s importantes l|a situacidon financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo « 2 fondos y la ejecucidn presupuestaria, por el
periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre del 2011, de
conformidad a las Normas y Principios de Contabilidad Gubernamental establecidas
por la Direccidén General de Contabilidad Gubernamentai d_] Ministerio de Hacienda.
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informacion lo mas exacta posible, de tal manera que la Direccion Administre

utilizarla como una herramienta de control interno, con el fin de informarse de las

con las que cuenta la institucidn, ya que son los responsables de conocer estos uaiws ue
forma eficiente y veraz.

Después de analizar las diferentes gestiones que ha realizado el Director Administrativo para
minimizar las diferencias contables, girando notas al Director Financiero Institucional, al
Director Ejecutivo, sin obtener respuesta de parte de ellos.

Asimismo, el Contador Institucional hace referencia que el encargado del Aimacén, no le
remitié el reporte del inventario al 31 de diciembre del 2010, situacion que se contradice
dado que hay nota de fecha 23 de diciembre de 2010, suscrita por el Director Administrativo
donde le remite el Kardex en medios magnéticos e impreso del Presupuesto Especial
Extraordinario y Presupuesto Ordinario de 2010, el 23 de diciembre del 2010, al Director
Financiero Institucional.

Si bien es cierto contabilidad presenta evidencia donde se concilia el Presupuesto Ordinario
2011 con el Departamento de Activo Almacén Bienes de Uso y Consumo al mes de
diciembre de 2011, la diferencia no se supera debido que el Kardex 2011 de almacén esta
consolidado, es decir esta unido el Presupuesto Ordinario y Extraordinario, a pesar que en
los comentarios manifiestan que los controles deberian llevarse por separado, el registro de
kardex consolidado fue el parametro de comparacién con los registros contables, utilizado
por los auditores ya que esa fue la informacién proporcionada, imposibilitando determinar
diferencias por cada tipo de presupuesto.

Situacién que no es concordante con las Politicas sobre el Control en Almacén de Articulos
Institucionales de Uso y Consumo, emitido por el Tribunal Supremo Electoral, Numeral .lo.
2.1.3 donde se establece que las transacciones de los articulos de uso y consumo
contemplados en el Presupuesto Especial extraordinario de Elecciones, deberan ser
registrados por el departamento de Activo Fijo y Almacén Temporal. El control del Kardex
debera registrar por separado las entradas, salidas y saldos de los articulos
correspondientes al Presupuesto Ordinario de funcionamiento de aquellos articulos
correspondiente al Presupuesto Especial Extraordinario de Elecciones. Por lo antes expuesto
se mantiene la condicidn.

2. REGISTROS CONTABLES CON DEFICIENCIAS EN LA DOCUMENTACION DE SOPORTE

Comprobamos que los registros contables del Subgrupo 833 Gastos en Personal de los afios
2010 y 2011, carecen de documentacién e informacidn que demuestre los calculos
realizados, las autorizaciones correspondientes y marcaciones de los empleados que
laboraron tiempo extra de acuerdo al siguiente detalle:

No.
Partida Fecha Monto Concepto
1/10138 011010 $ 5,271.07 | Devengamiento de Planilla 101001
Ext-Ord.
1/02433 | 22/02/11 $ 2,702.18 | Devengamiento de Planiila 110206
Ext-Ord.
1/0425 15/04/11 $ 2,585.04 | Devengado de planilla del mes de
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El Art. 103, de la Ley de la Corte de Cuentas establece: “Los funcionarios y empl

las entidades y organismos del sector publico, sujetos al ambito de esta Ley, estan obllgados
a colaborar con los auditores gubernamentales, en los términos que establezca el
reglamento respectivo. Especialmente estan obligados a comparecer como testigos para
proporcionar elementos de juicio a dichos auditores”.

El Art. 5, del Reglamento de las Normas Técnicas de Control interno del Tribunal Supremo
Electoral establece: “El Organismo Colegiado sera responsable del Disefio, Implantacién,
Evaluacidon y optimizacion del Sistema de Control Interno del TSE. Los niveles de direccién,
unidades y jefaturas seran los responsables en sus respectivas areas de competencia.
Corresponde a los empleados realizar las acciones necesarias para garantizar su efectivo
cumplimiento”.

La deficiencia se origina por la inobservancia a las disposicior._s .:gales respecto a la
obligacién a colaborar con los auditores gubernamentales por parte del Director Financiero
Institucional.

Consecuentemente se limitd el examen de la informacién contenida en los Estados
Financieros, especificamente de la conformacidén del sub grupo 819 del Estado de Situacidn
Financiera.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante nota de fecha 30 de abril de 2013, |a Direccidon Ejecutiva responde: “Que dicha
respuesta esta pendiente de otorgarse por parte de Director Financiero Institucional, Lic.
José Daniel Argueta Chavez, ya que para poder proporcionarla, necesita las partidas
contables del Presupuesto Ordinario (afio 2010) de la cuenta No. 819010001 ...Dichas
partidas contables, les fueron remitidas por el Lic. José Daniel Argueta Chavez, el 21 de
enero del presente afo, y solicitadas por el mismo, mediante nota de fecha 13 de marzo de
2013 Ref. D.F.l. No.0012, a fin de poder darles las explicaciones solicitadas. Estando a la
fecha pendientes de que le sean remitidas al Director Financiero Institucional, de su parte”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La Administracion en sus comentarios manifiesta que para dar respuesta a los auditores
requeria los registros contables proporcionados a éstos los cuales fueron entregados en la
misma fecha en que fueron solicitados, esperando obtener una respuesta; sin embargo, el
requerimiento realizado era la conformacidn del saldo que integra al 31 de diciembre de 2010
el sub grupo 819 Detrimento Patrimonial; informacidén que no fue proporcionada.

4. FALTA DE GESTIONES PARA LIQUIDACION Y DEPURACION DE ANTICIPOS DE
FONDOS.

Comprobamos que en el Estado de Situacidn Financiera al 31 de diciembre del 2010 y del

2011, la Cuenta 41295 Anticipos de Fondos por Tesoro Publico reflejan un saldo de

$214,377.60; el cual, segun las Notas Explicativas a los Estados Financieros Basicos esta

conformado por dos anticipos otorgados en el afio 1988: uno, al Encargado de Asuntos

Fiscales, por un monto de $171,428.57 y el otro otorgado a la Encargada del Fondo para
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empleados, como tampoco apersonas naturales o juridicas ajenas al ente, deber

dicha resolucidon como un gasto monetario realizado por la Instituciéon. La a|

detrimento en los fondos institucionales se efectuara contra la cuenia ~avi. A
TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS que registrard el compromiso monetario
del gasto’.

La deficiencia se origina debido a que el Director Ejecutivo no realizé las gestiones, a efecto
de dar cumplimiento a lo resuelto por el Organo Colegiado mediante Acta No. 186 de fecha
22 de noviembre de 2006, de enviar oportunamente la documentacion correspondiente a la
Fiscalia General de la Republica para deducir responsabilidades y el Director Financiero
Institucional y el Jefe del Departamento de Contabilidad Institucional por no haber depurado
los saldos de la Cuenta 41295 Anticipos de Fondos por Tesoro Publico.

Al no acatar el acuerdo emitido por el Ori ano Colegiado en el momento en que éste fue
emitido, no ha permitido la determinacion « 2 responsabilidades por parte de la entidad; asi
mismo, la falta de depuracion de cifras en los Estados Financieros limita la presentaciéon de
montos reales en los estados financieros.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:
Mediante nota de fecha 13 de mayo de 2013, la Direccion Ejecutiva responde:

“En relacion al anticipo de fondos otorgad: a la Licda. Sandra Canizales por $42,949.03 la
Direccion Financiera Institucional, se encuentra actualmente realizando las inves gaciones
del caso y posteriormente les presentara los documentos que tenga al respecto”.

A su vez realizd peticion de que se extend ra “un plazo de diez dias habiles, a fin de poder
dar respuesta a la parte que corresponda ¢ anticipo de fondo otorgado al Lic. José Armando
Marroquin, por un monto de $171,428.57".

Asi mismo, Mediante nota recibida el 21 de mayo de 2013, la Direccién Financiera
Institucional presentd respuesta con relacion al anticipo de fondos entregado .. la Srita.
Sandra Maria Canizales, expresando los argumentos siguientes:

“Que el Ministerio de Hacienda autorizdé mediante acuerdo No. 256, del 11 de marzo de
1988, un anticipo de fondos a la sefiorita Sandra Maria Canizalez, por la cantidad de
¢1,470,000.00 colones, para efectuar pagos a los miembros de las Juntas Receptoras de
Votos que prestaron sus servicios durante los comicios electorales del 20 de marzo de 1988,
por lo que el Consejo Central de Elecciones nombrd a catorce agentes de pago, con caracter
ad-honoren, para realizar los pagos en cada departamento de |la Republica.

En cuadro anexo se detallan los montos « 1tregados, el monto liquidado, la devolucién y lo
pendiente de liquidar:

“lonto Monto Devolucién Valor
Nombre Depto. Otorgado Liquidado en Efectivo Faltante
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sub cuenta 21201001 Anticipos a Empleados, no asi la cuenta 41295 Anticipos de Fondos
por Tesoro Publico, objeto de esta observacion, por lo tanto, ésta no ha sido superada.

5. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y F.RMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

Se efectud analisis a informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna del Tribunz
Supremo Electoral, habiendo dado seguimiento a las condiciones reportable
contenidas en dichos informes, aplicables al periodo de auditoria, constatando que |
entidad dio cumplimiento a las observaciones.

De conformidad al Cédigo Electoral no estan obligados a la realizacié e auditoria por part
de firmas privadas.

6. SEGUIMIENTO A RECOMENDACION DE AUDITORIAS ANTERIORES.

Como resultado del seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de
Auditoria Operativa efectuado al Tribunal Supremo Electoral, por el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2009, se constatd que la entidad ha realizado esfuerzos tendientes al
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el referido informe.
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