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AL AN CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

I\ﬁARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con treinta minutos del dia seis de

marzo de dos mil quince.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparo Numero JC-VI-059-2014-3, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE AZACUALPA, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO,
correspondiente al periodo comprendido del UNO DE MAYO DEL ANO DOS MIL
DOCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE, en contra de
los sefiores: PABLO ANTONIO MARTINEZ MOLINA, Alcalde Municipal, quien
devengd en el periodo auditado un salario mensual de mil quinientos délares de los
Estados Unidos de América ($1,500.00); ABEL DE JESUS CRUZ ALAS, Sindico
Municipal; JUANA DEL CARMEN ALVARENGA DE GOMEZ, Primera Regidora
Propietaria;, MARIA GISELA ARTEAGA DE ALFARO, Segunda Regidora
Propietaria; FERNANDO PENA ROMERO, Primer Regidor Suplente; ANA ELENA
FRANCO DE RIVAS, Segunda Regidora Suplente; ANA VILMA GUARDADO
LOPEZ, Tercera Regidora Propietaria; ARMANDO RECINOS GUARDADO, Cuarto
Regidor Propietario quienes devengaron mensualmente en concepto de
remuneracién durante el periodo auditado la cantidad de doscientos délares de los
Estados Unidos de Ameérica ($ 200.00) y Licenciada CECILIA ESTEBANA
ABARCA DE ECHEVERRIA, Contadora Municipal, quien devengé en el periodo
auditado un salario mensual de trescientos cincuenta délares de los Estados Unidos
de América ($ 350.00).-

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar en
representacion del sefor Fiscal General de la Republica y los sefiores PABLO
ANTONIO MARTINEZ MOLINA, ABEL DE JESUS CRUZ ALAS, JUANA DEL
CARMEN ALVARENGA DE GOMEZ, MARIA GISELA ARTEAGA DE ALFARO,
FERNANDO PENA ROMERO, ANA ELENA FRANCO DE RIVAS, ANA VILMA
GUARDADO LOPEZ y ARMANDO RECINOS GUARDADO.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucién de Responsabilidades
Administrativas, en dos reparos a los servidores actuantes anteriormente
relacionados.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DEL HECHO:
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SUSTANCIACION DEL PROCESO
1. Que con fecha veinte de noviembre de dos mil catorce, esta Camara
habiendo efectuado el respectivo analisis al Informe de Examen Especial
antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
por auto de fs. 37 ordeno iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra
de los sefores anteriormente mencionados, notificandole al Sefior Fiscal
General de la Republica la iniciacién del presente Juicio a fs. 38. De fs. 39 a
fs. 41 la Licda. Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lopez, presento escrito
en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General
de la Republica, adjuntando la credencial y la certificacion de la Resolucion
ntmero trecientos trece, de fecha uno de julio de dos mil catorce y habiendo
acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en el caracter en que

comparecio.

2. En fecha ocho de diciembre de dos mil catorce, esta Camara emitio el Pliego
de Reparo que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el nimero JC-
VI-059-2014-3. A fs. 47 fue notificado el Pliego de Reparos al sefior Fiscal
General de la Republica, y de fs. 48 a 56 consta el emplazamiento de dicho
Pliego a los servidores actuantes, a quienes se les concedi6 el plazo de
QUINCE DIiAS HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y
se manifestaran sobre el mismo. De fs. 58 a fs. 60 corre agregado el escrito
presentado por los funcionarios actuantes con documentacion anexa de fs.
61 a fs. 64, a excepcion de la Licenciada Cecilia Estebana Abarca de

Echeverria.

3. A fs. 65 se tuvo por admitido el escrito junto con documentacién anexa
presentada por los servidores actuantes mencionados en el preambulo de
esta Sentencia, a quienes se tuvo por parte en el caracter en que
comparecieron, no asi la Licenciada Cecilia Estebana Abarca de
Echeverria, quien habiendo transcurrido el término legal, no ejercié6 su
derecho de defensa no obstante haber sido legalmente emplazada, tal y

como consta en acta agregada a fs.56.

ALEGACIONES DE LAS PARTES.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

4. REPARO NUMERO UNO. “INADECUADO NOMBRAMIENTO DE PARTE
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LA ENCARGADA DE LA UACI Y SUS
REPERCUSIONES ADMINISTRATIVAS”. Al respecto de este Reparo los
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funcionarios actuantes hicieron uso de su derecho de defensa y alegaron lo

siguiente: ‘refiriéndose al hecho de haber nombrado como Jefe de UACI, a la Segunda
Regidora Suplente, responsabilidad que se atribuye a los ocho concejales, al respecto
aclaramos que en la demanda cuando hace referencia esa cémara a ANA VILMA
GUARDADO LOPEZ y ARMANDO RECINOS GUARDADO, lo hace como tercera y cuarto
regidor propietario respectivamente, cuando que ellos fungen como tercera y cuarto regidor
suplente, tal como se comprobaréd con documentacién que se ofertard por medio del
presente escrito; razén por la cual como miembros del Concejo Municipal, en calidad de
Regidores Suplentes, de conformidad con lo establecido en el Art. 25 del Cédigo Municipal,
cuyo tenor literal es el siguiente: Los concejales o Regidores Suplentes podréan asistir a las
sesiones con voz pero sin voto.”; de lo cual se colige que si bien es cierto tal como consta
en el acta de sesién ordinaria relacionada figuran los nombres de estos regidores suplentes,
esto no es 6bice para que se deduzca responsabilidad pues la disposicién transcrita
establece que no pueden votar, en consecuencia los concejales suplentes no tienen
responsabilidad alguna sobre los acuerdos tomados, ademas consta en la misma acta que
estaban presentes el Alcalde, Sindico y los Regidores Propietarios, en consecuencia los
regidores suplentes se encontraban presentes pero no estaban sustituyendo a ningin
propietario, tal como lo establece el Art. 41 Inc. 2° del Cédigo Municipal. II- Por otra parte si
bien es cierto y tal como se argumenta en la demanda existe tal nombramiento este se realizé
en virtud de las facultades que la ley confiere al Concejo Municipal, de conformidad con el
Art. 30 numeral 2 del Cédigo Municipal; observando también lo establecido en el Art. 31
numero 4 del Cédigo Municipal, que se refiere a que el Concejo Municipal esta obligado a
realizar la administracién con austeridad, y es precisamente por esa politica de austeridad
que se hizo el nombramiento que hoy se nos objeta, ya que en ese momento la municipalidad
no contaba con fondos suficientes para contratar a otra persona que se hiciera cargo de esa

unidad. Asi mismo el nombramiento fue ad-honorem y las funciones la persona nombrada

las realiz6 de esa forma, ya que los encargados de la auditoria no refieren hallazgos por *

pagos realizados por ejemplo, y sus funciones se realizaron de la mejor manera posible a tal
grado que no se produjo un dafio o menoscabo al patrimonio de la Municipalidad.”. La
Representacion Fiscal por medio de la Licenciada Ana Zulman Guadalupe

Argueta de Lopez alego lo siguiente: “Los cuentadantes con el objeto de desvanecer
el presente Reparo presentaron escrito, estableciendo en lo fundamental lo siguiente: En
cuanto a los hallazgos originados en la Auditoria efectuada por la Corte de Cuentas de la
Republica, establecen que las personas nombradas como Jefa de la UACI y como Contadora
Institucional, lo hicieron conforme a las facultades que la Ley les confiere como Consejo
Municipal, agregando la documentacién que comprueba esa situacion; siendo la
representacién Fiscal del criterio que la condicién reportada por el auditor y sefialada por los
Jueces de la Corte de Cuentas de la Republica en el presente Pliego de Reparos, en este
momento procesal, no han sido desvanecidos, pues lo que se cuestiona es que al momento
de la auditoria, la Municipalidad no presento la documentacién, con la cual acreditaba que
su actuar fue conforme a la Ley; siendo entonces que la Municipalidad origino que las
personas contratadas dejaran de cumplir con los requisitos bésicos dentro de las funciones
que a cada una de ellas les correspondia. La representacién fiscal Considera que el accionar
de los cuentadantes se adecua a lo que establece el Art. 54 de la ley de la Corte de Cuentas
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de la Republica, por lo que los reparos se mantienen y para tal efecto solicita se emita una
sentencia condenatoria en base al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas.” Para este
Reparo, los funcionarios actuantes, aportaron prueba instrumental de
caracter publico, de conformidad a lo que regula el Art. 331 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil que corren agregadas de folio 61 a folio 64 del
presente juicio consistente en copias certificadas por Notario de Credenciales
extendidas por el Tribunal Supremo Electoral a favor de Fernando Pefa
Romero, Ana Elena Franco de Rivas, Ana Vilma Guardado Lépez y
Armando Recinos Guardado, documentos con los cuales pretende probar
la calidad de Concejales Suplentes. El presente Reparo fue fundamentado
en la inobservancia de los Arts. 8 literales a), b), c) y d), 38 y 77 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, articulos 10 literales a) y b), 15, 16, 63, 79 y 82 bis
literal e), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica.

. REPARO NUMERO DOS. “ATRASO EN LOS REGISTROS CONTABLES
Y PRESUPUESTARIOS Y EXTEMPORANEA DE LOS CIERRES E
INFORMES CONTABLES A LA DGCG”. Al respecto de este Reparo la
servidora actuante no ejercio su derecho de defensa, no obstante haber sido
legalmente emplazada y la Representacion Fiscal no se ha pronunciado en
respecto a este reparo. No se aport6 prueba instrumental. El presente Reparo
fue fundamentado en la inobservancia de los articulos 105 del Cdédigo
Municipal y Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion

Financiera del Estado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. REPARO ADMINISTRATIVO. REPARO NUMERO UNO. “INADECUADO
NOMBRAMIENTO DE PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LA
ENCARGADA DE LA UACI Y SUS REPERCUSIONES
ADMINISTRATIVAS”. En este Reparo se sefala que durante el periodo

auditado, el Concejo Municipal de Azacualpa, nombro como encargada ad-

honorem en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales
UACI a la segunda regidora suplente, quien por sus labores particulares dejé
de cumplir con sus funciones dentro de dicha unidad.

Resulta importante recalcar que esta Camara ha realizado un analisis del
planteamiento del Reparo asi como del Criterio o deber ser, que permite a
estas juzgadoras identificar que la condicién detectada se encuentra en

oposicion a las normas juridicas invocadas por el equipo de Auditoria, con
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base a lo cual, en primer lugar, debemos referirnos a la deficiencia detectada
por los auditores en la que se responsabiliza a los sefiores Ana Vilma
Guardado y Armando Recinos Guardado en calidad de Regidores
Propietarios del Concejo Municipal, por el nombramiento de la encargada Ad-
Honorem de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI
de la Municipalidad de Azacualpa. Al valorar la prueba instrumental de
descargo presentada por los servidores actuantes, consistente en copias
certificadas por Notario de Credenciales extendidas por el Tribunal Supremo
Electoral, las suscritas logramos establecer que dichos servidores actuantes
ostentan la calidad de Tercera Regidora Suplente y Cuarto Regidor Suplente
respectivamente. Con base en lo anterior, se advierte que el equipo de
Auditoria no determiné con claridad los sujetos responsables del
nombramiento en cuestién, a tenor de lo establecido en el Art. 25 del Codigo
Municipal, careciendo la pretension de una correcta constituciéon subjetiva de
la relacion procesal, presupuesto que no puede ser suplido por las suscritas,
en vista de que la causa de pedir “...se integra por hechos sacados de la
realidad del caso ... (teoria de individualizacién)” (Cédigo Procesal Civil y
Mercantil Comentado). En conclusién, esta Camara considera que ante la
oscuridad de la pretension en relacion a la actuaciéon de los Regidores
Suplentes en el nombramiento de la encargada Ad-Honorem de la Unidad d
Adquisiciones y Contrataciones Institucional UACI de dicha Municipalidad,”

no existe un nexo de culpabilidad que los ligue con la conducta sancionable.

Por otro lado, compartimos el criterio de la Representacién Fiscal en relacion
al actuar del Concejo Municipal, entendido éste conformado por el Alcalde,
Sindico y Regidores Propietarios sefialados en el presente Reparo, quienes
no aportaron prueba idénea, pertinente y conducente para desvanecerlo, ya
que al nombrar una persona que no llena el perfil requerido por el Art. 8 lits.
a) al d) del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica para desempenarse como Jefe de la UACI, se ha
evidenciado la inobservancia de las disposiciones legales e incumplimiento
de las obligaciones que como ente Colegiado les competen, en cuanto al
deber de realizar la administracion del Municipio con eficiencia y eficacia, tal
como lo establece el Art. 31 numeral 14 del Coédigo Municipal,

determinandose Responsabilidad Administrativa a cargo de los mismos.

Ademas de lo antes expuesto, se ha evidenciado que sobre la actuacion de
la Segunda Regidora Suplente, nombrada como encargada Ad- Honorem de

la UACI, existe una aceptacion expresa de la deficiencia sefialada, contenida
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en el atributo “Comentarios de la Administracion” del Hallazgo, con base a lo
cual, al no haberse aportado prueba de descargo pertinente y util para
desvanecer el Reparo que nos ocupa, esta Camara considera que se ha
establecido el nexo de culpabilidad de dicha servidora por incumplimiento de
sus atribuciones e inobservancia de disposiciones legales y reglamentarias,
al haberse evidenciado su inactividad ante un deber legal de obrar o actuar,
determinandose Responsabilidad Administrativa a cargo de la misma, de
conformidad a los Arts. 54 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Con base a lo anterior, las suscritas como garantes de la legalidad,
consideramos procedente conforme a derecho confirmar el presente Reparo
en relacién a la actuacion del Alcalde, Sindico, Regidores Propietarios
sefialados y Segunda Regidora Suplente e imponerles la correspondiente
sancion tal como lo establecen los Arts. 54, 61y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, por inobservancia a los Arts. 8 lits. a), b), c) y d), 38
y 77 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, articulos 10 lits. a) y b), 15, 16, 63, 79 y 82 bis lit. e)

de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. “ATRASO EN
LOS REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS Y REMISION
EXTEMPORANEA DE LOS CIERRES E INFORMES CONTABLES A LA
DGCG”. En el presente Reparo, el equipo de Auditoria sefal6 que el Concejo
Municipal contraté a una Contadora Institucional para laborar dos dias a la
semana, de cinco de la tarde a nueve de la noche. Dicha profesional no
ejercié su cargo cumpliendo de forma oportuna con las actividades que el
puesto requiere, incumpliendo en repetidas ocasiones lo relacionado con el
registro y presentacién de la informacion financiera a la DGCG de acuerdo a

los tiempos establecidos en la normativa correspondiente.

Del Reparo en menciodn, es importante recalcar que la servidora actuante no
ejerciod su derecho de defensa que le concede la ley, conforme al articulo 11
de la Constitucion de la Republica y el articulo 68 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, no obstante haber sido emplazada en legal forma,
en ese sentido, debe tenerse presente lo dispuesto en el articulo 284 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, que establece: “El Juez podra considerar
el silencio o las respuestas evasivas del demandado como admisién tacita

de los hechos que le sean conocidos y perjudiciales” y no habiendo hecho
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uso de su derecho de probar contenido en el articulo 312 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, las suscritas Juezas compartimos el criterio de que ha sido
constatada la pasividad o inercia de la servidora actuante ante un deber legal
de obrar o actuar que determina su antijuricidad en vista del incumplimiento
de las funciones propias de su cargo, por lo cual esta Camara con base en
los Arts. 54 y 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, estima
apegado a Derecho confirmar el Reparo, por inobservancia a lo establecido
en el Art. 105 del Cédigo Municipal y 193 del Reglamento de la Ley Organica
de Administraciéon Financiera del Estado y aplicar la respectiva sancion, tal
como lo establece el Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Repubilica..

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucion de
la Republica; Arts. 15, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Arts. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:
CONFIRMASE EL REPARO NUMERO UNO con Responsabilidad
Administrativa. CONDENASE a cancelar en concepto de multa a los sefiores:
Pablo Antonio Martinez Molina, la cantidad de CIENTO CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($150.00)
equivalentes al diez/por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Abel de Jests Cruz Alas, Juana del Carmen Alvarenga
de Gémez, Maria Gisela Arteaga de Alfaro y Ana Elena Franco de Rivas,
debiendo pagar cada uno la cantidad de CIENTO DIECISEIS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO
CENTAVOS ($ 116.58) equivalentes al cincuenta por ciento del salario
minimo mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo
auditado.
CONFIRMASE EL REPARO DOS con Responsabilidad Administrativa.
CONDENASE a cancelar en concepto de multa a la Licenciada Cecilia
Estebana Abarca de Echeverria, la cantidad de TRESCIENTOS
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($350.00) equivalente a un salario mensual devengado en el periodo
auditado.
Haciendo un valor total de la Responsabilidad Administrativa por la cantidad
de NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($966.32).
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Queda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores actuantes
mencionados en este fallo por su actuacion en la Municipalidad de
Azacualpa, Departamento de Chalatenango, durante el periodo comprendido
del uno de mayo de dos mil doce al treinta y uno de diciembre de dos mil
trece, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia. Apruébase la gestion
de los servidores actuantes sefiores Fernando Pefia Romero, Ana Vilma
Guardado Lépez y Armando Recinos Guardado a quienes se les declara
LIBRES y SOLVENTES de toda responsabilidad en lo que respecta a sus
cargos en la Municipalidad y periodo auditado.

Al ser cancelada la presente condena, el valor de la multa por
Responsabilidad Administrativa debera ser ingresada al Fondo General de la
Nacion.

HAGASE SABER -

Secretaria de

Exp. JC-VI-059/2014-3
Cémara Sexta de Primera Instancia

G.C

REF. FISCAL: 423-DE-UJC-2-14
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CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas del dia siete de abril de dos mil

quince.

Habiendo trascurrido el término legal sin haber interpuesto ningun recurso,
de conformidad con el Art. 70 inciso 3° de la Ley de Corte de Cuentas de la
Republica, declarase ejecutoriada la sentencia pronunciada a las ocho horas con
treinta minutos del dia seis de marzo de dos mil quince, que corre agregada de fs.

86 afs. 90 ambos vueltos de este proceso.

MARA SO
\C

o
o\

\CA D
)\ 3 3

Secretarig/de Ag¢tuaciones

/

JC -VI-059/2014-3
Céamara Sexta de Primera Instancia
G. Castaneda
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CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas veinte minutos del dia cuatro de mayo de

dos mil quince.

Agréguese los recibos de ingreso de folios 112 al folio 116 numeros 09 0675991, 09
0676614, 09 0676615, 09 0676616 y 09 0676617 cancelados respectivamente por los
sefiores Pablo Antonio Martinez Molina, por la cantidad de CIENTO CINCUENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($150.00); Abel de Jesus Cruz
Alas, Juana del Carmen Alvarenga de Gémez, Maria Gisela Arteaga de Alfaro y Ana
Elena Franco de Rivas, cada uno por la cantidad de CIENTO DIECISEIS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS ($
116.58), haciendo un total de SEISCIENTOS DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($ 616.32), todos pagados en
fecha veinte de abril del dos mil quince, en la Direccion General de Tesoreria del
Ministerio de Hacienda, en concepto de Responsabilidad Administrativa por condena
impuesta mediante sentencia de fecha seis de marzo de dos mil quince, agregada de folio
86 a folio 90 ambos vuelto y Auto de Ejecutoria a folio 101, por tanto esta Camara
RESUELVE: 1) Apruébase la gestion de los sefiores: PABLO ANTONIO MARTINEZ
MOLINA, Alcalde Municipal; ABEL DE JESUS CRUZ ALAS, Sindico Municipal; JUANA
DEL CARMEN ALVARENGA DE GOMEZ, Primera Regidora Propietaria; MARIA
GISELA ARTEAGA DE ALFARO, Segunda Regidora Propietaria y ANA ELENA
FRANCO DE RIVAS, Segunda Regidora Suplente, quienes actuaron en la Municipalidad
de AZACUALPA, Departamento de CHALATENANGO, durante el periodo comprendido
del UNO DE MAYO DE DOS MIL DOCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS
MIL TRECE; 2) Declarase a los expresados servidores actuantes solventes y libres de
toda responsabilidad, para con la Municipalidad antes mencionada, en relacion a su cargo
y periodo de actuacion citado en el numeral anterior; 3) Extiéndase el Finiquito de Ley; al

efecto pase el presente Juicio a la Presidencia de esta Institucion.

Secretaria de Actiaciones.

Exp. JC-VI-059/2014-3

CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA

G.C.

Ref. Fiscal 423-DE-UJC-2-2014 /

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIAUNO ¢/

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,
EGRESOS Y PROYECTOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE AZACUALPA, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 1 DE MAYO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

SAN SALVADOR, 04 DE NOVIEMBRE DE 2014.
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Senores: é
Miembros del Concejo Municipal de _ :
Azacualpa, Departamento de Chalatenango o REVE
Presente.

PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Articulo 207 de la Constitucién de la Republica, Articulos 3, 5, 30
y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y en base a Orden de Trabajo
No.055/2014, de fecha 4 de julio del 2014, efectuamos Examen Especial a los
Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de Azacualpa, Departamento de
Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo de 2012 al 31 de diciembre de 2013

La ejecucion de este Examen Especial, se debe al cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo, elaborado por la Direccién de Auditoria Uno de la Corte de Cuentas de la
Republica.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

a. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos legales relacionados con la percepciéon de los Ingresos, realizacién de
Egresos y ejecucion de los Proyectos por parte de la Municipalidad de Azacualpa,
Departamento Chalatenango, por el periodo del 1 de mayo de 2012 al 31 de
diciembre de 2013.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Comprobar la veracidad y legalidad de los ingresos percibidos y registrados por
la Municipalidad durante el periodo de examen.

» Verificar la pertinencia y apropiada aplicacién de tasas segun la tarifa de tasas
vigentes.

» Verificar la veracidad, legalidad, pertinencia y registro apropiado de los egresos
efectuados por la Municipalidad
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» Verificar el uso apropiado de los recursos del Fondo para el Desarqu'ou"lléﬁ
Econdmico y Social de los Municipios (FODES)

» Verificar la existencia fisica, propiedad y legalidad de las adquisiciones de los
bienes muebles e inmuebles.

» Constatar el cumplimiento de la normativa legal para la ejecucion de Proyectos
de Inversiéon Publica.

» Constatar que los proyectos ejecutados durante el periodo de examen, fueran
funcionales y que se hayan realizado de conformidad a las especificaciones
técnicas, costos, clausulas contractuales y calidad razonables.

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en la aplicaciéon de procedimientos de auditoria orientados
a evaluar la legalidad, pertinencia y veracidad en la percepcion de los ingresos y
erogacion de fondos; asi como el cumplimiento legal en las fases de disefio,
licitacion, contratacion y ejecucidén de proyectos de infraestructura, realizados por la
Municipalidad de Azacualpa, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 01
de mayo del 2012 al 31 de diciembre de 2013. Mediante la aplicacién de Normas de
Auditoria Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Verificamos que los reportes diarios de ingresos por servicios, coincidieran con
las remesas al banco.

2. Comprobamos que para todo ingreso que percibiera la Municipalidad se emitiera
el formulario de recibos de ingreso prenumerados y aprobados por el ISDEM.

3. Verificamos el uso que se le dio a los Fondos Municipales y Fondos FODES.

4. Verificamos la legalidad y legitimidad de los documentos de egresos que
soportan los hechos econémicos que afectaron la ejecucién presupuestaria.

5. Verificamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO
BUENO del Sindico y DESE del Alcalde.

6. Verificamos que los gastos estuvieran respaldados con su Acuerdo Municipal.
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7. Verificamos el contenido de los expedientes de los proyectos ejecutados“pér‘
Administracion o Libre Gestién y por Contrato.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Con base a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas, se establecieron
los resultados siguientes:

1. INADECUADO NOMBRAMIENTO DE PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
LA ENCARGADA DE LA UACI Y SUS REPERCUSIONES ADMINISTRATIVAS.

Verificamos que mediante el Acuerdo numero catorce contenido en el Acta numero
doce de fecha tres de mayo de dos mil doce, ratificado para el afio 2013 mediante el
Acuerdo numero seis contenido el Acta nUmero uno, de fecha tres de enero de dos mil
trece; el Concejo Municipal de Azacualpa del Departamento de Chalatenango, nombré
como Encargada ad honorem, de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional UACI, a la Segunda Regidora Suplente, miembro de dicho Concejo; sin
embargo, dicha funcionaria por sus labores particulares, dejo de cumplir con requisitos
basicos dentro del funcionamiento de la UACI, determinandose las deficiencias
siguientes:

a) No se elabor6 la programaciéon anual de Adquisiciones y Contrataciones de bienes,
construccién de obras y contratacion de servicios no personales, de acuerdo a sus
planes de trabajo y a su Presupuesto Institucional; durante los periodos 2012 y
2013.

b) No se elaboraron expedientes para cada una de las adquisiciones y contrataciones
de bienes, servicios y obras; y no se elaboraron cada uno de los documentos que
sustentan el proceso de adquisicién, desde la solicitud o el requerimiento hasta la
liquidacién; como son entre otros: solicitud o requerimiento emitida por la Unidad
solicitante, indicacién de la forma de adquisicion o contratacion que legalmente
proceda, asi como el documento que respalde la contratacion, verificacién de la
asignacién presupuestaria, publicacién de la convocatoria realizada, registro de
obtencion de bases y de presentacién de ofertas, acta de apertura publica de
ofertas, informe de evaluacion de ofertas, resolucién de adjudicacion.

c) No se suscribieron 6rdenes de compra o contrato, por parte de la UACI de la
Municipalidad de Azacualpa, para cada una de las adquisiciones y contrataciones
de bienes, servicios y obras, durante el periodo del 01 de mayo del afio 2012 al 31
de diciembre del afio 2013.

d) No se elaboraron y suscribieron las actas de recepcién total o parcial, provisional o
definitiva, de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios.
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En el orden del planteamiento de cada una de las deficiencias antes mencionadas, se

presenta la normativa vigente, asi:

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, en su capitulo Il, Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales
(UACI), Jefe UACI, en su Articulo 8, literales a) al d), establecen: “La idoneidad para el
desempefio del jefe de la UACI, podra determinarse, de acuerdo a las siguientes
caracteristicas:

a) Conocimiento de la aplicacion de la LACAP y su Reglamento y de otras normas de
caracter administrativo;

b) Habilidad y experiencia en la elaboracién de términos de referencia y bases de
licitacidn o de concurso;

c) Experiencia en coordinacion de equipos multidisciplinarios; vy,

d) Experiencia en cargos similares.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, “Expediente
Institucional de Contrataciones y Registros de Incumplimientos”; en su Articulo 15,
establece: “La UACI llevara un registro de todas las contrataciones realizadas en los
ultimos diez anos, que permita la evaluacién y fiscalizacion que deben realizar los
organismos y autoridades competentes. Asimismo, llevara un registro de ofertantes y
contratistas, a efecto de incorporar informacién relacionada con el incumplimiento y
demas situaciones que fueren de interés para futuras contrataciones o exclusiones.
Dichos registros podran elaborarse en forma electrénica y seran de caracter publico.”

La misma Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica,
“Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones en su Articulo 16, establece:
“Todas las instituciones deberan hacer su programacion anual de adquisiciones vy
contrataciones de bienes, construccion de obras y contratacion de servicios no
personales, de acuerdo a su plan de trabajo y a su Presupuesto Institucional, la cual
sera de caracter publico...”

Adicionalmente la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
“Jefe de Adquisiciones y Contrataciones Institucional”; en su Articulo 10 literales a) y b),
dicen: “La UACI estara a cargo de un Jefe, el cual sera nombrado por el titular de la
institucién; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos en el articulo 8 de la
presente Ley, y sus atribuciones seran las siguientes:

a) Cumplir las politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean establecidas
por la UNAC, y ejecutar todos los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto
de esta Ley;

b) Ejecutar los procesos de adquisiciones y contrataciones objeto de esta Ley; para lo
cual llevara un expediente de todas sus actuaciones, del proceso de contratacion,
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desde el requerimiento de la unidad solicitante hasta la liquidacién de la obra, bieno¢
servicio;" .

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica “Contenido del Expediente de Adquisicién o Contratacion, en su Articulo 38,
establece lo siguiente: “El expediente contendra, entre otros, la solicitud o requerimiento
la indicacion de la forma de adquisicidon o contratacion, verificacién de la asignacion
presupuestaria y toda la documentacion que sustente el proceso de adquisicion, desde

* el requerimiento hasta la contratacion, incluyendo ademas aquellas situaciones que la
ley mencione. El expediente debera ser conservado por la UACI, en forma ordenada,
claramente identificado con nombre y numero, foliado, con toda la documentacién
comprobatoria de los actos y contratos materia de la LACAP.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, “Formalizacién
de Contratos”; “SUSCRIPCION DE ORDEN DE COMPRA O CONTRATO”; en sus
Articulos 63 y 79, dicen: “El Jefe UACI o quien éste designe comunicara al Oferente
seleccionado la decisiéon de contratarlo y emitira la orden de compra correspondiente, la
cual contendra como minimo, la identificacién del adjudicatario, la descripcidén de los
bienes o servicios, el precio unitario y total, el lugar de entrega, entre otros datos. La
suscripcion de la orden de compra constituye para todos los efectos el contrato
celebrado. Sin perjuicio de lo anterior, cuando sea procedente, atendiendo a la
naturaleza de las obras, bienes o servicios, se podra formalizar un contrato, lo cual se
especificara desde la convocatoria.” “Los contratos se perfeccionan y formalizan con la
suscripcién de los correspondientes instrumentos, por las partes contratantes o sus
representantes debidamente acreditados. Para las adquisiciones de bienes o servicios
en los procesos de libre gestion, podra emitirse Orden de Compra o Contrato.”

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ila Administraciéon Publica,
“‘Administradores de Contratos”; en su Articulo 82.Bis, literal ), establece lo siguiente:
“La unidad solicitante propondra al titular para su nombramiento, a los administradores
de cada contrato, quienes tendran las responsabilidades siguientes.... e) Elaborar y
suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcién total o parcial de las
adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de conformidad a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley; La factura o documento equivalente debera
ser exigida para todo tramite de pagos en las transacciones reguladas por esta Ley.”

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Publica, “ACTA DE RECEPCION”; en su Articulo 77, establece: “Corresponde a los
administradores de contrato elaborar y suscribir, conjuntamente con el contratista, las
actas de recepcién total o parcial, provisional o definitiva, de las adquisiciones o
contrataciones de obras, bienes y servicios, las que tendran como contenido minimo lo
siguiente:

a) Lugar, dia y hora de la recepcion;
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b) Nombre del proveedor o contratista que hace la entrega;

c) Fecha y referencia del contrato o de la orden de compra;

d) Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y
certificaciones de las pruebas de eficiencia y/o calidad indicadas en los
instrumentos de contratacién, si las hubiere;

e) Alusiéon expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;

f) Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor o
contratista;

9) Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h) Consignacioén de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y
especificaciones técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato
u orden de compra,;

El Plan Estratégico Participativo de la Municipalidad de Azacualpa, Departamento de
Chalatenango, del periodo 2010 al 2014, en lo relacionado con su Mision, dice: “Somos
una Municipalidad eficiente con capacidad de brindar los servicios de forma eficaz, sin
distinciéon del credo ni ideologia partidaria, creando espacios de participacion
ciudadana, fortaleciendo la gestién y ejecucion de proyectos con una administracion de
los recursos de forma transparente, para un mejor desarrollo local y satisfaciendo las
necesidades de la poblacién, brindando oportunidades y mejores condiciones de vida
de sus habitantes.”

La deficiencia se origina en razén de que el Concejo Municipal, nombré ad honorem a
una persona que carece del tiempo y experiencia necesaria para ejercer el cargo.

El nombramiento de personal que no retuna los conocimientos y requisitos minimos para
la ejecucion del cargo de Jefe UACI, no permite cumplir con las actividades de forma
optima y genera una serie de incumplimientos legales que a su vez incide en la falta de
transparencia en el uso de los recursos; asi mismo, no permite contar con informacion
que facilite la evaluacion y fiscalizacion por parte de organismos y autoridades
competentes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El dia de la lectura del borrador de informe, el Consejo Municipal de Azacualpa,
presentd comentarios y evidencia documental mediante nota sin nUmero de referencia,
de fecha 17 de septiembre del 2014, exponiendo lo siguiente:

“Con relaciéon a la nota codificada REF. DAUNO-No. 1130-1/2014, especificamente lo
contemplado en el numeral uno relacionado al “INADECUADO NOMBRAMIENTO DE
PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE LA ENCARGADA DE LA UACI Y SUS
REPERCUSIONES ADMINISTRATIVAS”, le comentamos:
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El nombramiento de una concejal para el cargo de encargada de la UACI y que

estaba ad honorem, se hizo por falta de recursos financieros, pero para efectos de

ser una administraciéon moderna y eficiente, se ha nombrado al sefior Alfredo

Antonio Rodriguez Castro para el cargo de Encargado de la Unidad de

Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad, cargo que empezé a

ejercer el dia 01 de agosto de 2014, tal como se hace constar en el acuerdo

municipal nimero 5 acta nimero 22 con fecha 23 de julio de 2014 (anexo nimero1)

Con relacion al orden de los expedientes le manifestamos que se estan llevando

debidamente en forma en este afo, para lo cual; nos comprometemos que se haran

paulatinamente en los afios que fueron sujetos de auditoria.

Para efectos de ilustrar de como se esta formando y recopilando los expedientes, se

presenta copia del contenido del proyecto: “ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL

FORTALECIMIENTO AL AGRO” (anexo numero 2) que contiene:

e Acuerdo Municipal de priorizacién de proyecto.

e Acuerdo Municipal de elaboracidén de carpeta técnica (en este caso, la carpeta se
hizo por funcionarios de la Municipalidad).

e Acuerdo Municipal de la forma de ejecucién del proyecto.

e Acuerdo Municipal de nombramiento de la Comision evaluadora de ofertas.

Acuerdo Municipal de certificacion de acuerdo de erogacion y autorizaciéon

transferencia.

Cotizaciones de la compra de insumos y materiales.

Acta de analisis de cotizaciones.

Acuerdo Municipal de aprobacion del proveedor de los materiales.

Facturas

Conciliaciones bancarias con sus respectivos estados de cuentas bancarios.

Liquidacién del proyecto.

Con relacién a la suscripcion de o6rdenes de compra para cada una de las

adquisiciones y contrataciones de bienes que haga la municipalidad les comentamos

que hemos disenado un formato que se utilizara como documento oficial la unidad

de adquisiciones y contrataciones institucionales (UACI) donde se puede visualizar

de que esta llevando en regla dichos procesos (anexo numero tres).

Se anexa el formato de las 6rdenes de compra que va a utilizar la unidad de

adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad (anexo namero cuatro)”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a los comentarios y evidencia documental presentada, por los sefiores
concejales de la municipalidad de Azacualpa del Departamento de Chalatenango; se
confirma la existencia de las deficiencias identificadas durante la ejecucion de nuestra
auditoria que fueron previamente comunicadas y se ratifica el contenido del hallazgo. Y
en razén de las repercusiones legales que puedan resultar de la actuaciéon de la
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encargada de la UACI del periodo examinado, consideramos que el hallazgo “se
mantiene.

2. ATRASO EN LOS REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS Y
REMISION EXTEMPORANEA DE LOS CIERRES E INFORMES CONTABLES A
LA DGCG.

Determinamos que la Contadora Institucional habia sido contratada para laborar dos
dias a la semana, de 5:00 pm a 9:00 pm; lo que no le permitid6 ejercer su cargo
cumpliendo de forma oportuna con las actividades que el puesto requiere, habiéndose
constatado que mediante nota remitida por el Director de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, de fecha 25 de julio de 2014, manifiesta que habia
incumplido en repetidas ocasiones lo relacionado con el registro y presentacién de la
informacién financiera a la DGCG de acuerdo a los tiempos establecidos en la
normativa legal correspondiente, como evidencia de ello se presenta un cuadro histérico
de conformidad a informacién proporcionada por la DGCG, asi:

Fecha de recibido en
Mes y aio reportado | consolidacion de la Observaciones de la DGCG
DGCG
Enero - 2012 06/07/2012 Atraso en presentacion 6 meses
Febrero - 2012 06/07/2012 Atraso en presentacion 5 meses
Marzo - 2012 06/07/2012 Atraso en presentacion 4 meses
Abril - 2012 06/07/2012 Atraso en presentacion 3 meses
Mayo - 2012 21/09/2012 Atraso en presentacion 4 meses
Junio - 2012 21/09/2012 Atraso en presentacion 3 meses
Julio - 2012 21/09/2012 Atraso en presentacion 5 meses
| Agosto - 2012 12/12/2012 Atraso en presentacion 4 meses
Septiembre- 2012 12/12/2012 Atraso en presentacion 3 meses
Octubre -2012 12/12/2012 Atraso en presentacién 2 meses
En nota de fecha 24/9/2012, el Departamento
de Supervision Control y asistencia Técnica,
Noviembre-2012 12/12/2012 observa el atraso en los registros y
presentacion de la informacién financiera a la
DGCG.
Diciembre-2012 21/03/2013 Atraso en presentacion 3 meses
IAI}E{Q ses 25 E ZiE CLle Atraso en presentaciéon 3 meses
:.‘;];?irnni:ﬁ/sé - el 2lfi2icnis Atraso en presentacion 3 meses
Enero — 2013 15/07/2013 Atraso en presentaciéon 6 meses
Febrero — 2013 15/07/2013 Atraso en presentacion 5 meses
Marzo — 2013 15/07/2013 Atraso en presentaciéon 4 meses
Abril = 2013 15/07/2013 Atraso en presentacion 3 meses
Mayo — 2013 23/10/2013 Atraso en presentacion 5 meses




Corte de Cuentas de la Republica
" El Salvador, C.A.

Junio — 2013 23/10/2013 Atraso en presentacion 4 meses
Julio — 2013 23/10/2013 Atraso en presentacion 3 meses
Agosto — 2013 17/01/2014 Atraso en presentacion 5 meses
Septiembre- 2013 17/01/2014 Atraso en presentacion 4 meses
Octubre -2013 17/01/2014 Atraso en presentacion 3 meses
Noviembre-2013 17/01/2014 Atraso en presentacion 2 meses
Diciembre-2013 27/05/2014 Atraso en presentaciéon 5 meses
Informes No. 13 27/05/2014 Atraso en presentacion 5 meses
Ajustes

Atraso en presentacion 5 meses
En nota de fecha 2/diciembre/2013, el
Informes No.14 27/05/2014 Supervisor Contable y la Jefe de la Unidad de
Definitivos. Supervision Municipal de la DGCG, vuelven a
observar atraso en la fecha de presentacion de
los cierres e informes contables.

El Cédigo Municipal en su Articulo 105, menciona: “Los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacion contable para los efectos de
revision con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccién especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afos,
excepto aquellos documentos que contengan informaciéon necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones...”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado en su
Capitulo lll, Disposiciones del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, en su
Articulo 193, establece: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera
contar con la documentacion necesaria y toda la informacién pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando.”

Causa del hecho obedece a la falta de cumplimiento a las actividades propias del cargo
por parte de la Contadora Institucional, pese a las repetidas observaciones de la
Supervisiéon de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, segun consta en notas remitidas a la Municipalidad.

Como consecuencia, se ha generado un desorden administrativo en el archivo de la
documentacién financiero - contables desarrolladas por la Municipalidad, ocasionando
atraso en los registros contables y en la emisiéon de los estados financieros, lo cual
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dificulta la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal por que no cuenta con
informacién financiera oportuna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Las deficiencias fueron comunicadas mediante nota REF-DA1-0T55-23/2014, de fecha
21 de agosto de 2014 y en vista de no ser localizada en direccidn particular la persona
involucrada directamente, se publicd en el peridédico de El Diario de Hoy de fecha 13 de
septiembre de 2014 y hasta la fecha del presente informe no se ha recibido respuesta
por escrito. De igual forma no se presento ni justifico por escrito su ausencia a la lectura
del Borrador de Informe realizada el 19 de septiembre de 2014.

VI. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

1. Aplicar medidas inmediatas para que la Contabilidad y los estados financieros de
la Alcaldia Municipal de Azacualpa, Departamento de Chalatenango, se actualice
y se presente la informacion requerida a la DGCG en los tiempos establecidos en
la normativa legal vigente y gestionar capacitacién para personal idéneo dentro
de la Municipalidad; a fin que pueda ejercer sus funciones a tiempo completo y
no incidir en retrasos en la generacion de la informacion financiero contable.

VIl. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial de Ingresos, Egresos y Proyectos de la
Municipalidad de Azacualpa, Departamento de Chalatenango, por el periodo del 01 de
mayo del 2012 al 31 de diciembre del 2013 y ha sido elaborado para comunicar al
Concejo Municipal actuante y funcionarios y empleados y para uso de la Corte de

Cuentas de la Republica.

San Salvador, 04 de Noviembre del 2014

DIOS UNION L TAD

Sub Directora de /Auditoria Uno
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2. ATRASO EN LOS REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS Y
REMISION EXTEMPORANEA DE LOS CIERRES E INFORMES CONTABLES A
LA DGCG.

Determinamos que la Contadora Institucional habia sido contratada para laborar dos
dias a la semana, de 5:00 pm a 9:00 pm; lo que no le permitié ejercer su cargo
cumpliendo de forma oportuna con las actividades que el puesto requiere, habiéndose
constatado que mediante nota remitida por el Director de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, de fecha 25 de julio de 2014, manifiesta que habia
incumplido en repetidas ocasiones lo relacionado con el registro y presentacién de la
informacién financiera a la DGCG de acuerdo a los tiempos establecidos en la
normativa legal correspondiente, como evidencia de ello se presenta un cuadro histérico
de conformidad a informacién proporcionada por la DGCG, asi:

Fecha de recibido en
Mes y aio reportado | consolidacién de la Observaciones de la DGCG
DGCG

Enero - 2012 06/07/2012 Atraso en presentacion 6 meses
Febrero - 2012 06/07/2012 Atraso en presentacion 5 meses
Marzo - 2012 06/07/2012 Atraso en presentaciéon 4 meses %
Abril - 2012 06/07/2012 Atraso en presentacion 3 meses )
Mayo - 2012 21/09/2012 Atraso en presentacion 4 meses 7
Junio - 2012 21/09/2012 Atraso en presentacion 3 meses
Julio - 2012 21/09/2012 Atraso en presentacion 5 meses
Agosto - 2012 12/12/2012 Atraso en presentacion 4 meses
Septiembre- 2012 12/12/2012 Atraso en presentacion 3 meses
Octubre -2012 12/12/2012 Atraso en presentacion 2 meses

En nota de fecha 24/9/2012, el Departamento

de Supervision Control y asistencia Técnica,
Noviembre-2012 12/12/2012 observa el atraso en los registros y

presentacion de la informacion financiera a la

DGCG.

Diciembre-2012 21/03/2013 Atraso en presentacién 3 meses
In_formes No. 13 2HOGE013 Atraso en presentacion 3 meses
Ajustes
g‘;%mg;s. o4 SULE 2 Atraso en presentacion 3 meses
Enero - 2013 15/07/2013 Atraso en presentacion 6 meses
Febrero — 2013 15/07/2013 Atraso en presentacion 5 meses
Marzo — 2013 15/07/2013 Atraso en presentacion 4 meses
Abril = 2013 15/07/2013 Atraso en presentacion 3 meses
Mayo — 2013 23/10/2013 Atraso en presentacion 5 meses
Junio — 2013 23/10/2013 Atraso en presentacion 4 meses
Julio — 2013 23/10/2013 Atraso en presentacion 3 meses
Agosto — 2013 17/01/2014 Atraso en presentacion 5 meses
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Septiembre- 2013 17/01/2014 Atraso en presentacion 4 meses
Octubre -2013 17/01/2014 Atraso en presentacion 3 meses
Noviembre-2013 17/01/2014 Atraso en presentacion 2 meses
Diciembre-2013 27/05/2014 Atraso en presentacion 5 meses
Informes No. 13 27/05/2014 Atraso en presentacion 5 meses
Ajustes

Atraso en presentacion 5 meses
En nota de fecha 2/diciembre/2013, el
Informes No.14 27/05/2014 Supervisor Contable y la Jefe de la Unidad de
Definitivos. Supervision Municipal de la DGCG, vuelven a
observar atraso en la fecha de presentacion de
los cierres e informes contables.

El Cédigo Municipal en su Articulo 105, menciona: “Los municipios conservaran, en
forma debidamente ordenada, todos los documentos, acuerdos del Concejo, registros,
comunicaciones y cualesquiera otros documentos pertinentes a la actividad financiera y
que respalde las rendiciones de cuentas o informacién contable para los efectos de
revisién con las unidades de auditoria interna respectivas y para el cumplimiento de las
funciones fiscalizadoras de la Corte de Cuentas de la Republica.

Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran archivados juntos o
correctamente referenciados. La documentacion debera permanecer archivada como
minimo por un periodo de cinco afos y los registros contables durante diez afos;
excepto aquellos documentos que contengan informacién necesaria al municipio para
comprobar el cumplimiento de otro tipo de obligaciones...”

El Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado en su

Capitulo Ill, Disposiciones del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, en su
Articulo 193, establece: “Toda operaciéon que dé origen a un registro contable debera
contar con la documentaciéon necesaria y toda la informacién pertinente que respalde,
demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta
contabilizando.”

Causa del hecho obedece a la falta de cumplimiento a las actividades propias del cargo
por parte de la Contadora Institucional, pese a las repetidas observaciones de la
Supervision de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, segun consta en notas remitidas a la Municipalidad.

Como consecuencia, se ha generado un desorden administrativo en el archivo de la
documentacion financiero - contables desarrolladas por la Municipalidad, ocasionando
atraso en los registros contables y en la emision de los estados financieros, lo cual
dificulta la toma de decisiones por parte del Concejo Municipal por que no cuenta con
informacion financiera oportuna.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Las deficiencias fueron comunicadas mediante nota REF-DA1-0OT55-23/2014, de fecha
21 de agosto de 2014 y en vista de no ser localizada en direccion particular la persona
involucrada directamente, se publicé en el periédico de El Diario de Hoy de fecha 13 de
septiembre de 2014 y hasta la fecha del presente informe no se ha recibido respuesta
por escrito. De igual forma no se presenté ni justifico por escrito su ausencia a la lectura
del Borrador de Informe realizada el 19 de septiembre de 2014.

RECOMENDACION AL CONCEJO MUNICIPAL

Aplicar medidas inmediatas para que la Contabilidad y los estados financieros de la
Alcaldia Municipal de Azacualpa, Departamento de Chalatenango, se actualice y se
presente la informacion requerida a la DGCG en los tiempos establecidos en la
normativa legal vigente y gestionar capacitacién para personal idéneo dentro de la
Municipalidad; a fin que pueda ejercer sus funciones a tiempo completo y no incidir en
retrasos en la generacion de la informacién financiero contable.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ACTA DE LECTURA NUMERO 34/2014 DEL BORRADOR DE INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A
LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE AZACUALPA,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, POR EL PERiODO DEL 01 DE MAYO DEL 2012 AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2013.

En las oficinas de la Corte de Cuentas de la Republica, a las nueve horas, del dia
Diecinueve de septiembre del afio dos mil catorce; siendo éstos el lugar, dia y hora
sefalados para dar lectura al borrador de Informe de Examen Especial a los Ingresos,
Egresos y Proyectos de la Municipalidad de Azacualpa, Departamento de
Chalatenango, por el periodo del uno de mayo del dos mil doce al treinta y uno de
diciembre del dos mil trece, en presencia de los sefior(a)es: Sefior: Abel de Jesus Cruz
Alas, Sindico Municipal; Sefiora: Juana del Carmen Alvarenga de Gomez, Primera
Regidora propietaria; Sefiora: Maria Gisela Arteaga de Alfaro, Segunda Regidora
propietaria; Sefior: Fernando Pefia Romero, Primer Regidor Suplente; Sefiora: Ana
Elena Franco de Rivas, Segunda Regidor Suplente; Sefiora: Ana Vilma Guardado
Loépez, Tercera Regidora Suplente; Sefor: Armando Recinos Guardado, Cuarto Regidor
Suplente; todos funcionarios vy relacionados; quienes fueron previamente convocados
mediante notas de fecha once de septiembre del corriente afio y por parte de la Corte
de Cuentas de la Republica Licda. Dora Elizabeth Choto de Campos, Sub Directora de
Auditoria, y Lic. Eduardo Alberto Diaz Torrento; procedieron los ultimos a dar lectura al
borrador de informe, en cumplimiento al articulo 33 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de
la Republica. Se hace constar que el Sefior: Pablo Antonio Martinez Molina, Alcalde
Municipal mediante acuerdo No. tres de acta numero veintisiete de fecha diez de
septiembre de dos mil catorce, se excusa para no presentarse a la lectura del borrador
de informe por motivos de viaje en el extranjero y la Sefiora: Cecilia Estebana Abarca,
Ex Encargada de Contabilidad, no se hizo presente a la lectura del Borrador de Informe,
sin presentar justificacion por escrito, los asistentes a esta reunion, entregaron este dia
evidencia documental, para ser analizada tratando de justificar el hallazgo No.1, del
presente Borrador de Informe, misma que sera analizada por los auditores, previo a la
emision del informe final.

La presente acta Unicamente constituye evidencia de que los convocados a la lectura
del borrador de informe, estuvieron presentes en el acto.

Y no habiendo mas que hacer constar, se da por terminada la presente acta, en su
lugar de origen, a las diez y treinta horas del dia diecinueve de septiembre del afio dos
mil catorce, la cual se firma de conformidad.

FUNCIONARIOS REPRESENTANTES DE LA MUNICIPALIDAD DE AZACUALPA,
DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO

Pasan firmas a pagina siguiente:
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Sefior: Abel de Jesus Cruz Alas, Seﬁora:%nco de Rivas,

Sindico Municipal. Segunda Regidor Suplente.
Sefiora: Juana del Carmen Alvarenga de Sefiora: Ana Vilma Guardado Loépez,
Gomez, Primera Regidora propietaria Tercera Regidora Suplente.

Sefiora: éari%isela Arteaga de Alfaro, Sefor: \rm: ecinos Guardado,
Segunda Regidora propietaria. Cuarto Regidor Suplente.

oy
Senor: Fer%omero, Primer
Regidor Suplente.
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Licda. Dora Elizabeth Choto de Ca Lic. Eduardo Alberto Diaz Torrent
Sub Directora de Auditoria. Jefe de Equipo.
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