LA REPUBLICA

MARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con cuarenta y cinco minutos del dia

catorce de enero de dos mil dieciséis.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de Reparo
Numero JC-VI-086-2014-2, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
A LOS INGRESOS, EGRESOS Y PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN
ISIDRO LABRADOR, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, correspondiente al
periodo comprendido del UNO DE ENERO DE DOS MIL ONCE AL TREINTA DE
ABRIL DE DOS MIL DOCE, en contra de los sefiores: ANTONIO SERRANO
SERRANO, Alcalde Municipal, quien devengé durante el periodo auditado un salario
mensual de setecientos veinticinco délares de los Estados Unidos de América ($
725.00); RODIL FRANCO HERCULES, Sindico Municipal, quien deveng6 durante el
periodo auditado un salario mensual de trescientos délares de los Estados Unidos de
América ($ 300.00); OSCAR YOVANY ALAS LOPEZ, Primer Regidor Propietario y
LUIS ERNESTO SIBRIAN MENJIVAR, Segundo Regidor Propietario, quienes
devengaron mensualmente en concepto de remuneracion durante el periodo auditado
la cantidad de ochenta y cuatro délares de los Estados Unidos de América ($ 84.00);
CLAUDIA YECENIA SIBRIAN MARTINEZ, Jefe de la Unidad de Adquisiciones y

Contrataciones Institucional (UACI), quien deveng6 durante el periodo auditado un

salario mensual de cuatrocientos treinta y cinco délares de los Estados Unidos de/¥s
América ($ 435.00); JOSE ANTONIO ABREGO ALAS, Tesorero, quien devengd®®
durante el periodo auditado un salario mensual de cuatrocientos treinta y cinco d()lares
de los Estados Unidos de América ($ 435.00) y ANGEL ELISEO PINEDA VALLE,
Supervisor, quien devengo mensualmente en concepto de salario durante el periodo
auditado la cantidad de seiscientos cuarenta y cuatro délares de los Estados Unidos
de América con cuarenta y nueve centavos ($ 644.49).-

Han intervenido en esta Instancia los Licenciados ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ y HENRRY ERNESTO ARIAS PORTILLO, en
sus calidades de Agentes Auxiliares en representacion del sefior Fiscal General de la
Republica; Licenciado JUAN CARLOS SIBRIAN VASQUEZ en calidad de Apoderado
General Judicial del Sefior ANGEL ELISEO PINEDA VALLE; no asi los servidores
actuantes sefiores ANTONIO SERRANO SERRANO, RODIL FRANCO HERCULES,
OSCAR YOVANY ALAS LOPEZ, LUIS ERNESTO SIBRIAN MENJIVAR, CLAUDIA
YECENIA SIBRIAN MARTINEZ y JOSE ANTONIO ABREGO ALAS quienes fueron
declarados Rebeldes por no haber hecho uso de su derecho de defensa no obstante

haber sido emplazados en legal forma.

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.



Pagina 2 de 15

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribucion de

Responsabilidad Administrativa en seis reparos a dichos servidores.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES DEL HECHO:

SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Que a las once horas con treinta y minutos del dia doce de enero del afio dos

mil quince, esta Camara habiendo efectuado el respectivo analisis al Informe
de Examen Especial antes mencionado y de acuerdo al hallazgo contenido en
el mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica por auto de fs. 32 orden¢ iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en
contra de los funcionarios anteriormente mencionados, notificandole al Sefor
Fiscal General de la Republica la iniciacion del presente Juicio segun consta a
fs. 33. De fs. 34 a fs. 36 la Licenciada Ana Zulman Guadalupe Argueta de
Lépez, present6 escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
sefor Fiscal General de la Republica, adjuntando la credencial y la certificacion
de la Resolucion numero trescientos trece, de fecha uno de julio de dos mil
catorce y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en el

caracter en que comparecié por Auto de fs. 37.

2. A las nueve horas con treinta minutos del dia ocho de abril del afio dos mil
quince, esta Camara emitié el Pliego de Reparo que dio lugar al Juicio de
Cuentas, clasificado con el nUmero JC-VI-086-2014-2. A fs. 49 fue notificado el
Pliego de Reparos al sefior Fiscal General de la Republica, de fs. 43 a fs. 50
consta el emplazamiento de dicho Pliego a los servidores actuantes, a quienes
se les concedi6 el plazo de QUINCE DIAS HABILES, para que hicieran uso de
su derecho de defensa y se manifestaran sobre el mismo. De fs. 51 a fs. 54
corre agregado el escrito presentado por el Licenciado Juan Carlos Sibrian
Vasquez en calidad de Apoderado General Judicial del Sefior Angel Eliseo

Pineda Valle, con Poder y prueba de descargo agregados de fs. 55 a fs. 69.

3. A fs. 70 se tuvo por admitido el escrito presentado por el Licenciado Sibrian
Vasquez, a quienes se tuvo por parte en el caracter en que comparece, se hizo
prevencion en el sentido que aclarar los puntos de la pericia solicitada y se
declard rebeldes a los sefiores Antonio Serrano Serrano, Rodil Franco
Hércules, Oscar Yovany Alas Loépez, Luis Ernesto Sibrian Menjivar,
Claudia Yecenia Sibrian Martinez Y José Antonio Abrego Alas. Afs. 80 se
tuvo por admitido el escrito evacuando prevenciéon y declarando a lugar el

peritaje solicitado. A fs. 85 se tiene por designado al perito Ingeniero José



Gilberto Sandoval Albayero quien fue juramentado al efecto tal como consta a
fs. 89, sefalandose dia y hora para realizar la diligencia por auto de fs. 90. A
fs. 94 y 95 del Licenciado Henrry Ernesto Arias Portillo, presenté escrito en su
calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General de la
Republica, adjuntando la credencial para poder actuar conjunta o
separadamente con la Licenciada Argueta de Lopez; a fs. 99 consta en autos
acta de Peritaje y afs. 109 se tiene por admitido y agregado el dictamen pericial,
concediéndose audiencia en el mismo auto a la Representacion Fiscal para que
emitiera opinion sobre el presente juicio, acto procesal que fue evacuado en

término, ordenandose por auto de fs. 113 emitir la Sentencia correspondiente.

ALEGACIONES DE LAS PARTES.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

. Reparo Uno “FALTA DE ORDENANZAS APLICADAS A LOS SERVICIOS
DE ALUMBRADO PUBLICO Y RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
DESECHOS SOLIDOS”; Reparo Dos ““FALTA DE CONTROL DE
ENTRADAS Y SALIDAS DE MATERIALES EN PROYECTOS
EJECUTADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD”;
Reparo Tres “LOS PROYECTOS NO SE HAN EJECUTADO CONFORME
LO PLANIFICADO EN EL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO”
Reparo Cuatro “NO SE HA RETENIDO EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
EN PAGOS DE PLANILLAS DE PROYECTOS”; Reparo Cinco “FALTAD
ORDENANZA QUE REGULE EL CONSUMO DE AGUA POTABLE”, en

relacion a los Reparos antes senalados, los servidores actuantes

involucrados como responsables de los mismos no ejercieron su Derecho de
Defensa, no obstante haber sido legalmente notificados y emplazados, tal
como consta en autos de fs. 43 a fs. 48, por lo que fueron declarados
Rebeldes, como se relaciona en el numeral tres de este proveido. En virtud
de lo anterior no hay Argumentos de Defensa ni Prueba de Descargo que
Valorar.

La Representacion Fiscal por medio de la Licenciada Ana Zulman Guadalupe
Argueta de Lopez alegd lo siguiente “En cuanto al resto de Reparos, por no haberse
manifestado nada, los reparos se mantienen y los cuentadantes deben de ser condenados de
conformidad al articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.”

Los Reparos en relacion fueron fundamentados en la inobservancia de los
preceptos legales y normativos siguientes:

REPARO UNO: articulos 129 y 130 de la Ley General Tributaria Municipal.
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REPARO DOS: articulos 31 numerales 1y 4, 104 literal c), ambos del Cédigo
Municipal y articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).

REPARO TRES: articulos 30 numerales 5y 6 y 31 numerales 3 y 4 del Codigo
Municipal.

REPARO CUATRO: articulos 154 y 156 del Cédigo Tributario y articulos 57 y
62 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

REPARO CINCO: articulos 129 y 130 de la Ley General Tributaria Municipal.

REPARO NUMERO SEIS. “INADECUADA SUPERVISION DE
PROYECTO?” Al respecto de este Reparo el Licenciado Sibrian Vasquez, en

la calidad en que actua alego lo siguiente: “...literal a) de dicho reparo, se expresa
que la supervision no emitié oportunamente al contratante observaciones a la carpeta
técnica, estas observaciones estéan orientadas a la permeabilidad del suelo donde se
construyeron los pozos de absorcion, ante tal situacién es necesario hacer las
consideraciones siguientes: El proyecto antes mencionado, se recibié la orden de iniciarlo el
dia dieciocho de julio del afio dos mil once, en esa fecha atin no se contaba con la opinion
de la Unidad de Salud, pero si se contaba con el visto bueno del formulador y del FISDL, tal
como lo compruebo con copias simples que presento de tal aprobacién, posteriormente la
Unidad de Salud, emite carta de recomendaciones al proyecto con fecha diez de agosto del
afio dos mil once, a la construccién de los pozos de absorcién, recomendaciones que se
tomaron en cuenta por el supervisor al momento de construirse dichos pozos, tal es asi que
la Unidad de Salud, recomendé construir solamente pozos de acuerdo a las pruebas de
infiltracion, pero el supervisor construyé galenas, en los lugares donde no se podia construir
pozos, logrando asi que las personas resultaran beneficiadas con el proyecto; como se
puede observar, en la formulacién del proyecto coinciden en los pardémetros, lineamientos,
para que se construyeran los pozos de absorcién, tanto el formulador como los especialistas
del FISDL, y el Ministerio de Salud Regién de Salud Central SIBASI Chalatenango, en vista
de ello mi mandante no consideré necesario realizar ningtin tipo de observacién a la Carpeta
Técnica; en cuanto al estudio de permeabilidad de los suelos, que realizé el especialista,
determiné que dichos suelos presentaban valores de diez a la menos cinco a diez a la menos
cuatro, valores que segtn lo establecido en la escala cualitativa de Casagrande y Fadum,
se encuentran préximos a la frontera que divide los suelos considerados de mal drenaje e
impermeables y de buen drenaje a mal drenaje, es de considerar que el valor arrojado por
la prueba de permeabilidad practicada, se encuentra en el rango de Permeabilidad Pobre,
es decir que si existe permeabilidad en dichos suelos asi lo considera la tabla de valores de
Casagrande y Fadum, por lo que era factible construir los pozos de absorcién, por el contrario
si el valor hubiese sido de diez a la menos siete en adelante, estuviéramos ante un suelo
completamente impermeable, en este supuesto no hubiera sido factible la construccion de
los pozos de absorcién, ahora bien en cuanto a la recomendacién del especialista manifiesta
que: “En caso que la alternativa para la disposicion final sea pozos de absorcién, se
recomienda que para el disefio de estos no sea considerado el area del fondo como seccién
absorbente”, ante dicha recomendacién, mi mandante para asegurar el funcionamiento de

los pozos de absorcién los combiné con zanjas de infiltracién, lo anterior se puede comprobar
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con inspeccién que se pueda realizar en las casas donde se han construido pozos y zanjas;
como se puede apreciar, mi mandante con su actuacién no ha incurrido en ninguna
irresponsabilidad en el desarrollo del proyecto en mencién, todo se ha dado bajo la
aprobacion o vistos buenos, de las autoridades o instituciones competentes, ademas no ha
faltado a la responsabilidad técnica sefialada en el articulo doce de la clausula tercera del
contrato de supervision, pues mi mandante realizé la debida evaluacion a la carpeta técnica,
no obstante no emiti6 recomendaciones por no considerarlas necesarias, pues tanto el
formulador, el FISDL y el Ministerio de Salud Regién de Salud Central SIBASI Chalatenango,
coincidian en el disefio de los pozos de absorcioén, tal facultad se lo permite el mismo articulo
doce de la clausula tercera del contrato de supervision, en su inciso sequndo nos dice: “En
caso necesario, emitird observaciones...”, como se puede apreciar la expresién “en caso
necesario”, nos infiere que es facultativo, por lo que mi mandante tuvo a bien no emitir
observaciones, pues es a criterio del supervisor emitirlas o no, tomando en cuenta sus
conocimientos técnicos en el drea en que se desenvuelve. En cuanto al literal b), siempre
del reparo nimero seis, se manifiesta que se ha verificado en campo que el proyecto no es
funcionable, ante tal aseveracion es necesario hacer las siguientes consideraciones: a) Dado
que se construyeron pozos de absorcién en zonas con drenaje pobre, en los informes se
insistié en las buenas practicas para el mantenimiento, tal como lo recomienda el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social en su Guia Técnica Sanitaria Para la Instalacién y
Funcionamiento de Sistemas de Tratamiento Individuales de Aguas Negras y Grises, que

adjunto a la presente, en dicha se indica el mantenimiento a las trampas de grasas y a las

zanjas de infiltracién, es de esperar que si no se le da el debido mantenimiento los pozos no
funcionaran como se debe, y consecuentemente la vida util de estos se reduce,
considerando que el sistema de pozos de absorcién, su vida util oscila entre tres a cingf
afios, siempre y cuando se les dé un buen mantenimiento, b) Tomando en cuenta que
pozos se construyeron hace tres afos, y en dicho tiempo no se les dio el mantenimien
adecuado, es légico que en la actualidad ya no funcionen, sin embargo cumplieron con e
tiempo estimado de vida Gtil que es de tres a cinco afios, es de aclarar que cuando fueron
construidos los pozos de absorcién si funcionaban, pues el objetivo con el cual se
construyeron se cumplié, como es natural, toda obra con el paso del tiempo sufre el desgaste

por su uso, por condiciones del clima y otros factores méas.”. La Representacién Fiscal
por medio de la Licenciada Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lopez

alego lo siguiente: “ Se realiz¢ peritaje técnico, practicado por el Ingeniero José Gilberto
Sandoval, en lo referente al Reparo Seis, originado en concepto de Responsabilidad
Administrativa “‘INADECUADA SUPERVISION DE PROYECTO” y en base a la
documentacion y el resultado obtenido, después de la inspeccién realizada y teniendo a la
vista el informe Técnico de acompafiamiento de Inspeccién se pudo constatar que existio
inadecuada supervisién de Proyecto,; por lo que la representacién fiscal es del parecer que

este reparo se mantiene en forma parcial.” El Ingeniero José Gilberto Sandoval

quien actia como Perito Técnico, en su Dictamen determina: “Se determiné que

existio “Inadecuada Supervisiéon de Proyecto” en tal sentido se valida el argumento realizado

por el auditor en el literal “a” en el sentido que la supervisién externa no emitié oportunamente
al contratista observaciones a la carpeta técnica donde sefiale la necesidad de exigir
correcciones al alcance de los estudios facilitados por el formulador o la aportacién de
alternativas viables para la descarga de las aguas servidas de acuerdo a la tipologia del
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suelo existente en el drea urbana del municipio, no obstante se advierte que también el
constructor como el formulador de la carpeta técnica tiene parte de culpa al no advertir el
problema oportunamente, no haber realizado méas estudios para validar el disefio o en todo
caso modificarlo ya que ellos sabian el problema de permeabilidad del suelo que habia en
el lugar que se realizaria el proyecto debido a que ya contaban con el estudio de
permeabilidad de suelos, con relacion al literal “b” se verifico que la obra no es funcional tal
como lo manifesté el auditor solo que el porcentaje de obra no funcional es del 24% y no
como lo establecié el auditor del 40.49%, y corresponde al monto de $6,092.70 délares.”

Para este Reparo, el funcionario actuante aporto prueba instrumental de
caracter privado, de conformidad a lo que regula el Art. 332 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil que corre agregada de folios 58 al 69 del presente
juicio consistente en fotocopias simples de: Visado de Carpeta Técnica del
Programa de Atencion a la Pobreza con Participacion Ciudadana KfW V,
formulador donde se encuentra el disefio para la construccioén de los pozos
de absorcion, carta de recomendacioén al proyecto por el Ministerio de Salud,
Regioén de Salud Central SIBASI Chalatenango, copia de tabla de valores del
coeficiente de permeabilidad en distintos suelos, bitacora N°00006 del Fondo
de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), Guia Técnica Sanitaria
para la Instalacion y Funcionamiento de Sistemas de tratamiento Individuales
de Aguas Negras. El presente Reparo fue fundamentado en la inobservancia
en el Convenio Marco entre el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local de EI Salvador (FISDL), Comunidad de San Isidro Labrador y la
Municipalidad de San Isidro Labrador, Departamento de Chalatenango,
numeral 12 de la clausula Tercera del Contrato del Supervisor y articulo 129

de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. REPARO ADMINISTRATIVO. REPARO UNO. “FALTA DE ORDENANZAS

APLICADAS A LOS SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO Y
RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS SOLIDOS.” En este

Reparo el equipo de auditores verifico que la Municipalidad no cobra tasas por

los servicios de alumbrado publico, recoleccién y disposicion final de los
desechos solidos, pese a que se presta dicho servicio desde hace varios afos
de una manera constante a la poblacién de San Isidro Labrador, subsidiando
dichos servicios al cien por ciento (100%) con los pocos recursos con que
cuenta la Municipalidad. La deficiencia se debe a la falta de tramites por parte
del Concejo Municipal para legalizar formalmente las tasas necesarias por los

servicios que la poblacion del municipio percibe.



. REPARO ADMINISTRATIVO. REPARO DOS. “FALTA DE CONTROL D

Las suscritas Juezas considerando que en este Reparo los servidores
actuantes no ejercieron su Derecho de defensa y por lo tanto, no hicieron uso
de su Derecho de Probar en igualdad de condiciones, tal como lo garantiza
el articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, no existiendo en el caso
subjudice alegaciones de defensa que fijen el objeto de la prueba, siendo que
ésta se configura como un derecho pero también como una carga procesal,
de ahi es donde resulta necesaria la prueba para fijacion de un hecho litigioso
como cierto, a falta de prueba un juzgador no puede declarar absuelta una
afirmacién por la que ha nacido al proceso y por lo tanto, no puede lograr
establecer el desvanecimiento de la atribucién de Responsabilidades.

En virtud de lo antes expuesto, las suscritas compartimos el criterio vertido por
la Representacion Fiscal, al no haberse presentado en esta Instancia prueba
de descargo ni argumentos que desvirtien la deficiencia detectada, tal como lo
requiere la ley, estableciéndose el nexo de culpabilidad de los servidores
involucrados, por inactividad ante un deber legal de obrar, por lo tanto de
conformidad al Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica esta
Camara considera apegado a Derecho confirmar el Reparo, por inobservancia

en los articulos 129 y 130 de la Ley General Tributaria Municipal.

ENTRADAS Y SALIDAS DE MATERIALES EN PROYECTOS EJECUTADQ
POR LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD.” En este Reparo &
equipo de auditores evalu6 el Control Interno del area de la UACI y verifico qu
se carece de documentacion que evidencie los controles de inventario de
materiales de construccion que se utilizaron o se consumieron en cada uno de
los proyectos bajo la modalidad de administracion, por el periodo examinado.
Adicionalmente no existe un control de registro y resguardo de las herramientas
o bienes menores a seiscientos dolares de los Estados Unidos de América
($600.00) adquiridos para ser utilizados en el desarrollo de los proyectos. La
deficiencia se origind, debido a que la Jefe de la UACI no ha implementado los
controles minimos que garanticen el buen uso de los materiales y herramientas
utilizadas en cada proyecto y de igual forma el Concejo Municipal, no ha exigido
que se implementen los controles internos hasta la fecha.

Las suscritas Juezas considerando que en este Reparo los servidores
actuantes no ejercieron su Derecho de Defensa y por lo tanto, no hicieron
uso de su Derecho de Probar en igualdad de condiciones, tal como lo
garantiza el articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, no existiendo
en el caso subjudice alegaciones de defensa que fijen el objeto de la prueba,

siendo que ésta se configura como un derecho pero también como una carga
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procesal, de ahi es donde resulta necesaria la prueba para fijacion de un
hecho litigioso como cierto, a falta de prueba un juzgador no puede declarar
absuelta una afirmacion por la que ha nacido al proceso y por lo tanto, no
puede lograr establecer el desvanecimiento de la atribucién de
Responsabilidades.

En virtud de lo antes expuesto, las suscritas compartimos el criterio vertido por
la Representacion Fiscal, al no haberse presentado en esta Instancia prueba
de descargo ni argumentos que desvirtuen la deficiencia detectada, tal como lo
requiere la ley, estableciéndose el nexo de culpabilidad de los servidores
involucrados, por inactividad ante un deber legal de obrar, por lo tanto de
conformidad al Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica esta
Camara considera apegado a Derecho confirmar el Reparo, por inobservancia
en los articulos 31 numerales 1y 4, 104 literal ¢), ambos del Cédigo Municipal
y articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP).

. REPARO ADMINISTRATIVO. REPARO TRES. “LOS PROYECTOS NO SE
HAN EJECUTADO CONFORME LO PLANIFICADO EN EL PLAN
ESTRATEGICO PARTICIPATIVO.” En este Reparo el equipo de auditores
verifico que la Municipalidad cuenta con un Plan Estratégico Participativo (PEP)
para los afos dos mil diez al dos mil quince, donde conjuntamente con las
comunidades y poblaciéon del Municipio se establecieron las prioridades por
cada comunidad en lo relacionado a proyectos, en el mismo se determinaron
fechas y momentos en que se ejecutaria cada proyecto y durante el periodo
comprendido de enero de dos mil once a abril de dos mil doce, se programaron
en el documento Unicamente seis proyectos; no obstante, en la realidad se
ejecutaron veintisiete proyectos durante el periodo examinado de indole social,
infraestructura, socio cultural, etc., que no estaban incluidos en dicho PEP; de
los contenidos en el referido Plan Estratégico unicamente han realizado uno lo
que representa el diecisiete por ciento (17%) de los seis enunciados.
Adicionalmente, no existe evidencia de que se hayan efectuado cabildos
abiertos o se hayan asentado actas donde el Concejo Municipal razonara
cambios al PEP por solicitud de las comunidades involucradas en el proceso
de priorizacién. La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal no
se apego6 a los acuerdos y lineamientos programados en el Plan Estratégico
Participativo (PEP) para la ejecucion de los proyectos, de igual forma no
respetd la voluntad de la poblacion expresada en dicho documento mediante

los proyectos que se planificaron ejecutar durante el periodo de examen ni se



. REPARO ADMINISTRATIVO. REPARO CUATRO. “NO SE HA RETENIDO

realizaron los cambios o modificaciones respectivas con evidencia de la
participacion y consentimiento de la poblacion de San Isidro Labrador.

Las suscritas Juezas considerando que en este Reparo los servidores
actuantes no ejercieron su Derecho de Defensa y por lo tanto, no hicieron
uso de su Derecho de Probar en igualdad de condiciones, tal como lo
garantiza el articulo 312 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, no existiendo
en el caso subjldice alegaciones de defensa que fijen el objeto de la prueba,
siendo que ésta se configura como un derecho pero también como una carga
procesal, de ahi es donde resulta necesaria la prueba para fijacién de un
hecho litigioso como cierto, a falta de prueba un juzgador no puede declarar
absuelta una afirmacién por la que ha nacido al proceso y por lo tanto, no
puede lograr establecer el desvanecimiento de la atribucién de
Responsabilidades.

En virtud de lo antes expuesto, las suscritas compartimos el criterio vertido por
la Representacion Fiscal, al no haberse presentado en esta Instancia prueba
de descargo ni argumentos que desvirtien la deficiencia detectada, tal como lo
requiere la ley, estableciéndose el nexo de culpabilidad de los servidores

involucrados, por inactividad ante un deber legal de obrar, por lo tanto de

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN PAGOS DE PLANILLAS DE
PROYECTOS.” En este Reparo el equipo de auditores verificé que dentro de
los proyectos ejecutados bajo la modalidad de Administracion, no se efectu6 el
respectivo descuento del diez por ciento (10%) del impuesto sobre la renta, ni
se ha dejado constancia de las fotocopias de los documentos del personal en
planilla de proyectos, en cuatro de los proyectos que se han tomado como
muestra, dejando de retenerse la cantidad de seis mil setecientos doce délares
de los Estados Unidos de América ($ 6,712.09). La deficiencia se debe a la falta
por parte del Tesorero Municipal y posteriormente del Sindico Municipal, de la
revision al cumplimiento de la legislacion tributaria en cuanto a la elaboracion
de las planillas por mano de obra de proyectos, antes de efectuar el pago
respectivo como agente de retencion de impuestos.

Las suscritas Juezas considerando que en este Reparo los servidores
actuantes involucrados no ejercieron su Derecho de Defensa y por lo tanto
no hicieron uso de su Derecho de Probar en igualdad de condiciones, tal

como lo garantiza el articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, no
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existiendo en el caso subjudice alegaciones de defensa que fijen el objeto de
la prueba, siendo que ésta se configura como un derecho pero también como
una carga procesal, de ahi es donde resulta necesaria la prueba para fijacion
de un hecho litigioso como cierto, a falta de prueba un juzgador no puede
declarar absuelta una afirmacién por la que ha nacido al proceso y por lo
tanto, no puede lograr establecer el desvanecimiento de la atribucién de
Responsabilidades.
En virtud de lo antes expuesto, las suscritas compartimos el criterio vertido por
la Representacion Fiscal, al no haberse presentado en esta Instancia prueba
de descargo ni argumentos que desvirtten la deficiencia detectada, tal como lo
requiere la ley, estableciéndose el nexo de culpabilidad de los servidores
involucrados, por inactividad ante un deber legal de obrar, por lo tanto de
conformidad al Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica esta
Camara considera apegado a Derecho confirmar el Reparo, por inobservancia
en los articulos 154 y 156 del Codigo Tributario y articulos 57 y 62 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

10.REPARO ADMINISTRATIVO. REPARO CINCO. “FALTA DE ORDENANZA
QUE REGULE EL CONSUMO DE AGUA POTABLE.” En este Reparo el
equipo de auditores verific6 que como parte del Proyecto “Mejoramiento del
Sistema De Agua Potable y Saneamiento Basico en San Isidro Labrador”, se
instalaron micromedidores en todas las viviendas que poseen conexién de
agua potable, sin que los mismos funcionen y sobre todo no existe una
ordenanza municipal que regule el cobro equitativo por el consumo mensual de
agua por cada beneficiario. La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal
no ha tomado la decisién de aprobar, ni de mandar a publicar y hacer cumplir
la ordenanza que regule el uso del agua potable por parte de toda la poblacion
de San Isidro Labrador, pese a tener instaladas todas las condiciones técnicas
de infraestructura y de conexioén potable, ademas de contar con el equipo de
micro medidores que son la base para controlar de forma eficiente el consumo
y funcionamiento del sistema de agua potable.
Las suscritas Juezas considerando que en este Reparo los servidores
actuantes involucrados no ejercieron su Derecho de Defensa y por lo tanto,
no hicieron uso de su Derecho de Probar en igual de condiciones, tal como
lo garantiza el articulo 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, no
existiendo en el caso subjudice alegaciones de defensa que fijen el objeto de
la prueba, siendo que ésta se configura como un derecho pero también como
una carga procesal, de ahi es donde resulta necesaria la prueba para fijacién

de un hecho litigioso como cierto, a falta de prueba un juzgador no puede
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declarar absuelta una afirmacién por la que ha nacido al proceso y por lo
tanto, no puede lograr establecer el desvanecimiento de la atribucion de
Responsabilidades.
En virtud de lo antes expuesto, las suscritas compartimos el criterio vertido por
la Representacion Fiscal, al no haberse presentado en esta Instancia prueba
de descargo ni argumentos que desvirtien la deficiencia detectada, tal como lo
requiere la ley, estableciéndose el nexo de culpabilidad de los servidores
involucrados, por inactividad ante un deber legal de obrar, por lo tanto de
conformidad al Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica esta
Camara considera apegado a Derecho confirmar el Reparo, por inobservancia
en los articulos 129 y 130 de la Ley General Tributaria Municipal.
11.REPARO  ADMINISTRATIVO. ¥ REPARO  SEIS. “INADECUADA
SUPERVISION DE PROYECTO” En este Reparo el equipo de auditores
verificé que en el proyecto “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Saneamiento Basico”, por un monto de ciento veintinueve mil trescientos
veintiuno dolares de los Estados Unidos de América con setenta y cuatro
centavos ($129,321.74) con fuente de financiamiento FODES/ FISDL- KFW,

bajo la modalidad de ejecucion por Administracién del binomio,

Municipalidad/Comunidad (CEP), se han determinado deficiencias que en gA
conjunto suman la cantidad de veintidés mil novecientos noventa y dos délakes
de los Estados Unidos de América con cuarenta y tres centavos ($22,992.4
La deficiencia se origina debido a que el supervisor no cumplié de forma
oportuna, advirtiendo de la deficiencia que contenia la carpeta técnica a fin de
efectuar los cambios pertinentes antes de iniciar y ejecutar la obra en cuestion.
Resulta importante recalcar que esta Camara ha realizado un analisis del
planteamiento del Reparo asi como del Criterio o deber ser, a fin de identificar
si la omision detectada se encuentra en oposicidn a las normas juridicas
invocadas por el equipo de Auditoria, asi como el nexo de culpabilidad de los

presuntos responsables.

Las suscritas como garantes de la legalidad accedimos a la solicitud del
servidor actuante involucrado en el presente Reparo, ordenandose realizar
peritaje técnico a efecto de establecer si las acciones realizadas, la prueba
de descargo presentada y los argumentos vertidos son conforme a las
disposiciones legales, tal como lo establecen los Arts. 375 y 383 del Cédigo
Procesal y Mercantil, los cuales literalmente establecen: “Si la apreciacién de
algun hecho controvertido en el proceso requiere conocimientos cientificos,
artisticos o de alguna técnica especializada, las partes podran proponer la practica

de prueba pericial. Todo perito debera manifestar en su dictamen la promesa o
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juramento de decir verdad, asi como el hecho de que ha actuado y actuara con
objetividad” y que “Podran ser designados peritos quienes posean titulo oficial en
la materia, ciencia o arte de que se trate. Si el objeto de la pericia no estuviera
amparado por un titulo oficial, se nombrara el perito entre personas entendidas en
la materia”, siendo la finalidad de este medio probatorio obtener informacion
atil y veraz de una persona especializada en la materia, con lo cual se
pretende obtener el conocimiento o interpretacion de los datos pertinentes
para resolver mediante el dictamen presentado. Ademas, es importante
destacar, que en ningun caso la prueba pericial deviene vinculante o tasada
por el juzgador, ya que tal como lo establece el Art. 389 de ese mismo Cédigo
dicha prueba pericial sera valorada conforme a las reglas de la sana critica

tomando en cuenta la idoneidad del Perito y el contenido del dictamen.

Como resultado del Peritaje Técnico a la documentaciéon relacionada,

practicado por el perito Ingeniero Jose Gilberto Sandoval, éste emitid un

“

Dictamen con la siguiente conclusion: “ (...)Se determin6 que existio “Inadecuada

Supervisiéon de Proyecto” en tal sentido se valida el argumento realizado por el auditor en el

literal “a” en el sentido que la supervisién externa no emiti6 oportunamente al contratista
observaciones a la carpeta técnica donde sefiale la necesidad de exigir correcciones al alcance
de los estudios facilitados por el formulador o la aportacién de alternativas viables para la
descarga de las aguas servidas de acuerdo a la tipologia del suelo existente en el area urbana
del municipio, no obstante se advierte que también el constructor como el formulador de la
carpeta técnica tiene parte de culpa al no advertir el problema oportunamente, no haber
realizado més estudios para validar el disefio o en todo caso modificarlo ya que ellos sabian el
problema de permeabilidad del suelo que habia en el lugar que se realizaria el proyecto debido
a que ya contaban con el estudio de permeabilidad de suelos, con relacién al literal “b” se
verifico que la obra no es funcional tal como lo manifesté el auditor solo que el porcentaje de

obra no funcional es del 24% y no como lo establecié el auditor del 40.49%, y corresponde al

monto de $6,092.70 délares”. Tomando en consideracion la solidez intrinseca del
Dictamen, la seriedad de su exposicién, la metodologia empleada y la logicidad
de sus resultados, las suscritas le otorgamos valor probatorio al contenido del
mismo, por lo que compartimos el criterio vertido por la Representacion Fiscal
y consideramos establecida la existencia del nexo de Culpabilidad del servidor
actuante por la inadecuada supervision del proyecto en relaciéon, siendo
procedente conforme a derecho confirmar el Reparo e imponer la
correspondiente sancion conforme al Art. 107 Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por inobservancia en el Convenio Marco entre el Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), Comunidad De San
Isidro Labrador y La Municipalidad de San Isidro Labrador, Departamento De

Chalatenango, numeral 12 de la clausula Tercera del Contrato del Supervisor y



articulo 129 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica.-

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucién de la
Republica; Arts. 15, 54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica;
Arts. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA:

CONFIRMASE EL REPARO UNO con responsabilidad administrativa
CONDENASE a cancelar en concepto de multa a los sefores: Antonio
Serrano Serrano, la cantidad de CIENTO CUARENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($145.00)
equivalentes al veinte por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Rodil Franco Hércules, la cantidad de CIENTO VEINTE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($120.00)
equivalentes al cuarenta por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Oscar Yovany Alas Lopez y Luis Ernesto Sibrian
Menjivar, debiendo pagar cada uno la cantidad de CIENTO DOCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS ($112.05) equivalentes al cincuenta por ciento del salari
minimo mensual del sector comercio y servicios vigente en el perio

auditado.

. CONFIRMASE EL REPARO DOS con responsabilidad administrativa &

CONDENASE a cancelar en concepto de multa a los sefores: Antonio
Serrano Serrano, la cantidad de CIENTO CUARENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($145.00)
equivalentes al veinte por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Rodil Franco Hércules, la cantidad de CIENTO VEINTE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($120.00)
equivalentes al cuarenta por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Oscar Yovany Alas Lopez y Luis Ernesto Sibrian
Menjivar, debiendo pagar cada uno la cantidad de CIENTO DOCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS ($112.05) equivalentes al cincuenta por ciento del salario
minimo mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo
auditado y Claudia Yecenia Sibrian Martinez, la cantidad de CIENTO
TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA CENTAVOS ($130.50) equivalentes al treinta por ciento de

su salario mensual devengado en el periodo auditado.
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CONFIRMASE EL REPARO TRES con responsabilidad administrativa
CONDENASE a cancelar en concepto de multa a los sefiores: Antonio
Serrano Serrano, la cantidad de CIENTO CUARENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($145.00)
equivalentes al veinte por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Rodil Franco Hércules, la cantidad de CIENTO VEINTE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($120.00)
equivalentes al cuarenta por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Oscar Yovany Alas Lépez y Luis Ernesto Sibrian
Menjivar, debiendo pagar cada uno la cantidad de CIENTO DOCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS ($112.05) equivalentes al cincuenta por ciento del salario
minimo mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo

auditado.

. CONFIRMASE EL REPARO CUATRO con responsabilidad administrativa

CONDENASE a cancelar en concepto de multa a los sefiores: Antonio
Serrano Serrano, la cantidad de CIENTO CUARENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($145.00)
equivalentes al veinte por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Rodil Franco Hércules, la cantidad de CIENTO VEINTE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($120.00)
equivalentes al cuarenta por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Oscar Yovany Alas Lépez y Luis Ernesto Sibrian
Menjivar, debiendo pagar cada uno la cantidad de CIENTO DOCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS ($112.05) equivalentes al cincuenta por ciento del salario
minimo mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo
auditado y José Antonio Abrego Alas, la cantidad de CIENTO TREINTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA
CENTAVOS ($130.50) equivalentes al treinta por ciento de su salario

mensual devengado en el periodo auditado.

. CONFIRMASE EL REPARO CINCO con responsabilidad administrativa

CONDENASE a cancelar en concepto de multa a los sefiores: Antonio
Serrano Serrano, la cantidad de CIENTO CUARENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($145.00)
equivalentes al veinte por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Rodil Franco Hércules, la cantidad de CIENTO VEINTE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($120.00)
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equivalentes al cuarenta por ciento de su salario mensual devengado en el
periodo auditado; Oscar Yovany Alas Loépez y Luis Ernesto Sibrian
Menjivar, debiendo pagar cada uno la cantidad de CIENTO DOCE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS ($112.05) equivalentes al cincuenta por ciento del salario
minimo mensual del sector comercio y servicios vigente en el periodo
auditado.

CONFIRMASE EL REPARO SEIS con responsabilidad administrativa
CONDENASE a cancelar en concepto de multa al sefior: Angel Eliseo
Pineda Valle, la cantidad de CIENTO VEINTIOCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS
($128.88) equivalentes al veinte por ciento de su salario mensual
devengado en el periodo auditado.

Haciendo un valor total de la Responsabilidad Administrativa por la cantidad
de DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS
($2,835.38).

Queda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores actuantes
antes mencionados en este fallo por su actuacion segun Informe de
Examen Especial a los Ingresos, Egresos y Proyectos en la Municipalidad
de San Isidro Labrador, Departamento de Chalatenango, durante el periodo
comprendido del uno de enero de dos mil once al treinta de abril de dos mil
doce, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia.

Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso a la cantidad

reclamada en concepto de multas por Responsabilidad Administrativa al

Fondo General de la Nacion
HAGASE SABER -

Secretarja de Actuaciones
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LA REPUBLICA

CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas cinco minutos del dia nueve de

marzo de dos mil dieciséis.

Habiendo trascurrido el término legal sin haber interpuesto ninglin recurso,
de conformidad con el articulo 70 inciso 3° de la Ley de Corte de Cuentas de la
Republica, declarase ejecutoriada la sentencia pronunciada a las diez horas con
cuarenta y cinco minutos del dia catorce de enero de dos mil dieciséis, que corre

agregada de fs. 115 vuelto a fs. 123 frente de este proceso.

Librese la ejecutoria de ley para los efectos legales correspondientes.

7y

/

Secretari

JC-VI-086/2014-2

Camara Sexta de Prim. Instancia
L.CH.

Ref. Fiscal: 34-DE-UJC-2-2015
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA UNO

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS,
EGRESOS Y PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE
SAN ISIDRO LABRADOR, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 1 DE ENERO DE 2011 AL 30 DE ABRIL DE 2012.

SAN SALVADOR, 15 DE DICIEMBRE DE 2014.
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Miembros del Concejo Municipal de
San Isidro Labrador, Departamento de Chalatenango
Presente.

. PARRAFO INTRODUCTORIO

De conformidad al Articulo 207 de la Constitucion de la Republica, Articulos 3, 5, 30
y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y en base a Orden de Trabajo
No0.065/2014, de fecha 18 de julio del 2014, efectuamos Examen Especial a los
Ingresos, Egresos y Proyectos de la Municipalidad de San Isidro Labrador,

Departamento de Chalatenango, por el periodo del 1 de enero de 2011 al 30 de abril
de 2012.

La ejecucion de este Examen Especial, se debe al cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo, elaborado por la Direccién de Auditoria Uno de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de los
aspectos legales relacionados con la percepcion de los Ingresos, realizacion de
Egresos y ejecucion de los Proyectos por parte de la Municipalidad de San Isidro
Labrador, Departamento Chalatenango, por el periodo del 1 de enero de 2011 al 30
de abril de 2012.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Comprobar la veracidad y legalidad de los ingresos percibidos y registrados por
la Municipalidad durante el periodo de examen.

» Verificar la pertinencia y apropiada aplicacién de tasas segun la tarifa de tasas
vigentes.

» Verificar la veracidad, legalidad, pertinencia y registro apropiado de los egresos
efectuados por la Municipalidad.

» Verificar el uso apropiado de los recursos del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios (FODES)

1
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» Verificar la existencia fisica, propiedad y legalidad de las adquisiciones de los
bienes muebles e inmuebles.

» Constatar el cumplimiento de la normativa legal para la ejecucién de Proyectos
de Inversién Publica.

» Constatar que los proyectos ejecutados durante el periodo de examen, fueran
funcionales y que se hayan realizado de conformidad a las especificaciones
técnicas, costos, clausulas contractuales y calidad razonables.

ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en la aplicacién de procedimientos de auditoria orientados
a evaluar la legalidad, pertinencia y veracidad en la percepcion de los ingresos y
erogacion de fondos; asi como el cumplimiento legal en las fases de disefio,
licitacion, contratacién y ejecuciéon de proyectos de infraestructura, realizados por la
Municipalidad de San Isidro Labrador, Departamento de Chalatenango, por el
periodo del 01 de enero de 2011 al 30 de abril de 2012, mediante la aplicaciéon de
Normas de Auditoria Gubernamental, actualizadas el 11 de febrero de 2014 y
emitidas por la Corte de Cuentas de la Repubilica.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Verificamos que los reportes diarios de ingresos por servicios, coincidieran con
las remesas al banco.

2. Comprobamos que para todo ingreso que percibiera la Municipalidad se emitiera
el formulario de recibos de ingreso prenumerados y aprobados por el ISDEM.

3. Verificamos el uso que se le dio a los Fondos Municipales y Fondos FODES.

4. Verificamos la legalidad y legitimidad de los documentos de egresos que
soportan los hechos econdmicos que afectaron la ejecucién presupuestaria.

5. Verificamos que las facturas o recibos estuvieran legalizados con el VISTO
BUENO del Sindico y DESE del Alcalde.

6. Verificamos que los gastos estuvieran respaldados con su Acuerdo Municipal.

7. Verificamos el contenido de los expedientes de los proyectos ejecutados por
Administracién o Libre Gestién y por Contrato.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Con base a los procedimientos y técnicas de auditoria aplicadas, se establecieron
los resultados siguientes:
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Comprobamos que la Municipalidad no cobra tasas por el servicio de alumbrado
publico y la recoleccién y disposicion final de los desechos sélidos, pese a que se
presta dicho servicio desde hace varios afios de una manera constante a la
poblaciéon de San Isidro Labrador, subsidiando dichos servicios al 100% con los
pocos recursos con que cuenta la Municipalidad.

La Ley General Tributaria Municipal en el Art. 129 y 130, en su orden establecen:
“Los Municipios podran establecer mediante la emision de las ordenanzas
respectivas, tasas por los servicios de naturaleza administrativa o juridica que
presten.” Art. 130, “Estaran afectos al pago de las tasas, los servicios publicos
tales como los de alumbrado publico, aseo, ornato, bafos y lavaderos publicos,
casas comunales municipales, cementerios, dormitorios publicos, mercados,
establecimientos en plazas y sitios publicos, pavimentacién de vias publicas,
rastro municipal, tiangues, estadios municipales, piscinas municipales y otros
servicios que las condiciones de cada Municipio le permitan proporcionar al
publico o que representen uso de bienes municipales. Para la fijacion de las
tarifas por tasas, los Municipios deberan tomar en cuenta los costos de
suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la realidad socio-
econdémica de la poblacién. Los Municipios podran incorporar en la fijacién de las
tasas por servicios, tarifas diferenciadas, las cuales no podran exceder del 50%
adicional al costo del servicio prestado o administrado, y cuyo producto se
destinara al mejoramiento y ampliacién de dichos servicios.”

Causa del hecho es la falta de tramites por parte del Concejo Municipal para
legalizar formalmente las tasas necesarias por los servicios que la poblacién del
municipio percibe.

Como resultado, mensualmente se estan invirtiendo fondos del FODES para
subsidiar el 100% de algunos servicios municipales como son el alumbrado
publico y la recoleccién y disposicion final de los desechos sélidos, lo que impide
seguir invirtiendo en proyectos de infraestructura o sociales que permitan seguir
cubriendo las necesidades de la poblacién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota sin Referencia de fecha 24 de septiembre de 2014, manifiesta la
Tesorera del Municipio lo siguiente: “ANEXO 1. IMPLEMENTACION EN LAS
GESTIONES DE COBRO, Revision de la Ordenanza sobre tasas por servicios
municipales y comprobamos que dentro del detalle de las tarifas de la Ordenanza
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1. FALTA DE ORDENANZAS APLICADAS A LOS SERVICIOS DE ALUMBRADRO-

PUBLICO Y RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE DESECHOS
SOLIDOS.
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por tasas de alumbrado publico y por recoleccion y disposicion final de desechos
sélidos, no se han implementado gestiones de cobros por los mismos servicios,
subsidiando la Municipalidad el 100% de los servicios prestados a la poblacién
del municipio de San Isidro Labrador, Chalatenango, durante el periodo que se
esta examinando. Hacemos de su conocimiento que no se ha implementado el
cobro de tasas de alumbrado publico y cobro de disposicion final de desechos
solidos; ya que se han creado nuevas ordenanzas para el cobro pero que se
encuentran en proceso de publicacién y autorizacion de las mismas por parte de
la Asamblea Legislativa, se encontraban en proceso pero que debido al
accidente del Secretario Municipal que es el encargado de hacer el debido
proceso ya no se siguid, pero que posteriormente a que el companero Secretario
Municipal se incorpore a sus labores se continuard con el proceso hasta
finalizar.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

En los comentarios emitidos por la Tesorera Municipal acepta no haber
implementado legalmente las tasas, debido a que han creado nuevas
ordenanzas; sin embargo, éstas no han sido autorizadas. Por tanto, la deficiencia
se mantiene.

FALTA DE CONTROL DE ENTRADAS Y SALIDAS DE MATERIALES EN PROYECTOS
EJECUTADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA MUNICIPALIDAD.

Al evaluar el Control Interno del area de la UACI, comprobamos que se carece de
documentacién que evidencie los controles de inventario de materiales de
construccion que se utilizaron o se consumieron en cada uno de los proyectos
bajo la modalidad de administracién, por el periodo examinado del 1 de enero de
2011 al 30 de abril de 2012, por ejemplo: Hojas de control de envio por parte del
proveedor recepcionado por el maestro de obra de todos los materiales que se
reciben en cada proyecto, archivados en los expedientes de cada proyecto.
Adicionalmente no existe un control de registro y resguardo de las herramientas o
bienes menores a $600.00 adquiridos para ser utilizados en el desarrollo de los
proyectos.

El Codigo Municipal en su Articulo 31, numerales 1 y 4 con referencia a las
Obligaciones del Concejo y 104 literal c), en su orden establecen: “numeral 1)
Llevar al dia, mediante registros adecuados, el inventario de los bienes del
municipio; numeral 4) “Realizar la administracién Municipal con transparencia,
austeridad, eficiencia y eficacia”. Art. 104, literal c) “Establecer los mecanismos de
control interno que aseguren el resguardo del patrimonio municipal y la
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confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de lo que al respecto defina la
contabilidad gubernamental y la Corte de Cuentas de la Republica;

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
en su Articulo 12, literal p), establece: “Supervisar, vigilar y establecer controles de
inventarios, de conformidad a los mecanismos establecidos en el Reglamento de
esta Ley’.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pablica (LACAP), en su Articulo 9, con relacién al Control de Inventarios,
establece: “Independientemente de la estructura organizativa, las Instituciones
deberan contar con un control de inventarios que tiene por objeto la custodia y
control del movimiento de bienes y de las adquisiciones, transferencias,
enajenaciones y bajas de inventarios. El control debera contar al menos con un
registro de entrada, almacenamiento y salida, con el objeto de prever la
continuidad del suministro de bienes a los usuarios y evitar la interrupciéon de las
tareas para las cuales son necesarios. Para tal efecto, cada Institucion debera
adoptar una metodologia para determinar la cantidad econdémica, racional y
adecuada de existencias y de reposicién, asi mismo utilizara la técnica de
inventarios mas apropiada al tipo de bien. La UACI podra requerir al encargado de
dicha funcién la informacién necesaria con respecto al consumo y existencia de
bienes a fin de que sirva de base para la ejecucién de los diferentes procesos de
adquisiciones”.

La deficiencia se debe, a que la Jefe UACI no ha implementado los controles
minimos que garanticen el buen uso de los materiales y herramientas utilizadas en
cada proyecto y de igual forma el Concejo Municipal, no ha exigido que se
implementen los controles internos hasta la fecha.

Por la falta de controles se corre el riesgo de desconocer la disposicion final de
sobrantes de materiales y herramientas utilizados en la ejecucion de los Proyectos
y esto potencia la pérdida por hurto o desperdicios de los materiales, asi como
también al no llevar control de herramientas o bienes menores de $600.00 que son
adquiridos y cargados a los proyectos, da lugar a que puedan extraviarse.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota sin referencia de fecha 4 de septiembre del corriente afo, la Jefe
UACI contesté: “Si se lleva el Control de los materiales adquiridos de cada
proyecto, la cual se hace por medio del maestro de obra y el Profesional
encargado de la Supervision de cada proyecto, y que por falta de no revisar el
Manual de Control Interno de la UACI, no se ha llevado el control respectivo de los
materiales que se han adquirido en cada proyecto, pero que a partir de esta
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observacion, me comprometo a llevar un mejor control que muestré”44""

transparencia y orden de la entrada y salida de cada material y herramienta, de
cada proyecto de esta municipalidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Jefe de la UACI confirma mediante su respuesta que se llevaron los controles
de materiales de construccién y herramientas utilizados en cada proyecto
ejecutado bajo la modalidad de administracién por parte del maestro de obra
encargado en los mismos, pero esa evidencia no se tuvo a la vista ni se nos
presentd evidencia de que la encargada de la UACI, tuviera establecido algun
control que le permitiera cotejar los reportes del maestro de obra y los controles
llevados por ella misma como encargada de la UACI. Por tanto el hallazgo se
mantiene vigente.

LOS PROYECTOS NO SE HAN EJECUTADO CONFORME LO PLANIFICADO
EN EL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO.

Se determiné que la Municipalidad de San Isidro Labrador, cuenta con un Plan
Estratégico Participativo (PEP) para los afios 2010 al 2015, donde conjuntamente
con las comunidades y poblaciéon del Municipio, se establecieron las prioridades
por cada comunidad, en lo relacionado a proyectos, en el mismo se determinaron
fechas y momentos en que se ejecutarian cada proyecto y durante el periodo
comprendido de enero de 2011 a abril de 2012, se programaron en el documento
unicamente seis proyectos; no obstante, en la realidad se ejecutaron 27 proyectos
durante el periodo examinado de indole social, infraestructura, socio cultural, etc.,
que no estaban incluidos en dicho PEP; De los contenidos en el referido Plan
Estratégico unicamente han realizado uno le que representa el 17% de los seis
(100%) enunciados. Adicionalmente, no existe evidencia de que se hayan
efectuado cabildos abiertos o se hayan asentado actas donde el Concejo
Municipal razonara cambios al PEP por solicitud de las comunidades involucradas
en el proceso de priorizacion.

El Codigo Municipal: en sus Articulos 4, numeral 1; Art. 30, numerales 3 y 4, y Art.
31, numerales 5 y 6, en su orden establecen: “Compete a los municipios: 1.La
elaboracién, aprobacion y ejecucién de planes de desarrollo local’....Numerales:
“5. Aprobar los planes de desarrollo local; 6. Aprobar el plan y los programas de
trabajo de la gestibn municipal”’ y los numerales 3 y 4, detalla como funciones del
Concejo: “3. Elaborar y controlar la ejecucion del plan y programas de desarrollo
local; 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia”.
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El Concejo Municipal no se apeg6 a los acuerdos y lineamientos programados en
el Plan Estratégico Participativo (PEP) para la ejecucion de los proyectos, de igual
forma no respeto la voluntad de la poblacién expresada en dicho documento
mediante los proyectos que se proyectaron ejecutar durante el periodo de examen
ni se realizaron los cambios o modificaciones respectivas con evidencia de la
participacién y consentimiento de la poblacién de San Isidro Labrador.

En consecuencia al no haber ejecutado los proyectos de conformidad a la
programacién basada en la consulta ciudadana y plasmada en el Plan Estratégico
Participativo (PEP), afecta directamente a los beneficiarios de la poblacién de San
Isidro Labrador, que participaron en el proceso de priorizacién de los mismos de
acuerdo a sus necesidades.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota sin referencia de fecha 4 de septiembre del corriente afio, la Jefe
UACI respecto a esta condicién comunicada manifesté: “Que se han realizado
Cabildos, asambleas generales, reuniones con lideres de todo el municipio,
consultas con toda la poblaciéon y que ellos han visto la necesidad de priorizar y
ejecutar proyectos que no estan reflejados en el Plan Estratégico Participativo,
sin embargo no se cuenta con el Listado de Asistencia de cada cabildo en donde
respalde del porque se hacen los cambios en cada proyecto, pero si ustedes ven
a bien que se les convoque a una reunién con la poblaciéon para que la misma
Comunidad de Fe de que si se han realizado los cambios para la ejecucion de
los proyectos que no contempla el Plan Estratégico”. EI Concejo Municipal no
expreso comentario alguno.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No existe por escrito, evidencia de actas realizadas en las asambleas con la
poblacién y sus respectivos listados de asistencia, que justifiquen los motivos por
los cuales se realizaron cambios al Plan Estratégico Participativo en la ejecucion
de proyectos, es por ello que esta deficiencia se mantiene.

4. NO SE HA RETENIDO EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN PAGOS DE
PLANILLAS DE PROYECTOS.

Constatamos que dentro de los proyectos ejecutados bajo la modalidad de
Administracién, no se efectu6 el respectivo descuento del 10% del impuesto sobre
la renta, ni se ha dejado constancia de las fotocopias de los documentos del
personal en planilla de proyectos, en cuatro de los proyectos que se han tomado
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demuestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No.1
Monie Monto no
Nombre del Proyecto pagado en réthnido

planilla
Construccion del Modulo de panaderia del Centro de
Comercializacién $ 1,008.00 $100.80
Plan mantenimiento y reparaciéon de caminos vecinales 2012 $ 9,240.00 $924.00
Mejoramiento de tramo de calle en Cantén El Mojén $ 3,696.00 $369.60
Mejoramiento del sistema de agua potable y sistema de
saneamiento basico en San Isidro Labrador $53,176.91 $5,317.69
TOTAL $6,712.09

El Cédigo Tributario establece en su articulo 154.- Agente de Retencidon. “Es
agente de retencién todo sujeto obligado por éste Cédigo a retener una parte de
las rentas que pague o acredite a otro sujeto asi como también aquellos que
designe como tales la Administracién Tributaria”.

Articulo 156.- Retencion por Prestacién de Servicios, “Las personas naturales
titulares de empresas cuya actividad sea la transferencia de bienes o la
prestaciéon de servicios, las personas juridicas, las sucesiones, los fideicomisos,
los érganos del estado, las dependencias del gobierno, las municipalidades, las
instituciones oficiales auténomas, inclusive la comision ejecutiva portuaria
auténoma del rio lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, asi como
las uniones de personas o sociedades de hecho que paguen o acrediten sumas
en concepto de pagos por prestacién de servicios, intereses, bonificaciones, o
premios a personas naturales que no tengan relacién de dependencia laboral con
quien recibe el servicio, estan obligadas a retener el diez por ciento (10%) de
dichas sumas en concepto de anticipo del impuesto sobre la renta
independientemente del monto de lo pagado o acreditado”.

En la Ley del Impuesto sobre la Renta en el Art. 57.- establece: La retencién en
remuneraciones: “Se aplica el método de retencion de rentas, para la
recaudacion del impuesto, intereses y multas que correspondieren a los sujetos
que obtengan rentas en el pais, de acuerdo con las disposiciones de esta ley”.

Articulo 62.- Plazo para enterar lo retenido: “El agente de retencién enterara la
suma retenida al encargado de la percepcidén del impuesto, dentro de los diez
dias habiles que inmediatamente sigan al vencimiento del periodo en que se
efectue la retencién”.

Falté por parte del Tesorero Municipal y posteriormente por parte Sindico
Municipal, la revisiéon al cumplimiento de la legislacion tributaria en cuanto a la
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pago respectivo como agente de retencion de impuestos.

Como resultado se ha dejado de percibir ingresos para la hacienda publica por
no efectuar las retenciones de impuestos en los servicios prestados y pagados
por parte de la municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota sin referencia de fecha 2 de octubre del presente afo, nos contesté la
actual tesorera, manifestando lo siguiente: “Esta municipalidad ha venido
arrastrando una tradicién de la tesoreria que como consecuencia no se ha
llevado el debido proceso de retencion pero que a partir de esta observacién se
le aplicara el debido descuento a toda persona Natural por prestar servicios.
Como muestra de que se ha esta implementando el debido proceso le anexo
recibo y copia de descuentos de renta.”

Posteriormente presentaron copia del documento Ayuda Memoria de la Misién de
Apoyo Técnico-El Salvador FISDL/KFW, que en su capitulo IV Aspectos
Administrativos, dice lo siguiente: 4.1- “Las comunidades ejecutoras de proyectos
y retencibn de impuestos. La Misidon aclar6 que el espiritu del Programa
PROCOMUNIDAD ha sido y es trasladar los recursos en forma de donacién para
que sean ejecutados bajo la metodologia PEC y sean las comunidades las
administradoras del ciclo del proyecto, de tal forma que los fondos, una vez
ingresados en sus arcas, se constituyan en recursos propios de la comunidad.
En virtud de lo anterior la Mision solicité al FISDL que no forme parte de los
requisitos a verificar en los procesos de liquidacion de los proyectos PEC el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, por ejemplo el ser agentes
retenedores de renta. El FISDL estuvo de acuerdo con esta solicitud y en tal
sentido instruyd a los responsables, incorporando este cambio en los procesos
de los PEC en actual ejecucion y los ya terminados”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

A pesar de lo establecido en la Ayuda Memoria de la Mision de Apoyo Técnico -
El Salvador FISDL/KFW, que en su capitulo IV Aspectos Administrativos, sobre
la retencién de renta solicita eximir a los Proyectos PEC, sin embargo debido a
que quedd estipulado en el numeral 21 de la clausula tercera del Convenio
Marco entre el FISDL, La Comunidad y la Municipalidad de San Isidro Labrador
lo siguiente: “21. En caso que sea necesario efectuar retenciones de Renta, de
acuerdo a lo establecido por la ley, la Municipalidad apoyara a la comunidad
actuando como agente de retencién y efectuara los pagos correspondientes a la
Direccion General de Impuestos Internos”, por lo tanto esta observacién se
mantiene.
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Verificamos que como parte del Proyecto “Mejoramiento del Sistema De Agua
Potable Y Saneamiento Basico en San Isidro Labrador’, se instalaron
micromedidores en todas las viviendas que poseen conexién de agua potable,
sin que los mismos funcionen y sobre todo no existe una ordenanza municipal
que regule el cobro equitativo por el consumo mensual de agua por cada
beneficiario. Esto genera entre otros el desperdicio del vital liquido y como
ejemplo podemos citar el caso de tuberia de abasto del inodoro ubicado en las
oficinas del Centro de Desarrollo Infantil CDI, a cargo de la Municipalidad de San
Isidro Labrador, conexién que tiene mas de un mes calendario de estar
derramando agua dia y noche sin que se repare el desperdicio del recurso agua.

Foto del sanitario en el CDI.

La Ley General Tributaria Municipal en el Art. 129 y 130, respectivamente
establecen: “Los Municipios podran establecer mediante la emisién de las
ordenanzas respectivas, tasas por los servicios de naturaleza administrativa o
juridica que presten”. Art. 130, “Estaran afectos al pago de las tasas, los servicios
publicos tales como los de alumbrado publico, aseo ornato, bafos y lavaderos
publicos, mercados, establecimientos en plazas y sitios publicos, pavimentacion
de vias publicas, rastro municipal, tiangues, estadios municipales, piscinas
municipales y otros servicios que las condiciones de cada Municipio le permitan
proporcionar al publico o que representen uso de bienes municipales. Para la
fijacion de las tarifas por tasas, los municipios deberan tomar en cuenta los
costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la
realidad socio-econdémica de la poblacién. Los Municipios podran incorporar en la
fijacidbn de las tasas por servicios, tarifas diferenciadas, las cuales no podran
exceder del 50% adicional al costo del servicio prestado o administrado, y cuyo
producto se destinara al mejoramiento y ampliacién de dichos servicios”.

El Concejo Municipal no ha tomado la decisién de aprobar ni de mandar a

publicar y hacer cumplir la ordenanza que regule el uso del agua potable por
parte de toda la poblacion de San Isidro Labrador, pese a tener instaladas todas
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las condiciones técnicas, de infraestructura y de conexion potable, ademas de
contar con el equipo de micromedidores que son la base para controlar de forma
eficiente el consumo y funcionamiento del sistema de agua potable.

Como resultado existe desperdicio permanente de parte de los usuarios del
servicio del recurso hidrico, al no controlar el consumo del mismo por parte de
cada usuario, provocando a su vez escasez del agua potable en las viviendas
que se ubican geograficamente en lugares altos, del Municipio de San Isidro
Labrador.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota sin referencia de fecha 2 de octubre del presente afio, nos contesté la
actual tesorera, manifestando lo siguiente: “La Municipalidad cuenta con una
Ordenanza Municipal que regula el consumo de Agua Potable y ésta ya esta
aprobada por el Concejo Municipal de San Isidro Labrador pero que aun no se ha
publicado para su debida aprobacién, pero a partir de esta observacion se
procedera a la debida publicacién.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

La Administracion Municipal confirma mediante sus comentarios, que ya se
encuentra aprobada la Ordenanza; sin embargo, no obtuvimos evidencia de tal
aseveracion, y por consiguiente esta pendiente la correspondiente publicacidén
oficial, por tal razén la deficiencia se mantiene.

6. INADECUADA SUPERVISION DE PROYECTO.

En el proyecto “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Saneamiento
Basico”, por un monto de $129,321.74, con fuente de financiamiento FODES/
FISDL- KFW, bajo la modalidad de ejecucién por Administracion del binomio,
Municipalidad/Comunidad (CEP), se han determinado deficiencias que en su
conjunto suman la cantidad de $22,992.43, segun el detalle siguiente:

a) Se constaté que la Supervision Externa no emitié oportunamente al Contratante
observaciones a la Carpeta Técnica donde sefale la necesidad de exigir
correcciones al alcance de los estudios facilitados por el Formulador o la
aportacion de alternativas viables para la descarga de las aguas servidas de
acuerdo a la tipologia de suelo existente en el area urbana del Municipio; ya que
en el estudio de Permeabilidad de suelos que se realizé en el lugar de la obra
durante el desarrollo de la Carpeta técnica, el especialista en suelos luego de la
toma de tres muestras obtenidas a una profundidad no mayor de 1.50m, advirtié
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b)

que: “los suelos ensayados presentaban valores del orden de 10 ° a 10 *
cm/seg., lo cual de acuerdo con la escala cualitativa de Casagrande y Fadum, se
encuentran proximos a la frontera que divide los suelos considerados de mal
drenaje e impermeables y de buen drenaje a mal drenaje, respectivamente”.
Ademas, en sus recomendaciones el especialista manifiesta que: “En caso que la
alternativa para la disposicién final sea pozos de absorcién, se recomienda que
para el disefio de estos no sea considerado el area del fondo como seccién
absorbente”. No obstante dicha circunstancia no fue advertida oportunamente
por la Supervisiéon externa, pese a que la profundidad de los pozos de absorcién
propuesta era de mas de 1.50m en suelos rocosos, faltando con ello a su
responsabilidad técnica sefalada en el numeral 12 de la clausula tercera del
contrato de supervision.

De la muestra seleccionada y verificada en campo se ha podido constatar que el
Proyecto no es funcionable, afectando negativamente las condiciones de higiene
y salubridad en la poblaciéon del area urbana del municipio, debido a los
problemas de inundacion y rebalse de los pozos de absorciéon y las cajas
trampas de grasa; propiciando con ello ambientes saturados de humedad dentro
de los inmuebles de los beneficiarios, o que conlleva a la proliferaciéon de
zancudos y malos olores, poniendo en riesgo la salud de los moradores del
Casco urbano del Municipio de San Isidro Labrador. La cuantificacion de las
partidas revisadas por auditores de la Corte de Cuentas de la Republica de obra
ejecutada, de <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>