CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con diez minutos del dia

veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparos Numero JC-VI-011/2017, fundamentado en el INFORME DE
AUDITORIA OPERATIVA A LA MUNICIPALIDAD DE PUERTO EL
TRIUNFO, DEPARTAMENTO DE USULUTAN, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, en contra de los sefiores: RAMON
MIGUEL COREAS ROSALES, Alcalde Municipal, quien devengd un salario
mensual de mil quinientos seis Délares de los Estados Unidos de
América con cuarenta y tres centavos ($1,506.43); ROBERTO ANTONIO
QUINTEROS ANDRADE, Sindico Municipal, quien devengd un salario
mensual de ochocientos dieciséis Doélares de los Estados Unidos de
América ($816.00); MARIA DEL ROSARIO MORENO DE LARREYNAGA,

Primera Regidora Propietaria, quien devengd en concepto de remuneracion la

GARCIA TURCIOS, Tercera Regidora Propietaria, quien devengé en concepto
de remuneracion la cantidad de seiscientos Dolares de los Estados Unidos
de América ($600.00); JOSE RODRIGO TENORIO, Cuarto Regidor
Propietario, quien devengd en concepto de remuneracion la cantidad de
seiscientos Dolares de los Estados Unidos de América ($600.00);
CLAUDIA MERCEDES GARCIA RAMOS, Quinta Regidora Propietaria, quien
devengo en concepto de remuneracion la cantidad de seiscientos Délares de
los Estados Unidos de América ($600.00); y MARIO CRISTIAN
RODRIGUEZ RIVERA, Sexto Regidor Propietario, quien devengé en concepto
de remuneracién la cantidad de seiscientos Ddlares de los Estados Unidos
de América ($600.00).

Han intervenido en esta Instancia, los servidores actuantes en su caracter
personal: RAMON MIGUEL COREAS ROSALES, ROBERTO ANTONIO
QUINTEROS ANDRADE, MARIA DEL ROSARIO MORENO DE
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LARREYNAGA, OSCAR ARMANDO DIAZ BONILLA, YENI CAROLINA
GARCIA TURCIOS, JOSE RODRIGO TENORIO, CLAUDIA MERCEDES
GARCIA RAMOS, y MARIO CRISTIAN RODRIGUEZ RIVERA, asi mismo la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su calidad
de Agente Auxiliar en Representacion del Sefor Fiscal General de la

Republica, tal como consta a fs. 32.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la atribuciéon de UN Reparo
con Responsabilidad Administrativa y Patrimonial en el Reparo Uno y DOS
Reparos con Responsabilidad Administrativa en los Reparos Dos, y Tres, a

dichos servidores actuantes.

LEIDOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES DE HECHO:

SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1. Que a las quince horas con veinte minutos del dia veintiocho de abril de dos mil
diecisiete, esta Camara habiendo efectuado el respectivo analisis al Informe
de Auditoria Operativa antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos
contenidos en el mismo, de conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica por auto de fs. 27, ordend iniciar el respectivo Juicio
de Cuentas, en contra de los sefiores antes mencionados, mandandose en el
mismo auto a notificar al Sefor Fiscal General de la Republica la iniciacién del
presente Juicio, acto procesal de comunicacion que consta a fs. 28, en apego
a lo dispuesto en el Art. 66 Inc. 3° de la Ley antes mencionada. De fs. 29 a fs.
31, la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su
calidad de Agente Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General de la
Republica, presenté escrito adjuntando la Credencial y la Certificacion de la
Resolucién numero cuarenta y seis de fecha quince de enero de dos mil
dieciséis, y habiendo acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en
el caracter en que comparecié por auto de fs. 32, acto procesal de

comunicacion que consta a fs. 33.

2. De conformidad a lo preceptuado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determiné
procedente el establecimiento de Responsabilidad Administrativa vy
Patrimonial, conforme a los Arts. 54 y 55, respectivamente de la Ley antes
relacionada, por lo que con fecha catorce de junio del afio dos mil diecisiete,
esta Camara emitié el Pliego de Reparos que dio lugar al Juicio de Cuentas,
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clasificado con el nimero JC-VI-011-2017, el cual corre agregado de fs. 34 a
fs. 36, ambos frente, a fs. 45, fue notificado dicho Pliego al Sefior Fiscal
General de la Repubilica. De fs. 37 a fs. 44, constan los emplazamientos a los
Servidores Actuantes, a quienes se les concedio el plazo de QUINCE DIAS
HABILES, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran

sobre el mismo.

3. En auto de fs. 57, se tuvo por admitido y agregado el escrito de fs. 46 a fs. 48,
presentado por los servidores actuantes: RAMON MIGUEL COREAS
ROSALES, ROBERTO ANTONIO QUINTEROS ANDRADE, MARIA DEL
ROSARIO MORENO DE LARREYNAGA, OSCAR ARMANDO DIiAZ
BONILLA, YENI CAROLINA GARCIA TURCIOS, JOSE RODRIGO
TENORIO, CLAUDIA MERCEDES GARCIA RAMOS, y MARIO CRISTIAN
RODRIGUEZ RIVERA, junto con su documentacién anexa agregada de fs. 49
a fs. 56, y en el mismo conforme a lo dispuesto en el Art. 69 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, se concedioé dar Audiencia al Senor Fiscal
General de la Replblica, por el termino de tres dias habiles, a efecto que
emita su opinidn en el presente Juicio de Cuentas, acto procesal de

comunicacion que corre agregado de fs. 58 y de fs. 61.

4. Por auto de fs. 62, se admitid el escrito por medio del cual la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, evacua la audiencia

conferida, que corre agregado de fs. 59 a fs. 60, y en el mismo se orden6 el

pronunciamiento de la sentencia de merito, siendo notificado dicho auto de fs
63 afs. 64. '

ALEGACIONES DE LAS PARTES.
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL

PROYECTO: GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

5. REPARO NUMERO UNO: “USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES
75%", los servidores actuantes: RAMON MIGUEL COREAS ROSALES,
ROBERTO ANTONIO QUINTEROS ANDRADE, MARIA DEL ROSARIO
MORENO DE LARREYNAGA, OSCAR ARMANDO DIiAZ BONILLA y YENI
CAROLINA GARCIA TURCIOS, alegardn lo siguiente: “...Literal a) I. En relacién
a la compra de combustible para el funcionamiento de las diferentes Unidades de la
Municipalidad, estos serén trasladados de la Cuenta del Fondo General Municipal, a
la Cuenta del 75% del Fondo de Desarrollo Econémico y Social (FODES), para lo cual
posteriormente se le presentaran los documentos que respalden dicho traslado. . En

cuanto al pago de facturas por los servicios de Energia Eléctrica, el Péarrafo tercero
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del Articulo 5 de la LEY DEL FODES, claramente dice que los recursos provenientes
del Fondo Municipal podrén invertirse entre otros, Y AL PAGO DE LAS DEUDAS
INSTITUCIONALES CONTRAIDAS POR LA MUNICIPALIDAD Y POR SERVICIOS
PRESTADOS POR EMPRESAS ESTATALES O PARTICULARES, por lo que
basandonos en este parrafo fue que se iba cancelando el mes atrasado por la
escases de fondos, para lo cual les adjuntamos copias certificadas de las facturas
canceladas a DEUSEM, que correspondian a meses anteriores y no al mes en que se
cancelaban. Literal b) I. En relacién a esta sancion, se cancel6 de los fondos del 76%
del respectivo FODES, debido a la escases de fondos propios, pero se hara el
respectivo traslado de la cuenta del Fondo General Municipal a la Cuenta del 75% del
Fondo de Desarroilo Econémico y Social (FODES), para lo cual posteriormente se les

presentaran los documentos que respalden dicho traslado”.

Para este Reparo los servidores actuantes: RAMON MIGUEL COREAS
ROSALES, ROBERTO ANTONIO QUINTEROS ANDRADE, MARIA DEL
ROSARIO MORENO DE LARREYNAGA, OSCAR ARMANDO DIAZ
BONILLA y YENI CAROLINA GARCIA TURCIOS, aportaron prueba
documental emitida con las formalidades que regula el Art. 331 del Cédigo

Procesal Civil y Mercantil, que consta de fs. 49 a fs. 53.

La Representacion Fiscal a través de la Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifesto:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL. REPARO UNO. “USO
INDEBIDO DE . OS RECURSOS FODES 75%". “Los sefiores Ramon Miguel Coreas
Rosales, Roberto Antonio Quinteros Andrade, Maria del Rosario Moreno de
Larreynaga, Oscar Armando Diaz Bonilla, Yeni Carolina Garcia Turcios, José Rodrigo
Tenorio, Claudia Mercedes Garcia Ramos, Mario Cristian Rodriguez Rivera, en su
escrito refieren en relacién a la compra de combustible de funcionamiento, de las
diferentes unidades de la municipalidad, estos seran trasladados de la cuenta del
75% del FODES, para lo cual posteriormente les presentaran los documentos; y en
relacion al pago de factura por servicios de energia se fundamenta en que el parrafo
tercero del Art. 5 de la Ley de FODES, donde dice que podra invertirse entre otro al
pago de las deudas por servicios prestados por empresas estatales o particulares por
lo que se iba cancelando el mes atrasado por la escasez de fondos... De lo expuesto
se hacen las siguientes consideraciones: Los servidores actuantes en su escrito
confirman los hechos planteados en la condicion ya que dicen que van a realizar el
reintegro por medio de traslados de fondos propios a fondos FODES 75%, de la
compra de combustible asi como el pago en concepto de prestaciones laborales de
indemnizacion, vacacion, aguinaldos, y salario, adeudados a una empleada
municipal, existiendo una salida ilegitima de dinero, con la que se determina un

detrimento patrimonial en los fondos FODES 75% ya que se dejo de invertir en obras
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de infraestructura que es lo que primordialmente esta destinado ese fondo de ‘
conformidad al Art. 5 de la ley FODES, y en relacion al pago realizado por servicios
prestados por empresas estatales y particulares, en energia eléctrica, mas parece
segun argumentos que dejaban vencer los recibos a efecto de caer en deuda con la
empresa distribuidora de energia eléctrica y justificar la utilizacion de los fondos
FODES 75%, para el pago de dicho recibo, estableciéndose una conducta
premeditada a realizarla, cuando en el presupuesto de cada ario de la municipalidad
se debe ingresar en el presupuesto dicho pago, y en relacién a la falta de fondos de
la municipalidad no hay documentacion que ampare esa afirmacion, por otra parte se
estd pagando interés por mora por $85.94 segun consta en recibo presentado en la
documentacion, incumpliendo lo regulado en el Art. 5 de la Ley FODES y Art. 12 del
Reglamento de la Ley FODES, conducta que se adectia a lo regulado en el Art. 54 y
55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reputblica, por lo que soy de la opinién que
los servidores actuantes se les debe deferminar responsabilidad, por las razones

expuestas”.

El presente Reparo fue fundamentado en la inobservancia de los Arts. 5 de la
Ley del Fondo Para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, el
Decreto Legislativo Numero 539, del diez de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, publicado en el Diario Oficial Nimero 42, Tomo 342 del dos

de marzo de mil novecientos noventa y nueve de la interpretacién autentica

Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social

el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

6. REPARO NUMERO DOS: “FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO”, los
servidores actuantes: RAMON MIGUEL COREAS ROSALES, ROBERTO
ANTONIO QUINTEROS ANDRADE, MARIA DEL ROSARIO MORENO DE
LARREYNAGA, OSCAR ARMANDO DIiAZ BONILLA, YENI CAROLINA
GARCIA TURCIOS, JOSE RODRIGO TENORIO, CLAUDIA MERCEDES
GARCIA RAMOS, y MARIO CRISTIAN RODRIGUEZ RIVERA, al ejercer su
derecho de defensa en lo conducente alegaron lo siguiente: “... I. Los ingresos
que se perciben en este Municipio no alcanzan a cubrir el otro 50% para
complementar el total de la planilla de funcionarios y empleados, razon por la cual se
utilizo mas del porcentaje que estipula la Ley”.

Para este Reparo los servidores actuantes: RAMON MIGUEL COREAS
ROSALES, ROBERTO ANTONIO QUINTEROS ANDRADE, MARIA DEL
ROSARIO MORENO DE LARREYNAGA, OSCAR ARMANDO DIiAZ
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BONILLA, YENI CAROLINA GARCIA TURCIOS, JOSE RODRIGO
TENORIO, CLAUDIA MERCEDES GARCIA RAMOS, y MARIO CRISTIAN
RODRIGUEZ RIVERA, al ejercer su derecho de defensa no hicieron uso del
derecho de probar que por ley poseen de conformidad al Art. 312 del Codigo

Procesal Civil y Mercantil.

La Representacion Fiscal a través de la Licenciada LIDISCETH DEL
CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifesto:
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO DOS. “FODES 25% UTILIZADO
EN EXCESO” “Los serfiores Ramon Miguel Coreas Rosales, Roberto Antonio
Quinteros Andrade, Maria del Rosario Moreno de Larreynaga, Oscar Armando Diaz
Bonilla, Yeni Carolina Garcia Turcios, José Rodrigo Tenorio, Claudia Mercedes
Garcila Ramos, Mario Cristian Rodriguez Rivera, en su escrito refieren que los
ingresos que perciben en este municipio no alcanzan a cubrir el otro 50% para
complementar el total de la planilla de funcionarios y empleados, razén por la cual se
utilizé6 mas del porcentaje que estipula la Ley... De lo expuesto considero que los
hechos planteados en la condicién se confirma ya que autorizaron el pago de salario
con recursos del 25% en porcentajes mayores a lo que establece la Ley en el Art. 10
del Reglamento de la Ley de Creacion de FODES, aduciendo que no alcanzan a
cubrir el pago pero no documentan tal situacion, por lo que soy de la opinion que esa
conducta se adecua a lo regulado en el Art. 54 de la Ley de la corte de cuentas,
debiéndose determinar Responsabilidad a los servidores actuantes”.

El presente Reparo fue fundamentado en la inobservancia del Art. 10 del
Reglamento de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y

Social de los Municipios.

PROYECTO: INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL Y
PROGRAMAS SOCIALES.

REPARO NUMERO TRES: “USO DEL FODES 75% EN PAGO DE
SALARIOS PERMANENTES”, los servidores actuantes: RAMON MIGUEL
COREAS ROSALES, ROBERTO ANTONIO QUINTEROS ANDRADE,
MARIA DEL ROSARIO MORENO DE LARREYNAGA, OSCAR ARMANDO
DIAZ BONILLA, YENI CAROLINA GARCIA TURCIOS, JOSE RODRIGO
TENORIO, CLAUDIA MERCEDES GARCIA RAMOS, y MARIO CRISTIAN
RODRIGUEZ RIVERA, al ejercer su derecho de defensa en lo conducente,
alegaron lo siguiente: “... I. A partir de la observacién hecha por los Auditores, se
separaron de la planilla de deportes, a quienes se les cancela su salario del 25% del
Fondo de Desarrolfo Econémico y social (FODES) o de los fondos propios, para lo

cual anexamos copias certificadas de las planillas de pago”.
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Para este Reparo los servidores actuantes: RAMON MIGUEL COREAS
ROSALES, ROBERTO ANTONIO QUINTEROS ANDRADE, MARIA DEL
ROSARIO MORENO DE LARREYNAGA, OSCAR ARMANDO DIAZ
BONILLA, YENI CAROLINA GARCIA TURCIOS, JOSE RODRIGO
TENORIO, CLAUDIA MERCEDES GARCIA RAMOS, y MARIO CRISTIAN
RODRIGUEZ RIVERA, aportaron prueba documental emitida con las
formalidades que regula el Art. 331 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que

corre agregada de fs. 54 a fs. 56.

La representacion Fiscal a través de la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en su escrito manifestd: REPARO TRES. “INVERSION
EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL Y PROGRAMAS SOCIALES”. "Los sefiores
Ramoén Miguel Coreas Rosales, Roberto Antonio Quinteros Andrade, Maria del
Rosario Moreno de Larreynaga, Oscar Armando Diaz Bonilla, Yeni Carolina Garcia
Turcios, José Rodrigo Tenorio, Claudia Mercedes Garcia Ramos, Mario Cristian
Rodriguez Rivera, en su escrito refieren que a partir de la observacion hecha por los
auditores, se separaron de la planilla de deportes, a quienes se les cancela su salario
del 25 % del FODES o de los fondos propios, anexan planilla de pago... de lo

expuesto se confirman los hechos planteados en la condicion en la cual se autorizé

pagos de salarios permanentes con recursos FODES 75% limitandose la inversion en

obras de desarrollo, inobservando lo regulado en el Art. 12 Inc. 4 del Reglamentgs
FODES y Art. § de la Ley de FODES, ya que esos fondos no estan destinados para :M
pago de salarios permanentes, conducta que se adecua a lo regulado en el Art. 54 d’ef‘
la ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por lo que soy de la opinién que sé‘f Ny

debe determinar responsabilidad a los servidores actuantes, en sentencia”.

El presente Reparo fue fundamentado en la inobservancia de los Arts. 12 Inc.
4° del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Econdémico y Social de los municipios, Art. 5 Inc. 1° de la Ley de Creacién del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y el Decreto
Legislativo Ndamero 539, del diez de febrero de mil novecientos noventa y
nueve, publicado en el Diario Oficial Numero 42, Tomo 342 del dos de marzo
de mil novecientos noventa y nueve de la interpretacion autentica Art. 5 de la
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los

Municipios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Luego de analizados los argumentos expuestos, asi como la opinién Fiscal y

de valorar la prueba de descargo aportada, tal como lo establecen los Arts.
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341y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, esta Camara se pronuncia de

la manera siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL

PROYECTO: GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

REPARO NUMERO UNO: “USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES
75%”. Con relacién al presente Reparo, el equipo de Auditoria detectdé que el
Concejo Municipal de Puerto el Triunfo autorizé pagos indebidos con recursos
del FODES 75%, por un monto de CIENTO TREINTA Y UN MIL
TRESCIENTOS VEINTIDOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($131,322.66), segln detalle:
a) Ciento veintitrés mil noventa y dos Dolares de los Estados Unidos de
América con veintiséis centavos ($123,092.26), para realizar pagos de bienes
y servicios, diferentes a los que establece la normativa legal. b) Mediante
Oficio Numero mil quinientos sesenta de fecha doce de agosto de dos mil
quince, Ref. ~ALR-10-PDC-11* 5-PEF-13 el Juzgado de Primera Instancia de
Jiquilisco, ordend al municipio de Puerto el Triunfo a pagar la cantidad de trece
mil cuatrocientos cincuenta y seis Délares de los Estados Unidos de América
con cuarenta y seis centavos ($13,456.46) en concepto de prestaciones
laborales de indemnizacion, vacacién, aguinaldos y salarios adeudados a una
empleada municipal, comprobando que el Concejo Municipal canceld con
recursos del FODES 75% la cantidad de ocho mil doscientos treinta Doélares
de los Estados Unidos de América con cuarenta centavos ($8,230.40) durante

el ano dos mil dieciséis.

Al efectuar el analisis del literal a) y de los alegatos expuestos en el atributo
“Comentario de la Administracion” que corre agregado a fs. 6, del Informe de
Auditoria, parrafo quinto manifestaron: “...Debido a los pocos ingresos que se
perciben en el Municipio, es que se pagan estas adquisiciones de bienes y servicios,
en cuanto al combustible y al pago del servicio del alumbrado publico, no asi el
servicio de energia eléctrica de los edificios que se cancelan del Fondo General
Municipal”. Conforme lo anterior esta Camara considera que la prueba
aportada a esta Instancia que corre agregada de fs. 49 a fs. 53; consistente
en fotocopias certificadas de Cheque numero cero cero cero cero cinco dos
cuatro, de fecha veintisiete de junio de dos mil diecisiete, Cheque serie "BH"
numero cero cero cero cero cinco dos cuatro, de fecha veintisiete de junio de
dos mil diecisiete, factura cancelada a DEUSEM, con Identificacion de
Contrato numero cuatro cero cero tres cinco cero nueve dos, correspondiente

al periodo de mayo de dos mil diecisiete; cheque nimero cero cero cero cero
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tres cinco nueve de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete y factura
con Identificacién de Contrato nimero cuatro cero cero tres cinco cero nueve
dos correspondiente al periodo de febrero de dos mil diecisiete, no justifican la
deficiencia atribuida en el reparo antes mencionado, por el contrario la
confirman en virtud de lo argumentado en el escrito presentado que dice: “I. En
relacion a la compra de combustible para el funcionamiento de las diferentes
Unidades de la Municipalidad, estos seran ftrasladados de la cuenta del Fondo
General Municipal, a la Cuenta del 75% del Fondo de Desarrollo Econémico y Social
(FODES), para lo cual posteriormente se les presentara los documentos que
respalden dicho traslado. Il. En cuanto al pago de facturas por los servicios de
Energia Eléctrica, el Parrafo tercero del Articulo 5§ de la LEY DEL FODES, claramente
dice que las recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros,
Y AL PAGO DE LAS DEUDAS INSTITUCIONALES CONTRAIDAS POR LA
MUNICIPALIDAD Y POR SERVICIOS PRESTADOS POR EMPRESAS ESTATALES
O PARTICULARES, por lo que basandonos en este parrafo fue que se iba
cancelando el mes atrasado por la escases de fondos, para lo cual les adjuntamos
copias certificadas de las facturas canceladas a DEUSEM, que correspondian a

meses anteriores y no al mes en que se cancelaban”.

En cuanto al literal b) de este Reparo los servidores actuantes en su escrito

<9

presentado alegaron lo siguiente: “En relacion a esta sancion, se canceld de los

Fondos del 75% del FODES, debido a la escases de fondos propios, pero se hara ef;
respectivo traslado de la cuenta del Fondo General Municipal a la cuenta del 75% dél
Fondo de Desarrollo Economico y social (FODES), para lo cual posteriormente se |

presentaran los documentos que respalden dicho traslado”, al no haber presentado )

prueba de descargo que valorar, se acredita que el Concejo Municipal efectud
pagos por dafios y perjuicios a empleada Municipal en concepto de
prestaciones laborales de indemnizacién, vacaciéon, aguinaldos y salarios
adeudados, con recursos FODES 75%, por la cantidad de ocho mil doscientos
treinta Dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta centavos
($8,230.40).

Es de recalcar que desde el momento en que la auditoria interviene la
inobservancia de la ley ya existia, asi mismo es concluyente establecer que en
el caso que nos ocupa no hubo diligencia en la ejecucion de sus funciones,
durante el periodo auditado, por tanto, téngase presente que todo acto
administrativo es una demostracién de voluntad o de juicio que produce
efectos juridicos de forma individual y concreta, por lo antes expresado resulta

conveniente citar el Art. 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Fax: 2592-8085, Codigo Postal 01-107
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.




el cual establece: “Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino
cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”. Por
tanto se evidencia el incumplimiento a sus atribuciones e inactividad ante un
deber legal de obrar o actuar. En virtud de lo anterior, habiéndose acreditado
la inobservancia legal del cuadro factico contenido en los literales a) y b) de
este Reparo, es de mencionar, que todo funcionario debe sujetarse en su
actuar a lo que esta previamente establecido en la ley, este sometimiento al
ordenamiento juridico es lo que se conoce como Principio de Legalidad,
sometimiento que en el caso Subjudice requiere ser probado, en razon de ello
vale citar Art. 86 de la Constitucion de la Republica, que expresamente
establece: “...Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen
mas facultades que las que expresamente les da la Ley” Por tanto, se logra
establecer que la prueba de descargo aportada, relacionada al literal a) no es
atil ni conducente para justificar el pago por la compra de combustible para el
funcionamiento de las diferentes unidades, y por el pago de facturas por los
servicios de Energia eléctrica de dicha Municipalidad, y en cuanto al literal b)
no justifican el pago realizado por la cantidad de OCHO MIL DOSCIENTOS
TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CUARENTA CENTAVOS ($8,230.40). Asi mismo se constata la inadecuada
ejecucion de las atribuciones de los servidores actuantes involucrados, por lo
tanto, queda evidenciado que la gestion de la Municipalidad deja a un lado el
objeto principal para la utilizacién del FODES, lo cual constituye una limitante
para el desarrollo de proyectos al haber realizar los pagos con recursos del
FODES 75%, es decir en actividades diferentes para los cuales deben ser

utilizados, y no en “obras de_infraestructura”, situacion que esta debidamente

reflejada como deficiencia en la condicion del presente hallazgo, lo cual ha
limitado los recursos para invertir en obras que beneficien a la poblacién. Por
lo consiguiente se logra acreditar la salida ilegitima de elementos
patrimoniales asi como la inactividad ante un deber legal de obrar que
configura su antijuridicidad. Desde esa perspectiva al no haber presentado
documentacion ni alegatos que desvirtien lo objetado, las Suscritas Juezas
compartimos la opinion de la Representacién Fiscal, puesto que se logra
acreditar la disminucién del patrimonio de la Municipalidad, que es la base
para establecer la Responsabilidad Patrimonial por el antes mencionado
perjuicio econdmico acreditado en autos, configurandose ademas el nexo de
culpabilidad de los servidores actuantes y consideramos apegado a Derecho

confirmar el Reparo y determinar la Responsabilidad Patrimonial, a los
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servidores anteriormente mencionados en forma conjunta, tal como lo
establecen los Arts. 55 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
por la Cantidad de OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA CENTAVOS
($8,230.40), asi mismo se confirma la Responsabilidad Administrativa tal como
lo establecen los Arts. 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repubilica, por la inobservancia a los Arts. 5 de la Ley del Fondo para el
Desarrollo Econdémico y Social de los Municipios, el Decreto Legislativo
Numero 539, del diez de febrero de mil novecientos noventa y nueve,
publicado en el Diario Oficial Numero 42, Tomo 342 del dos de marzo de mil
novecientos noventa y nueve de la interpretacion autentica Art. 5 de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios. y
el Art. 12 Inc. 4 del Reglamento de Ley del Fondo para el Desarrollo

Econdmico y Social de los Municipios.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

9. REPARO NUMERO DOS: “FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO”. Con
relacién al presente Reparo, el equipo de Auditoria detecté que durante el
periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, la
Tesorera Municipal utilizé mas del 50% de los recursos asignados del FODES
25% para el pago de salarios, determinandose que utilizd el 66.34%. Del
presente Reparo los servidores Actuantes no presentaron prueba de
descargo, Unicamente se limitaron a alegar: “...Los ingresos que se perciben en

este Municipio no alcanzan a cubrir el otro 50% para complementar el total de la

planilia de funcionarios y empleados, razén por la cual se utilizé mas del porcentaje
que estipula la Ley”. En tal sentido es preciso analizar la importancia de la
prueba en el Juicio:. Art. 7 Inc. 1° del Cddigo Procesal Civil y Mercantil:
Principio de Aportacion: “Los hechos en que se fundamente la pretension y la
oposicion que se conoce en el proceso solo podréan ser introducidos al debate por las
partes”, en relacion al Art. 284 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que
establece: °‘El Juez podra considerar el silencio o las respuestas evasivas del
demandado como admisién tacita de los hechos que le sean conocidos y
perjudiciales”, Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
establece que: “si por las explicaciones dadas, pruebas de descargo presentadas, o
por los resultados de las diligencias practicadas, se considerare que han sido
suficientemente desvirtuados los reparos, la Céamara declarara desvanecida la
responsabilidad consignada en el juicio y absolvera al reparado, aprobando la gestién
de éste”, y el Art. 312 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil: “Las partes tienen
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derecho a probar, en igualdad de condiciones, las afirmaciones que hubieran dado a
conocer sobre los hechos controvertidos que son fundamento de la pretensién o de la
oposicion de ésta; a que el Juez tenga en cuenta, en la sentencia o decision las
pruebas producidas, y a utilizar los medios que este codigo prevé, asi como aquellos
que dada la naturaleza del debate, posibiliten comprobar los hechos alegados”. La
prueba se configura como un derecho pero también como una carga procesal,
de ahi es donde resulta necesaria para la fijaciéon de un hecho litigioso como
cierto, para el sujeto que pretende que se le reconozcan derechos o se
constituyan, modifiquen o extingan situaciones juridicas a su favor y de no
hacerlo sera sobre dicha parte que recaeran las consecuencias negativas de
la inactividad, es por ello que la prueba contribuye a despejar cual ha de
considerarse por el Juez la versién mas creible y a falta de esta un juzgador

no puede declarar absuelta una afirmacion por la que ha nacido el proceso.

Es importante destacar en este punto que el Concejo Municipal, en el pleno
ejercicio de su derecho de defensa, confirman su negligencia, al haber
autorizado el pago de salarios con recursos FODES 25%, en porcentajes
mayores a los que establece la ley; tal y como lo establece el Auditor en el
atributo “Comentarios de la Administracion” que dice: “... en cuanto a este
hallazgo, se ha utilizado mas de lo que estipula el Reglamento del FODES, debido a
que los ingresos en este Municipio son muy bajos, los cuales no alcanzan a cubrir el
ofro porcentaje para terminar de cubrir los salarios de los empleados y
funcionarios...”, en relacién al atributo “Comentarios de los Auditores”™ “... Los
comentarios emitidos por la administracién confirman la deficiencia sefialada y no
justifican la observacion, ya que la municipalidad cuenta también con fondos propios
de los que puede hacer uso para cubrir el pago de salarios...”. En tal sentido es
necesario citar la siguiente normativa legal: Art. 10 del Reglamento de la Ley
de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdémico y Social de los
Municipios que dice: “Del saldo que resultare del Fondo para el Desarrollo
Econémico y Social, después de desconectar las asignaciones al fondo de Inversion
Social para el Desarroilo Local de El Salvador y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, los Municipios utilizaran el 80% para desarrollar proyectos de obras de
infraestructura, en beneficio de sus habitantes; y el 20% para gastos de
funcionamiento. Los fondos necesarios para financiar este 20%, se tomaran del
aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal. Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar
bienes y servicios cuya duracion o efecto Uutil desaparece con el ejercicio
presupuestario en que se realizan, tales como el pago de salarios, jornales, dietas,
aguinaldos, vidticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de

telecomunicaciones, de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para
12
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maquinaria y equipo. De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para

el pago de salarios jornales, dietas, aguinaldos y viéticos. Del aporte que otorgue el
Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los Municipios
podran destinar hasta el 1% para pago de membrecia y cuotas gremiales, porcentaje
que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, previo acuerdc
del Concejo Municipal de cada Municipio. Dicha cantidad se descontara del 20%
asignado para gastos de funcionamiento de cada Municipio”. En consecuencia, esta
Camara comparte el criterio vertido por la Representaciéon Fiscal, y
consideramos establecida la existencia del nexo de culpabilidad para la
configuracién de la conducta sancionable, al no presentar documentaciéon que
desvirtué lo objetado, en razén de ello las Suscritas Juezas consideramos que
los argumentos vertidos, no desvirtian la condicién reportada por el auditor ya
que no justifican la deficiencia, por el contrario confirman que no fueron
diligentes, al haber utilizado mas del 50% de los recursos asignados, es decir
el 66.34% en pago de salarios con recursos FODES 25%, cabe mencionar
que los servidores en su actuar, estan en la obligacion de asegurar la
eficiencia, eficacia y transparencia en el manejo de los recursos de la
Municipalidad tal y como lo establece el Cédigo Municipal, asi como la Ley de
Etica Gubernamental, siendo procedente conforme a derecho determinar la
Responsabilidad Administrativa y confirmar el Reparo e imponer la respectiva
sancion, tal como lo establecen los Arts. 54 y 107 de la Ley de la Corte d
Cuentas de la Republica, por incumplimiento al Art. 10 del Reglamento de |
Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los

Municipios.

PROYECTO: INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL Y
PROGRAMAS SOCIALES.

REPARO NUMERO TRES: “USO DEL FODES 75% EN PAGO DE
SALARIOS PERMANENTES”. El equipo de Auditoria verificé que, el Concejo
Municipal, autorizé pagos de Salarios Permanentes por un monto total de
cinco mil seiscientos veintinueve Délares de los Estados Unidos de América
con setenta centavos ($5,629.70), con recursos del FODES 75%,
incluyéndolos como parte del Proyecto de Educacion Cultura y Deporte. Se
responsabiliza por dicho hallazgo a los sefiores: RAMON MIGUEL COREAS
ROSALES, ROBERTO ANTONIO QUINTEROS ANDRADE, MARIA DEL
ROSARIO MORENO DE LARREYNAGA, OSCAR ARMANDO DIAZ
BONILLA, YENI CAROLINA GARCiA TURCIOS, JOSE RODRIGO
TENORIO, CLAUDIA MERCEDES GARCIA RAMOS, y MARIO CRISTIAN
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RODRIGUEZ RIVERA, quienes al ejercer su derecho de defensa, mediante
escrito agregado de fs. 46 a fs. 48; en relacion a dicho hallazgo en sintesis
manifestaron: “... I. A partir de la observacion hecha por los Auditores, se separaron
de la planilia de deportes, a quienes se les cancela su salario del 25% del Fondo de
Desarrollo Economico y social (FODES) o de los fondos propios, para lo cual
anexamos copias certificadas de Jas planillas de pago...” Si bien es cierto el Art. 5
de la Ley de Creacitn del Fondo para el Desarrollo Econoémico y Social de los
Municipios, en su Interpretacién Autentica, establece: “Debera entenderse que
los recursos provenientes del fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y maobiliario y en su mantenimiento para su buen funcionamiento,
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con
tiangues, rastros 0 mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales
o calles urbanas, reparacion de éstas, industrializacion de basura o sedimentos de
aguas negras, construccion de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicién de inmuebles
destinados a las obras descritas y al pago de las deudas institucionales contraidas
por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
cuando emanen de la prestacion de un servicio publico municipal”. Dicha
interpretacion la hace de una manera general, por lo que como se observa no
habla de porcentajes, por lo que dicha Ley estd desarrollada en un
Reglamento, que es una norma juridica de caracter general, emitida por un
organismo que ordinariamente no tiene capacidad de legisiar, desarrollando
disposiciones contenidas en otra norma juridica de superior jerarquia, en este
caso la Ley, siendo su objeto primordial facilitar y hacer viable la aplicacion de
esta norma estableciendo otras que indican la manera como esto se hara.
También implica que 1la norma Reglamentaria estda subordinada
jerarquicamente a la norma que desarrolla, por lo que no puede contradecirla,
ampliarla o restringirla, sino simplemente limitarse a establecer los preceptos
que permitan a los aplicadores de la misma realizar lo que dicha norma
ordena. Y en este caso en particular el Reglamento de la Ley de Creacion del
Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios en el Art. 12
Inc. 4° hace una distribucién de como se asignaran los cuales los distribuyen
asi: “...Los Concejos Municipales seran responsables de administrar y utilizar
eficientemente los recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario

responderan conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos”. Por lo
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tanto, queda evidenciado que la gestion de la municipalidad deja a un lado el
objeto principal para la utilizaciéon del FODES, lo cual constituye una limitante
para el desarrollo de proyectos al haber autorizado pagos de salarios
Permanentes por un monto de cinco mil seiscientos veintinueve Délares de los
Estados Unidos de América con setenta centavos ($5,629.70), con recursos
FODES 75%, los cuales fueron incluidos como parte del Proyecto de
Educacién, Cultura y Deporte, es decir en actividades diferentes para los

cuales deben ser utilizados, y no en “obras de infraestructura”, situacién que

esta debidamente reflejada como deficiencia en la condicién del presente
hallazgo, lo cual ha limitado los recursos para invertir en obras que beneficien
a la poblacién. Basandonos en lo dispuesto en la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica, resulta conveniente mencionar que los funcionarios y
empleados de la Administracion, solo pueden actuar cuando la Ley se los
faculte expresamente y no fuera de ella, tampoco cuando el ordenamiento
juridico no diga nada al respecto, pues de hacerlo, seria una infraccién a la
disposicioén constitucional que expresamente establece; “... Los funcionarios del
gobierno son delegados del pueblo y no tienen méas facultades que las que
expresamente les da la Ley” (Art. 86 de la Constituciéon de la Republica),
entiéndase lo anterior que los empleados al servicio de las entidades publicas,
deben actuar con sujecion a los principios constitucionales y demas normas
que constituyen el ordenamiento juridico, es decir dentro del marco mismo y:

no fuera de éste. Es importante destacar en este punto que los Servidores

Actuantes en el pleno ejercicio de su derecho de defensa, confirman su
negligencia, al no haber realizado el debido proceso, lo cual generd que
dichos actos se realizaran sin transparencia, lo que propicia que la
administracion incurra en una ilegalidad, en este contexto consideramos que
las acciones de los servidores actuantes no fueron adecuadas, asi mismo
presentan prueba de descargo que corre agregada de fs. 54 a fs. 56,
consistente en fotocopias certificadas de Cheque nimero cero uno seis siete
dos seis- uno, de fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, Mandato
de Pago correspondiente al mes de febrero de dos mil diecisiete (planilla), y
cheque serie “CTE” numero cero uno seis siete dos seis “ uno; documentos
con los cuales los servidores actuantes pretenden desvirtuar el reparo en
mencién, sin embargo dicha planilla no corresponden al periodo auditado, por
lo cual se confirma que desde el momento en que interviene la Auditoria la
inobservancia a la ley ya existia, y ante la falta de apego a la normativa

aplicable las Suscritas Juezas determinamos que los argumentos y la prueba
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de descargo aportada no desvirtian la condicién reportada por el auditor ya
que no justifican la deficiencia, por el contrario confirman que no fueron
diligentes, en razén de ello, compartimos la opinion de la Representacion
Fiscal en cuanto a determinar Responsabilidad Administrativa, y confirmar el
Reparo e imponer la respectiva sancion tal como lo establecen los Arts. 54 y
107 vde la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, por incumplimiento a
los Arts. 12 Inc. 4° del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, Art. 5 Inc. 1° de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios y
el Decreto Legislativo Numero 539, del diez de febrero de mil novecientos
noventa y nueve, publicado en el Diario Oficial Numero 42, Tomo 342 del dos
de marzo de mil novecientos noventa y nueve de la interpretaciéon autentica
Art. 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social

de los Municipios.

PORTANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica; Arts. 54, 55, 69 y 107, de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Arts. 217 y 218 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de
la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:

REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL.:
CONDENASE a pagar en concepto de multa por Responsabilidad
Administrativa a los sefores: Ramén Miguel Coreas Rosales, la cantidad
de ciento cincuenta Délares de los Estados Unidos de América con
sesenta y cuatro centavos ($150.64), Roberto Antonio Quinteros
Andrade, la cantidad de ochenta y un Délares de los Estados Unidos de
América con sesenta centavos ($81.60), cantidades equivalentes al diez por
ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado, Maria del
Rosario Moreno de Larreynaga; Oscar Armando Diaz Bonilla, y Yeni
Carolina Garcia de Turcios; a pagar cada uno la cantidad de ciento
veinticinco Délares de los Estados Unidos de América con ochenta y
cinco centavos ($125.85), cantidades equivalentes al cincuenta por ciento del
salarioc minimo mensual del sector Comercio y Servicios vigente en el periodo
auditado; CONDENASE a pagar a los sefiores: Ramén Miguel Coreas
Rosales, Roberto Antonio Quinteros Andrade, Maria del Rosario Moreno
de Larreynaga; Oscar Armando Diaz Bonilla, y Yeni Carolina Garcia de

Turcios, en forma Conjunta en concepto de Responsabilidad Patrimonial la
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cantidad de ocho mil doscientos treinta Délares de los Estados Unidos de

América con cuarenta centavos ($8,230.40).

REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a
pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a los
sefiores: Ramoén Miguel Coreas Rosales, la cantidad de ciento cincuenta
Délares de los Estados Unidos de Ameérica con sesenta y cuatro
centavos ($150.64), Roberto Antonio Quinteros Andrade, la cantidad de
ochenta y un Doélares de los Estados Unidos de América con sesenta
centavos ($81.60), cantidades equivalentes al diez por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditado, Maria del Rosario Moreno de
Larreynaga;, Oscar Armando Diaz Bonilla, Yeni Carolina Garcia de
Turcios; José Rodrigo Tenorio, Claudia Mercedes Garcia de Ramos y
Mario Cristian Rodriguez Rivera, a pagar cada uno la cantidad de ciento
veinticinco Délares de los Estados Unidos de Ameérica con ochenta y
cinco centavos ($125.85), cantidades equivalentes al cincuenta por ciento del
salario minimo mensual del sector Comercio y Servicios vigente en el periodo

auditado

REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a
pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a los
sefiores: Ramoén Miguel Coreas Rosales, la cantidad de ciento cincuenta
Délares de los Estados Unidos de América con sesenta y cuatro
centavos ($150.64), Roberto Antonio Quinteros Andrade, la cantidad de
ochenta y un Délares de los Estados Unidos de América con sesenta
centavos ($81.60); cantidades equivalentes al diez por ciento del salario
mensual devengado en el periodo auditado, Maria del Rosario Moreno de
Larreynaga, Oscar Armando Diaz Bonilla, Yeni Carolina Garcia de
Turcios; José Rodrigo Tenorio, Claudia Mercedes Garcia de Ramos vy
Mario Cristian Rodriguez Rivera, a pagar cada uno la cantidad de ciento
veinticinco Dolares de los Estados Unidos de América con ochenta y
cinco centavos ($125.85), cantidades equivalentes al cincuenta por ciento del
salario minimo mensual del sector Comercio y Servicios vigente en el periodo

auditado.

IV) Haciendo un valor total de la Responsabilidad Administrativa por la cantidad de

dos mil quinientos ochenta y cuatro Délares de los Estados Unidos de

América con cuarenta y siete centavos ($2,584.47).
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V) Haciendo un valor total de la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de
ocho mil doscientos treinta Délares de los Estados Unidos de América

con cuarenta centavos ($8,230.40).

VI) Queda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores relacionados en los
romanos antes detallados, por su actuacién en la Alcaldia Municipal de Puerto
el Triunfo, Departamento de Usulutan, correspondiente al periodo del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, en tanto no se cumpla

el fallo de esta sentencia.

VII) Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso a la cantidad reclamada
en concepto de Responsabilidad Patrimonial en la Tesoreria de la referida
Municipalidad y el valor de la multa por Responsabilidad Administrativa debera
ser ingresada al Fondo General de la Nacion.

HAGASE SABER.

Secretario de

NP. ROMERO
REF FISCAL: 154-DE-UJC-21-17
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i JC-VI-011/2017
CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las nueve horas con veinte minutos del dia seis de febrero

del afio dos mil dieciocho.

Transcurrido el término establecido de conformidad con el Art. 70 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, sin que se haya interpuesto Recurso alguno sobre la Sentencia
Definitiva pronunciada por ésta Camara, a las ocho horas con diez minutos del dia
veintinueve de noviembre del afio dos mil diecisiete, que corre agregada de folios 65 a folios
73 del presente Juicio, declarase ejecutoriada y librese la ejecutoria correspondiente.
NOTIFIQUESE. -

\‘\'.}
A

Secretario de Actuacione ©

P. ROMERO
Ref. Fiscal: 154-DE-UJC-21-17.
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OFICINA REGIONAL DE SAN MIGUEL

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA

A LA MUNICIPALIDAD DE PUERTO EL TRIUNFO,
DEPARTAMENTO DE USULUTAN,
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

SAN MIGUEL, 3 DE ABRIL DE 2017.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Sefiores:

Concejo Municipal de Puerto El Triunfo
Departamento de Usulutan,

Presentes.

1. RESUMEN EJECUTIVO

De conformidad a lo establecido en la Constitucién de la Republica y las
atribuciones y funciones que establece el Articulo 5 numerales 1, 3, 4, 5, 7;
Articulo 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y segun Orden
de Trabajo No. 101/2016 de fecha 29 de noviembre de 2016, hemos efectuado
Auditoria Operativa a la Municipalidad de Puerto El Triunfo, departamento de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016,
cuyos resultados se describen a continuacion:

1) PROYECTO: GESTION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA.

1.1) Uso indebido de los recursos FODES 75%.
1.2) FODES 25% utilizado en exceso.

2) PROYECTO: INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL Y
PROGRAMAS SOCIALES.

2.1) Uso del FODES 75% en pago de salarios permanentes.

Como parte del presente informe se anexa Carta de Gerencia para Asuntos
Menores, asi también se le dio seguimiento a una recomendaciéon de auditoria
anterior emitida por la Corte de Cuentas de la Republica, en el informe de Examen
Especial a la Ejecucion del Presupuesto y Verificacion de Denuncia Ciudadana
DPC-26-2015 de la Municipalidad de Puerto EI Triunfo, Departamento de
Usulutan, correspondiente al periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2015,
verificando que ésta fue cumplida por la administracién; asimismo se reviso6 el
trabajo realizado por Auditoria Interna y con relaciéon a la Auditoria Externa, ésta
no fue contratada durante el periodo sujeto de examen.

San Miguel, 3 de abril de 2017.

e-le Guentas de la Republica.
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Sefiores:

Concejo Municipal de Puerto El Triunfo
Departamento de Usulutan,

Presentes.

De conformidad a lo establecido en la Constitucion de la Republica y fas
atribuciones y funciones que establece el Articulo 5 numerales 1, 3, 4, 5, 7;
Articulo 30 y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y segin Orden
de Trabajo No. 101/2016 de fecha 29 de noviembre de 2016, hemos efectuado
Auditoria Operativa a la Municipalidad de Puerto El Triunfo, departamento de
Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.
3.1 OBJETIVO GENERAL.

Emitir una conclusion sobre la eficiencia, eficacia, economia, equidad, excelencia
y efectividad de la gestion realizada por la Municipalidad de Puerto El Triunfo,
Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

a)} Verificar que los procesos de adquisicion de bienes y servicios se realizaron
con economia, de acuerdo con principios y practicas administrativas
razonables y con las directrices sefialadas.

b) Determinar el grado de eficiencia de la municipalidad, en la utilizacién de los
recursos humanos, financieros y materiales, en la prestacién de bienes y
servicios.

¢) Examinar los sistemas de informacion, las medidas de rendimiento y control, y
los procedimientos; seguidos por las entidades fiscalizadas para corregir las
deficiencias encontradas.

d) Verificar el grado de eficacia alcanzado por los objetivos y metas propuestos
por la municipalidad con relacion a los resultados alcanzados.

e) Determinar el grado de equidad en la prestacion de los servicios a la poblaciéon
del municipio.

f) Determinar el nivel de efectividad en la prestacion de servicios y proyectos
realizados.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

g) Determinar el grado de calidad de los servicios prestados y proyect
realizados.

3.3 ALCANCE DEL EXAMEN.

Nuestro trabajo consistié en realizar una Auditoria Operativa a la Municipalidad de
Puerto E! Triunfo, departamento de Usulutan, al periodo comprendido entre el 01
de enero al 31 de diciembre de 2016; examinando su sistema de control interno, el
cumplimiento legal sobre su funcién social y los derechos de los usuarios en la
prestacion del servicio y/o realizacion del bien o producto recibido, de conformidad
a las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica.

4, PRINCIPALES REALIZACIONES O LOGROS.

No se identificaron realizaciones por parte de la entidad ni logros como resultado
de la auditoria operativa.

5. RESULTADOS Y CONCLUSIONES DEL EXAMEN.

5.1 PROYECTO: GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.

5.1.1) USO INDEBIDO DE LOS RECURSOS FODES 75%.

Comprobamos que el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo autorizé pagos
indebidos con recursos del FODES 75% por un monto total de $131,322.66,

segun detalle:

a) $123,092.26 para realizar pagos de bienes y servicios, diferentes a los que
establece la normativa legal, asi:

PERIODO CONCEPTO DE LOS PAGOS REALIZADOS MONTO
Del 01 de enero || Pago por la compra de combustible para el funcionamiento | $ 6,785.72
al 31 de de las diferentes unidades de esta municipalidad.
diciembre de Pago de facturas por los servicios de Energia Eléctrica de | $ 116,306.54
2016 esta municipalidad.
TOTAL $ 123,092.26

b) Mediante Oficic N° 1560 de fecha 12 de Agosto de 2015, Ref.- ALR- 10-PDC-11
* 5-PEF-13 el Juzgado de Primera Instancia de Jiquilisco, ordené al municipio de
Puerto El Triunfo a pagar la cantidad de $13,456.46 en concepto de prestaciones
laborales de indemnizacion, vacacidén, aguinaldos y salarios adeudados a una
empleada municipal, comprobando que el Concejo Municipal cancel6 con recursos
del FODES 75% la cantidad de $8,230.40 durante el afioc 2016, asi:
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FECHA CONCEPTO DE LOS PAGOS REALIZADOS MONTO

18/03/2016 Abono segin oficio con REF-ALR — N° 10-PDC -11*5EEF- | S  4,000.00
13; por sentencia Judicial por liquidacion por dafios y
perjuicios ocasionados a la Sefiora Yamileth Henrfquez Cruz.
26/04/2016 Pago final segtin Oficio con REF-ALR- N° 10-PDC -11*5EEF- | S  4,230.40
13, por sentencia Judicial por liquidacion por dafios y
perjuicios ocasionados a la Sefiora Yamileth Henrfquez Cruz.
TOTAL S 823040

El Articulo 5, de La Ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los
Municipios, establece: “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las
areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades
economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo
establecido en la presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para
obligaciones que los Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicién de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccion de
servicios sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de infraestructura
relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y
caminos vecinales o calles urbanas y la reparacion de éstas. Industrializacion de
basuras o sedimento de aguas negras, construccién y equipamiento de escuelas,
centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques, instalaciones
deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de diversiones; asi como
también para ferias, fiestas patronales, adquisicioén de inmuebles destinados a las
obras descritas; y al page de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares;
incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios ptblicos de educacién, salud y saneamiento ambiental,
asi como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de
beneficio comunitario y programas de prevencién a la violencia”.

La interpretacion auténtica al Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Debera entenderse
que los recursos provenientes del fondo Municipal podran invertirse entre otros, a
la adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte de basura,
maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen
funcionamiento, instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, bafos y lavaderos publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacién de éstas,
industrializacion de basura o sedimentos de aguas negras, construccion de
escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanentes de
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diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisicién de inmuebles destinados a la
obras descritas y al pago de las deudas institucionales contraidas por la
municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
cuando emanen de la prestacion de un servicio publico municipal.”

El Articulo 12, Inciso Cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Concejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

L a deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal, autorizé realizar los
pagos con recursos del FODES 75%.

Lo anterior genera que los recursos se utilicen en fines distintos a los que
establece la ley, disminuyendo la inversion en obras de desarrollo local.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota recibida con fecha 9 de febrero de 2017, el Concejo Municipal manifiesta:
“Debido a los pocos ingresos que se perciben en el Municipio, es que se pagan
estas adquisiciones de bienes y servicios, en cuanto al combustible y al pago del
servicio del alumbrado publico, no asi el servicio de energia eléctrica de los
edificios que se cancelan del Fondo General Municipal.”

Con respecto al literal b) de la condicion, el Concejo Municipal, expresa: “se
canceld con fondo del 75% del FODES, debido a que los ingresos del Fondo
General Municipal, no alcanzan para cubrir todos los gastos y principalmente los
dafios y perjuicios a la Sra. Karen Yamileth Henriquez Cruz, ya que provienen de
una Ejecutoria Judicial del Juzgado de Primera Instancia de la Ciudad de
Jiquilisco.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

El monto de las facturas por el servicio de energia eléctrica que se cancelaron con
el Fondo Municipal no se incluyen en el monto de la condiciéon planteada,
Unicamente los que fueron pagados con recursos del FODES 75%. Asimismo se
observa el pago efectuado por dafios y perjuicios a una empleada municipal que
fue despedida ya que las erogaciones no debieron realizarse con recursos del
FODES 75%. Por lo que, la deficiencia se mantiene.

Es de mencionar que el Cuarto, Quinto y Sexto Regidor Propietario salvaron su
voto para la realizacion de este gasto, segin Acta Numero 10, Acuerdo 6 de fecha
11 de marzo de 20186.
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5.1.2) FODES 25% UTILIZADO EN EXCESO.

Comprobamos que durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 20186,
la Tesorera Municipal utilizé mas del 50% de los recursos asignados del FODES
25% para el pago de salarios, determinandose que utilizd el 66.34%, segun
detalle:

. L. 50 % de la Cantidad °
Zgilgligigra}:‘ggﬁ?s Asignacioén utilizada para Diferencia utilifa do
°P FODES 25% 2016 | pago de Salarios (B-C)
W (8) (©) (/A
$ 387,473.59 $ 193,736.84 $ 257,048.08 $ 63,311.24 66.34%

El Articulo 10, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo Para el Desarrollo
Econdémico y Social de los Municipios, establece: "Del saldo que resultare del
Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social, después de descontar las
asignaciones al Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador
y al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, los municipios utilizaran el 80%
para desarrollar proyectos de obras de infraestructura, en beneficio de sus
habitantes: y el 20% para gastos de funcionamiento. Los fondos necesarios para
financiar este 20%, se tomaran del aporte que otorgue el Estado, por medio del
Instituto Salvadorerio de Desarrollo Municipal.

Se entendera por gastos de funcionamiento, los que se destinan a procurar bienes
y servicios cuya duracion o efecto Util desaparece con el ejercicio presupuestario
en que se realizan, tales como el pagoe de salarios, jornales, dietas, aguinaidos,
viaticos, transporte de funcionarios y empleados, servicio de telecomunicaciones,
de agua, energia eléctrica, repuestos y accesorios para maquinaria y equipo.

De dicho 20% los municipios podran utilizar hasta el 50% para el pago de salarios
jornales, dietas, aguinaldos y viaticos.

Del aporte que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, los Municipios podran destinar hasta el 1% para pagoe de
membresia y cuotas gremiales, porcentaje que deberd retener el Instituto
Salvadorefo de Desarrollo Municipal, previo acuerdo del Concejo Municipal de
cada municipio. Dicha cantidad se descontara del 20% asignado para gastos de
funcionamiento de cada Municipio.”

La deficiencia se origind debido a que el Concejo Municipal autorizé el pago de
salarios con recursos del 25% en porcentajes mayores a los que establece la Ley.

Lo anterior restringe el pago de otros gastos de funcionamiento como la energia
eléctrica por utilizar mas de la mitad del 25% en salarios.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

En nota de fecha 9 de febrero de 2016, el Concejo Municipal manifiesta: “En
cuanto a este hallazgo, se ha utilizado mas de lo que estipula el Reglamento del
FODES, debido a que los ingresos en este Municipio son muy bajos, los cuales no
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alcanzan a cubrir el otro porcentaje para terminar de cubrir los salarios de o33«

empleados y funcionarios”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.

Los comentarios emitidos por la administracion confirman la deficiencia sefialada y
no justifican la observacion, ya que la municipalidad cuenta también con fondos
propios de los que puede hacer uso para cubrir el pago de salarios. Por lo que, la
deficiencia se mantiene.

CONCLUSION DEL PROYECTO:

Después de aplicar los procedimientos de auditoria para el proyecto Gestién
Administrativa y Financiera, concluimos lo siguiente:

v

v

ElI Concejo Municipal fue eficiente en un 100% en la implementacion de los
controles para el consumo y distribuciéon de combustible.

El Concejo Municipal fue eficaz en un 88.71% en la utilizacion del FODES,
debido a que Unicamente utilizd el 11.29% que equivale a $131,322.66 en
realizar pagos por conceptos diferentes a los que establece la Ley.

La Tesorera Municipal fue eficaz en un 100% con respecto a la remesa de
ingresos ya gue todo lo percibido fue remesado integra y oportunamente.

La administracion municipal fue eficaz en un 100% en la aplicacion de los
descuentos de cotizaciones y aportaciones a: AFP, INPEP, ISSS y Renta;
asi como en el recalculo a los empleados, en [0s meses de junio y
diciembre de 2016.

El Concejo Municipal no fue eficiente en un 100%, dado que no contratd los
servicios de auditoria externa en el periodo auditado.

El Concejo Municipal no fue eficiente en un 5.02% en lo que respecta a la
prescripcién de la mora tributaria, ya que del monto total de la misma
prescribi6 la cantidad de $63,755.45 que equivalen a un 5.02% de la mora
tributaria.

La administracion municipal no fue eficaz en un 16.34% en la utilizacién del
FODES 25%, ya que utilizé el 66.34% en el pago de salarios, aun cuando la
ley solo le permite utilizar el 50% del FODES 25% en dichos conceptos.

La administracion municipal no fue eficaz en un 62.5% ya que de 11
unidades principales que integran la estructura organizativa, Unicamente 3
elaboraron su Plan Anual de Trabajo.
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5.2 PROYECTO: INVERSION EN OBRAS DE DESARROLLO LOCAL \¥
PROGRANMAS SOCIALES.

5.2.1) USO DEL FODES 75% EN PAGO DE SALARIOS PERMANENTES.

Comprobamos que el Concejo Municipal, autorizé pagos de Salarios Permanentes
por un monto total de $ 5,629.70 con recursos del FODES 75%, incluyéndolos
como parte del proyecto de Educacién Cultura y Deporte.

El Articulo 12, Inciso Cuarto, del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Los Consejos
Municipales seran responsables de administrar y utilizar eficientemente los
recursos asignados en una forma transparente, en caso contrario responderan
conforme a la Ley pertinente por el mal uso de dichos fondos.”

El Articulo 5, Inciso Primero, de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrolio
Econdmico y Social de los Municipios, establece: “Los recursos provenientes de
este Fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar
las actividades economicas, sociales, culturales, deportivas y turisticas del
municipio.”

El Decreto Legislativo No. 539, del 10-02-99, D.O. No. 42, Tomo No. 342 del 02-
03-99 de la Interpretacion Auténtica de Articulo 5 de |la Ley de Creacidn del Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, establece: “Debera
entenderse que los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse
entre otros, a adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccion y transporte
de basura, maquinaria, equipo y mobiliario y en su mantenimiento para su buen
funcionamiento, instalacion, mantenimiento y tratamiento de aguas negras,
construccion de servicios sanitarios, bafios y lavanderias publicos, obras de
infraestructura relacionada con tiangues, rastros o mataderos, cementerios,
puentes, carreteras y caminos vecinales o calles urbanas, reparacién de éstas,
industrializacion de basura o sedimentos de aguas negras, construccién de
escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros, guarderias, parques,
instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos permanenties de
diversiones, ferias y fiestas patronales, adquisiciéon de inmuebles destinados a las
obras descritas y al pago de las deudas institucionales contraidas por la
Municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o particulares,
cuando emanen de la prestacion de un servicio publico municipal.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal autorizé el pago de salarios
permanentes con recursos del FODES 75%.

En consecuencia, se limita la inversién en obras de desarrollo local.
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----- COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.
En nota de fecha 9 de febrero de 2017, el Concejo Municipal, manifiesta:
cuanto a este hallazgo, se les canceld su salario al personal del 75% debido a que
se incluian en el presupuesto de gastos de la Escuela de Futbol Municipal, ya que
ellos fueron nombrados como promotores de Educacién Cultura y Deporte, pero a
partir de esta observacion se separaran los pagos y a éstos se cancelara de los
Fondos provenientes del 25% del FODES.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES.
El Concejo Municipal confirma la deficiencia sefialada. Por lo tanto, ésta se
mantiene.

CONCLUSION DEL PROYECTO:

Después de aplicar los procedimientos del programa Inversién en Obras de
Desarrollo Local y Programas Sociales, concluimos lo siguiente:

v El Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciéon
Publica y el Concejo Municipal fueron eficientes y econémicos en un 100%, en
la realizacibn de los procesos de compra, adjudicacion, contratacién, y
ejecucion de proyectos realizados por Licitacion, Libre Gestion y
Administracion.

v El Concejo Municipal fue eficiente en un 100% en el uso de los materiales
utilizados en los proyectos ejecutados.

v El Concejo Municipal fue eficiente y equitativo en un 100% en las obras fisicas
ejecutadas, cumpliendo también con los requisitos de calidad en un 100%.

v El Concejo Municipal fue eficiente en un 100% en los pagos efectuados en
concepto de elaboracion de Carpetas Técnicas, supervision y ejecucion de
proyectos se haya realizado adecuadamente.

v El Concejo Municipal no fue eficaz en un 14.28% en relacién al nombramiento
de los administradores de contrato.

v' El Jefe UACI no fue eficaz en un 57.14% al no publicar en la pagina de
COMPRASAL 4 proyectos ejecutados por Libre Gestion.

v El Concejo Municipal no fue eficiente en un 11.24% en la utilizacién de los
recursos del FODES 75%.

6. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA.

Revisamos los informes de Auditoria Interna emitidos en el afio 2016, segin
detalle:
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Informe de Examen Especial a la Unidad de Contabilidad Municipal.
Informe de Examen Especial de Tesoreria Municipal del 01 de enero al 31
de marzo 2016.

Informe de Examen Especial a Catastro y Cuentas Corrientes del periodo
de 01 de enero al 30 de junio 2016.

Informe de Examen Especial de Ingresos y egresos correspondiente al
periodo de enero a junio 2016.

4)

Dichos informes fueron remitidos a la Corte de Cuentas de la Republica y no
presentan hallazgos de auditoria.

Asi también verificamos que durante el periodo de enero a diciembre 2016, la
municipalidad no contratd los servicios profesionales de auditoria externa, lo cual
es comunicado en Carta de Gerencia.

RECOMENDACIONES AUDITORIAS

7. SEGUIMIENTO DE

ANTERIORES.

A

Se revisd el informe de Examen Especial a la Ejecucién del Presupuesto y
Verificacion de Denuncia Ciudadana DPC-26-2015 de la Municipalidad de Puerto
El Triunfo, Departamento de Usulutéan, correspondiente al periodc del 01 de enero
al 30 de abril de 2015, constatando que presenta la siguiente recomendacion al
Concejo Municipal:

No

RECOMENDACIONES

SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

1

Antes de hacer efectivo el monto pendiente
de pago por la cantidad de $ 10,276.00, det
contrato al realizador del proyecto
“Construccion de Obras Complementarias
del proyecto Concreto Hidraulico en Calle
Nazareth de la Colonia Maria Auxiliadora,
del Municipio de Puerto El Triunfo,
Departamento de Usulutan, asegurarse
gue las obras fueron realizadas en los
volumenes que fueron contratados, dado
que al 30 de abril de 2015 se identifico

Verificamos que el
Concejo Municipal emitid
el Acuerdo 10 en Acta 23
de fecha 24 de junio de
2016, en el cual se
acuerda ‘“acatar dicha
recomendacion, ya que
de la obra contractual
solamente ejecutaron el
porcentaje antes
mencionado. Cumplase”.

Recomendacion
Cumplida.

obra ejecutada en un 71%.

En el seguimiento se constaté que al 31 de diciérﬁbfe de 2018, no se ha realizado
ningln pago al realizador del proyecto. s

Asi también se revisé el Informe de Examen Especial a la Ejecucién del
Presupuesto a la municipalidad de Puerto El Triunfo, departamento de Usulutan,
correspondiente al periodo del 1 de mayo al 31 de diciembre 2015, constatando
que no presenta recomendaciones de auditoria para efectos de darle seguimiento.
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8. CONCLUSION.

Hemos evaluado la gestion realizada por la Municipalidad de Puerto El Triunfo,
departamento de Usulutan, y constatamos que se han manejado los recursos
fisicos, humanos, financieros, técnicos, tecnoldgicos, de conformidad a la normativa
legal y técnica aplicable a la municipalidad; consideramos que la gestion municipal
durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 ha sido Eficiente,
Eficaz, Econdmica, Equitativa, Excelente y Efectiva, excepto por las deficiencias
comunicadas en el presente informe y los asuntos menores descritos en la Carta de
Gerencia.

9. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.
Al Concejo Municipal:

1) Modificar y actualizar las Normas Tecnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad, tomando de referencia el Reglamento de Normas Técnicas de
Control Interno (version COSO IIl) emitido por esta Corte y publicado en el Diario
Oficial No. 165 Tomo 412, de fecha 7 de septiembre 2016.

10. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere a la Auditoria Operativa practicada a la Municipalidad de
Puerto El Triunfo, Departamento de Usulutan, al periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016; razén por la cual no se expresa opinion sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros y ha sido
preparado para ser notificado al Concejo Municipal y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

San Miguel, 3 de abril de 2017.

10
Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Codigo Postal 01-107
http:/iwww.cortedecuentas.gob.sv, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A.






CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

ACTA DE LECTURA NUMERO DIECIOCHO DEL
BORRADOR DE INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA DE LA
MUNICIPALIDAD DE PUERTO EL TRIUNFO, DEPARTAMENTO DE
USULUTAN, PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2016.

En las instalaciones de la Oficina Regional de San Miguel de la Corte de Cuentas
de la Republica, a las catorce horas con treinta minutos del dia catorce de marzo
de dos mil diecisiete; siendo éstos el lugar, dia y hora sefalados; se procede a dar
lectura al Borrador de Informe de Auditoria Operativa de la Municipalidad de
Puerto El Triunfo, departamento de Usulutan, periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016; en presencia de los sefores: Ramon Miguel Coreas Rosales?
Alcalde Municipal; Roberto Antonio Quinteros Andrade, Sindico Municipal; Marza,\
del Rosario Moreno de Larreynaga, Primera Regidora Propietaria; Oscar Armando ’
Diaz Bonilla, Segundo Regidor Propietario; Yeni Carolina Garcia Turcio$) Tercera
Regidora Propletana José Rodrigo Tenorid; Cuarto Regidor Propietario; Claudla
Mercedes Garcia Ramos, ‘Quinta Regidora Propietaria; Mario Cristian Rodrlguez’
Rivera, Sexto Regidor Propietario; Moises Antonio Gonzalez Méndez, Jefe UACI;
todos servidores publicos o terceros relacionados; quienes fueron previamente
convocados mediante nota de fecha dos de marzo de dos mil diecisiete y en
presencia de los servidores de la Corte de Cuentas: Lic. Ismael Pereira Marquez,
Director Regional e Ingrid Lisseth Membrefic Amaya, Jefe de Equipo; procedieron
los dltimos a dar lectura al borrador de Informe, en cumplimiento a la Ley de ia
Corte de Cuentas de la Republica y Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por esta Corte.

Se hace constar que el Jefe UACI presentd documentacién y comentarios, los
cuales seran analizados previo a emitir el informe final.

Es de mencionar que el Concejo Municipal solicit6 5 dias para presentar
informacion, concediéndoles dicho plazo que vence el 21 de marzo.

La presente acta Unicamente constituye evidencia de que los convocados a la
lectura del borrador de informe, estuvieron presentes en el acto.

Y no habiendo mas que hacer constar, se da por terminada la presente acta en su

lugar de origen, a las catorce horas con cincuenta minutos del dia catorce de
marzo de dos mil diecisiete, la cual se firma de conformidad.
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POR LA MUNICIPALIDAD

NOMBRE CARGO FIRMA
f BTN

Ramoén Miguel Coreas Rosales Alcalde Municipal

“ L
/ f >

Roberto  Antonio  Quinteros | Sindico Municipal ( /
Andrade /
Maria del Rosario Moreno de Primer Regidor
Larreynaga Propietario
Oscar Armando Diaz Bonitla Segundo Regidor

Propietario
Yeni Carolina Garcia Turcios Tercer Regidor

Propietario
José Rodrigo Tenorio Cuarto Regidor

Propietari

Claudia Mercedes Garcia | Quinta Regidora

Ramos Propietaria
Mario Cristian Rodriguez Rivera Sexto Regidor

Propietario
Moises Antonio Gonzalez Jefe UACI
Méndez

S N : @/
Licda. Ingrid Lisseth/Me br‘eiﬁélxwk"o
Jefe de Equipo
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