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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA: San Salvador, a las once horas con cincuenta minutos del dia nueve

de marzo de dos mil quince. -

El presente Juicio de Cuentas ha sido diligenciado en base al Pliego de
Reparo Numero JC-VI-012-2014-6, fundamentado en el INFORME DE EXAMEN
ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL HOSPITAL NACIONAL DE NINOS
BENJAMIN BLOOM, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, correspondiente al
periodo comprendide del UNO DE ENERO DE DOS MIL DOCE AL TREINTA Y

UNO DE DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE; en contra de los sefores: ALVARO

W

HUGO SALGADO ROIZDAN,! Director, quien devengo mensualmente en concepto
de salario durante el periodo auditado, la cantidad de CUATRO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS ($4,761.71); OLGA MILAGRO
VASQUEZ LOPEZ, Coordinadora del Departamento de Odontologia, quien
devengo en concepto de salario durante el periodo auditado, la cantidad de
SETECIENTOS TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($730.63); MIRIAM DE LOURDES DUENAS ¢~ |

23

DE CHICASE“"Coordinadora del Comité de Control de Infecciones Intrahospitalarias’,‘““ : SYigeE)

quien devengd en concepto de salario durante el periodo auditado, la cantidad de"f_.:y':__‘: hF =7

DOS MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON OCHO CENTAVOS ($2,197.08); JOSE DAVID REYES{
Coordinador del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional, quien devengé en
concepto de salario durante el periodo auditado, la cantidad de MIL SETENTA Y
SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y
OCHO CENTAVOS ($1,076.88) y ETHEL NARCY RODRIGUEZ DIAZ, Inspectora
Técnico en Saneamiento Ambiental, quien devengo en concepto de salario la
cantidad de MIL NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS ($1,090.83) .-

Han intervenido en esta Instancia: el Licenciado ROBERTO JOSE
FIGUEROA FUNES vy la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en
sustitucion del antes mencionado profesional, ambos en su calidad de Agentes
Auxiliares en Representacion del sefor Fiscal General de la Republica, asi como

los funcionarios actuantes antes mencionados.
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Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas ocho reparos con
Responsabilidad Administrativa, atribuidos a los funcionarios actuantes

anteriormente relacionados.

VISTOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES DEL HECHO:

SUSTANCIACION DEL PROCESO

1. Que con fecha veinticuatro de marzo de dos mil catorce, esta Camara habiendo
efectuado el respectivo analisis al Informe de Examen Especial antes
mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el mismo, de
conformidad con el Art. 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica por
auto de fs. 27 ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en contra de los
sefiores anteriormente mencionados, notificandole al Sefior Fiscal General de la
Republica la iniciacion del presente Juicio. A fs. 29 y siguientes, el Licenciado
ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES, presento escrito en su calidad de Agente
Auxiliar en representacion del sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando
la credencial y la certificacidon de la Resolucion numero seiscientos treinta y
cinco, de fecha seis de diciembre de dos mil doce y habiendo acreditado su

personeria juridica se le tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

2. En fecha siete de abril de dos mil catorce, esta Camara emitio el Pliego de
Reparo que dio lugar al Juicio de Cuentas, clasificado con el nimero JC-VI-012-
2014-6. A fs.41 fue notificado el Pliego de Reparos al sefior Fiscal General de la
Republica, y de fs. 42 a 45 consta el emplazamiento de dicho Pliego a los
servidores actuantes, a quienes se les concedio el plazo de QUINCE DIAS
HABILES para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran
sobre el mismo. De fs. 46 a 48, corre agregado el escrito presentado por la
sefiora MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS, con documentacion
anexa de fs. 49 a 302. De fs. 303 a 304, se encuentra agregado el escrito
presentado por la sefiora ETHEL NARCY RODRIGUEZ DIAZ, con
documentacion anexa de fs. 305 a 533. A fs. 534, corre agregado el escrito
presentado por el sefior JOSE DAVID REYES, con documentacién anexa de fs.
535 a 539. A fs. 540 se encuentra agregado el escrito presentado por la sefiora
OLGA MILAGRO VASQUEZ LOPEZ, con documentacion anexa de fs. 541 a
552. De fs. 553 a 554, corre agregado el escrito presentado por el sefior
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ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN, con documentacion anexa de fs. 555 a
596.

. A fs. 597 se tuvieron por admitidos los escritos junto con la documentacion
presentada por los servidores actuantes antes mencionados, a quienes se tuvo

por parte en el caracter en que comparecieron.

. A fs. 606 se concedié audiencia al Licenciado ROBERTO JOSE FIGUEROA
FUNES, Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, conforme a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 69 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica. A fs. 613 corre agregado el escrito mediante el cual la Licenciada
ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN; se muestra parte en su calidad de Agente
Auxiliar en Representacion del sefor Fiscal General de la Republica, actuando
en sustitucién del Licenciado ROBERTO JOSE FIGUEROA FUNES y evacua la

audiencia concedida.

. A fs. 616 se tiene por parte a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN

en el caracter en el que comparece, se agrega la credencial con la que legitima

w2y

su personeria, se tiene por evacuada la audiencia concedida y se ordena emitir , AR

la sentencia que conforme a derecho corresponde.

ALEGACIONES DE LAS PARTES.

6. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. (HALLAZGO
UNO) “PERSONAL DE DIFERENTES AREAS DEL HOSPITAL NO
POSEEN ESQUEMA DE VACUNACION COMPLETOQ”. Al respecto de este
reparo la funcionaria actuante, sefiora MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE

CHICAS, alego: ““*“*“1. Dentro de las funciones del Coordinador del Comité de

Prevencion y Control de IMS (segun el lineamiento para el Control de Infecciones en la
Atencién Sanitaria, del cual anexo una copia) esta establecido que se debe coordinar con
las dependencias de la institucién las intervenciones de prevencion y control, dentro de ellas
la vacunacién del personal, pero no existe un reglamento interno o lineamento del Ministerio
de salud que me permita obligar a un empleado a colocarse la vacuna cuando este se niega
a ello. 2. Tampoco tengo la potestad de sancionar administrativamente al personal que se
rehusé a ser vacunado, por lo tanto mi funcion es de gestion a través del Programa Ampliado
de Vacunacién que se coordine la solitud de vacunas disponibles y que se ofrezcan al
personal. 3. Antes de septiembre de 2012, las vacunas se ofrecian al personal tunicamente

a traves de campafias 3 campafias anuales para hepatitis B y una campafia anual (como lo
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manda el Ministerio de Salud) de Influenza, ya que no habia personal suficiente dentro del
comité para dedicarse exclusivamente a esta actividad, a partir de septiembre de 2012 ante
la solitud del Comité a la direccién del hospital se asigné una persona exclusiva para esa
actividad por lo que la vacuna de hepatitis B se puede aplicar cualquier dia que el empelado
lo solicite. 4. En cuanto a la vacunacion contra el tétano, ya se habia solicitado afios atras al
PAl para ser aplicada en el personal de salud, pero el PAl nos dio los lineamientos que
debian enviarse al personal a la Unidad de Salud para aplicarla, en el listado observado por
los auditores hay un cantidad importante de personal que ya se habia aplicado afios atras la
vacuna la cuales se refuerza cada 10 afios, por lo tanto no puede ser aplicada anualmente.
Se reviso el listado y se cotejo con cartillas de vacuna para actualizar las listas, las cuales
anexamos. Como resultado de la auditoria se hablo con el Programa de Vacunacion, se
explico la observacion de la auditoria y en el afio 2014 nos estan dispensando vacuna contra
el tétano para ser aplicada en este centro, ya en enero y febrero se ofrecié la vacuna, muchos
la aceptaron y se les aplico. De igual forma un nimero importante se rehtisa a aplicar la
vacuna. 5. Que la vacunacién de hepatitis B no es anual y que la mayor parte del personal
tiene completo su esquema antes del afio 2007, por lo cual revisamos todos los esquemas
a partir del afio 1999 y enviamos nuevamente el listado actualizado con los que antes el
2012 ya habian completado esquema. ( tomando como esquema complefo aquel que tenga
al menos 3 dosis de vacuna contra hepatitis B) 6. Con la vacunacién de Influenza las
campaiias del 2012 y 2013 que se realizaron entre los meses entre abril y Junio segun lo
indicado por el PAl del MINSAL, fueron limitadas en cuanto la disponibilidad de vacunas, ya
que le ministerio compro menor cantidad de vacuna requerida para la cobertura meta por
falta de recursos econémicos y reduccion del presupuesto de vacunas, en 2012 solo se nos
dio 400 dosis y 2013 450, al solicitar mas cantidad se nos informé via teléfono que ya no
habia en existencia. Por lo que se priorizo el personal que se debfa vacunar , la Direccion
del Hospital junto con el Comité tomo la decisién de vacunar primordialmente al personal
meédico que esta en atencion directa del paciente en los servicios de hospitalizacién que son
los de mayor riesgo de adquirir la enfermedad o transmitirla a los pacientes. 7. Que la
vacunacion de Influenza tiene poca aceplacién entre el personal, dado a temor del personal
de los efectos adversos como sindrome de Guillain Barrea (ya que en el afio 2009 un
empelado de farmacia presento después de la aplicaciéon de vacuna contra influenza un
cuadro de parélisis flacida, el cual después fue descartado en el Instituto Salvadorefio del
Seguro Social), motivos por los cuales el personal se niega a la aplicacién de dicha vacuna.
8. Que el Comité de Prevencion y Control de Infecciones y mi persona ha cumplido con
realizar la gestion para que la vacuna esté disponible y accesible al personal, se realiza
promocién y capacitacion sobre la importancia de vacunarse, incluso se les ha dado a
conocer la obligatoriedad de la ley vacunarse, pero que nos dentro de nuestras funciones y
actividades obligarlos a aplicarselas. Incluso se logré la gestién de una persona dedicada
exclusivamente para esta actividad, se gestiond también una refrigeradora mas grande para
poder tener disponibilidad de vacuna. 9. Deberd buscarse un mecanismo para que el

personal cumpla con la normativa de la aplicacién de vacuna desde el punto de vista
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administrativo Incluso se ha dado la indicacion que debera firmar la persona que rehusé a
vacunarse y para aquel que rehusé a firmar y vacunarse lo debera hacer su jefe inmediato
como testigo de su negacion. Anexo a estas explicaciones las Funciones del Coordinador
del Comité de IAAS segtin lo dispuesto en los Lineamientos de Prevencion Y Control de
Infecciones asociadas a la Atencion Sanitaria del MINSAL, los listados del personal auditado

actualizados desde el afio 1999 a la fecha y las vacunas que después de la auditoria se

aplicaron al personal que se rehusaba a aplicarsela...”™™, La Representacion Fiscal
por medio de la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN alego lo

[T

siguiente: ...al respecto con las explicaciones de los cuentadantes no comparto ia
opinién de los auditores ya que como bien lo explican hay vacunas que no se aplican
periédicamente asi como no se les puede obligar al personal que se vacune por lo gue no
existe inobservancia de la ley ya que no es una obligacion plasmada en la ley y por lo tanto
no se puede decir que ha habido inobservancia y me queda claro los motivos por los cuales
los cuentadantes no realizaron dichas diligencias y considero que ademas se les debe
reconocer la gestion ya que estan tomando medidas para regular lo de las vacunaciones al

personal por lo que para la suscrita se subsana... "™ Para este Reparo, la
funcionaria actuante aporté prueba instrumental de caracter privado, de

conformidad a lo que regula el Art. 332 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,

que corre agregada a folios 49 y siguientes del presente juicio consistente en S

listados del personal auditado actualizados desde el afio mil novecientos.
noventa y nueve a la fecha y las vacunas aplicadas posterior al Examen de- -

Auditoria en cuestion. El presente Reparo fue fundamentado en ERS

inobservancia del articulo 6 de la Ley sobre Seguridad e Higiene del Trabajo;
el numeral 3 Indicaciones Generales en su literal b),del romano V
Indicaciones de Prevencion de los Lineamientos Técnicos sobre
Bioseguridad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MINSAL),
aprobados el veintisiete de enero de dos mil doce; los numerales 12.2 y
12.2.1 de la parte Procedimiento: Manipulacién de Alimentos del Manual de
Infecciones Nosocomiales del MINSAL; numeral 9.2.3 Vacunas, del numero
9 Medidas de Bioseguridad de la Guia de Bioseguridad para los Laboratorios
Clinicos del MINSAL, octubre de 2008.

REPARO NUMERO DOS. (HALLAZGO DOS) “EXTINTORES DE
DIFERENTES AREAS DEL HOSPITAL CON CARGA VENCIDA”. Al
respecto de este reparo el funcionario actuante, sefior JOSE DAVID REYES,

alegd: “““.. .Cabe mencionar que las gestiones de nueva carga del componente quimico

para los extintores en mencion, se realizaba durante la estancia de los Sres. Auditores de la
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Corte de Cuentas, en el Hospital Bloom; tal como se puede verificar, en la lista 1e extinfores
recibidos con carga nueva, es de fecha viernes 13 de diciembre de 2013 Nota: Los
documentos de los cuales presento copia, son proporcionados por el Sr. José Antonio

Serpas, supervisor de la Seccién de Mecénica General del Hospital Bloom...””™"": La
representacion Fiscal por medio de la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ

GUZMAN alego lo siguiente: “““““___.al respecto si es claro el incumplimiento ya que
los cuentadantes expresamente han aceptado que dicho equipo estaba con carga vencida
manifestando que ya realizaron las gestiones de nueva carga para los extintores y de
conformidad con el articulo 61 es responsable el funcionario por hacer o dejar de hacer lo

que les obliga la ley o las funciones de su cargo, por lo que el reparo subsiste...””””; Para
este reparo, el funcionario actuante aportd prueba instrumental de caracter
privado de conformidad a lo dispuesto en el articulo 332 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil que corre agregada a fs. 535 a 539 del presente Juicio de
Cuentas y que consiste en copia de orden de compra N° RP 578 de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil trece, acta de recepcién de los trabajos
de recarga de los extintores, con fecha diez de diciembre de dos mil trece y
lista de servicios con firma y sello de los encargadas o encargados de las
unidades responsables de la custodia de los extintores con su nueva carga.
El presente Reparo fue fundamentado en la inobservancia de del articulo 59,
“Medidas de Prevencion”, del Reglamento General de Seguridad e Higiene
en los Centros de Trabajo y el articulo 80 de la Ley General de Prevencion

de Riesgos en los Lugares de Trabajo.

. REPARO NUMERO TRES. (HALLAZGO TRES) “AREAS DEL HOSPITAL
NO CUENTAN CON DUCHAS LAVA OJOS” Al respecto de este reparo el
funcionario actuante JOSE DAVID REYES aleg6: “““Cabe mencionar que a esta

fecha, no hay empresas que hayan presentada ofertas por la instalacion de estas duchas,
producto de las gestiones via licitacion. Por lo antes expuesto solicito se me exonere de la

responsabilidad administrativa y se entrega en cuenta las pruebas y comentarios

presentados™". La Representacion Fiscal por medio de la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN aleg6 lo siguiente: ““““...en el presente reparo no se
hizo uso del derecho de defensa, ya que ninguno de los cuentadantes lo mencion6 por lo
que se mantiene.””. Para este Reparo, el funcionario actuante, aporté prueba
instrumental de caracter privado de conformidad al Art. 332 del Cdédigo
Procesal Civil y Mercantil, consistente en Copia de la solicitud de compra

con fecha veintitrés de abril de dos mil catorce, elaborada por el
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departamento Mantenimiento, a través de la seccion de Mecanica General,
supervisada por el Senor José Antonio Serpas. El presente Reparo fue
fundamentado en la inobservancia de lo dispuesto en el literal d) del numeral
3 Indicaciones Generales, romano V Indicaciones de Prevencion de los
Lineamientos Técnicos de Bioseguridad del MINSAL, vigente a partir de
enero de dos mil doce y en el articulo 58 de la Ley General de Prevencién de

Riesgos en los Lugares de Trabajo.

. REPARO NUMERO CUATRO. (HALLAZGO CUATRO) “RECIPIENTES Y

BOLSAS PARA ALMACENAR DESECHOS SOLIDOS COMUNES
BIOINFECCIOSOS NO SON ADECUADOS” Al respecto de este reparo las
funcionarias actuantes alegaron, por una parte la sefora MIRIAM DE
LOURDES DUENAS DE CHICAS: “““““1- Dentro de las funciones de mi persona en

el Comité esta Supervisar las actividades y resultados de la vigilancia de saneamiento
ambiental, asi como divulgar y participar en el cumplimiento de las normas, incluyendo la
Disposicién de Desechos Bioinfecciosos. Por lo cual nuestra funcion se limita a observar,

vigilar, supervisar y capacitar sobre el tema. Los resultados obtenidos de estas actividades

o

se dan a conocer a los Jefes y la Direccién para que ellos hagan aplicar la Normativa en sus :.?_f"-

servicios respectivos en el dia a dia. Asi como informar a la Direccién de las carencias de G A

insumos para que ellos gestionen las compras, dado que el Comité no tiene ninguna: * :
disponibilidad de dinero para subsanar este déficit. 2. Desde el afio 2011 se informé al -
administracion y direccion del Hospital del problema de los recipientes y material no idoneo -

para los desechos los cuales incumplian la normativa de los Lineamientos Técnicos de
Bioseguridad del MISAL En el afio 2011 y 2013 fueron enviadas 7 cartas a la Direccion y
Administracion del Hospital informando de las necesidades en cuanto a los recipientes
usados para los Desechos , se realizaron incluso 5 encuestas para conocer el dato real de
las necesidades servicio por servicio. Se informo a la Administraciéon sobre el grasar de las
bolsas que proporciona el Servicio Extemo de Limpieza, ya que ellos proporcionan las bolsas
para que en las licitaciones se especifique el grosor y que se supervise su cumplimiento, ya
que este servicio administrativamente depende de la Administracion y no de este Comité. 3.
Trimestralmente junto con el Informe verbal que se da a la Direccion del Hospital, Comité de
Calidad y Jefaturas se informa de los hallazgos encontrados en los servicios en cuanto a los
Recipientes de los desechos, pero la limitacion de la compra han sido segtn nos informo la
Administracion y direccion en diferentes ocasiones la no disposicion de los recipientes
en plaza para compra o la falta de recurso econémico para hacerio. 4. Por lo antes expuesto
consideramos que por mi parte como coordinadora del Comité se hicieron las actividades
que me competen como es informar los hallazgos y las necesidades, pero no esta en mis
funciones las gestiones de compras , estas se canalizan al director y administrador, como
fueron realizadas desde el 2011.””"". Por otra parte, la sefiora ETHEL NARCY
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RODRIGUEZ DIAZ expreso ““““He realizado 6 encuestas desde el afio dos mil diez
a la fecha detallando por dreas las necesidades de los recipientes adecuados para los
desechos comunes y bioinfecciosos con estos datos se han realizado gestiones para poder
obtenerios tanto a personas altruistas 6 instituciones que a poyan al hospital, entre ellos el
proyecto capacily, ya que no hay recursos econoémicos para que la institucién cubra este
gasto, ya que la Direccién Dr: Alvaro Hugo Salgado Roldan y la Administracion Lic. Elizabeth
Medina conoce la situacién y son los encargados de las autorizaciones, evaluaciones de
compras y de las licitaciones, y han realizado gestiones para obtener los insumos adecuados
pero el problema es que no hay fondos para esta aclividad. En cuanto a las caracterizaciones
de las bolsas dichas caracteristicas seran incluidas en las licitaciones de las empresas de
limpieza que se contratarén ya que es la empresa la que provee este insumo y al hacerlo,
el. costo seria mayor para el hospital expresé Lic. Elizabeth Medina Administradora del
hospital y de esta forma poder cumplir con la normativa; se mandé nota de este
requerimiento hecho por la Corte de Cuentas a la Administracién del Hospital para dar por

enterada la situacion.”™ La Representacion Fiscal por medio de la Licenciada
ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN aleg6 lo siguiente: “““De conformidad a Ia

argumentacion de las cuentadantes asi como la documentacién presentada se ha
determinado que la no obtencién de los articulos idéneos para los desechos sélidos y

bioinfecciosos no depende de ellos la compra de los mismo por lo que considero que el

presente reparo se subsana”"Para este Reparo, la servidora actuante, sefiora
MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS aporté prueba instrumental
de caracter privado de conformidad al Art. 332 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, que corre agregada de folios 67 y siguientes consistente en copias
de cartas enviadas explicando estas situaciones e indicando la necesidad de
la compra de estos recipientes e insumos, y copias de encuestas realizadas
de las necesidades por servicio que se hicieron llegar a la Administracion y
Direccién. Por su parte, la funcionaria actuante ETHEL NARCY RODRIGUEZ
DIAZ, aport6 prueba instrumental de caracter privado de conformidad al Art.
332 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que corre agregada de folios 305
y siguientes, consistente en una nota original al sefior Alvaro Hugo Salgado
Roldan, copias de notas y encuestas. El presente Reparo fue fundamentado
en la inobservancia de lo dispuesto en el numeral 5.1.1. Caracteristicas
Generales de la Norma 5.1 Bolsas para Desechos bioinfecciosos vy
patolégicos sin liquidos libres de las Normas Salvadorefias para el Manejo
de los Desechos Bioinfecciosos NSO 13.25.01.07; el articulo 61 de la Ley

General de Prevencion de Riesgos en los lugares de Trabajo; en el literal a)
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Desechos del numeral 9 del Saneamiento de los Lineamientos Técnicos de
Bioseguridad del MINSAL.

10.REPARO NUMERO CINCO. (HALLAZGO CINCO) “FALTA DE
SEGREGACION DE DESECHOS SOLIDOS COMUNES Y
BIOINFECCIOSOS EN ARSENAL Y PASILLO DE TORRE DEL
HOSPITAL”. Al respecto de este reparo las funcionarias actuantes alegaron,
por una parte la sefiora MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS: “1-

Que en la mayoria de los caso la mezcla de desechos es realizada por personas que visitan
al hospital y que son transitorios ya que desde 2010 se tiene una capacitacion constante con
el personal de la institucién del hospital, de lo cual incluso se ha logrado disminuir los
kilogramos de desechos Bioinfecciosos producidos y los costos. 2- Para el afio 2012 se
capacitaron 685 personas en 45 y en el 2013 se capacitaron 447 en 53 capacitaciones de
los servicios de atencion de la torre. 3- Mes a mes se monitorea el cumplimiento de los
estandares dispuestos por el MINSAL. los cuales se ven reflejados en el estadar 23 para
verificar el cumplimiento de las amas de la disposicion de desechos y dos veces por semana
el inspector de saneamiento ambiental y una enfermera del comité hacen un recortido por el
hospital para monitorear segregacion de desechos y cuando se encuentra una disposicion 7 '
inadecuada se retine con el jefe médico y de enfermeria par explicar la situacion, asi como;':\::".j
se vuelve a capacitar al servicio involucrado para subsanar la situacion. 4- Todo personalr-
nuevo que laborara temporal o permanentemente en la institucion es capacitado sobré\i”

manejo y segregacién de los desechos comunes y Bioinfecciosos. 5- La trabajadora Social
capacita a los padres de familia o cuidadores de los pacientes hospitalizados y de consulta
externa sobre la segregacion. 6- El problema de incumplimiento se da mas en padres de
familia y en personal externo que por algun motivo visita el hospital y que desconoce o no

acata las disposiciones, y que es dificil de supervisar por el alto flujo de visitantes de la
institucién.”" Y por otra parte la sefiora ETHEL NARCY RODRIGUEZ DIAZ

alegé: ““““La falta de recipientes adecuados hace que sean colocado los basureros de
diferentes colores colocandole sus respectiva bolsa negra si es desecho comin y bolsa roja
si es desecho bioinfecciosos la administraciéon se ha encargado de darle seguimiento a la
compra de los depositos para desechos comunes y para desechos bioinfecciosos, se ha
capacitado al personal sobre el manejo de los Desechos comunes y bioinfecciosos, para
realizar una mejor segregacion, dichas capacitaciones estan incluidas en la planeacion

operativa anual del trabajo del Comite de Prevencion y control de infecciones asociadas a la
atencion sanitaria.”""" La Representacion Fiscal por medio de la Licenciada ANA
RUTH MARTINEZ GUZMAN alego6 lo siguiente: ““““..de conformidad a lo

manifestado por los cuentadantes el incumplimiento en su mayoria es parte de los visitantes
y personas ajenas al hospital como los visitantes de los enfermos y de acuerdo a la

documentacion presentada se puede determinar por la suscrita que han realizado gestion
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para mejorar la observacién por lo que considero que el reparo se subsana.”"" Para este
Reparo, las funcionarias actuantes aportaron, por una parte la sefiora
MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS prueba instrumental de
caracter privado de conformidad al Art. 332 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, que corre agregada a folios 108 y siguientes de este Juicio de
Cuentas, consistente en copias de Estandares de calidad que se utilizan para
monitoreo, asi como el listado de capacitaciones realizadas en el periodo
auditado. Por su parte la funcionaria actuante ETHEL NARCY RODRIGUEZ
DIAZ, prueba instrumental de caracter privado de conformidad al Art. 332 del
Caodigo Procesal Civil y Mercantil, que corre agregada a folios 422 y
siguientes del presente Juicio de Cuentas que consisten en copias de listados
de capacitaciones y copias de Estandar 23 del MINSAL. El presente Reparo
fue fundamentado en la inobservancia del numeral 9 de Saneamiento de los
Lineamientos Técnicos de Bioseguridad del MINSAL; el articulo 61 de la Ley

General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo.

REPARO SEIS. (HALLAZGO SEIS) “EL HOSPITAL NO HA OBTENIDO EL
PERMISO AMBIENTAL POR PARTE DEL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE”. Al respecto de este reparo el funcionario actuante, sefor
ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN alegd: “““En respuesta a este reparo, le

manifiesto lo siguiente: Que el Diagnostico Ambiental de este hospital fue presentado por ef
Director de ese entonces en Junio de 2007, siendo devuelfo con observaciones por el
Ministerio de Medio Ambiente, por lo cual el Director durante los afios 2008 y 2009 solicito
el respectivo @poyo al MINSAL, sin obtener respuesta; por lo cual tengo a bien adjuntar al
presente escrito los documentos siguientes: Nofa de fecha 13 de febrero de 2008, dirigida al
Ing. Rafael Ernesto Rauda, Jefe de Unidad de Ingenieria del MINSAL en ese entonces;
mediante la cual se solicité apoyo a la Unidad de Ingenieria, a fin de poder presentar el
Diagnostico Ambiental, ante el Ministerio de Medio Ambiente; Nota de fecha 9 de septiembre
de 2008, dirigida al Dr. Humberto Alcides Urbina Vasquez, Director General de Salud del
MINSAL, en ese entonces; mediante la cual solita ayuda en vista de no haber obtenido
respuesta por parte de la Unidad de Ingenieria, posteriormente envia nota de fecha 13 de
febrero de 2008; y Nota de fecha 9 de febrero de 2009, dirigida al Dr. Guillermo Maza,
Ministro de Salud Publica y Asistencia Social de ese periodo; a fin de solidtar interponga de
sus buenos oficios para obtener lo solicitado en las dos notas antes mencionadas, quien no
obtuvo la ayuda solicitada. Al asumir la gestién en la actual Direccién, a partir de agosto de
2009, por falta de presupuesto, no fue posible contratar un consultor que se hiciera cargo de
la revision y actualizacion del Diagnostico Ambiental. El déficit de recursos financieros se
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evidencia en los informes de la Jefe UF! los cuales adjunto de los presupuestos del afio 2010
al 2013, lo que permite visualizar el déficit presupuestario que cada afio el hospital enfrenta
para poder suplir primeramente las necesidades que se relacionan directamente con la
atencion de los pacientes, esto no significa que el hospital no se esmere en el cumplimiento
de la ley como en el caso de la aprobacion del Diagndstico Ambiental. Debido a esta
situacion, se solicita a la Dra. Claudia Suarez de la Unidad de Calidad, que a partir del mes
de agosto de 2013, efectuara las gestiones respectivas ante el Ministerio del Medio
Ambiente, con la finalidad de obtener el apoyo necesario para que el hospital cumpliese con
lo que la ley determina, Dra. Suarez, coordino con Dr. Mauricio Salazar el equipo técnico que
revisaria y actualizaria el Diagnostico Ambiental. A través de las gestiones realizadas por la
Dra. Suarez, se obtuvo apoyo, sin que el hospital hiciera algun gasto, para poder presentar
ante el Ministerio del Medio Ambiente el Diagnostico Ambiental, documento que fue
presentado el dia 15 de diciembre de 2013, porlo que se quedd a la espera de su aprobacién.
Dicho documento fue presentado al Uc. Roberto Martinez Almendares, Auditor de Corte de
Cuenta. Asimismo adjunto copia de nota de fecha 11 de diciembre de 2013, mediante el cual
fue presentado el referido documento ante el MARN, dirigido a la Ucda. SiMa Margarita
Hernandez de Larios, Direccion General de Evaluacion y Cumplimiento Ambiental; como

fambién se envié nota de fecha 11 de diciembre de 2013 a todos los Jefes incluyendo al Lic.

Roberto Martinez Almendares, Auditor de Corte de Cuentas donde se anexaba copia del\
equipo técnico para el cumplimiento de dicho diagndstico. Ante lo expuesto en el pérrafo'.""_ y
anterior, el Ministerio de Medio Ambiente, envio a esta Direccion nota de fecha 8 de abril\dél_ <%
2014, la cual fue recibida el dia 10 de abril de 2014, en la que envian las nuevés_\f ,' y

observaciones al diagnéstico ambiental presentado en diciembre del 2013, documento que =

se adjunta a este escrito, agregando que actualmente por parte del hospital se esta
trabajando para subsanar las observaciones planteadas, con la finalidad de obtener el
permiso ambiental plazo que se tiene hasta el dia 10 de junio del presente afio, debido a
esto por parte de la UACI, realiza gestion de compra el dia 11 de abril de 2013, se realizo
gestion de compra, segtn solicitud de compra numero 459, mediante la cual se solicita la
elaboracion del Diagnostico Ambiental, de acuerdo a los términos de referencia que se
adjunta a dicha solicitud. El dia 19 de abril de 2013, la UACI, emite solicitud de cotizacion
Numero 459, mediante la cual solicita presentar cotizaciones para la Elaboracion del
Diagndstico Ambiental. Dichas notas se anexan a la presente, mediante este proceso se
recibieron dos ofertas, de las que se adjuntan copias certificadas, una por el monto de
$7,910.00 y la otra oferta por un valor de $ 4,100.00. En vista de las observaciones en el
Diagndstico Ambiental, se han sostenido reuniones con el Ministerio de Medio Ambiente el
23 de abril de 2014, con el Lic. Luis Jaime y Arq. Carmen Avalos, en la que se analizaron
cada una de Jas observaciones emitidas (se adjunta copia del acta de reunion),
posteriormente el Ministerio de Medio Ambiente a través del Gerente de Operaciones del
MINSAL Lic. Ernesto Lépez, convocd via teléfono a reunion el dia lunes 28 de abril 2014, en
donde explico el Ing. Juan José Castillo que ellos como MARN ponen a disposicién mesa de

trabajo técnico para ir avanzando en la revision de las adendas, asi también se nos
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recomendod que gestionaramos con ANDA un analisis del manejo de aguas residuales, al
respecto informarles que el dia 2 de mayo de 2014, se sostuvo la reunién con Ucda.
Marylena Duarte de Parada, asesora Juridica de ANDA a quien se le expuso la situacion
sefialada en el documento de observaciones del MARN, quien explico que ANDA puede
brindar asistencia técnica para analisis del manejo de aguas residuales, por lo que se esta
pendiente se nos indique la fecha de visita para tal fin. Por lo antes expuesto considero a
bien exponerlo, que actualmente el Diagnostico Ambiental del Hospital Nacional de Nifios
Benjamin Bloom, identificado en el registro del MARN con niimero DGA 10748, se encuentra
en proceso de evaluacién en el cual el MARN ha realizado inspeccion de campo, y se han
sostenido reunion de seguimiento entre los meses de abril y mayo del presente afio, tal como
consta en la constancia emitida por la la Licda. Silvia Hernandez de Larios, Directora de
Evaluacion y Cumplimiento ambiental, del MARN, el dia 15 del presente mes y afio, para
solicitarles se considere la situacién financiera del hospital y se tenga en cuenta que como
hospital estamos siguiendo los pasos recomendados por el MARN y ANDA, para dar
cumplimiento a la Ley del MARN, y esperamos tener resueltas estas observaciones a mas
tardar el dia 10 de junio de 2014, fecha en que vence el plazo dado por el MARN, no obstante
estamos en continuas gestiones para cumplir con las observaciones que el Ministerio de
Medio Ambiente hizo al documento original. Asimismo no omito manifestar que estamos
realizando gestiones y acciones en conjunto con el nivel central del MINSAL para la
construccion de la Planta de tratamiento y disposicion final de aguas residuales, asi también
estas gestiones son del conocimiento del MARN, y ya se estan haciendo las gestiones para
que el recurso financiero para la construccién de dicha planta sea incluido en el presupuesto

MARTINEZ GUZMAN argument6 lo siguiente: ““... de acuerdo a lo manifestado
por el director del Hospital y la documentacién presentada se puede determinar que ha
existido gestion para lograr la aprobacion del diagndstico ambiental y es de considerar como
bien lo dice el cuentadante el déficit en que se encuentra el hospital para poder suplir las
primeras necesidades del mismo por lo que ha habido gestién por lo que el reparo se

subsana.”". Para este Reparo, el servidor actuante aporté prueba
instrumental de caracter publico de conformidad a lo establecido en el articulo
331 del Coédigo de Procesal Civil y Mercantil, consistente en copias
certificadas de notas que corren agregadas de a folios 555 y siguientes. El
presente Reparo fue fundamentado en la inobservancia de los articulos 107
y 110 de la Ley de Medio Ambiente y el articulo 122 del Reglamento General
de la Ley de Medio Ambiente.

12. REPARO SIETE. (HALLAZGO SIETE) “PERSONAL DEL SERVICIO DE
ODONTOLOGIA NO UTILIZA DE FORMA ADECUADA EL EQUIPO DE
PROTECCION PERSONAL”. Al respecto de este Reparo la servidora
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actuante, sefiora OLGA MILAGRO VASQUEZ LOPEZ sefiala que: "“““El dia
21 de febrero del presente afio, envié respuesta referente al hallazgo 111.15; en cuanto a
este sefialamiento expuse en el numeral 4, que se provee de mascarillas, gorros,
gabachones, lentes protectores entre otros, y sefialé insumos como los guantes y los gorros;
asimismo, expuse en el numeral 7 que los especialistas en el area tnicamente observan el
aparato intra oral, para programar el sellado del mismo, lo cual se hace previo a la cita. Por
otra parte, presento los listados de fecha 6 y 16 de enero, 4 de febrero y 3 de marzo todos
del afio 2014, (Se anexan al presente escrito las notas en mencién) mediante los cuales se
puede constatar que he recibido insumos como mascarillas con visera, guantes “S” y “M",
gabachones “L”", Mascarillas con protector (100 u), gorros, entre otros. Asimismo adjunto al
presente escrito la respuesta a dicho hallazgo, nota de fecha 7 de mayo del presente
afloLcirigido a mi persona por la Dra. Ana Sofia Pérez de Zepeda (Ortodoncista), mediante
el cual se hacen las siguientes aclaraciones: 1) La fotografia (la que origino el hallazgo) fue
tomada en el momento en que ya se hablan dado por terminados los procedimientos
programados y sé estaba atendiendo a pacientes no citados solo para alguna pregunta o
consulta del paciente o sus padres; 2) Como se puede observar en la fotografia, no se estaba
realizando ningdn procedimiento odontoldgico, se estaba haciendo una inspeccién répida

para elaboracion de listado de materiales que necesitara el paciente para su tratamiento; se
observa a un paciente mayor de 12 afios y a su madre a quienes se les describe los aparatos«"; . & ]
fijos que se colocaran (Brackets). Se adjunta ademas impresion de fotografias en las cuales: j’_" '
se puede ver como realizan los procedimientos y que fueron tomadas cuando el persona;f" :
realiza su trabajo. Asi como también manifiesto que se incluyen dentro del Plan Anual del\'-\;;;.
Odontologia 2 charlas sobre Bioseguridad, por lo que tengo a bien adjuntar listado de -

asistencia a la primera de ellas, la cual fue impartida en el mes de marzo del presente ario,

por el Comité de Nosocomiales de Enfermeria de este hospital; la sequnda se impartira en
el mes de septiembre del presente aiio.”". La Representacion Fiscal por medio de
la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN alego lo siguiente: ““... de

acuerdo a lo expuesto por la coordinadora del departamento de odontologia considero que
cuentan con los utensilios necesarios de bioseguridad presentando para el caso los listados

de los mismos en donde no tienen una sancion para las personas que no utilizan los
utensilios adecuados para realizar sus labores”"”. Para este Reparo, la funcionaria
actuante aporto prueba instrumental de caracter privado de conformidad al
Art. 332 del Codigo Procesal Civil y Mercantil que corre agregada a folios 541
y siguientes, consistente en copias de entrega de utensilios. El presente
Reparo fue fundamentado en la inobservancia en lo dispuesto en el literal b)
sobre el uso de guantes, numeral 1, Medidas Basicas; el numeral 2, Equipo
de Proteccién Personal, el numeral 3, Indicaciones Generales y el Numeral 4
Del Personal, del capitulo V, Indicaciones de Prevencion de los Lineamientos

Técnicos sobre Bioseguridad.
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13. REPARO OCHO. (HALLAZGO OCHO) “FALTA DE APROBACION DEL
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SERVICIO EN EL AREA DE
ALIMENTACION Y DIETAS". Al respecto de este Reparo, el Funcionario
actuante, sefior ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN aleg6: ““““Que el
Manual de procedimientos del servicio de alimentacién y dietas, fue presentado en esta
direccion el dia 10 de enero de 2014, tal como consta en memorandum N°2014-04, dirigido
a mi persona por la Licda. Clarissa Eugenia Moran A. Jefe Alimentacion y Dietas, el cual
tenia que haber sido presentado con anterioridad a la Unidad de Planificacién para su
revision, por lo que el dia 13 de enero de 2014, remiti el manual al Jefe de la Unidad de
Planificacién, tal como consta en nota de fecha 13 de enero de 201i4. Que el Dr. Carlos
Gabriel Alvarenga Jefe de Unidad de Flanificacion envia nota de fecha 14 del presente mes
y afio, en donde expone las razones del porque no puede ser aprobado dicho manual, quien
manifiesta que ese proceso se esta desarrollando en reciprocidad al proceso de
actualizacion y estandarizacion de Manuales de Organizacion y Funciones y Manuales de
Procesos de las dependencias de) hospital, para que luego sea aprobado por la direccion
del hospital, adjunto copia de nota enviada por el Jefe de la Unidad de Planificacién de fecha
14 de mayo de 2014. Agregando que en diciembre del 2013, MINSAL publica en la pagina
Web el manual de organizacién de este hospital, el cual es la base para continuar con la
elaboracion del manual de procesos. Lo cual no limita a la jefatura de alimentacion y dietas,
para elaborar e implementar el manual de procesos de su propia area, a la espera de que el

documento sea oficializado.”” La Representacion Fiscal por medio de la
Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN argumento lo siguiente: “...

en cuanto al presente reparo comparto la opinién de los auditores ya que hasta la fecha

ahora del juicio de cuentas no ha sido aprobado dicho manual al igual que en el momento

1nan

en que fue elaborado el informe por lo que considero que el presente reparo se mantiene.
Para el presente Reparo, el funcionario actuante, sefior ALVARO HUGO
SALGADO ROLDAN aportd prueba instrumental de caracter publico de
conformidad a lo establecido en el articulo 331 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, que corre agregada a folios 592 y siguientes consistente en copias
certificadas de notas y copia de manual. El presente Reparo fue
fundamentado en la inobservancia de lo dispuesto en el articulo 18 de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificos del Hospital Nacional de

Nifios Benjamin Bloom.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

14.RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO UNO. (HALLAZGO
UNO) “PERSONAL DE DIFERENTES AREAS DEL HOSPITAL NO
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POSEEN ESQUEMA DE VACUNACION COMPLETO” Con relacion al
presente Reparo, el equipo de Auditoria sefald que el personal que labora
en las areas de Odontologia, Alimentacion y Dietas, Almacén de
Medicamentos, Arsenal y Esterilizacion, Laboratorio Clinico, Morgue vy
Farmacia, durante los anos dos mil doce y dos mil trece, no cumplié con el

esquema de vacunacién completo.

Esta Camara, basandose en lo dispuesto en los articulos 53 y 54 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica realizdé un examen del cuadro factico,
de las pruebas aportadas, asi como de las alegaciones de las partes vertidas
en esta instancia, referentes al presente Reparo. Al respecto, es menester
mencionar: 1. Que segun los Lineamientos de Control de Infecciones en la
Atencion Sanitaria, no existe un mecanismo de coercibilidad atribuida a la
persona que ostente el cargo de Coordinador del Comité de Control de
Infecciones Intrahospitalarias como medio para hacer cumplir de manera
obligatoria los procedimientos y los requisitos del personal. 2. Por otro lado,

el articulo 6 de la Ley sobre Seguridad e Higiene del Trabajo se refiere a la

obligacién de los trabajadores de cumplir con las normas sobre seguridad e

higiene, y con todas aquellas indicaciones e instrucciones de su patrono que
tengan por finalidad proteger su vida, salud e integridad corporal, y a
someterse a los examenes médicos ordenados por el patrono. Asimismo el
trabajador esta obligado a prestar toda su colaboracion a los comités de
seguridad. Aunado a lo anterior, en la misma ley, en su capitulo VI
“Vigilancia, Sanciones y Vigencia” se establecen los mecanismos de
coercibilidad que serviran para dar cumplimiento a lo dispuesto en ella. En
dicha Ley, también se establece la autoridad competente para sancionar en

caso de incumplimiento constituida por los Inspectores de Trabajo.

De lo anterior es necesario decir, que en este Reparo atribuido por los
Auditores a la Coordinadora del Comité de Control de I[nfecciones
Intrahospitalarias, la responsabilidad del incumplimiento no corresponde a
dicha servidora actuante, ya que ésta no se encuentra legalmente facultada
para ejercer ninguna accion que vaya encaminada a velar de manera
coercitiva por el cumplimiento de las normas juridicas inobservadas. Es

necesario decir que los funcionarios y empleados de la Administracién, sélo
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pueden actuar cuando la ley los faculte expresamente, pues de lo contrario
se violenta la disposicion constitucional que expresamente establece: “...Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la Ley” (Articulo 86 de la
Constitucion de la Republica), entiéndase lo anterior que, los empleados al
servicio de las entidades publicas, deben actuar con sujecion a los principios
constitucionales y demas normas que constituyen el ordenamiento juridico,
actuando dentro del marco del mismo y no fuera de éste. Debe aclararse que
la conducta tipica y antijuridica sélo constituye culpa de la persona a quien
se le atribuye cuando el juicio de desvalor recaido sobre el acto puede
extenderse al autor, y éste es el mismo a quien se le imputa el hecho, lo cual
no ocurre en este Reparo. En el Derecho Administrativo sancionador, la
jurisprudencia nacional, exige la concurrencia del principio de voluntariedad
o culpabilidad, en el mismo contexto, merece mencionar, que en cuanto al
principio de tipicidad en el Derecho Administrativo, se exige una vertiente
material del principio de legalidad, lo cual significa que exista una delimitacion
perfecta de los presupuestos de una sancién o pena a través de una
tipificacion delimitada y precisa, es decir, una norma en la que se describa

de manera clara, precisa e inequivoca la conducta objeto de la sancion.

Por lo antes expuesto, resulta procedente acceder a lo solicitado por la
Representacion Fiscal, en el sentido de que al no existir una obligacion
plasmada en la ley no puede configurarse una inobservancia a la misma, por
lo que solicita que el Reparo se tenga por subsanado, con base a lo cual y
en vista de no haberse establecido el nexo de culpabilidad de |la servidora
actuante sefalada, esta Camara considera apegado a Derecho desvanecer

el presente Reparo.

15.REPARO NUMERO DOS. (HALLAZGO DOS) “EXTINTORES DE
DIFERENTES AREAS DEL HOSPITAL CON CARGA VENCIDA”. En
relacion a este Reparo el equipo de Auditoria sefialé en su Hallazgo que los
extintores ubicados en Consulta Externa, Emergencia, Unidad de Cuidados
Intensivos, Alimentacion y Dietas, Fisioterapia, Morgue, Farmacia,

Laboratorio Clinico, AlImacén de Medicamentos y Reactivos y Odontologia
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(torre), la carga se encontraba vencida desde el veintitrés de julio de dos mil

trece.

En cuanto a lo anterior, ésta Camara ha realizado un andlisis de las
disposiciones legales aplicables: articulo 59 del Reglamento General de
Seguridad e Higiene en los Centros de Trabajo “Art. 59.-Todo centro de
trabajo debe contar con el equipo y medios adecuados para la prevencion y
extincion de incendios, asi como también, con las facilidades para la
evacuacion del edificio en caso de incendio”, el articulo 117 y 120 del
Reglamento General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo
“Art. 117.- Todos los dispositivos de proteccion, deteccion, alarma y extincion
de incendios se mantendran en buen estado de utilizacion evitando
situaciones que obstaculicen o dificulten el acceso a dichos dispositivos”,
“Art. 120.- Los extintores portatiles deberan mantenerse siempre cargados y

en condiciones aceptables de operacion; estaran colocados siempre en el

lugar designado y contendran indicaciones en castellano sobre: a) La /=

naturaleza del agente extintor. b) Modo de empleo. c) Capacidad (libras). :

d) Placa de fabrica. e) Fecha de revision”; articulo 80 de la Ley General de:‘_." )

Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo “Art. 80.- Se consideran N

infracciones muy graves las siguientes: 1)  No contar con el equipo y los
medios adecuados para la prevencion y combate de casos de emergencia...”
En este punto es menester aclarar que cuando la Ley General de Prevencion
de Riesgos en los Lugares de Trabajo, hace alusion a las funciones del
Comité de Seguridad y Salud Ocupacional, no individualiza las funciones de
cada uno de los miembros del mismo, asi: “Art. 17.- El Comité de Segquridad
y Salud Ocupacional tendra principalmente las siguientes funciones: g) Vigilar
el cumplimiento de la presente ley, sus reglamentos, las normas de seguridad
propias del lugar de trabajo, y de las recomendaciones que emita...”. De lo
cual se establece que la responsabilidad se encuentra a cargo del Comité
como un ente Pluripersonal, sin individualizaciéon y no a cargo Unicamente
del Coordinador del mismo, en este sentido, para que una persona pueda ser
considerada como culpable de un hecho doloso o culposo, éste ha de
atribuirse a su autor, por tanto, las suscritas discrepamos del criterio de la

Representacion Fiscal, dado que, tal como lo sostiene numerosa
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jurisprudencia Constitucional y Contencioso Administrativa, antes de aplicar
una sancion debe excluirse cualquier parametro de responsabilidad objetiva,
por tanto la existencia del nexo de culpabilidad constituye un requisitos

indispensable para la configuracién de la conducta sancionable.

Con base a lo antes expuesto, al no haberse establecido dicho nexo de
culpabilidad del servidor actuante sefialado como responsable, esta Camara

considera apegado a Derecho, desvanecer el presente Reparo.

16.REPARO NUMERO TRES. (HALLAZGO TRES) “AREAS DEL HOSPITAL
NO CUENTAN CON DUCHAS LAVA 0JOS”. En cuanto a este Reparo, el
equipo Auditor establecié que algunas de las areas del Hospital no cuentan
con duchas, lava ojos y botiquin de primeros auxilios, las cuales prestan tal
funcién, y por lo tanto, deben contar con medidas de bioseguridad a favor del
personal. Se sefald que las areas con esta limitante son: Almacén del
Departamento de Mantenimiento, Emergencia de la Torre, Departamento de
Alimentacion y Dietas, Almacén de Medicamentos y Reactivos y Laboratorio
Clinico. Ademas, las areas de Lavanderia, Mecanica de Mantenimiento y

Morgue, poseian duchas pero no contaban con lava ojos.

Esta Camara habiendo examinado las disposiciones legales aplicables: literal
d) del Numeral 3 Indicaciones Generales, romano V Indicaciones de
Prevencion de los Lineamientos Técnicos de Bioseguridad del Ministerio de
Salud “3. INDICACIONES GENERALES El personal del SNS y de las RIISS,
deben contar con un conjunto de medidas preventivas, destinadas a
mantener la vigilancia para proteger la seguridad y salud ocupacional del
personal, los usuarios y el medio ambiente, frente a los riesgos procedentes
de agentes biolégicos. d. Disponer de condiciones para el manejo de
accidentes laborales, tales como: duchas, lava ojos y contar con un botiquin
de emergencia que contenga insumos segun el riesgo.”, el articulo 58 de la
Ley General de Prevencion de Riesgos en los lugares de Trabajo “Art. 58.-
En aquellos lugares de trabajo que tengan trabajadores o trabajadoras
expuestos a calor excesivo 0 a contaminacion de la piel con sustancias
toxicas, infecciosas o irritantes, debera instalarse por lo menos un barfio de

regadera con suficiente agua.” De estas disposiciones se colige que en
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ninguna de las disposiciones legales presuntamente inobservada contenida
en el atributo criterio del Hallazgo de auditoria, existe la obligacion que
vincule de manera directa a la persona que ostente el cargo de Coordinador
del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional como responsable de la
condicion reportada, y por lo tanto, obligado a la adquisicion de los bienes
senalados para suplir las condiciones adecuadas para el desarrollo de las
funciones del personal que labora en esas areas. Es necesario destacar que
los funcionarios y empleados de la Administracion, s6lo pueden actuar dentro
del marco juridico vigente y cuando se les faculte expresamente a ello “...Los
funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la Ley” (Articulo 86 de la
Constitucion de la Republica), en Derecho Administrativo, por tratarse del
control del accionar de la Administracién Publica, no solo se limita a

generalizar obligaciones y prohibiciones, sino que es imperativo que se

delimite el destinatario de la norma llamado a cumplir con el acto, o bien, 7
abstenerse del mismo. Lo anterior es un derivado directo de la garantia de” =
seguridad juridica. En el mismo contexto, merece mencionar nuevamente,. .-

que en cuanto al principio de tipicidad en el Derecho Administrativo, se exige '

una vertiente material del principio de legalidad, lo cual significa que exista
una delimitacion perfecta de los presupuestos de una sancion o pena a través
de una tipificacion delimitada y precisa debiendo excluirse cualquier
parametro de responsabilidad objetiva. Por lo tanto, al no haberse
establecido el nexo de culpabilidad del servidor actuante sefialado como
responsable por el equipo de Auditoria, esta Camara como garante del
debido proceso y de la seguridad juridica, considera apegado a Derecho

desvanecer el presente Reparo.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO CUATRO.
(HALLAZGO CUATRO) “RECIPIENTES Y BOLSAS PARA ALMACENAR
DESECHOS SOLIDOS COMUNES BIOINFECCIOSOS NO SON
ADECUADOS” En referencia a este Reparo, el equipo auditor, mediante
inspecciones fisicas realizadas en algunas areas del Hospital, sefialo: 1. Los
recipientes utilizados para depositar los desechos solidos comunes vy

bicinfecciosos en la mayoria de las areas visitadas (Odontologia Torre y
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anexo, Laboratorio Clinico, Alimentacion y Dietas y pasillos de emergencia
de la torre y anexo, entre otras) no poseian tapaderas que los aislara, ademas
fue constatado por el equipo de auditoria que en su mayoria los recipientes
no estaban rotulados. 2. Las bolsas negras y rojas utilizadas tanto para
almacenar desechos solidos comunes como bioinfecciosos no retnen las
caracteristicas en cuanto a tamafio, grosor y tipo de plastico a utilizar, seguin

normativa.

Al respecto, la normas juridicas aplicables disponen: 5.1.1 Caracteristicas
generales, Norma 5.1 Bolsas para desechos bioinfecciosos y patologicos sin
liquidos libres, de la Norma Salvadorefia para el Manejo de los Desechos
Bioinfecciosos NSO 13.25.01.07 “56.1 BOLSAS PARA DESECHOS
INFECCIOSOS Y PATOLOGICOS SIN LIQUIDOS LIBRES 5.1.1
Caracteristicas generales Las bolsas deben cumplir con las siguientes
caracteristicas: - Ser de color rojo - Ser de plastico impermeable, polietiteno
de baja densidad, espesor de 100 a 200 micras Capacidad maxima de 8 a
10 kilogramos - Tamafios: a)Ancho desde 40.64 cm hasta 43.84 cm (16
pulgadas hasta 27 pulgadas), b)Alto desde 78.74 cm hasta 134.62 cm (31
pulgadas hasta 53 pulgadas), - Las bolsas deben llenarse hasta dos ftercios
de su capacidad o en el limite de seguridad sefalado por el fabricante. -
Cuando la bolsa se coloque dentro de un envase rigido, debe cubrir
completamente el borde del mismo, con un doblez hacia fuera de por lo
menos 10 cm.”, el articulo 61 de la Ley General de Prevencién de Riesgos
en los Lugares de Trabajo “Art. 671.- En el caso de los desechos, estos
deberan removerse djariamente de forma adecuada. Los desechos
recolectados en tanto no se transporten fuera de los lugares de trabajo,
deben depositarse en recipientes adecuados y sequros segun su naturaleza,
los cuales deberan estar colocados en lugares aislados del area de trabajo,
debidamente identificados.”, y el literal a) Desechos, del numeral 9 del
Saneamiento, de los Lineamientos Técnicos sobre Bioseguridad del MINSAL
“9. DEL SANEAMIENTO a) Desechos Para los desechos sélidos debe
contarse con de positos rigidos que deben permanecer tapados, limpios, con
bolsas plasticas del color segun la clasificacion de los mismos”. Las suscritas,

habiendo realizado el analisis de Ilas disposiciones anteriormente
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mencionadas, del cuadro factico en el caso subjudice, asi como de las
alegaciones de las Partes, consideramos oportuno destacar que la
Coordinadora del Comité de Control de Infecciones Intrahospitalarias y la
Inspectora en Saneamiento Ambiental no estan habilitadas por ninguna
disposicion legal para el total manejo y control de las obligaciones que les
impone este Reparo, en cuanto a la solicitud, compra y manejo de fondos
que les permitieran llevar a cabo el cumplimiento de lo estipulado en los
articulos anteriormente relacionados, razén por la cual coincidimos con los
argumentos de la Representacion Fiscal, quien en lo conducente alegé: "...
se ha determinado que la no obtencidon de los articulos idéneos para los desechos
solidos y bioinfecciosos no depende de ellos la compra de los mismos por lo que
considero que el presente reparo se subsana.”, y es que en materia
administrativa sancionadora el Principio de culpabilidad supone la imputacién
de la conducta sancionable a determinado sujeto, quien sera condenado por
los hechos constitutivos de infraccion administrativa, siempre y cuando se
compruebe un vinculo de culpabilidad. Con base a todo lo antes expuesto y
en vista de no haberse establecido el nexo de culpabilidad de las servidoras
actuantes senaladas como responsables, esta Camara considera apegado a 3

Derecho desvanecer el presente Reparo.

17.RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. REPARO NUMERO CINCO
(HALLAZGO CINCO) “FALTA DE SEGREGACION DE DESECHOS
SOLIDOS COMUNES Y BIOINFECCIOSOS EN ARSENAL Y PASILLO DE
TORRE DEL HOSPITAL”. En cuanto a este Reparo, de acuerdo al Informe
de Auditoria, se sefnaldé que en el area de Arsenal y Esterilizaciéon y en el
segundo nivel de la Torre, en el pasillo cerca de los ascensores no se efectia
una adecuada segregacion de desechos, ya que se observé desechos
comunes en recipientes para desechos bioinfecciosos y desechos

bioinfecciosos depositados en depositos para desechos comunes.

Al respecto, las normas aplicables disponen: Lineamientos Técnicos de
Bioseguridad MINSAL, romano V Indicaciones de Prevencion, numeral 5
“Segregar los desechos bioinfecciosos en su recipiente respectivo. Clasificar
y disponer los desechos, sequn la naturaleza de los mismos en comunes o

bioinfecciosos”, numeral 9, literal a) Desechos “Para los desechos solidos
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debe contarse con depdsitos rigidos que deben permanecer tapados, limpios,
con bolsas plasticas del color segun la clasificacion de los mismos”; el articulo
61 de la Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo
“En el caso de los desechos, estos deberan removerse diariamente de forma
adecuada. Los desechos recolectados en tanto no se transporten fuera de
los lugares de trabajo, deben depositarse en recipientes adecuados y
seguros segun su naturaleza, los cuales deberan estar colocados en lugares
aislados del area de trabajo, debidamente identificados.” Teniendo como
base lo anterior, habiendo hecho el respectivo analisis de la normativa
juridica que debe cumplirse y del cuadro factico, es importante hacer las
siguientes consideraciones: Que si bien existe evidencia de que dentro de las
instalaciones de Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom se observa una
incorrecta segregacion de los desechos soélidos comunes y bioinfecciosos en
las areas mencionadas anteriormente, la Coordinadora del Comité de Control
de Infecciones Intrahospitalarias y la Inspectora Técnica en Saneamiento
Ambiental no se ven vinculadas directa y especificamente por ninguna norma
juridica con el incumplimiento en mencién. Cabe mencionar, que se ha
presentado prueba documental de que se han llevado a cabo muestreos y
capacitaciones, mediante los cuales se ha pretendido que el personal del
Hospital, conozca y aplique las reglas que el marco legal impone para la
segregacion de los desechos solidos comunes y bioinfecciosos. Por otro
lado, las suscritas consideramos importante recalcar que las Partes en sus
alegaciones, coinciden en afirmar que el Hospital es visitado constantemente
por personas ajenas, a quienes no es exigible el conocimiento de las normas
mencionadas, y mucho menos es exigible la conducta que éstas prescriben
en cuanto a la segregacion de desechos, por lo cual, resulta apegado a
derecho acceder a lo solicitado por la Representacion Fiscal, al no existir
elementos que permitan identificar al infractor y encuadrar su conducta al tipo
determinado, siendo procedente conforme a derecho desvanecer el

presente Reparo.

18.REPARO SEIS. (HALLAZGO SEIS) “EL HOSPITAL NO HA OBTENIDO EL
PERMISO AMBIENTAL POR PARTE DEL MINISTERIO DE MEDIO

AMBIENTE” De acuerdo al Informe de Auditoria, se evalud el proceso
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relacionado con la obtencion del permiso ambiental del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), a favor del Hospital Nacional de
Nifios Benjamin Bloom, verificaAndose que a la fecha de la auditoria no se
habia obtenido dicho permiso, debido a: 1. Desde el cinco de noviembre de
dos mil siete la Direccion General de Gestion Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente, notificéd al Director del Hospital, por medio de Nota MARN-
DGGA-10748/1600/07, las observaciones al Diagnéstico Ambiental
presentado por el Hospital Bloom en junio de dos mil siete. 2. Seis afos
después, el once de diciembre de dos mil trece, el titular del Hospital
Benjamin Bloom, remite al Ministerio de Medio Ambiente, el Diagnéstico

Ambiental con las enmiendas realizadas.

Se ha examinado el marco legal aplicable al presente Reparo: articulo 107 y
110 de la Ley de Medio Ambiente “Art. 107.- Los titulares de actividades,
obras o proyectos publicos o privados, que se encuentren funcionando al
entrar en vigencia la presente ley, que conforme al Art. 20 de la misma deban

someterse a evaluacion de impacto ambiental, estan obligados a elaborar un

diagnéstico ambiental en un plazo maximo de dos afos y presentarlo al. -

Ministerio para su aprobacion. EI Ministerio podra establecer plazos menores
hasta por un afio en los casos de actividades, obras o proyectos en operacion
que generen productos peligrosos o usen procesos peligrosos o generen
emisiones altamente contaminantes. Al diagnéstico debera acompanarse su
correspondiente programa de adecuacion ambiental como requisito para el
otorgamiento del permiso respectivo; debera contener los tipos y niveles de
contaminacion e impactos ambientales de la actividad, obra o proyecto en
ejecucion. El contenido, alcance y los procedimientos para su elaboracion
seran establecidos en el reglamento de la presente ley”. “Art. 110.- Las
actividades, obras o proyectos que se encuentren operando y que no
cumplan con lo establecido en los Art. 107, 108 y 109, seran suspendidas
hasta que cumplan con las exigencias legales establecidas.”. articulo 122 del
Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente “Art. 122.- El Diagnostico
Ambiental de una actividad, obra o proyecto debe identificar y Evaluar
Impactos Ambientales producidos por su funcionamiento u operacién en el

area del proyecto y de su impacto, estableciendo si éste constituye el efecto
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de causas multiples o existe relacion causal directa entre la actividad, obra o
proyecto y la situacion de deterioro ambiental producida. El programa de
Adecuacion que debe acompafiar al Diagndstico Ambiental debe especificar
las medidas y acciones de compensacion de los dafios ambientales
producidos, asi como las destinadas a su atenuacion y su prevencion en el
funcionamiento futuro de la actividad, la obra o el proyecto. El objetivo del
Programa de Adecuacion Ambiental es gue en un plazo maximo de tres afios
a partir de la obtencién del Permiso Ambiental, se hayan adoptado y puesto
en ejecucion las medidas adecuadas para prevenir, atenuar o compensar los
dafios ambientales que hubieren ocasionado. Este plazo podra reducirse en
el caso de actividades, obras o proyectos que se operen con productos
peligrosos, o usen procesos, o generen emisiones altamente contaminantes.
Presenfado y aprobado el Diagnostico Ambiental y su correspondiente
Programa de Adecuacion Ambiental, el Ministerio emitiréa el permiso
ambiental.” Habiéndose realizado el analisis de los hechos, del atributo
“Criterio” del Hallazgo en estudio, de las alegaciones de las Partes, asi como
la valoracion de las pruebas vertidas en esta instancia, cabe hacer énfasis
en que el mandato Constitucional contenido en el Art. 86 de la Constitucion
de la Republica pretende que los funcionarios y empleados publicos cumplan
con lo prescrito por las normas juridicas que les son aplicables. Teniendo en
cuenta que la Ley de Medio Ambiente es clara cuando en su texto (citado
anteriormente), emite un mandato expreso para elaborar el Diagnéstico
Ambiental y a someterlo a su debida aprobacion por parte del Ministerio de
Medio Ambiente, también es imperativo decir, que la ley expresamente fija
un plazo para emitir dicho diagnéstico, plazo que no se ha cumplido. Cabe
también mencionar que la misma ley determina al responsable de efectuar
las gestiones ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
quien es el titular de actividades, obras o proyectos, y en este caso es el
Director del Hospital, Doctor Alvaro Hugo Salgado Roldan, sobre lo cual la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en su articulo 54 dispone: “Art.
54.- La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las
entidades y organismos del sector publico, se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus

atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales,
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qgue les competen por razén de su cargo. La responsabilidad administrativa
se sancionara con multa" y articulo 61 “Art. 61.- Los servidores seran
responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la Ley o las funciones de su cargo”. Por lo anterior, al quedar
evidenciado el incumplimiento a la normativa y que hasta el momento de la
auditoria no se habia subsanado, las suscritas no compartimos el criterio de
la Representacion Fiscal, en cuanto a que se tenga por subsanado el Reparo,
ya que consideramos establecido el nexo de culpabilidad del funcionario
responsable al haberse comprobado su inactividad ante un deber legal de
obrar que determina su antijuridicidad, por lo que de conformidad a lo
establecido en las normas juridicas antes relacionadas, esta Camara

considera apegado a derecho, confirmar el presente Reparo.

19.REPARO SIETE. (HALLAZGO SIETE) “PERSONAL DEL SERVICIO DE
ODONTOLOGIA NO UTILIZA DE FORMA ADECUADA EL EQUIPO DE
PROTECCION PERSONAL” De acuerdo al Informe de Auditoria, se detecté que
el personal que labora en el servicio de odontologia no cumple con el uso/ ‘
adecuado del equipo de proteccion personal de acuerdo a las indicaciones de :

prevenciéon y lineamientos técnicos sobre bioseguridad.

En cuanto a lo anterior, habiéndose realizado el analisis correspondiente de los
hechos, de las alegaciones de las partes, de la prueba de descargo aportada y
de las normas juridicas contenidas en el Criterio invocado por los Auditores, es
necesario hacer mencion de la Introduccion de los Lineamientos Técnicos sobre
Bioseguridad “INTRODUCCION EI presente documento comprende los
requerimientos técnicos de biosequridad para ser aplicados por el personal de
salud, que labora en los diferentes establecimientos del Sistema Nacional de
Salud, en adelante SNS, con el propésito de prevenir la transmision y adquisicion
de agentes infecciosos capaces de producir enfermedades; reforzando,
mejorando y controlando el cumplimiento de las precauciones estandares, a fin

de proporcionar a la poblacién, servicios de calidad. Es importante ademas tener

presente, los riesqos que representan los factores quimicos y fisicos, con la

finalidad de dar a conocer al personal la importancia de utilizar las medidas de

proteccion personal. Por lo que, toda persona involucrada debe incorporar este

tipo de actividades en su rutina diaria de trabajo.” (El subrayado es nuestro),
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Capitulo Il Objetivos “a. Objetivo general Establecer Lineamientos técnicos para
aplicar las medidas de bioseguridad, dentro de los diferentes ambientes de los
servicios de las RIISS, a fin de proteger la salud del trabajador, familia y
comunidad.”, Capitulo IV de los Lineamientos Técnicos sobre Bioseguridad:
“Obligatoriedad. Es responsabilidad del personal técnico y administrativo que
labora en el Sistema Nacional de Salud, darle cumplimiento a los presentes
Lineamientos, caso contrario se aplicaran las sanciones establecidas en la
legislacion administrativa respectiva.”. Citado lo anterior, es necesario recalcar
que la normativa es clara cuando expresa que lo regulado en dichos
lineamientos es de caracter obligatorio para todo el personal que labora en los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud y deben incluirlos en su rutina
diaria, con el fin de protegerse ellos mismos asi como a la poblacion a la que
atienden. Basandonos en lo antes expuesto, las suscritas no compartimos el
criterio vertido en sus argumentos por la Representacion Fiscal, ya que existen
elementos para identificar al infractor comprobandose su inactividad ante un
deber legal de obrar, estableciéndose la inobservancia a las disposiciones
legales en que se fundamenta el Reparo. Por todo lo anteriormente expresado y
de conformidad a lo establecido en los articulos 54 y 61 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Replblica, esta Camara considera procedente conforme a

derecho confirmar el presente Reparo.

20.REPARO OCHO. (HALLAZGO OCHO) “FALTA DE APROBACION DEL
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SERVICIO EN EL AREA DE
ALIMENTACION Y DIETAS”. Segun el Informe de auditoria que motivé este
Juicio de Cuentas, el Equipo Auditor determind que el area de Alimentacion y
Dietas del Hospital, posee el Manual de Procedimientos del Servicio en el Area

de Alimentacion y Dietas, el cual no ha sido aprobado por el Director del Hospital.

Habiendo realizado el analisis respectivo de las normas juridicas aplicables asi
como al cuadro factico y a las alegaciones de las partes, es importante citar:

“Aprobacion y Divulgacion de Manuales Art. 18.- Los jefes de las dependencias

de "El Hospital", deberan gestionar la aprobacion de los manuales especificos y

una vez aprobados por el Director de "El Hospital", deberan realizar la -
divulgacion en sus areas de competencia, a fin de fomentar la comunicacion

institucional. Seré responsabilidad de todo el personal, realizar sus funciones
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apegadas a los manuales especificos de cada é&rea, los cuales deberéan
permanecer accesibles para su consulta.” (El subrayado es nuestro). De acuerdo
con la disposicién citada, es responsabilidad de los jefes encargados de cada
dependencia del Hospital el someter los Manuales Especificos a la aprobacion
del Director del Hospital, habiéndose valorado la prueba de descargo aportada,
en la cual se logra determinar de que dicho proyecto de Manual fue presentado
al Titular hasta el mes de enero del dos mil catorce por parte de la Licenciada
Clarissa Eugenia Moran, Jefe de Alimentacion y Dietas, es claro que durante
el periodo auditado, la responsable de gestionar la aprobacion de dicho
Manual, no lo hizo. En este orden de ideas, la inobservancia recae sobre una
persona distinta a la que se le imputa la omision, con base a lo cual, las
suscritas diferimos del criterio de la Representacion Fiscal, ya que la conducta
tipica y antijuridica sélo constituye culpa de la persona a quien se le atribuye
cuando el juicio de desvalor recaido sobre el acto puede extenderse al autor, y
este es el mismo a quien se le imputa el hecho. Esto constituye la base del
principic de culpabilidad, que esta intimamente ligado al principio de legalidad
que rige al Derecho Administrativo Sancionador, el cual sostiene que al aplicar
una sancion debe excluirse cualquier parametro de responsabilidad objetiva,
por lo que las suscritas como garantes del debido proceso y de la legalidad no
podemos condenar a alguien por una infraccién que no le es imputable. Con -
base a lo antes expresado, esta Camara considera apegado a derecho i

desvanecer el presente Reparo.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica; Arts. 15, 54, 61, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica; Arts. 217 y 218 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a nombre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:

) DECLARESE DESVANECIDO EL REPARO UNO CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase a la sefiora
MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS por dicho Reparo.

1)} DECLARESE DESVANECIDO EL REPARO DOS CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase al sefior JOSE
DAVID REYES por dicho Reparo.
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X)
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DECLARESE DESVANECIDO EL REPARO TRES CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase al sefior JOSE
DAVID REYES por dicho Reparo.

DECLARESE DESVANECIDO EL REPARO CUATRO CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase a las sefioras
MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS y ETHEL NARCY
RODRIGUEZ DIAZ por dicho Reparo.

DECLARESE DESVANECIDO EL REPARO CINCO CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase a las sefioras
MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS y ETHEL NARCY
RODRIGUEZ DIAZ por dicho Reparo.

CONFIRMESE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
REPARO SEIS. Condénese a pagar en concepto de multa al sefor
ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN la cantidad de NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($952.34)
correspondiente al veinte por ciento del salario mensual devengado en el
periodo auditado.

CONFIRMESE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
REPARO SIETE. Condénese a pagar en concepto de multa a la sefiora
OLGA MILAGRO VASQUEZ LOPEZ la cantidad de CIENTO
CUARENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TRECE CENTAVOS ($146.13) correspondiente al veinte
por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado.
DECLARESE DESVANECIDO EL REPARO OCHO CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase al sefior
ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN por dicho Reparo.

Haciendo un valor total de la Responsabilidad Administrativa por la
cantidad de UN MIL NOVENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS
($1098.47).

Apruébese la gestion de los servidores actuantes relacionados en los
romanos |, Il, lll, IV y V por sus actuaciones segin INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL HOSPITAL
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NACIONAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR, correspondiente al periodo comprendido del UNO DE
ENERO DE DOS MIL DOCE AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL
DOS MIL TRECE.

Xl)  Queda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores actuantes
relacionados en los romanos VI) y VIl) de este fallo por su actuacion en el
Hospital Nacional de Nifos Benjamin Bloom, Departamento de San
Salvador, durante el periodo comprendido del uno de enero del dos mil
doce al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, en tanto no se cumpla
el fallo de esta sentencia.

Xll) Al sercanceladas las Multas impuestas en concepto de Responsabilidad
Administrativa, désele ingreso al Fondo General de la Nacion.

HAGASE SABER .-

Exp. JC-VI-012/2014-6
Cdmara Sexta de Prim. Inst.
CJ.CS-

Ref. Fiscal. 141-DE-UJC-2-2014
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

San Salvador, 2 de marzo del 2018
REF. SCSI-136-2018

Honorables Jueces
de Ia Camara Sexta de Primera Instancia

Oficing.- ASUNTO: DEVOLUCION DEL JUICIO DE
: CUENTAS No. JC-VI-012-2014-6 CAMARA

DE ORIGEN CON CERTIFICACION DE LA
SENTENCIA.

Respetables sefores Jueces:

En atencion a la sentencia pronunciada por la Honorable Camara de Segunda Instancia, a las trece
horas cuarenta minutos del dia veinticuatro de octubre del afio dos mil diecisiete, en el Incidente de
Apelacién Namero JC-VI-012-2014-6, basado en el Informe de Examen Especial de Gestion
Ambiental al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, Departamento de San Salvador,
correspondiente al periodo comprendido del uno de enero del dos mil doce al treinta y uno de
diciembre del dos mil trece, seguido en contra de los sefiores: Doctor ALVARO HUGO SALGADO
ROLDAN, Director, OLGA MILAGRO VASQUEZ LOPEZ, Coordinadora del Departamento de
Odontologia; MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS, Coordinadora del Comité de Control
de Infecciones Intrahospitalarias, JOSE DAVID REYES, Coordinador del Comité de Seguridad y
Salud Ocupacional y ETHEL NARCY RODRIGUEZ DIAZ, Inspectora Técnico en Saneamiento
Ambiental. El Juicio estd conformado por cuatro piezas que comprenden desde el folio 1 al 651, y

ademéds se incluye éste oficio con REF. SCSI-136-2018 y la certificacion de la sentencia

correspondiente.

Lo anterior, para los efectos legales pertinentes.

DIOS UNION LIBERTAD

mm]su) Aparlcm Sﬂva
ASecretario de Actuaciones
/ ‘Camara de Segunda Instancia

I prpp—
CAMARA St )Ef.?:\l?“i:p\p”mzhm
INSTA
CORTE DE CU JENTAS
g ﬂ -7
Hora___,___,_.——— ‘\8 ——

MAR

Fecha?

Ragibido poL

EXP. No. JC-VI-012-2014-6 ‘
HOSPITAL NACIONAL DE NINOS “BENJAMIN BLOOM
(FICHA No. 2297) DAD
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE ACTUACIONES DE LA HONORABLE
CAMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA, CERTIFICA: Que de folios treinta y uno a folios treinta y siete
ambos vuelto del Incidente de Apelacién del Juicio de Cuentas NUmero
JC-VI-012-2014-6, seguido en contra de las personas que actuaron en el
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, en el pericdo comprendido
del uno de enero del afio dos mil doce al treinta y uno de diciembre del
dos mil trece, se encuentra la Sentencia que literalmente DICE:

LAREELEE LR LR R LR R EREERRERLE L REREEERIEERERL AR LR R e R Rt R e R R R R e LR R R R R R R IR R IR IR LRI REEL]
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas cuarenta minutos del dia

veinticuatro de octubre del ano dos mil diecisiete.

Vistos en apelacion con la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara Sexta (

de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, a las once horas con cincuenta
minutos del dia nueve de marzo de dos mil quince, en el Juicio de Cuentas
Ndmero JC-VI-012-2014-6, basado en el Informe de Examen Especial de Gestion
Ambiental al Hospital Nacional de Nifos Benjamin Bloom, Departamento de San
Salvador, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero del dos mil
doce al treinta y uno de diciembre del dos mil trece, seguido en contra de los
sefiores: Doctor ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN, Director, OLGA
MILAGRO VASQUEZ LOPEZ, Coordinadora del Departamento de Odontologia;
MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS, Coordinadora del Comité de
Control de Infecciones Intrahospitalarias, JOSE DAVID REYES, Coordinador del
Comité de Seguridad y Salud Ocupacional y ETHEL NARCY RODRIGUEZ DIAZ,
Inspectora Técnico en Saneamiento Ambiental. Sentencia en la que se condend

a pagar la cantidad de Un Mil Noventa y Ocho Dolares de los Estados Unidos de
América con Cuarenta y Siete Centavos ($1,098.47) en concepto de multa por

Responsabilidad Administrativa, por los reparos 6y 7.

La Camara Sexta de Primera Instancia, emitié la sentencia que literalmente en lo
pertinente dice:

“(..) FALLA: 1) DECLARARESE DESVANECIDO EL REPARO UNO CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase a la sefiora MIRIAM DE
LOURDES DUENAS DE CHICAS por dicho Reparo. ) DECLARESE DESVANECIDO EL
REPARO DOS CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase al sefior
JOSE DAVID REYES por dicho Reparo. III) DECLARESE DESVANECIDO EL TRES
CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase al seiior JOSE DAVID
REYES por dicho Reparo. IV) DECLARESE DESVANECIDO EL REPARO CUATRO CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, Absuélvase a las MIRIAM DE LOURDES
DUENAS DE CHICAS y ETHEL RODRIGUEZ DIAZ por dicho Reparo. V) DECLARESE
DESVANECIDO EL REPARO CINCO CON RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
Absuélvase a las seiioras MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS y ETHEL
RODRIGUEZ DIAZ por dicho Reparo. VI) CONFIRMESE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL REPAROQO SEIS. Condénese a pagar en concepto de nulta al seiior
ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN la cantidad de NOVECIENTOS CINCUENTA Y
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y
CUATRO CENTAVOS ($952.34) correspondiente al veinte por ciento del salario mensual
devengado en el periodo auditado. VII) CONFIRMESE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL REPARO SIETE. Condénese a pagar en concepto de multa a ln
sefiorn OLGA MILAGRO VASQUEZ LOPEZ la cantidad de CIENTO CUARENTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TRECE CENTAVOS
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($146.13) correspondiente al veinte por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado.  VIII) DECLARESE DESVANECIDO EL REPARO OCHO CON
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase al ALVARO HUGO SALGADO
ROLDAN por dicho Reparo. IX) Haciendo un valor total de la Responsabilidad Administrativa
por la cantidad de UN MIL NOVENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($1098.47). X) Aprucbese la gestion
de los servidores actuantes relacionados en los 1, I, I, IV y V por sus actuaciones segitn
INFORME DE ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL HOSPITAL NACIONAL DE
NINOS BENJAMIN BLOOM, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR, correspondiente al
periado comprendida del UNO DE ENERO DE DOS MIL DOCE AL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE. XI) Queda pendiente de aprobacion la gestidn de los
servidores actuantes relacionados en los romanos VI) y VII) de este fallo por su actuacion en el
Hospital Nacional de Nifios Benjaniin Bloons, Deparlanento de San Salvador, durante el periodo
comprendido del uno de encro del dos mil doce al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, en
tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia Al ser canceladas las Mullas impuestas en XII) Al ser
canceladas las Multas en concepto de Responsabilidad Administrativa, désele ingreso al Fondo
General de la Nacién. HAGASE SABER.-"

Estando en desacuerdo con dicho fallo, el Doctor ALVARO HUGO SALGADO
ROLDAN, interpuso recurso de apelacion, solicitud que le fue admitida de folios
644 vuelto a folios 645 frente de la Pieza Principal niumero cuatro del Juicio de
Cuentas No. JC-VI-012-2014-6, y tramitada en legal forma.

En esta Instancia han intervenido por derecho propio el apelante Doctor ALVARO
HUGO SALGADO ROLDAN y como apelada la Licenciada ANA ZULMAN
GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en calidad de Agente Auxiliar del sefor
Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

1) Por rescluciéon de folios 4 vuelto a folios 5 frente de este Incidente, se tuvo por
parte en el caracter de apelante al Doctor ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN,
y como apelada a la Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE
LOPEZ, Agente Auxiliar del sefor Fiscal General de la Republica, asimismo se
le corrio el traslado respectivo al apelante, para que expresara sus agravios de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de Ia
Republica.

El Doctor ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN, haciendo uso del derecho
conferido conforme lo dispuesto en el Art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas de

la Republica, presentd escrito de expresion de agravios, junto con documentacion
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LA REPUBLICA _ .
anexa, que corren agregados de folios 8 al 22 de este incidente, manifestando

literalmente lo siguiente:

“(...) respetuosamente MANIFIESTO: Por resolucién de las trece horas y cincuenta minutos de

dia veintitrés de junio del aio dos mil quince, mediante ln cual se corre traslado a mi persona como \

apelante, para que exprese agravios conforme al articulo 72 de la Ley de Corte de Cuentas, y con el
fin de fundamentar debidamente el recurso que nos ocupa, tal y conio a continuacién hago:
A) Pronunciamiento Impugnado: Estando en tiempo y de conformidad al articulo 72 de ln Ley
de Corte de Cuentas de la Repiiblica vengo a fundmmentar el RECURSO DE APELACION que
esta Camara de Sequnda Instancin ha admitido, en contra de la Sentencia pronunciada en este
proceso, a las once horas cen cincuentna minutos del dia nueve de marzo de dos mil quince, en cl
cual la Céamara Sexta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la Repiiblica falla en el
Romano VI): “CONFIRMESE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL
REPARO SEIS. Condénese a pagar en concepto de multa al sefior ALVARO HUGO
SALGADO ROLDAN la cantidad de NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS
($952.34) correspondiente al veinte por ciento del salario mensual devengado en el perfodo
auditado.” B) Revisién de los liechos probades que se fijonr en la resolucion y la
valoracion de la prueba. En el presente caso, sin duda ha existido una INCORRECTA
VALORACION DE LA PRUEBA por parte del tribunal A QUO (Cdmara Sexta de Primera
Instancia de la Corte de Cuentas de ln Repiiblica), ya que corrié se alegé desde el inicio del. Juicio
de Cuentas en Primera Instancia, el Diagnostico Ambiental y el respectivo Programa de
Adecuacion Ambiental de conformidad a lo prescrito por los articulos 107 y 108 de In Ley de
Medio Ambiente, fue presentado desde el afio 2007 por parte del anterior Director, siendo devuelto
con observaciones, por lo que durante los afios 2008 y 2009, en reiteradas ocasiones se solicité
apoye del nivel central del MINSAL « fin de superar las observaciones del referido Diagnostico,
pero las mismas no pudieron retomarse inmediatamente al tomar mi carge como Direclor del
Hospital Nacional de Nijics Benjamin Bloom en el aiio 2009, ya que la institucién, tal iy como se
acredité con prieba documental que corre agregada al expediente, operd con un déficit financiero
en los aftos 2010 al 2013 que apenas y nos permitin cubrir las necesidades centrales de la atencion
w pacientes del nosocomio, no siendo posible la contratacién de los profesionales idéneos para la
realizacion del Dingndstico y Programa de Adecuncion Ambiental del Hospital, pero esta
administracion, a pesar de dichos impases financieros, gestioné desde a través de ln Dra. Claudia
Suarez de la Unidand de Planificacion del Hospital, las gestiones pertinentes ante el Ministerio de
Medio Ambiente a fin de actualizar el referido Diagnostico, haciendo posible que en fecha 15 de
diciembre de 2013 se presentase el Dingnostico Ambiental al Ministerio de Medio Ambiente para
ln espera de su aprobacién; devolviéndeose el documento por parte del Mimisterio de Medio
Ambiente con nuevas observaciones en fecha 10 de abril del afio 2014, retomando wuna vez mds In
administracién las gestiones en los meses de abril iy mayo del aito 2014, y demds gestiones que en
si momento se ( expusieron y probaron adecuadamente, es ast que la representacion fiscal ejercidn
por la Leda. Ana Ruth Martinez Guzmin, considerd que si se habian realizado las gestiones
pertinentes ain a pesar del déficit financiero de la instifucicn. Ademds se continud con las
gestiones para la aprabacion: del Dingnostico Ambiental y su Programa adjunto, en coordinacion
con el nivel central del MINSAL, con el MARN y con ANDA. Todo lo anterior parece no haber
sido considerado por el tribunal A Quo, ya que decide imponer la multa fundado en la supuesta
“inactividad ante un deber legal”, inactividad que no existié ya que se han probodo las gestiones
en ln obtencion del permiso medio ambiental de ln institucidn que hasta el momento presido, sino
que por causas afenas a mi voluntad el permiso no habin podido obtenerse, ya sen por las reiteradas,
observaciones al los Diagnésticos Ambientales presentados o por el déficit financiero que impedia
la contratacion de profesionales en la rama medio ambiental que actualizaran el referido
Diagnostico Ambiental y su respective Programa de Adecuacion Ambiental, de acuerdo a los
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articulos 107 y 108 de la Ley de Medio Ambiente. Como resultado de dichas gestiones y
seguimientos al proceso de obtencién del permiso medio ambiental se tienen avances que
dematestran la situacion real del proyecto a fin de superar la condicion del reparo gue no depende
de mi woluntad, sino del largo tramite que involucra a ofras personas actuantes y otras
instituciones intervinientes, para tal efecto agrego copia certificada del Informe Correctivo para
Mejoras del Hospital, suscrito por ¢l Ingeniero Mauricio Antonio Rodriguez Rivera, recibido en
fecha 13 de julio del presente afio, con el cual pretendo probar que las gestiones contintian
cjecutdndose hasta lograr In obtencion del permiso medio ambiental, de wcuerdo a las
recomendaciones y observaciones emitidas por las distintas instiluciones intervinientes, el cual
remito para valoracion de esta Camara. C) Agravio. . Es evidente el agravio gue me causa la
sentencia que se impugna por medio del presente recurso, por 1o haber sido considerados los
argumentos y elementos de prucbas planteadas para probar las gestiones realizadas para que el
Hospital Nacional de Nifios “Benjamin Bloon» obtuviese el permiso ambiental por parte del
Ministerio de Medio Ambiente y que corren agregados a los papeles de trabajo ante los auditores y
al mismo juicio de cuentas, niismos que solicito sean valorados por esta Cdmara en buse a ln sana
critica. Ademds como parte cuantificable del agravio dicha sentencia implicaria la erogacion de
NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS SOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMRICA CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS ($952 34), agravio causado en virtud de
no haber sido apreciados correctamente mis explicaciones y demds documentacion presentada a fin
de probar las gestiones realizadas. PETITORIQ: a) - Admila el presente escrito y su
docrmentacion adjunta, b) Tenga por expresados los agravios de esta apelacion; c): Se valoren en
base a la sana critica los argumentos y elementos de prueba planteados oportunamente. d) Dicte
Sentencia Revocando el Romano Vi, del Fallo de la Sentencin pronunciada en el juicio de cuenlas
con referencia |C-VI-012-2014-6, a las once horas con cincuenta minutos del din nueve de marzo
de dos mil quince, por parte de la Camara Sexta de Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la
Repiblica. e) Me Absuelva de toda responsabilidad administrativa.”

I1) Por resolucion de folios 23 vuelto a folios 24 frente se tuvo por expresado los
agravios antes descritos por parte del Doctor ALVARO HUGO SALGADO
ROLDAN. Asimismo, se corrio traslado a la Representacion Fiscal Licenciada
ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, para contestar agravios, los
cuales fueron evacuados por la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, quien en sustitucién de las Licenciadas ANA RUTH
MARTINEZ GUZMAN y ANA ZULMAN ARGUETA DE LOPEZ, presentd su
escrito de contestacion de agravios que corre agregado de folios 28 y 29
manifestando literalmente lo siguiente:

“(...) EXPONGO: Que he sida comisionada por el seitor Fiscal General de la Republica para que
e su nombre y representacion i en mit calidad de Agente Auxiliar, tal como lo compruebo con la
credencial que en original presento, me muestre parte en sustitucion de las Licenciadas Ana Ruth
Martinez Guzndn y Ana Zulman Guadalupe Argueta de Lopez, en ¢l Juicio de Cuentas Niimero :
N® JC-VI-012-2014-6, en el incidente de apelacién, en la que he sido notificadn el din veinticuatro
de enero del presente ailo, de la resolucion de las trece haras con treinta y siete minutos, del dia seis
de enero de dos mil diecisiete; por medio de la cual se concede traslade por el termine de ocho dias,
a efecto que conteste agravios conforme lo establecido en el art. 72 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Repuiblica, en el Recurso, interpuesto por el sefior ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN,
por su actuacion en el HOSPITAL NACIONAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM
DEPARTAMENTQO DE SAN SALVADOR, durante el periodo comprendido del uno de enero de
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forma: En el presente expediente el apelante en su escrito; dice que la sentencia les es gravosa por

dos mil doce al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, el cual contesto en los términos
siguientes: El recurrente presenta escrito de expresién de agravios, en el cual trata de plasmar una 4
serie de justificaciones a efecto de ser exonerados de ln Responsabilidad Administrativa impuestg)e,
en la sentencia de mérito. Al respecto la Representacion fiscal contesta los mismos de la siguient

los motives siguientes: Que en sentencia se le condena a vesponder por responsabilidad
Administrativa en Relacion al Reparo Seis, en la que considera que ha existido una incorrecta
valoracion de la Prueba por parte del Tribunal A quo, ya que como se alego desde un inicio el
dingndstico ambiental fue presentado desde el afio 2007, por parte del anterior director, siendo

devuelto con observaciones por lo que durante los ailos 2008 y 2009, en reiferadas ocasiones se

solicito apoyo del nivel central del MISAL; a fin de superar las observaciones del referido )
diagnéstico, pero las mismas no pudieron retomarse, inmediatamente al tomar su cargo conto  /f |
director, en el aiio 2009 ya que la Institucién, tal y como se acreditd, con prueba documental que | L
corre agregadn en el expediente operd un déficit financiero del 2010 al 2013, que apenas les
permitia cubrir las necesidades centrales de la atencion a pacientes del Nosocomio, no siendo \
posible la contratacion de los profesionales idoneos para la realizacion del Dingnidstico y programa &
de adecuacién Ambiental del Hospital, para esta administracién y que por gestiones de la Dra.

Clandia Suarez de In Unidad de Planificacidn del Hospital, ante el Ministerio de Medio Ambiente

a fin de actunlizar el referido diagnostice, haciendo posible que en fechn 15 de diciembre de 2013 se
presentase el diagndstico ambiental, haciendo posible en fecha 15 de diciembre de 2013 que se

presento el Diagnostico Ambiental al MARN, devolviéndolo con nuevas observaciones el 10 de

abril de 2014... Presenta documentacion en la cual frata de establecer que aun continiian las
gestiones a fin de lograr la qbiencidn del permiso medio ambiental, de acuerdo a las
recomendaciones.... De lo expuesto se hacen lns consideraciones siguientes: a) In condicion
determinaba que en el Reparo seis “El Hospital no ha obtenido el Permiso Ambiental por parte del
Ministerio de Medio Ambiente” se comprobé que a ln fecha de la auditoria no se habian obtenido

dicho permiso debido 1) desde el 5 de noviembre de 2007 la direccién General de Gestién ambiental

de MARN notifico al director del Hospital las observaciones del diagnostico ambiental presentado,

por el Hospital en junio de 2007; 2) 11 de diciembre de 2013 6 afios después, El Titular del

Hospital ventite al MARI'] el Diagnostico con las enntiendas realizadas, inobservando lo regulado

en el Art. 107 v 110 de la Ley de Medio Ambiente, y Art. 122 del Reglamento General de la Ley de

Medio Ambiente. b) al revisar el fundamento de derecho en el numeral 18 de la sentencia /h\
impugnada, la Juezas entre otras cosa refiere que la ley de medio ambiente es clara en su texto, =~
cuando emite un mandato expreso para elaborar el diagnéstico ambiental y someterlo a su
aprobacion, plazo gite no se ha cumplido, Art.107 de la Ley de dio Ambiente, y esta niisma ley
deterniina quién es el responsable de efectuar lns Gestiones ante el MARN, quien es el titular... ¢)

Con lo expuesto por el recurrente se observa que son argiumentos que ya fueron examinados v
evaluados por la Cimara sentenciadora, ln que considero fue conforme a derecho, ya que se
determiné la adecuacion de la conducta de incumplimiento a lo regulndo en la Ley, vy la
participacién del recurrente al ser él el responsable de tal diligencia y no la hizo, las gestiones que

realizé las hace posterior al tiempo estipulado por la ley, no obstante haber tomnado su cargo en el

2009 fue hasta el 2013 que se presenta dingndstico ambiental, fueron cuatro afio que no gestiond

su autorizacion tan es asi que hasta la fecha tal como hace referencia en su escrito yy documentacion

que presenta, el informe correctivo para mej oras del hospital vecibido el 13 de julio del 2016, donde

se confirma que aun no ha obtenido el permiso ambiental, tal como lo estipula la Ley de Medio
Ambiente, en los articulos antes sefinlados, conducta que se adecua a lo regulado en el Art. 54 de la

ley de la Corte de Cuentas, eabe mencionar que esta no es auditoria de sequimiento, sino hallazgos

que se determinaron en el periodo auditado y que con lo expuesto por el apelante no logra
desvirtuar los hechos planteados en la condicidn por la cual se le determino Responsabilidad, por lo

quie considero que el fallo emitido por la camara Sentenciadora se mantiene En el presente Juicio de

Cuentas se garantiza el cumplimiento de principios constiticcionales. En cuanto al Principio de
Audiencia, contemplado en el Art. 11 de ln Constitucion, se cumple al conceder a los apelantes In
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oportunidad de que expresen las razones y prucbas a efecto de que las mismas sean valoradas al
momento de emitir la respectiva sentencia. En cuanto al Principio de Defensa y Seguridad
Juridica, los apelantes aportaron argumentos que ya fueron examinadas en primera instancia, que
en su momento fueron tomadas en cuenta, por otro lado se ha cumplido con las formalidades
legales y forinales sobre la motivacion de la sentencia, como lo son los elementos objetivos y
subjetivos de la misma. Con respecto a la Legalidad Administrativa, esta ha sido garantizada por
medio de la Ley para que los recurrentes puedan presentar la respectiva Apelacion sobre los
agravios causados a los mismos de la sentencia condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y
respetando todas las garantias procesales; por lo que este Ministerio Publico en base al Art. 73 de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica, OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA
CONDENATORIA, dictada por el Juez A quo.~ Por todo lo antes expuesto con todo respeto, OS
PIDO: - Admitirme ¢l presente escrito, con la eredencial que anexo. - Se me tenga por parte para
actuar en sustitucion de los Licenciadas Ana Ruth Martinez Guzmin y Ana Zulman Guadalupe
Argueta de Lopez - Se tenga por contestado el traslado en los términos antes expresados.- - Se
contintie con el tramite legal”.

V) Esta Camara Superior en grado, al analizar los extremos de la Sentencia
Definitiva pronunciada por la Céamara Quinta de Primera Instancia,
argumentaciones de la Representacion Fiscal, manifestaciones de parte del
recurrente y disposiciones legales aplicadas, en relacion al Incidente de
Apelacion contra la sentencia pronunciada por el Tribunal A-quo, se permite
emitir los siguientes razonamientos:

El Art. 515 inciso segundo del Cddigo Procesal Civil y Mercantil establece lo
siguiente: “La sentencia que se dicte en apelacion debera pronunciarse
exclusivamente sobre los puntes y cuestiones planteados en el recurso y, en su
caso, en los escritos de adhesion”, y el Art. 73 inciso primero de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica establece: “La sentencia que pronuncie la
Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o
anulara la de Primera Instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y
aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en Primera Instancia,

no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes...".

Es importante puntualizar que el objeto de la apelacion se circunscribe en torno
al fallo de la sentencia venida en grado, por haberse condenado a pagar en
concepto de multa la cantidad de Novecientos Cincuenta y Dos Dolares de los
Estados Unidos de América con Treinta y Cuatro Centavos ($952.34) al Doctor
ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN, por responsabilidad administrativa en el
reparo numero seis. Este tribunal se circunscribira a los puntos que hace
referencia el Doctor SALGADO ROLDAN, en su escrito de expresion de agravios.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 4
REPARO NUMERO SEIS. Titulado: “EL HOSPITAL, NO HA OBTENIDO Eglli
PERMISO AMBIENTAL POR PARTE DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE"(%

obtencion del permiso ambiental del Ministerio de Medio Ambiente Y Recursos
Naturales (MARN) a favor del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, se
comprobo que a la fecha de la auditoria aun no se habia ohtenido dicho permiso,
debido a lo siguiente: Desde el cinco de noviembre de dos mil siete, la Direccion
General de Gestion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, notificd al )
Director del Hospital por medio de Nota MARN-DGGA-107/1600/07 las ’,/‘l:f .)

observaciones al Diagnadstico Ambiental presentado por el Hospital Benjamin |

-
S
b
3

- (

Bloom en junio del aio dos mil siete. El once de diciembre de dos mil trece, (seis

L

anos después), el Titular del Hospital Benjamin Bloom, remite al MARN el
Diagnostico Ambiental con las enmiendas ya realizadas. Con lo anterior se
inobservo lo dispuesto en los articulos 107 y 110 de la Ley de Medio Ambiente y
el Art. 122 del Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente. Por lo que

debera de responder por el presente reparo el Director del Hospital.

En relacion al reparo seis, los Jueces de la Camara A-quo, de acuerdo a lo
dispuesto en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Replblica,
determinaron con Responsabilidad Administrativa este reparo, establecido porque
el Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, a la fecha en que se realizé la
auditoria al nosocomio, no cuenta con el permiso ambiental por parte del .
Ministerio de Medio Ambiente, infringiéndose lo dispuesto en los articulos 107 y ( \
110 de la Ley de Medio Ambiente y el Art. 122 del Reglamento General de la Ley \
de Medio Ambiente. Al ejercer su derecho de defensa en Primera Instancia, el
Doctor ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN, Director del Hospital Nacional de
Nifios Benjamin Bloom, presentd escrito con documentacion anexa que corren
agregados de folios 553 al 596 de la pieza principal nimero tres del proceso,

i manifestando que el Diagnc')stico.del Hospital fue presentado en el mes de junio
del dos mil siete por el Director de ese entonces, al Ministerio de Medio Ambiente
y que en los arfios dos mil ocho y dos mil nueve solicité el apoyo al Ministerio de
Salud, sin obtener respuesta, por lo que tuvo a bien adjuntar al presente escrito
notas de fechas trece de febrero, nueve de septiembre de dos mil ocho, dirigidas
al Ingeniero Rafael Ernesto Rauda, Jefe de la Unidad de Ingenieria del MINSAL,
y al Doctor Humberto Alcides Urbina Vésquez, Director General de Salud del
MINSAL, posteriormente en fecha nueve de febrero del dos mil nueve, envia nota
al Doctor Guillermo Maza, Ministro de Salud Plblica y Asistencia Social, para
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que interponga sus buenos oficios para obtener lo solicitado en las notas
anteriores, a fin de presentar el Diagnostico Ambiental, ante el Ministerio de
Medio Ambiente; a la vez manifesté que a partir de agosto del dos mil nueve,
asumio la gestion en la Direccion, y que por falta de presupuesto, no fue posible
contratar un consultor que se hiciera cargo de la revisién y actualizacion del
Diagndstico Ambiental, y que el déficit de recursos financieros del presupuesto de
los afios 2010 al 2013 del Hospital Gnicamente permitia suplir las necesidades
relacionadas con la atencion de los pacientes, eso segln el recurrente no
significaba que el Hospital no se esmerara en el cumplimiento de la Ley como el
caso de la aprobacion del Diagnostico Ambiental; asimismo manifesté que solicitd
a la Doctora Claudia Suarez, de la Unidad Organizativa de la Calidad, que a
partir del mes de agosto del dos mil trece, gestionara ante el Ministerio de Medio
Ambiente, con la finalidad de obtener el apoyo necesario para que el Hospital
cumpliese con lo que la Ley determina, la Doctora Suarez, coordiné con el Doctor
Mauricio Salazar el equipo técnico que revisaria y actualizaria el Diagndstico
Ambiental, como resultado el hospital sin hacer gasto alguno pudo presentar en
fecha once de diciembre del dos mil frece, el documento del Diagnoéstico
Ambiental, ante el Ministerio de Medio Ambiente, asimismo fue presentado al
Licenciado Roberto Martinez Almendares, Auditor de la Corte de Cuentas, y que
en fecha diez de abril del dos mil catorce, reciben nota de parte del MARN, en la
que envian nuevas observaciones al Diagnéstico Ambiental, expresando estar
trabajando para subsanar dichas observaciones con la finalidad de obtener el
permisc ambiental y que en vista de las observaciones han sostenido reuniones
con el Licenciado Luis Jaime y la Arquitecta Carmen Avalos, del Ministerio de
Medio Ambiente, en la que se analizaron cada una de las observaciones, y
posteriormente en reunion de fecha veintiocho de abril del dos mil catorce se les
recomendo6 gestionar con ANDA, un analisis del manejo de aguas residuales,
finalmente expresd que el Diagnéstico Ambiental del Hospital Nacional de Nifios
Benjamin Bloom, identificado en el registro del MARN con el ntimero DGA10748,

se encuentra en proceso de evaluacion en el Ministerio de Medio Ambiente.

En esta Instancia, el recurrente, presenta su escrito de expresion de agravios, y
en lo principal manifiesta que el Diagnostico Ambiental y el Programa de
Adecuacion Ambiental, fue presentado desde el afio 2007 por parte del anterior
Director, y devuelto con observaciones, que en los afios 2008 y 2009, asimismo
expresa que en reiteradas ocasiones solicité apoyo, al nivel central del MINSAL
para superar las observaciones del referido diagnostico, pero no fueron

retomadas inmediatamente. En el afio 2009 tomo el cargo de Director del
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Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, manifestando a la vez que la -

institucion, operd con un déficit financiero en los afios 2010 al 2013 que so

permitia cubrir las necesidades centrales de atencién a pacientes, no pod
contratar profesionales idoneos para la realizacion del Diagnostico y Programa de
Adecuacion Ambiental del Hospital, que a pesar de los impases financieros, la
Dra. Claudia Suarez, de la Unidad de Planificacion del Hospital, realiz6 gestiones
ante el Ministerio de Medio Ambiente a fin de actualizar el Diagnéstico Ambiental,
al Ministerio de Medio Ambiente, documento que fue devuelto por el Ministerio de
Medio Ambiente, con nuevas observaciones; por otra parte expone que la
representacion fiscal consideré que se habian realizado las gestiones pertinentes

a pesar del déficit financiero de la institucion. Por otra parte el recurrente expresoé

gue se continud con las gestiones para la aprobacion: del Diagnostico Ambiental
y su Programa adjunto, en coordinacién con el nivel central del MINSAL, con el
MARN vy con ANDA. En conclusion expresa que no existio inactividad ya que se
han realizado las gestiones para la obtencion del permiso ambiental de la
institucion, y que por causas ajenas a su voluntad el permiso no habia podido
obtenerse, como es el déficit financierc que impedia la contratacion de
profesionales en la rama medio ambiental que para que actualizaran el referido
Diagnostico Ambiental y su respectivo Programa de Adecuacion Ambiental, de
acuerdo a los articulos 107 y 108 de la Ley de Medio Ambiente. Como resultado
de dichas gestiones y seguimientos al proceso de obtencién del permiso medio ~
ambiental se tienen avances que demuestran la situacion real del proyecto que ‘,‘,)x/-'
involucra a otras personas e instituciones. Asimismo expresa que las gestiones \
continban ejecutdndose hasta lograr la obtencion del permiso de Medio

Ambiente, expresando ademas que los argumentos y elementos de pruebas

planteadas para probar las gestiones realizadas para que el Hospital Nacional de

Nifios Benjamin Bloom obtuviese el permiso ambiental por parte del Ministerio de

Medio Ambiente, los cuales solicito sean valorados por esta Camara con base en

la sana critica.

Esta Camara al analizar los argumentos planteados por el recurrente en su
escrito de expresién de agravios considera que son los mismos que expuso en
Primera Instancia, que se refieren a la presentacion del diagnostico ambiental
ante el MARN y no presentan el documento que pruebe la obtencion del permiso
ambiental otorgado por el MARN, ya que lo observado es la falta del permiso
ambiental y no el diagnostico. Es de recordar que la Ley de Medio Ambiente,
creada mediante Decreto Legislativo No. 233 de fecha dos de marzo de mil
novecientos noventa y ocho, publicada en el Diario Oficial No 79 Tomo 339, de
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fecha cuatro de mayo de ese mismo ario, siendo el Art. 20 de dicha Ley que se
refiere al Alcance de los permisos ambientales, que establece: “ El permiso
ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyeclo, a realizar todas las
acciones de prevencion, atenuacion o compensacion, establecidos en el
Programa de Manejo Ambiental,....”; por otra parte el Art.107 que se refiere a
Diagnosticos Ambientales de dicha Ley, establece: “Los titulares de actividades,
obras o proyectos publicos o privados, que se encuentren funcionando al entrar
en vigencia la presente ley, ....", por otra parte la auditoria fue realizada en el
mes de marzo del dos mil catorce, la cual su alcance comprende del uno de
enero del dos mil doce al treinta y uno de diciembre del dos mil trece, y el
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, no contaba con el otorgamiento del
permiso ambiental, lo que {rata de justificar el recurrente es la presentacion del
Diagnostico Ambiental, que fue presentado desde el afio dos mil siete, por el
Director anterior a la fecha de su nombramiento como Director en hospital, siendo
evidente que el diagnostico ambiental ante el MARN, no fue presentado dentro de
los dos afios después de entrada en vigencia la Ley de Medio Ambiente, sino que
hasta el dos mil siete; asimismo se evidencia que alin después de la fecha del
nombramiento como Director del hospital el Doctor Salgado Roldan dejo trascurrir
mas de los dos afios, para presentar el diagndstico ambiental con las
observaciones hechas por el MARN, ya subsanadas, en el afio dos mil catorce el
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, no cuenta aun con el permiso
ambiental de parte del MARN, por otra parte esta Camara considera que la
documentacion presentada por el Doctor SALGADO ROLDAN | en el proceso de
Primera Instancia fue valorada por el Juez A-quo, conforme a derecho, al
pronunciar textualmente lo siguiente: “Habiéndose realizado el analisis de los
hechos, del atributo “Criterio” del Hallazgo en estudio, de las alegaciones de las
Partes, asi como la valoracion de las pruebas verltidas en esta instancia, cabe
hacer énfasis en que el mandato Constitucional contenido en el Art. 86 de la
Constitucion de la Repdblica pretende que los funcionarios y empleados puablicos
cumplan con lo prescrito por las normas juridicas que les son aplicables.
Teniendo en cuenta que la l.ey de Medio Ambiente es clara cuando en su texto
(citado anteriormente, emite un mandato expreso para elaborar el Diagnostico
Ambiental y a someterlo a su debida aprobacion por parte del Ministerio de Medio
Ambiente, también es imperativo decir, que la ley expresamente fija un plazo para
emitir dicho diagnéstico, plazo que no se ha cumplido. Cabe también mencionar
que la misma ley determina al responsable de efectuar las gestiones ante el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien es titular de

actividades, obras o proyectos, y en este caso es el Director del Hospital.........

8
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= no compartimos el criterio de la Representacion Fiscal, en cuanto a que se tenga ;.
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por subsanacdo el Reparo”. Esta Camara al hacer un analisis a los alegatos de las
partes y revisada la documentacion presentada por el funcionario considera que ‘\
efectivamente al momento de la auditoria no contaba el Hospital con el permiso 22
ambiental, que le haya otorgado el Ministerio antes citado, pero que si se
encontraba en proceso, ante el MARN, en ese sentido, el fallo del Juez A-quo,
fue conforme a derecho. En consecuencia de los razonamientos anteriores, esta
Camara considera que debera de confirmarse la responsabilidad administrativa
establecida en el reparo por el cual fue condenado el Doctor SALGADO

ROLDAN, a pagar en concepto de multa la cantidad de $932.54. i { \r'
, {

Por su parte la Representacion Fiscal en éste, ejercida en este proceso por
la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su escrito
de contestacion de agravios entre otras cosas, manifiesta que el Hospital no ha
obtenido el Permiso Ambiental por parte del Ministerio de Medio Ambiente, que
desde el 5 de noviembre de 2007 la direccion General de Gestion ambiental de
MARN notifico al Director del Hospital las observaciones del diagnostico
ambiental presentado, por el Hospital en junio de 2007; que 11 de diciembre de
2013, 6 afios después, el Titular del Hospital remite al MARN el Diagndstico con
las enmiendas realizadas, inobservando lo regulado en el Art. 107 y 110 de la Ley

de Medio Ambiente, y Art. 122 del Reglamento General de la Ley de Medio

Ambiente. Que las Juezas entre otras cosa se refieren que la Ley de Medio
: . e )

Ambiente es clara en su texto, cuando emite un mandato expreso para elaborar \

el diagnéstico ambiental y someterlo a su aprobacién, plazo que no se ha \

cumplido, Art.107 de la Ley de Ambiente, y esta misma ley determina quién es el
responsable de efectuar las Gestiones ante el MARN, quien es el titular, que lo
expuesto por el recurrente son argumentos que ya fueron examinados y

evaluados por la Camara sentenciadora, considerando que fue conforme a
derecho.

Analizado todo el proceso de Primera Instancia y lo expuesto por las partes en
esta Instancia, esta Camara, considera que debe confirmarse la sentencia

venida en grado, por haberse dictado conforme a derecho.

POR TANTO: Con base en los razonamientos expuestos en los considerandos
anteriormente detallados y andlisis a la sentencia venida en Grado y de
conformidad a lo dispuesto en los Arts. 196 de la Constitucion de la Republica,

54, 73 y 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y demas
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disposiciones legales citadas en el proceso, a nombre de la Republica de El
Salvador, esta Camara FALLA: a) Confirmase la sentencia venida en grado de
apelacion, emitida por el Juez de la Camara Sexta de Instancia de esta Corte, a
las once horas con cincuenta minutos del dia nueve de marzo de dos mil quince,
en el Juicio de Cuentas Numero JC-VI-012-2014-6, por haberse dictado conforme
a derecho: b) Declarase ejecutoriada dicha sentencia, librese la ejecutoria de
Ley; ¢) Vuelva la pieza principal a la Camara de origen, con certificacion de este
fallo. HAGASE SABER.-
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QUE LA SUSCRIBEN.

_~Secretario de Actuaciones.

EXP. No. JC-VI-012-2014-6
HOSPITAL NAGIONAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM.
(Ficha No. 2297) D.A.D.

.—-;_‘:‘



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

... anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confrontd; y
para ser remitida a la Camara Sexta de Primera Instancia, de esta Institucion, a
efecto de que se cumpla lo pronunciado por la Camara Superior en Grado,
extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador, a las once horas con seis
minutos del dia dos de marzo del afio dos mil dieciocho

Camara de Segunda Instancia

EXP. No. JC-VI-012-2014-6
HOSPITAL NACIONAL DE NIROS BENJAMIN BLOOM.
(FICHA No. 2297) D.A.D.
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CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas veinte minutos del dia diez de septiembre de

dos mil dieciocho.

A sus antecedentes oficio recibido con REF.SCSI-136-2018, de fecha dos de marzo del afio
dos mil dieciocho, suscrito por el Licenciado CARLOS FRANCISCO APARICIO SILVA,
Secretario de Actuaciones de la Camara de Segunda Instancia de esta Corte; con
certificacion adjunta de la sentencia pronunciada por la Honorable Camara de Segunda
Instancia, a las trece horas cuarenta minutos del dia veinticuatro de octubre del afio dos mil

diecisiete, sobre el cual esta Camara RESUELVE:

Agréguese a fs. 652, el oficio antes relacionado, suscrito por el Licenciado CARLOS
FRANCISCO APARICIO SILVA, Secretario de Actuaciones de la Camara de Segunda
Instancia de esta Corte; con certificacion adjunta de la sentencia pronunciada por la
Honorable Camara de Segunda Instancia, a las trece horas cuarenta minutos del dia
veinticuatro de octubre del afio dos mil diecisiete, en el Incidente de Apelacién Numero JC-
VI-012-2014-6, basado en el Informe de Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital
Nacional de Nifos Benjamin Bloom, departamento de San Salvador, correspondiente al
periodo comprendido del uno de enero del dos mil doce al treinta y uno de diciembre del
dos mil trece, por medio de la cual (.. )FALLA: a) Confirmase la sentencia venida en grado de
apelacion, emitida por el Juez de la Camara Sexta de Primera Instancia de esta Corte, a las once
horas con cincuenta minutos del dfa nueve de marzo de dos mil quince, en el Juicio de Cuentas
Nimero JC-VI-012-2014-6, por haberse dictado conforme a derecho: b) Declarese Ejecutoriada

dicha sentencia, librese la ejecutoria de Ley;..."[sic].

Cumplase con lo ordenado por el Tribunal Superior en grado; 1) Apruébese la gestion de
los sefiores: MIRIAM DE LOURDES DUENAS DE CHICAS, por su actuacion como

Coordinadora del Comité de Control de Infecciones Intrahospitalarias, relacionada en el

Reparo Uno; JOSE DAVID REYES, por su actuacién como Coordinador del Comité de
Seguridad y Salud Ocupacional, relacionado en el Reparo Dos y Tres; MIRIAM DE
LOURDES DUENAS DE CHICAS, por su actuacién como Coordinadora del Comité de
Control de Infecciones Intrahospitalarias, y ETHEL NARCY RODRIGUEZ DIAZ, por su
actuaciéon como Inspectora Técnico en Saneamiento Ambiental, relacionadas en el Reparo
Cuatro y Cinco; ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN, por su actuacién como Director

relacionado en el Reparo Ocho; todos por Responsabilidad Administrativa, por condena que

fue impuesta mediante sentencia dictada por esta Camara a las once horas con cincuenta
minutos del dia nueve de marzo de dos mil quince, que agregada de fs. 623 a fs. 637 ambos
frente, segin INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE GESTION AMBIENTAL AL
HOSPITAL NACIONAL DE NINOS BENJAMIN BLOOM, DEPARTAMENTO DE SAN
SALVADOR, correspondiente al periodo comprendido del uno de enero del dos mil doce al
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treinta y uno de diciembre del dos mil trece; 2) Declarase a los expresados servidores libres
y solventes de toda responsabilidad para con la entidad antes mencionada en este
proceso, en relacion a su cargo y periodo de actuacion citado en el numeral anterior; 3) No
asi, a los sefiores ALVARO HUGO SALGADO ROLDAN en relacién al Reparo Seis y
OLGA MILAGRO VASQUEZ LOPEZ en relacion al Reparo Siete; quedando confirmada la

Responsabilidad Administrativa de ambos, condenandoseles a pagar las multas respectivas
establecida en el fallo de la sentencia del mérito; 4) Al ser solicitada por la Representacion
Fiscal librese la ejecutoria; y 4) Remitase el presente expediente al Organismo Colegiado
de esta Corte para que emita el respectivo FINIQUITO de Ley de conformidad a lo
establecido en los Art. 8-A y 93 de la Ley de la Corte de Cuentas, reformada segtin Decreto
Legislativo Numero 548, publicado en el Diario Oficial Numero 233, Tomo 413, de fecha
catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

NOTIFIQUESE.

Secretario de Actuaciones

Exp. JC-VI-D12-2014-6,
Céamara Sexta de Primera Instancia
F Y.Martinez
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Corte de Cuentas de la Repiblica
Fl Salvador, C.A.

Doctor

Alvaro Hugo Salgado Roldan

Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom
Presente.

l. INTRODUCCION

De conformidad a los articulos 195 de la Constitucion de la Republica, 5 y 31 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y Orden de Trabajo No. 41/2013 de fecha 23 de
octubre de 2013, procedimos a efectuar Examen Especial de Gestibn Ambiental al
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, correspondiente al periodo del 1 de enero
de 2012 al 31 de diciembre de 2013.

Il OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN

.1 OBJETIVOS

GENERAL

.
N ) ) . ‘égof.fcr-c.fj).c,y

Emitir un informe que contenga los resultados del examen especial de Gestidhitwa0%7

Ambiental al Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, correspondiente al periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013.
ESPECIFICOS

< Evaluar la Gestion Ambiental realizada por el Hospital Nacional de Nihos
Benjamin Bloom, relacionada con el funcionamiento del Hospital en materia
ambiental.

< Verificar el cumplimiento de la normativa legal en materia de medio ambiente
aplicable al funcionamiento del Hospital.

% Concluir sobre la gestion ambiental realizada por la Administracion del Hospital
durante el periodo que comprende el examen.

.2 ALCANCE DEL EXAMEN

Efectuamos Examen Especial de Gestion Ambiental al Hospital Nacional de Nifos
Benjamin Bloom, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012
al 31 de diciembre de 2013, para tal efecto se aplicaron pruebas sustantivas y de
cumplimiento con base a procedimientos contenidos en el programa de auditoria de
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Corte de Cuentas de la Repablica

El Salvador, C.A.

acuerdo a los objetivos y a las Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la

Corte de Cuentas de la Repubilica.

.1

RESULTADOS OBTENIDOS

PERSONAL DE DIFERENTES AREAS DEL HOSPITAL NO POSEEN SU
ESQUEMA DE VACUNACION COMPLETO

Se determind que el personal que labora en las areas de: Odontologia, Alimentacion y
Dietas, Almacén de medicamentos, Arsenal y Esterilizacion, Laboratorio Clinico,
Morgue, y Farmacia, durante los afios 2012 y 2013 no cumplieron con el esquema de
vacunaciéon completo, segun detalle:

LISTADO DE PERSONAL DE ODONTOLOGIA (Torre y Anexo)

F=h & |
2K A
i

No. Nombre del Antite- | Influ- |Hepatitis B Comentario del Auditor
empleado tanica | Enza
i Olmi Véasquez - - 31/10/12, | No se aplicé la vacuna antiteténica e Influenza é‘t’s:u
Lopez 29/11/12y |esquema de vacunacion durante 2012y 2013. |5~
30/05/13 W
W s
2 Amalia = = 26/10/12, No se aplicé la vacuna antitetanica e Influenza en surj=
Quintanilla de 291112y |esquema de vacunacion durante 2012 y 2013.
Sosa 30/05/13
3 Ana Sofia Pérez - - - No tiene esquema de vacunacion durante 2012 y
2013.
4 Yeni Granado de - - 04/11/2013 | Sélo tiene aplicada la 1?2, dosis de Hepatitis B.
Bautista
5 Sonia Castro - - 311012, No se aplicé la vacuna antitetanica e Influenza en su
2911112y |esquema de vacunacion durante el 2012 y 2013.
30/05/13
6 Norma de Linares - - - No tiene esquema de vacunacién durante 2012 vy
2013.
7 Silvia Hernandez - - - No tiene esquema de vacunacion durante 2012 y
2013.
8 Mario Gamero - - 04/11113 Sélo tiene aplicada la1? dosis de Hepatitis B.
9 Marta Gutiérrez 04/11/13 Sélo tiene aplicada la 12 dosis de Hepatitis B.
10 |Edgar Majano - - - No tiene esquema de vacunacion durante 2012 y
2013.
11 | Rodrigo Gamero - - - No tiene esquema de vacunacion durante 2012 y
2013.
12 | Sara Chicas B - 04/1113 Solo tiene aplicada la 1? dosis de Hepatitis B.
13 |Yeni Boquin - - 04/1113 Sélo tiene aplicada la 1? dosis de Hepatitis B.
14 | Keisi de Portillo - - 04/11/13 Sélo tiene aplicada la 1? dosis de Hepatitis B.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.
|

J PERSONAL DE ALIMENTACION Y DIETAS

LISTADO D

No. Nombre del  |Antite- |Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor

empleado tanica |Enza

1 Maria Isabel B 10/06/13 [04/11/13 No se aplicé vacuna antitetanica, ademas, en su
Pérez esquema de vacunacién no se vacuno contra la

Influenza y hepatitis B en el afio 2012.

2 Rosa Margot - 20/04/13 | 04/11/13 |No se aplicd vacuna antitetanica, ademas, en su

Guardado Diaz esquema de vacunacidon no se vacuno contra la
Influenza y hepatitis B en el afio 2012.

3 Maria Daysi - 10/06/13 | 04/11/13 |No se aplicé vacuna antitetanica, ademas, en su

Umana esquema de vacunacién no se vacuno contra la
Influenza y hepatitis B en el afio 2012.

4 Marvin  Antonio B - 04/11/13 |No se aplicé vacuna antitetanica e influenza 2012 y

Mejia 2013; ademas, en su esquema de vacunacion no se
vacuno contra la hepatitis B en el afio 2012.

5 Gema Emperatriz - 23/05/13 | 04/11/13 |No se aplicd vacuna antitetanica, ademas, en su

Reyes esquema de vacunacién no se vacuno contra la
Influenza y hepatitis B en el afio 2012.

6 Alexandra Alfaro - - 04/11/13 |No se aplico vacuna antitetanica e influenza 2012 y

Lépez 2013; ademas, en su esquema de vacunaciéon no
vacuno contra la hepatitis B en el afio 2012, % B

7 |Gerson Ismael # - 04/11113 |No se aplicé vacuna antitetanica e Influenza 2012 ,‘i § X

Campos 2013; ademas, en su esquema de vacunacion no s i
vacuno contra la hepatitis B en el afio 2012.

8 Daniel Rivera - - 04/11/13 |No se aplicé vacuna antitetanica e Influenza 2012 y

Rodriguez 2013; ademas, en su esquema de vacunacion no se
vacuno contra la hepatitis B en el afio 2012.

9 Juan Carlos - - 04/11/13 |No se aplicé vacuna antitetanica e Influenza 2012 y

Jiménez 2013; ademas, en su esquema de vacunacion no se
vacuno contra la hepatitis B en el afio 2012.

10 |Luz Dinora - 16/06/12 - No se aplicd vacuna antitetanica ni tampoco ha sido
Merino de y vacunado contra la Hepatitis B durante el 2012 y
Romero 10/06/13 2013.

11 | Patricia del - 20/04/13 - No se aplicé vacuna antitetanica ni tampoco ha sido
Carmen Guzman vacunado contra la Hepatitis B durante el 2012 y

2013.

12 |Marta Elena - 10/06/13 - No se aplicd vacuna antitetanica ni tampoco ha sido

Mejia Flores vacunado contra la Hepatitis B durante el 2012 y
2013.

13 |Ana Ruth - 10/06/13 - No se aplicé vacuna antitetanica ni tampoco ha sido
Segovia de vacunado contra la Hepatitis B durante el 2012 y
Ascencio 2013.

LISTADO DE PERSONAL DEL ALMACEN DE MEDICAMENTOS Y REACTIVOS

No. Nombre del | Antite- | Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor
empleado tanica |enza
1 Reina Isabel - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
Batres e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.
No. Nombre del Antite- | Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor
empleado tanica |enza
aplico la 1%, Dosis de la hepatitis B.
2 Eda Esmeralda - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Alvarado Cinco e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
aplico la 1°. Dosis de la hepatitis B.
3 Mauricio Oliverio - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
Castillo e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
aplico la 12, Dosis de la hepatitis B.
4 Juan Antonio - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Calderén Alfaro e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
aplicé la 1. Dosis de la hepatitis B.
5 José Manuel - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Ramos e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
aplico la 1%. Dosis de la hepatitis B.
6 Berta Gilma Sorto - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
de Portillo e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
aplico la 12. Dosis de la hepatitis B.
7 Sandra Jeannette - - 04/11/113 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el té iy
Mejia e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2043 se" .
aplicé la 1°. Dosis de la hepatitis B. oS
8 Samuel Ezequiel - - 04/11/113 Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el 3
Herrera Avalos e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 .5
aplicé la 1%, Dosis de la hepatitis B.

LISTADO DE PERSONAL DE ARSENAL Y ESTERILIZACION

No. Nombre del |Antite- | Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor
empleado tanica |Enza
i Rosario Ochoa - B 11/10/13y | Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
11/11/13 e influenza, ademas, hasta en octubre de 2013 se
aplicé la 12. Dosis de la hepatitis B.
2 Aracely Ochoa - - 11/10/13y |Durante el 2012 y 2013 no se vacundé contra el tétano
11/11/113 e influenza; ademas, hasta en octubre de 2013 se
aplico la 12. Dosis de la hepatitis B.
3 Maria Adela - - 21/10/13y [Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
Ramirez 18/11/13 e influenza, ademas, hasta en octubre de 2013 se
aplicé la 1°. Dosis de la hepatitis B.
4 Maria Jeanneth B - 21/10/13y |Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
de Cortez 18/11/13 e influenza; ademas, hasta en octubre de 2013 se
aplico la 12, Dosis de la hepatitis B.
5 Elsy Ibania - 12/05/12 [21/10/13y |Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Alfaro 21/11/13 y no se vacuno contra la influenza en 2013; ademas,
hasta en octubre de 2013 se aplico la 12. Dosis de la
hepatitis B.
6 Celia Jeanneth - - 17/10/13y |Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
Velasquez 17/11/13 e influenza; ademas, hasta en octubre de 2013 se
aplict la 12, Dosis de la hepatitis B.
7 Santana - 12/05/12 [17/10/13y |Durante el 2012 y 2013 no se vacun¢ contra el tétano
Jacqueline 18/11/13 y no se vacund contra la influenza en 2013; ademas,
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Corte de Cuentas de la Republica
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El Salvador, C.A.
No. Nombre del | Antite- | Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor
empleado tanica |Enza
Molina hasta en octubre de 2013 se aplico la 1. Dosis de la
hepatitis B.
8 Ismara Flores = - 11/10/13y | Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
18/11/13 e influenza; ademas, hasta en octubre de 2013 se
aplico la 12, Dosis de la hepatitis B.
9 Patricia Ramirez = - 18/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tetano
e influenza;, ademds, hasta en octubre de 2013 se
aplicéd la 12. Dosis de la hepatitis B.
10 Xiomara de - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Villalta e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
aplico la 12. Dosis de la hepatitis B.
ic | Ana Ruth de - 12/05/12 [03/11/13y | Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Cerrato 03/12/13 y no se vacund contra la influenza en 2013; ademas,
hasta en noviembre de 2013 se aplicd la 1*. Dosis de
la hepatitis B.
12 Cristina  Isabel - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Campos Reales e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
aplicod la 12. Dosis de la hepatitis B.
13 Sandra - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tét, E:ﬂ, >
Elizabeth e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013.5€]
Gonzalez aplico la 12. Dosis de la hepatitis B. '%‘

LISTADO DE PERSONAL DE LABORATORIO CLINICO

Nombre del |Antite- | Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor
No. empleado tanica |Enza
1 Marta Elena - 06/06/13 |29/11/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
Merino 22/12/12y |y no se vacund contra la influenza en 2012.
22/05113
2 José  Ricardo - 06/06/13 | 29/11/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
Sandoval 22/1212y |y no se vacuno contra la influenza en 2012.
22/05/13
3 Irene Ventura - 06/06/13 | 29/11/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
22/1212y |y no se vacund contra la influenza en 2012.
22/05/13
4 Marta Yesenia = 06/06/13 | 29/11/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Castillo 22/12112y |y no se vacuno contra la influenza en 2012.
22/05113
7] Lilian Amaya - 30/05M13 | 29/11/112, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
22/1212y |y no se vacunoé contra la influenza en 2012.
22/05/13
6 Lidia Liseth - 30/05/13 |29/11/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
Salinas 22/05/M13 y no se vacuno contra la influenza en 2012; ademas
falto 22. Dosis de la hepatitis B.
7 Ricardo Alfredo - 30/05/13 |29/11/12y | Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Hernandez 22/05/13 y no se vacund contra la influenza en 2012; ademas
falto 2. Dosis de la hepatitis B.
8 Irma  Carolina - 30/05/13 |29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
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El Salvador, C.A.
Nombre del |Antite- | Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor
No. empleado |tanica |Enza
Rodriguez 29/11/12y |y no se vacuno contra la influenza en 2012.
23/05/13
9 Carmen Maria - 30/05/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
Retana 29/11/12y |y no se vacuné contra la influenza en 2012.
23/05/13
10 | Sonia Torres - 30/05/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
29/11/12y |y no se vacund contra la influenza en 2012.
30/05/13
11 | Salvador Garcia - 30/05/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
Diaz 29/11/12y |y no se vacuno contra la influenza en 2012.
30/05/13
12 |Berta Yanira - 06/06/13 [29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Tespan 29/11/12y |y no se vacund contra la influenza en 2012.
23/05/13
13 |Fabio E. Portillo - 06/06/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Mena 29/11/12y |y no se vacunéd contra la influenza en 2012.
22/05/13
14 |Yesica Esther B 06/06/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tét
Morales 29/11M12y |y no se vacuno contra la influenza en 2012.
30/05/13
15 |Josée Miguel - 06/06/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el t
Mejia Tejada 29/11/12y |y no se vacuno contra la influenza en 2012.
29/05/13
16 | Erick Rubén - 06/06/13 |29/10/12 Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tetano
Sanchez y no se vacuné contra la influenza en 2012; ademas,
s6lo se vacund con la 12. Dosis contra la hepatitis B.
17 |Zulma Beatriz - 12/05/12 | 29/10/12 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano;
Reyes y ademas, solo se vacund con la 12 Dosis contra la
06/06/13 hepatitis B.
18 |Mirna Liseth - 06/06/13 |29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
Paredes 29/11/12y |y no se vacuné contra la influenza en 2012.
22/05/13
19 |Luz Noemi E 06/08/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacunt contra el tétano
Palma 29/11/12y |y no se vacuno contra la influenza en 2012.
29/05/13
20 [José Luis - 06/06/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
Gonzalez 29/11/12y |y no se vacuno contra la influenza en 2012.
22/05/13
21 |Samanta - 05/06/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Perdomo 29/11/12y |y no se vacuné contra la influenza en 2012.
Alvarado 22/05/13
22 | Patricia de - 12/05/12 [29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano.
Martinez y 291112y
05/06/13 | 22/05/13
23 | Gloria Aida - 06/06/13 |29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
Juarez 2911112 y no se vacuné contra la Influenza en 2012; ademas,
solo se vacund con la 12, Y 2% Dosis contra la hepatitis
B, falto la 32. Dosis.
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.
Nombre del |Antite- | Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor
No. empleado tanica |Enza
24 | Sandra - 30/05/13 | 29/10/12y Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
Yamileth 29/11/12 y no se vacuno contra la Influenza en 2012; ademas,
Munguia solo se vacuno con la 12. Y 22, Dosis contra la hepatitis
B, falté la 32. Dosis.
25 |Roxana E. - 30/05/13 | 29/10/12 Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
Fernando y no se vacuné contra la Influenza en 2012; ademas,
se vacuné Unicamente la 12 Dosis contra la hepatitis
B, falté 2. Y 32. Dosis.
26 |Ana Isabel - 30/05/13 |29/10/12 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
Samayoa y no se vacund contra la Influenza en 2012, ademas,
se vacund Unicamente la 12 Dosis contra la hepatitis
B, falté 22. Y 32. Dosis.
27 |Maria Elena - 30/05/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano,
Chavez 29/11M12y |y no se vacund contra la Influenza en 2012.
30/05/13
28 |Wendy Esteli - 30/05/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacun¢ contra el tétano,
Carbajal 29/12M12y |y no se vacund contra la Influenza en 2012.
04/06/13
SDE L
29 |Jairo A - 30/05/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano, /“1‘1‘,“. ,F*’ﬁ:\
Carranza 29/1112y |y no se vacuno contra la Influenza en 2012. /e SR :
22/05/13 /
30 |Andrea Portillo - 30/05/13 |29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétangeh _
29/11/12 y no se vacund contra la Influenza en 2012; adema o,“;_ 9
solo se vacund con la 12 y 2. Dosis contra la hepatitis \\{é{f: JADO‘;/
B, faltd la 32, Dosis. SR
31 |Ana de - 30/05/13 | 29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
Menjivar 29/11/112 y no se vacuné contra la Influenza en 2012; ademas,
solo se vacund con la 12 y 2% Dosis contra la hepatitis
B, faltd la 3% Dosis.
32 |Carlos Mauricio - 30/05/13 |29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
Osorto 29/11/12 y no se vacund contra la Influenza en 2012; ademas,
soélo se vacuné con la 12 y 2. Dosis contra la hepatitis
B, faito la 32 Dosis.
33 |Soraya L - 30/05/13 |29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
Hernandez 29/11/12 y no se vacund contra la Influenza en 2012; ademas,
soélo se vacuné con la 12. Y 22, Dosis contra la hepatitis
B, falté la 32, Dosis.
34 | Melani Ventura - 06/06/13 |29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano,
291112 y no se vacund contra la Influenza en 2012; ademas,
solo se vacund con la 12, y 22. Dosis contra la hepatitis
B, faltd la 32 Dosis.
35 |Vero6nica - 06/06/13 |29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano,
Ramirez 291112 y no se vacund contra la Influenza en 2012; ademas,
solo se vacund con la 1%, y 22. Dosis contra la hepatitis
B, falté la 32 Dosis.
36 [Carla Ivonne - 06/06/13 |29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
Cornejo 29/1112 y no se vacund contra la Influenza en 2012; ademas,
solo se vacund con la 12, y 22, Dosis contra la hepatitis
B, falté la 32. Dosis.
37 |Patricia de - 06/06/13 |29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
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Nombre del |Antite- | Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor
No. empleado |tanica |Enza
Fortis 291112y |y no se vacuné contra la Influenza en 2012.
22/05/13
38 |Ana Gloria - 06/06/13 |29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
Castillo 29/11/12 y no se vacuné contra la Influenza en 2012; ademas,
sélo se vacuno con la 12 y 22 Dosis contra la hepatitis
B, faltd la 3% Dosis.
39 [Nelson Eduardo - 06/06/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
Pérez 29/11/12y |y no se vacund contra la Influenza en 2012.
22/05/13
40 |Margarita - 06/06/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano,
Orellana 29/11/12y |y no se vacuné contra la Influenza en 2012.
23/05/13
41 |Julio Adalberto - 06/06/13 | 29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
Cruz 29/1112 y no se vacund contra la Influenza en 2012; ademas,
solo se vacund con la 12 y 22, Dosis contra la hepatitis
B, falté la 3°. Dosis.
42 | Wendy - 16/06/12 |29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano;
Rodriguez y 29/11/112 ademas, solo se vacund con la 12. y 22. Dosis contra la
06/06/13 hepatitis B, falté la 32. Dosis.
43 |Luis Edgardo - 06/06/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el téta
Gomez 29/1112y |y no se vacuno contra la Influenza en 2012.
22/05/13
44 |Cesar - 16/06/12 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el téta
Alexander y 2911112y
Vasquez 06/06/13 | 23/05/13
45 | José Alexander - 06/06/13 |29/10/12y |Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano, [
Cicas 29/11/12 y no se vacund contra la Influenza en 2012; ademas,
solo se vacund con la 12 y 2%, Dosis contra la hepatitis
B, falté la 3°. Dosis.
46 | Blanca Rosales - 06/06/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano,
29/11/12y |y no se vacuno contra la Influenza en 2012.
29/05/13
47 | Carlos Quevedo - 06/06/13 | 29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
29/11/12y |y no se vacuno contra la Influenza en 2012.
29/05/13
48 |Eliana de - 16/06/12 |29/10/12, Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano.
Esquivel y 291112y
06/06/13 | 23/05/13
49 |Elizabeth - 06/06/13 | 12/11/12 Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano,
Montano y no se vacuné contra la Influenza en 2012; ademas
solo se vacun6 con la 12. Dosis contra la hepatitis B,
falta 22 y 3% dosis.
50 |Luis Edgardo - 16/06/12 - Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano;
Gomez y no se vacuné contra la Influenza en el 2013, ademas,
no se vacund contra la hepatitis B durante 2012 y
2013.
51 |Romy Cruz - 16/06/12 - Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano;
Martinez y no se vacuno contra la Influenza en el 2013, ademas,
no se vacund contra la hepatitis B durante 2012 y
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Nombre del |Antite- |Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor
No. empleado |tanica |Enza
2013.
52 |Dinora de - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
Novoa Influenza y hepatitis B.
53 |Adalberto - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
Raymundo Influenza y hepatitis B.
Lépez
54 |Bessy Sanchez - 12/05/12 - Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
y hepatitis B, y no se vacuné contra la Influenza en el
2013.
55 - 12/05/12 - Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
y hepatitis B, y no se vacuné contra la Influenza en el
2013.

LISTADO DE PERSONAL DE MORGUE

No. | Nombre del |Antite- | Influ- Hepatitis B Comentario del Auditor
empleado |tanica |Enza Y,
i) Irma Salazar - - 04/11/13 |Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el téta
e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013
vacuno la 1°. Dosis de la hepatitis B. 4
2 Yanira de - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
Flores influenza y hepatitis B.
3 William - - 04/11/13 |Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
Zamora e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
vacuno la 12. Dosis de la hepatitis B.
4 Ruth de - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano,
Chinchilla influenza y hepatitis B.
5 Liseth - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
Hernandez influenza y hepatitis B.
6 Nelson Polio - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
influenza y hepatitis B.
7 Ana Polanco - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
influenza y hepatitis B.
8 Ulises Posada - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
influenza y hepatitis B.
9 Ignacio - - 04/11/13 | Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Paniagua e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
vacuno la 1%. Dosis de la hepatitis B.
10 | Elizabeth - 12/05/12 | 04/11/13 |Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano;
Hernandez y ademas, hasta en noviembre de 2013 se vacund la 12,
30/05/13 Dosis de la hepatitis B.
11 Rina Gunera E - - Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano,
influenza y hepatitis B.
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El Salvador, C.A.

LISTADO DE PERSONAL DE FARMACIA

| ——
%

o

SN

No. | Nombre del | Antite-| Influ- |Hepatitis B Comentario del Auditor

empleado | tanica | Enza

1 Héctor - - 30/10/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Antonio e influenza; ademas, hasta en octubre de 2013 se
Cafas vacuno la 12, Dosis de la hepatitis B.

Velasquez

2 Blanca Ruth - - 03/12/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Portillo de e influenza; ademas, hasta en diciembre de 2013 se
Anzora vacuné la 12. Dosis de la hepatitis B.

3 Edwin Israel - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Granados e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
Quinteros vacuné la 12. Dosis de la hepatitis B.

4 |Norma Estela - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Castro Calix e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se

vacuno la 12. Dosis de la hepatitis B.

5 |Rosa  Nelly - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacundé contra el tétano

Umanzor e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
vacuno la 12. Dosis de la hepatitis B.

6 Maria de los - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano,

Angeles influenza y hepatitis B.
Pascassio
e €

7 Ana Rosa - - Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétérig;
Cortez influenza y hepatitis B. {: Z

8 |Miagro : - |0411113  |Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tékdng o,
Martinez e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 3g° g, A0

vacuno la 12. Dosis de la hepatitis B. S

9 Karina Imelda - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano

Herrera e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
vacuno¢ la 1%. Dosis de la hepatitis B.

10 |Ana Patricia - E 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano;

Cruz de Cruz ademas, hasta en noviembre de 2013 se vacund la 12,
Dosis de la hepatitis B.

11 | Xiomara lvette - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
Marroquin influenza y hepatitis B.

12 |Edy Sanchez - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
Flores influenza y hepatitis B.

13 | Raquel Abigail - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
Salinas influenza y hepatitis B.

14 |Vanessa - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacun¢ contra el tétano,
Margarita influenza y hepatitis B.

Rodriguez

15 |Elizabeth B - - Durante el 2012 y 2013 no se vacunod contra el tétano,
Garcia de influenza y hepatitis B.

Bracamonte

16 | Edith - B - Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano,
Argentina influenza y hepatitis B.

Panamefio
17 |Marta Lilian E - 04/11/13 |Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
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No. | Nombre del | Antite-| Influ- |Hepatitis B Comentario del Auditor
empleado | tanica| Enza
de Hernandez e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
vacuno la 12. Dosis de la hepatitis B.
18 |Idulia - - 04/11/13 | Durante el 2012 y 2013 no se vacund contra el tétano
Rodriguez e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
vacuno la 12. Dosis de la hepatitis B.
19 |[Carlos Omar - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacunoé contra el tétano,
Mestizo influenza y hepatitis B.
20 |Osmin - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuno¢ contra el tétano,
Gonzalez influenza y hepatitis B.
21 |[Marta Alicia - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
de Jiménez e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
vacuno la 12. Dosis de la hepatitis B.
22 |Francisca - - 04/11/113 Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
Raquel Garcia e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
vacund la 12, Dosis de la hepatitis B.
23 |Marina de - - 04/11/13 Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
Velasquez e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 S
vacuno la 1%. Dosis de la hepatitis B. !
24 |Julio Antonio - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacunoé contra el téta .‘ g
Moreno influenza y hepatitis B.
25 |Evelyn - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuné contra el tétano
Aguilero  de influenza y hepatitis B.
Munguia
26 | Berta Argueta - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
influenza y hepatitis B.
27 | Xenia Roxana - - 04/11/13 | Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano
Pérez e influenza; ademas, hasta en noviembre de 2013 se
vacund la 1. Dosis de la hepatitis B.
28 |Nuria Marieta B - - Durante el 2012 y 2013 no se vacun¢ contra el tétano,
Escobar influenza y hepatitis B.
29 |Jorge Alberto - - - Durante el 2012 y 2013 no se vacuno contra el tétano,
Lopez influenza y hepatitis B.

El articulo 6 de la Ley sobre Seguridad e Higiene del Trabajos, establece: “Todo
trabajador estara obligado a cumplir con las normas sobre seguridad e higiene, y con
las recomendaciones técnicas particulares, en lo que se refiere al uso y conservacion el
equipo de proteccion personal que le sea suministrado, a las operaciones y procesos de
trabajo, y al uso y mantenimiento de las protecciones de maquinaria.

Estara también obligado a cumplir con todas aquellas indicaciones e instrucciones de
su patrono que tengan por finalidad protegerle en su vida, salud e integridad corporal, y
a someterse a los examenes meédicos ordenados por aquél”.

El numeral 3 Indicaciones Generales en su literal b), del romano V Indicaciones de
Prevencion, de los Lineamientos Técnicos sobre Bioseguridad del MINSAL, aprobados
1
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El Salvador, C.A.

el 27 de enero de 2012, establece: “Todo el personal debe contar con esquema
completo de vacunacién vigente”.

El numeral 27 del nimero 4 del Personal, del romano V Indicadores de Prevencion, de
los Lineamientos Técnicos sobre Bioseguridad del MINSAL, aprobados el 27 de enero
de 2012, establece: “Todo el personal debe tener actualizado su esquema de
vacunacién segun lo establecido en el Programa Ampliado de Vacunacién (PAI)".

Los numerales 12.2 y 12.2.1 de la parte Procedimiento: Manipulacién de alimentos del
Manual de Infecciones Nosocomiales del MINSAL, establecen: “Tiene como finalidad
verificar las condiciones higiénicas sanitarias y brindar el apoyo técnico
correspondiente, lo anterior se enmarca en inspecciones a las siguientes areas:
Area de cocina
Actividades de vigilancia sanitaria:
e Cumplimiento de las medidas de salud por el manipulador de alimentos, tales
como: a) Examenes clinicos requeridos por la parte médica como examen
general de heces, frotis faringeo, orina...

Actividades de prevencion y control en el area de cocina
e Solicitar a los manipuladores de alimentos los siguientes examenes: exa
general de heces, Basiloscopia y frotis faringeo como minimo cada seis me

El numeral 9.2.3 Vacunas, del nimero 9 Medidas de Bioseguridad, de la G“;‘a%d@
Bioseguridad para los Laboratorios Clinicos, del MINSAL, Octubre de 2008, establece:;.
“Es de suma importancia cumplir y renovar los esquemas de inmunizacién conforma:a.
riesgos potenciales que puedan afectar a cada miembro del personal. Se debe llevar
registro de las vacunas recibidas por el personal, el cual estara disponible para cuando
lo solicite la autoridad respectiva.

La aplicacion de la vacuna de Hepatitis B, siempre que esté disponible para la
Institucion, debe ser administrada para los trabajadores con riesgo de infeccion y a
aquellos que estan en contacto con sangre y liquidos corporales”.

La deficiencia se debié a que la Coordinadora del Comité de Control de Infecciones
Intrahospitalarias no documento durante el periodo auditado, las acciones tendientes a
que todo el personal que labora en el Hospital cumpliera a cabalidad con el esquema de
vacunacion, y con los exdamenes médicos de laboratorio en las areas en mencion.

En consecuencia, aumenta el riesgo de que el personal que labora en las diferentes
areas del Hospital contraiga algun tipo de enfermedad asociada a su desempeno.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Coordinadora del Comité de Control de Infecciones Intrahospitalarias, por medio de
nota de fecha 10 de enero de 2014, manifesté: “Se explicé a la CCR que se ofrece

vacunacion a todo el personal del hospital a través de campafia o por medio del puesto
12
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Corte de Cuentas de la Repiblica
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de vacunacion, dentro de la oferta esta la administracion de vacuna de influenza y
hepatitis B, la cual es de aplicacion voluntaria, y se explica también que la antitetanica
nunca ha estado dentro del programa de vacunacion del trabajador, pero que se
realizaran gestiones para ser incorporada y proporcionada por el Programa de
vacunacion e inmunizacion del MINSAL.

Dado a que la Ley de Seguridad e Higiene del Trabajador, aprobada en enero de 2012,
en sus articulos 6 numeral 3 y el articulo 4 numeral 27, el trabajador esta obligado a
cumplir el esquema de inmunizacién vigente segun el Programa de Vacunacion e
Inmunizacion, se tomaran las siguientes medidas:

e Se llevara registro de la aceptacion o no de la aplicacion de la vacuna, el trabajador
debera firmar si no acepta la vacuna y si este se niega a hacerlo sera su jefe
inmediato superior que debera constatar que no acept6 vacunarse.

« Al personal nuevo debera exigirles el esquema completo de vacunacion antes de
proceder a la contratacion del mismo y que dicha disposicién sea parte del
reglamento”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por la Coordinadora del Comité de Control

Infecciones Intrahospitalarias, no subsanan la deficiencia comunicada debido a que Ias o

acciones tomadas se implementaran a partir del afio 2014, significa que durante el
periodo auditado la deficiencia se mantuvo.

.2 EXTINTORES DE DIFERENTES AREAS DEL HOSPITAL CON CARGA
VENCIDA.

Mediante recorrido realizado por las diferentes areas del Hospital, comprobamos que
los extintores ubicados en Consulta Externa, Emergencia, Unidad de Cuidados
Intensivos, Alimentacion y Dietas, Fisioterapia, Morgue, Farmacia, Laboratorio Clinico,
Almacén de Medicamentos y Reactivos y Odontologia (torre), la carga se encuentra
vencida desde el 23 de julio de 2013, tal como se muestra a continuacion:
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Extintor con carga vencida: Almacén de medicamentos
y puerta que impide Abrirse en Alimentacion y Dietas

Extintor con carga vencida: Arsenal y Esterilizacion Extintor con carga vencida: Morgue (torre)
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equipo y medios adecuados para la prevenmon y extincion de incendios, asi c
también, con las facilidades para la evacuacion del edificio en caso de incendio”.

El articulo 117, Dispositivos de prevencion contra incendios, del Reglamento Gene Si?:’if{@f}%
de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo, establece: “Todos los dispositivos

de proteccion, detecciéon, alarma y extincion de incendios se mantendran en buen

estado de utilizacion evitando situaciones que obstaculicen o dificulten el acceso a

dichos dispositivos”.

El articulo 120, Extintores Portatiles, del Reglamento General de Prevencion de
Riesgos en los Lugares de Trabajo, establece: “Los extintores portatiles deberan
mantenerse siempre cargados y en condiciones aceptables de operacion; estaran
colocados siempre en el lugar designado y contendran indicaciones en castellano
sobre:

a) La naturaleza del agente extintor

b) Modo de empleo

c) Capacidad (libras)

d) Placa de fabrica

e) Fecha de revision”.

El articulo 80, de la Ley General de Prevencion de Riesgos en los lugares de Trabajo,
establece: “Se consideran infracciones muy graves las siguientes: 1) No contar con el
equipo y los medios adecuados para la prevencion y combate de casos de
emergencia’.

La deficiencia, se debe a que el Coordinador del Comité de Seguridad y Salud
Ocupacional, no efectu6 acciones oportunas tendientes a verificar que la empresa que
15
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provee el servicio de extintores cumpliera con la renovacion de carga de los referidos
extintores, hasta el 29 de noviembre de 2013; sin embargo a la fecha de este informe
los extintores aun se mantienen con carga vencida.

En consecuencia, en caso de emergencia los extintores no seran utilizados por no
contar con la carga respectiva y se produzca un siniestro de mayores consecuencias.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 10 de enero de 2014, el Coordinador del Comité de Seguridad y Salud
Ocupacional, manifesté: “En respuesta a las observaciones realizadas por Ustedes en
el reporte REF. DASEIS/41-22-2013, al Comité de Seguridad y Salud Ocupacional del
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, aclaro lo siguiente:

1. Respecto a los extintores de diferentes areas del Hospital Bloom que se
encuentran vencidas sus cargas desde julio de 2013, ya han sido cambiados por
extintores con recargas con fechas del mes de diciembre del 2013".

El Coordinador del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional, en nota de fecha 24k
febrero de 2014, manifesté: “Respecto a los comentarios de los audltores”g__’,
referente a la recarga de los extintores con carga vigencia, se presenta la siguier
informacion: \o e

e Se anexa copia de solicitud de compra para abastecimiento de polvo g {5

para los extintores con carga vencida”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Coordinador del Comité de Seguridad y Salud
Ocupacional con fecha 24 de febrero de 2014, no subsanan la deficiencia ya que a la
fecha de este informe solo se presenta copia de orden de compra de recargas para
extintores con fecha 29 de noviembre de 2013, y no se demostré que ya hayan sido
recargados.

.3 AREAS DEL HOSPITAL NO CUENTAN CON DUCHAS LAVA 0JOS

Se comprob6 que algunas de las areas del Hospital no cuentan con duchas, lava ojos y
botiquin de primeros auxilios; mismas que por la funcién que prestan deben contar con
medidas de bioseguridad a favor de su personal, dentro de las areas con esta limitante
se tienen: Almacén del Departamento de Mantenimiento, Emergencia de la torre,
Departamento de Alimentacion y Dietas, Almacén de Medicamentos y Reactivos, y
Laboratorio Clinico.

Ademas, las Areas de: Lavanderia, Mecanica de Mantenimiento y Morgue, poseen
duchas, pero tampoco cuentan con lava ojos; tal como se muestra a continuacion:
16
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Falta ducha frente al almacén de mantenimiento Ducha en lavanderia, sin lava ojos

ay o "\1.'
.’;;EcTO
QAT

ey
6{-5'

Ducha en mecanica de mantenimiento, sin lava ojos Ducha sin lava ojos

Servicios en emergencia, sin dicha y lava ojos

El literal d) del numeral 3 Indicaciones Generales, romano V Indicaciones de
Prevencion, de los Lineamientos Técnicos de Bioseguridad del MINSAL, vigente a partir
de enero de 2012, establece: “El personal del SNS y de las RIISS, deben contar con un

17
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conjunto de medidas preventivas, destinadas a mantener la vigilancia para proteger la
seguridad y salud ocupacional del personal, los usuarios y el medio ambiente, frente a
los riesgos procedentes de agentes biologicos....

d) Disponer de condiciones para el manejo de accidentes laborales, tales como:
duchas, lava ojos y ...".

El articulo 58 de la Ley General de Prevencion de Riesgos en los lugares de Trabajo,
establece: “En aquellos lugares de trabajo que tengan trabajadores o trabajadoras
expuestos a calor excesivo o a contaminacion de la piel con sustancias toxicas,
infecciosas o irritantes, debera instalarse por lo menos un bafio de regadera con
suficiente agua”.

La deficiencia, se debe a que el Coordinador del Comité de Seguridad y Salud
Ocupacional, no ha efectuado acciones tendientes a que las areas mencionadas en la
condicion de este hallazgo cuenten con duchas y lava ojos.

En consecuencia, el personal que labora en las areas detalladas en esta observacion,
carecen de algunas condiciones adecuadas para desarrollar sus funciones, lo cual pong.—
en riesgo la salud del personal que labora en estas areas. 7

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

el reporte REF. DASEIS/41-22-2013, al Comité de Seguridad y Salud Ocupacional del
Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, aclaro lo siguiente:

1. Con respecto a las duchas sin lava ojos y botiquin frente al almacén de
mantenimiento y en el area de calderas (seccién mecanica) los jefes
responsables de dichas unidades expresan que no se usan quimicos y por lo
tanto no es necesaria la ducha lava ojos.

En el caso de lavanderia El jefe expresa que usan el lavamanos contiguo a la
ducha, en caso de que les caiga algin quimico en el rostro.

En la morgue la jefa expresa que hara la solicitud de la ducha lava ojos, puesto
que evallia que si es necesaria.

En los servicios sanitarios de emergencia nunca ha habido duchas lava ojos;
pero el jefe de mantenimiento evaluara la necesidad de esto y hara la solicitud
respectiva si fuere necesario”.

El Coordinador del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional, en nota de fecha 24 de
febrero de 2014, manifesto: “Se haran las gestiones para su instalacion”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Coordinador del Comité de Seguridad y Salud
Ocupacional, no subsanan la deficiencia, debido a las siguientes razones:

1. En nuestra visita al almacén del Departamento de Mantenimiento constatamos
por medio de fotografias tomadas, que si existen quimicos almacenados, por lo
que necesitan ducha lava ojos.

2. En cuanto a los comentarios que relacionan a lavanderia, morgue y emergencia,
no depende de si se considera necesario o no dicha medida de bioseguridad,
sino que son los Lineamientos Técnicos de Bioseguridad del MINSAL quienes
asi lo determinan.

3. Unicamente existe el compromiso de gestionar la instalacion de los lava ojos.

.4 RECIPIENTES Y BOLSAS PARA ALMACENAR LOS DESECHOS SOLIDOS, =
COMUNES Y BIOINFECCIOSOS NO SON ADECUADOS 2

Mediante inspecciones fisicas realizadas en algunas areas del Hospital,
determinaron las situaciones siguientes:

«Los recipientes utilizados para depositar los desechos sélidos comunes
bioinfecciosos en la mayoria de las areas visitadas (Odontologia torre y anexo,
laboratorio clinico, Alimentacién y Dietas y pasillos de emergencia de la torre y
anexo, entre otras) no poseen tapadera que los aisle, ademas, constatamos que en
su mayoria los recipientes no estan rotulados.

« Las bolsas negras y rojas utilizadas tanto para almacenar desechos sélidos comunes
cémo bioinfecciosos no reunen las caracteristicas en cuanto a tamafo, grosor y tipo
de plastico a utilizar, segun normativa relacionada; tales situaciones se muestran a
continuacion:

Fotos Odontologia Torre

d

Recipiente para bioinfecciosos sin tapadera Recipiente para desecho comun sin tapadera
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Odontologia anexo Alimentacion y Dietas
; : i

AL ¥ |

Recipiente para bioinfecciosos sin tapadera Recipiente de desechos comunes sin tapadera

Laboratorio Clinico

Desechos comunes y peligrosos sin tapaderas de proteccion Recipientes de desechos peligrosos sin tapadera

Consulta externa torre

Recipiente de desechos sin tapadera (consulta ext.) Recipiente con desechos sin tapadera (consulta ext.)
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El numeral 5.1.1. Caracteristicas generales, de la Norma 5.1 Bolsas para desechos
bioinfecciosos y patologicos sin liquidos libres, de la Norma Salvadorefia para el Manejo
de los Desechos Bioinfecciosos NSO 13.25.01:07, establece: “Las bolsas deben cumplir
con las siguientes caracteristicas:

- Ser de color rojo

- Ser de plastico impermeable, polietileno de baja densidad, espesor de 100 a 200
micras

- Capacidad maxima de 8 a 10 kilogramos

- Tamanos:

a) Ancho desde 40.64 cm hasta 43.84 cm (16 pulgadas hasta 27 pulgadas);

b) Alto desde 78.74 cm hasta 134.62 cm (31 pulgadas hasta 53 pulgadas)

-Las bolsas deben llenarse hasta dos tercios de su capacidad o en el limite de
seguridad sefalado por el fabricante.

-Cuando las bolsas se coloquen dentro de un envase rigido, debe cubrir completamente
el borde del mismo, con un doblez hacia fuera de por lo menos 10 cm”.

El articulo 61 de la Ley General de Prevencion de Riesgos en los lugares de Trabajo, .

establece: “En el caso de los desechos, estos deberan removerse diariamente de forrggfuf;fm 4

D
35

. .. - u_-‘%:é' 3
deben depositarse en recipientes adecuados y seguros seguin su naturaleza, los cualgs ™. »#7 .
deberan estar colocados en lugares aislados del area de trabajo, debidamente: /"¢ ¢

ALV

adecuada. 2
Los desechos recolectados en tanto no se transporten fuera de los lugares de tra % &

identificados”. = el

El literal a) Desechos, del numeral 9 del Saneamiento, de los Lineamientos Técnicos de
Bioseguridad, del MINSAL, establecen: “Para los desechos soélidos debe contarse con
depositos rigidos que deben permanecer tapados, limpios, con bolsas plasticas del
color segun la clasificacion de los mismos”.

La deficiencia, se debe a que tanto lasCoordinadora del Comité de Control de
Infecciones Intrahospitalarias como lasInspectora Técnica en Saneamiento Ambiental,
durante el periodo auditado no efectuaron gestiones oportunas para que se adquirieran
tanto bolsas plasticas como recipientes adecuados para recoger o depositar tales
desechos segun la normativa vigente,.

En consecuencia, al no utilizar bolsas plasticas como recipientes adecuados existe el
riego que el personal responsable de limpieza tenga algun accidente laboral.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Coordinadora del Comité de Control de Infecciones Intrahospitalarias, segun nota de
fecha 10 de enero de 2014, manifest6: 3. Desechos Bioinfecciosos, segun la Ley
General de Prevencion de Riesgos y los Lineamientos de Bioseguridad del MINSAL, la
CCR seniala lo siguiente:
» Los recipientes utilizados no son adecuados ya que no poseen tapadera para evitar
la proliferacion y transmision de la contaminacién, ademas de no estar rotulados.
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» Bolsas negras Yy rojas no tienen el tamafio adecuado no cumplen con el espesor de
la norma.
Se explico y ellos revisaron las gestiones realizadas para la compra de los insumos,
pero no hay recursos econémicos para comprarlos y a veces no hay en plaza dichos
recipientes. Pero se continuara con la gestiéon para obtenerlos”.

La Inspectora Técnico en Saneamiento Ambiental, en nota de fecha 10 de enero de
2014, y en nota de fecha 20 de febrero de 2014, manifesto: “Se han realizado tres
encuestas detallando por areas las necesidades de los recipientes adecuados para el
desecho Bioinfeccioso, con estos datos se han realizado gestiones para poder
obtenerlos tanto a personas altruistas o instituciones que apoyan el Hospital, entre ellos
el proyecto CAPACITY, ya que no hay recursos econdémicos para que la Institucion
cubra este gasto, ya la Direccién del Hospital conoce la situacion y ha realizado
gestiones para obtener los insumos adecuados pero el problema es que no hay fondos
para esta necesidad.

En cuanto a las caracteristicas de las bolsas dichas caracteristicas seran incluidas en

provee este recurso y asi poder cumplir con la normativa.

La licenciada Elizabeth Medina Administradora se encuentra enterada de la situa
esta realizando las gestiones de compra de los depdésitos rojos y negros, e incluir
licitacion de la empresa de limpieza que provean las bolsas con sus especificacion
segun norma, ya que esto elevara los costos de cobro para el Hospital”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por la Coordinadora del Comité de Control de
Infecciones Intrahospitalarias y la Inspectora Técnica en Saneamiento Ambiental, no
subsanan la deficiencia comunicada, debido a que las acciones que mencionan no son
suficientes para solucionar la condicion, no obstante la Inspectora Técnica en
Saneamiento Ambiental presenté al equipo de auditoria nota de fecha 21 de febrero de
2014 dirigida a la Administradora del Hospital, donde le solicita proveer al Hospital de
depositos adecuados rojos y negros y bolsas plasticas para recoleccion de desechos
bioinfecciosos y comunes segun norma NSO 13.25.01.07.

.5 FALTA DE SEGREGACION DE DESECHOS SOLIDOS COMUNES Y
BIOINFECCIOSOS EN ARSENAL Y PASILLO DE TORRE DEL HOSPITAL

Se determiné que en el area del Arsenal y Esterilizacion, y en el 2°. Nivel de la torre en
el pasillo cerca de los ascensores no se efectla una adecuada segregacion de
desechos, ya que se observé desechos comunes en recipientes para desechos
bioinfecciosos, y desechos bioinfecciosos depositados en depdsitos para desechos
comunes, tal como se muestra a continuacion:
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Arsenal y Esterilizacion 2°. Nivel de torre

Desecho comun en recipiente para bioinfeccioso Desecho bicinfeccioso en recipiente de desecho comun

El numeral 5 medidas estandares de bioseguridad para proteccion individual, romano V
Indicaciones de Prevencion, de los Lineamientos Técnicos de Bioseguridad del
MINSAL, vigente a partir de enero de 2012, establece: “Segregar los desecho% nc“}
bioinfecciosos en su recipiente respectivo. o r-u."
Clasificar y disponer los desechos, segun la naturaleza de los mismos en comun
bioinfecciosos”.

El literal a) Desechos, numeral 9 Del Saneamiento, de los Lineamientos Técnico
Bioseguridad del MINSAL: establecen: “Para los desechos soélidos debe contarse con
depositos rigidos que deben permanecer tapados, limpios, con bolsas plasticas del
color segun la clasificacion de los mismos”.

El articulo 61 de la Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo,
establece: “En el caso de los desechos, estos deberan removerse diariamente de forma
adecuada.

Los desechos recolectados en tanto no se transporten fuera de los lugares de trabajo,
deben depositarse en recipientes adecuados y seguros segun su naturaleza, los cuales
deberan estar colocados en lugares aislados del area de trabajo, debidamente
identificados”.

La deficiencia, se debe a que tanto la Coordinadora del Comité de Control de
Infecciones Intrahospitalarias como la Inspectora Técnica en Saneamiento Ambiental,
no tomaron durante el periodo auditado acciones tendientes a que el personal de dicha
area efectuara una adecuada clasificacion de los desechos de acuerdo a la naturaleza
de los mismos.

En consecuencia, desechos bioinfecciosos son depositados en depdsitos para
desechos comunes y viceversa, existiendo el riesgo que cuando el personal de limpieza
manipule dichos desechos pueda algun percance debido a la mala clasificacion
efectuada

[
(58]
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Inspectora Técnico en Saneamiento Ambiental, en nota de fecha 10 de enero de
2014, y en nota de fecha 20 de febrero de 2014, manifesté: “La falta de recipientes
adecuados hace que su uso sea inadecuado.

Se continuara haciendo las gestiones necesarias para subsanar esta deficiencia, al
mismo tiempo que se continuara capacitando al personal para hacer una mejor
segregacion, dichas capacitaciones ya estan incluidas en la Planeacién operativa anual
del trabajo del comité de Control y Prevencion de Infecciones”.

La Coordinadora del Comité de Control de Infecciones Intrahospitalarias, por medio de
nota de fecha 10 de enero de 2014, manifesté: “Se observé la mezcla de desechos
Bioinfecciosos en depoésitos comunes en lo de los Bioinfecciosos. Para lo cual nos
comprometimos a gestionar y hacer las acciones necesarias para que estas
deficiencias sean corregidas para la proxima auditoria”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados tanto por la Inspectora Técnico en Saneamiento
Ambiental y la Coordmadora del Comite de Control de Infecciones Intrahospltalan S

Gnicamente emste el compromiso que las acmones seran |mplementadas hasta
afio 2014.

.6 EL HOSPITAL, NO HA OBTENIDO EL PERMISO AMBIENTAL POR PARTEt
DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

Al evaluar el proceso relacionado con la obtencién del permiso ambiental del MARN a
favor del Hospital Nacional de Nifios Benjamin Bloom, comprobamos que a la fecha de
esta auditoria aun no se ha obtenido dicho permiso, debido a lo siguiente:

e Desde el 05 de noviembre de 2007 la Direccion General de Gestion Ambiental
del Ministerio de Medio Ambiente, notificé al Director del Hospital por medio de
Nota MARN-DGGA-10748/1600/07 las observaciones al Diagnoéstico Ambiental
presentado por el Hospital Benjamin Bloom en junio del afio 2007.

e EI 11 de diciembre de 2013 (6 afios después) el Titular del Hospital Benjamin
Bloom, remite al MARN el Diagnéstico Ambiental con las enmiendas ya
realizadas.

El articulo 107 de la Ley del Medio Ambiente, establece: “Los titulares de actividades,
obras o proyectos publicos o privados, que se encuentren funcionando al entrar en
vigencia la presente ley, que conforme al Art. 20 de la misma deban someterse a
evaluacion de impacto ambiental, estan obligados a elaborar un diagnostico ambiental
en un plazo maximo de dos afnos y presentarlo al Ministerio para su aprobacion. El
Ministerio podra establecer plazos menores hasta por un afno en los casos de
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actividades, obras o proyectos en operacion que generen productos peligrosos o usen
procesos peligrosos o generen emisiones altamente contaminantes.

Al diagnoéstico debera acompafiar su correspondiente programa de adecuacion
ambiental como requisito para el otorgamiento del permiso respectivo; debera contener
los tipos y niveles de contaminacion e impactos ambientales de la actividad, obra o
proyecto en ejecucion.

El contenido, alcance y los procedimientos para su elaboraciéon seran establecidos en el
reglamento de la presente ley”.

El articulo 110 de la Ley del Medio Ambiente, establece: “Las actividades, obras o
proyectos que se encuentren operando y que no cumplan con lo establecido en los Art.
107, 108 y 109, seran suspendidas hasta que cumplan con las exigencias legales
establecidas”.

El articulo 122 del Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente, establece: “El
Diagnéstico Ambiental de una actividad, obra o proyecto debe identificar y Evaluar
Impactos Ambientales producidos por su funcionamiento u operacion en el area del
proyecto y de su impacto, establemendo Si este constltuye el efecto de causas multlp
deterioro ambiental producida.

El programa de Adecuacion que debe acompanar al Diagnostico Ambiental

especificar las medidas y acciones de compensacion de los dafios ambientales=

producidos, asi como las destinadas a su atenuacion y su prevencién en el
funcionamiento futuro de la actividad, la obra o el proyecto.

El objetivo del Programa de Adecuacién Ambiental es que en un plazo maximo de tres
afos a partir de la obtencion del Permiso Ambiental, se hayan adoptado y puesto en
ejecucion las medidas adecuadas para prevenir, atenuar o compensar los dafios
ambientales que hubieren ocasionado. Este plazo podra reducirse en el caso de
actividades, obras o proyectos que se operen con productos peligrosos, o usen
procesos, o generen emisiones altamente contaminantes.

Presentado y aprobado el Diagnéstico Ambiental y su correspondiente Programa
de Adecuacion Ambiental, el Ministerio emitira el permiso ambiental”.

La deficiencia, se debe a que las gestiones efectuadas por el Director del Hospital ante
el Ministerio Medio Ambiente respecto a obtener el permiso ambiental del Hospital, no
son suficientes.

En consecuencia, el Hospital a la fecha de este informe, carece del permiso ambiental
. respectivo.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director del Hospital, mediante nota de fecha 10 de enero de 2014, manifesto: “Al
respecto manifiesto que dentro de mi gestion como director al tener conocimiento de
ello, fue presentado al Ministerio de Medio Ambiente con las enmiendas ya realizadas, y
a la fecha se esta a la espera de la respuesta por parte del MARN (se anexa Nota
DIRE-0193/2013 de fecha 11 de diciembre de 2013) por lo solicito sea tomado en
cuenta la gestion realizada”

El Director del Hospital, mediante nota de fecha 21 de febrero de 2014, manifesto “Al
respecto les manifiesto que el Diagnostico Ambiental del Hospital fue presentado en
Junio 2007, siendo devuelto con observaciones por Ministerio de Medio Ambiente, por
lo cual el Director durante los afios 2008 y 2009 solicito el respectivo apoyo al MINSAL
sin obtener respuesta, adjunto copias de tres notas, de los afos antes citados.

Al asumir la gestion, esta Direccion, a partir de agosto 2009, por falta de presupuesto,
no fue posible contratar un consultor que se hiciera cargo de la revision y actualizacién
del Diagnoéstico Ambiental. El déficit de recursos financieros se evidencia en las copias
que adjunto de los presupuestos de los afios 2009 al 2013, lo que permite visualizar el
déficit presupuestario que cada afio el Hospital enfrenta, para poder
primeramente las necesidades que se relacionan directamente con la atencion
pacientes, esto no significa que el Hospital no se esmere en el cumplimiento d
como en el caso de la aprobacion del Diagnéstico Ambiental, pero la limitante fina "f,e
incide en la falta de cumplimiento. A

En el ano 2013, especificamente en el mes de abril, la UACI procedi6 a efectuar
proceso de compra para la Elaboracion del Diagnéstico Ambiental, previa revision y
actualizacion del documento, de acuerdo a lineamientos de MINSAL, segun
memorandum No. 2013-9570-123, (se adjunta copia)

Mediante este proceso se recibieron dos ofertas, de las que se adjuntan copias, una por
monto de $7,910.00 y otra por un valor de $ 4,100.00. Reiterando la falta de recursos
financieros disponible en el Hospital para cumplir con el requisito de ley de contar con el
Diagnostico Ambiental aprobado, debido a esta situacién, solicite a Dra. Claudia Suarez
de la Unidad de Calidad, que a partir del mes de agosto 2013, efectuara las gestiones
respectivas ante el Ministerio de Medio Ambiente, con la finalidad de obtener el apoyo
necesario para que el Hospital cumpliese con lo que la ley determina, la Dra. Suarez,
coordino con Dr. Mauricio Salazar el equipo técnico que revisaria y actualizaria el
Diagnostico Ambiental, como se muestra en nota de fecha 11 de diciembre 2013,
dirigida al Dr. Roberto Almendarez, auditoria de Corte de Cuentas.

Ante las gestiones de la Dra. Suarez, se obtuvo el apoyo, sin que el Hospital hiciera
algun gasto, para poder presentar ante el Ministerio de Medio Ambiente el Diagnostico
Ambiental, documento que fue presentado el 11 de diciembre 2013 y se esta a la
espera de su aprobacién. Por lo cual adjunto copia de la nota mediante la cual fue
presentado el referido documento.
26
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Lo antes expuesto considero a bien exponerlo, para solicitarles se considere la
situacion financiera del Hospital y se tenga en cuenta que debido a las limitantes de
esta naturaleza es que el Hospital no ha cumplido con el requisito que la Ley de Medio
Ambiente determina, haciendo notar que por parte del Hospital se realizaron las
gestiones respectivas para cumplir con las observaciones que el Ministerio de Medio
Ambiente hiciera al documento original, objetivo que no fue posible lograrlo por lo antes
citado. Solicito se tenga en cuenta las acciones ejecutadas, y se subsane la deficiencia
encontrada.

e

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Director del Hospital, no subsanan la deficiencia

comunicada, debido a que no obstante presentd al equipo de auditoria prueba de los

comentarios vertidos, el permiso ambiental es de suma importante obtenerlo, y a la

fecha de este informe el Hospital aun no ha obtenido el respectivo Permiso Ambiental
«~ de parte del Ministerio de Medio Ambiente.

.7 PERSONAL DEL SERVICIO DE ODONTOLOGIA, NO UTILIZA EN FORMA
ADECUADA EL EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL

uso adecuado del equipo de proteccion personal de acuerdo a las indicaciones
prevencion y lineamientos técnicos sobre bioseguridad, lo cual se muestra
continuacion:

El literal b) sobre uso de guantes, numeral 1 Medidas Basicas, capitulo V Indicaciones
de Prevencion, de los Lineamientos Técnicos sobre Bioseguridad, establece: “el
27
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personal los debe utilizar siempre que: Tenga contacto con mucosas, piel no intacta,
sangre u otros fluidos corporales de cualquier persona. Se debe emplear un par para
cada paciente”.

El numeral 2 Equipo de Proteccion Persona, capitulo V Indicaciones de Prevencion, de
los Lineamientos Técnicos sobre Bioseguridad, establece: “Todas las personas que se
exponen a salpicaduras, y aerosoles de fluidos corporales deben usar mascarilla
impermeable que cubra la boca y la mucosa nasal, lentes protectores que cubran
completamente el area de los ojos o protector facial.

Las mascarillas con o sin protector facial deben ser descartadas después de su uso.
Los lentes protectores y el protector facial reutilizable después de su uso, deben ser
desinfectados con solucion antiséptica”.

En el numeral 3 Indicaciones Generales, capitulo V Indicaciones de Prevencion, de los
Lineamientos Técnicos sobre Bioseguridad, establece: “El personal del SNS y de las
RIISS, deben contar con un conjunto de medidas preventivas, destinadas a mantener/, =
vigilancia para proteger la seguridad y salud ocupacional del personal, los usuario (35[ /
medio ambiente, frente a los riesgos procedentes de agentes bioldgicos”.

En el Numeral 4 Del Personal, capitulo V Indicaciones de Prevencion, d‘{gosx
Lineamientos Técnicos sobre Bioseguridad, establece: “Es obligacion de A
trabajador(a) de los establecimientos de salud, cumplir con el uso del equipo de
proteccion personal, y la seleccion de éste debe ser de acuerdo al riesgo y la actividad

a realizar.

2. El gorro protector; debe ser usado correctamente segun técnica establecida
cubriendo completamente el cabello y las orejas (ver anexo N° 6), de tal manera
que la proteccion sea reciproca, tanto del personal como del material que se
manipula.

4. La mascarilla debe ser descartable, y debe colocarse cubriendo desde la nariz
hasta debajo de la barbilla.

5. Los lentes protectores se deben usar, siempre y cuando no se disponga de
mascarilla con visor y cuando en la manipulacion de sangre y fluidos corporales
exista riesgo de salpicadura.

La gabacha clinica debe ser de color blanco y utilizarse completamente cerrada.

Los gabachones deben ser de manga larga, con cobertura hasta la rodilla y de
preferencia impermeables.

9. El personal debe utilizar uniforme limpio y con mangas.

16. Los guantes estériles, deben ser utilizados como parte de la técnica aséptica y
utilizar un par por cada paciente y por actividad.
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17. Usar guantes limpios como barrera protectora del personal y utilizar un par por
cada paciente y por actividad, o cuando se ponga en contacto con mucosas, piel
no intacta, sangre u otros fluidos de cualquier persona.

18. El personal debe usar guantes de hule reutilizables, cuando limpie instrumentos,
equipos y toda superficie contaminada, tales como: mobiliarios, paredes, pisos
entre otros.

20. El calzado debe ser cerrado que cubra completamente los pies, resistente,
impermeable y antideslizante.

21. Debe usar delantal impermeable cuando se exponga a humedad y salpicaduras, el
cual debe ser desinfectado después de su uso.

23. No debe portar anillos, brazaletes, reloj de pufio, collares y otros adornos en cara,
manos, cuello y cabello.

24. No debe utilizar en las areas laborales de riesgo implementos tales como
celulares, equipos de sonido, iPod u otros equipos electrénicos no clinicos.

25. Las unas deben mantenerlas recortadas que no sobrepasen el pulpejo, sin esmalte
y no artificiales.

26. Cumplir con la higiene de manos.

La deficiencia, se debe a que las acciones efectuadas por la Jefa de Odontologi-
han sido suficientes para que el personal que labora en dicha area utilice de
adecuada y correcta el equipo de proteccion personal.

En consecuencia, existe el riesgo de que el personal que trabaja en el area de
Odontologia, se vea afectada ya sea por bacterias o virus al no utilizar adecuadamente
las medidas de bioseguridad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefa de Odontologia, mediante nota de fecha 21 de febrero de 2014, manifesté: “En

relacion a observacion...EXPONGO:

1. La programacién anual de Educacion continua en Odontologia, contempla 2 charlas
anuales con respecto a Bioseguridad (Nosocomiales). Anexo lista de asistencia, mes
y afo.

2. Aun con las limitantes que en ocasiones se presentan dentro del Hospital, debo
mencionar que los insumos de Bioseguridad siempre se nos proveen, en las distintas
areas.

3. Dentro de nuestros Lineamientos en Odontologia de este Hospital, esta contemplado
el literal sobre el cumplimiento de metas de bioseguridad.

4. Se provee de mascarillas, gorros, gabachones, lentes protectores, entre otros; las
veces necesarias (oscilando entre 1 6 2 veces por mes)

5. El o la Coordinadora de Odontologia no cuenta con horas administrativas, su tiempo
laboral (2 horas) debe ser repartido entre atender la consulta, proveer insumos
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dentales a los diferentes consultorios, coordinar funciones de asistentes y
Odontélogos, entre otras actividades, por lo que es humanamente imposible controlar
la forma de laborar de cada uno de los colegas.

6. Debo mencionar que en 99% estoy casi segura que las medidas de seguridad son
acatadas, debido a que estamos conscientes que nuestro trabajo es altamente
operativo por lo que lo vuelve contaminante, para nosotros y los nuestros.

7. La colega de l|a foto es la Ortodoncista, en muchas ocasiones, los Especialistas en el
area unicamente observan el aparato intraoral, para programar el sellado del mismo,
previa cita; sin embargo, existe voluntad de superar algunas deficiencias.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por la Jefa de Odontologia, no subsanan la deficiencia
comunicada, debido a que no obstante, presentd pruebas respecto a capacitacion
realizada con personal del area en fecha 11 de marzo de 2013 en donde se impartio el
tema “Lineamientos de Odontopediatria” y se hablé sobre cumplir con las medidas de
bioseguridad; también present6 copia de ayuda memoria de reuniones matutinas de
fechas 27 de abril de 2012 y 26 de julio de 2013 en los cuales se les impartio al
personal de odontologia el tema “Bioseguridad”; asi también, presentd copias de
requerimientos de material de bioseguridad de fechas 5 de abril, 7 de junio, 31 de julio; -
y 5 de novuembre todas del afio 2013; demostrando con ello las aCCIones efect @ﬂéa :{

e O
&
\\‘u, VAT ]0\\

lll.L8. FALTA DE APROBACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SERVICIO EN—
EL AREA DE ALIMENTACION Y DIETAS.

Se determin6 que el area de Alimentacion y Dietas del Hospital, posee el Manual de
Procedimientos del Servicio en el Area de Alimentacion y Dietas, el cual no ha sido
aprobado por el Director del Hospital.

El articulo 18 de Las Normas Técnicas de Control Interno Especificos del Hospital
Nacional de Nifios Benjamin Bloom, establece: Los jefes de las dependencias de "El
Hospital", deberan gestionar la aprobacion de los manuales especificos y una vez
aprobados por el Director de "El Hospital", deberan realizar la divulgacion en sus areas
de competencia, a fin de fomentar la comunicacion institucional.

Sera responsabilidad de todo el personal, realizar sus funciones apegadas a los
manuales especificos de cada area, los cuales deberan permanecer accesibles para su
consulta.

La deficiencia, se debe a que el Director del Hospital, a la fecha de este informe, aun no
aprobado dicho manual.
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En consecuencia, existe un manual en el area de Alimentacién y Dietas que no puede
ponerse en practica debido a la falta de aprobacion del mismo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director del Hospital, mediante nota de fecha 21 de febrero de 2014, manifesté: “Al
respecto manifiesto que el Manual de procedimientos del servicio de alimentacion y
dietas, lo recibi para aprobacion el 10 de enero del presente afio, documento que remiti
a la Unidad de Planificacién, para su revision y observaciones, en caso las hubiere,
para que luego sea aprobado por la Direccion del Hospital, adjunto copia de nota
enviada a Unidad de Planificacion.

Agregando que en diciembre del 2013, MINSAL publica en la pagina Web el Manual de
Organizacion de este Hospital, el cual es la base para continuar con la elaboracion del
manual de procesos. Lo cual no limita a la jefatura de alimentacion y dietas, para
elaborar e implementar el manual de procesos de su propia area, a la espera de que el
documento sea oficializado, Por lo cual solicito se considere lo antes expuesta, con el
propésito de subsanar la deficiencia encontrada”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por el Director del Hospital confirman la deficienc

comunicada y no subsanan la misma debido a que a la fecha de este informe adn noha

sido aprobado el Manual en referencia, tal como lo establece el articulo 18 de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del referido Hospital.

IV. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Recomendacién No. 1, Relacionado con el hallazgo I11.5

Al Director del Hospital, para que por medio de la Coordinadora del Comité de Control
de control de Infecciones Intrahospitalarias y la Inspectora Técnico en Saneamiento
Ambiental se efectlle una adecuada segregacion de desechos, depositando los
desechos comunes en los recipientes de color negro y los desechos bioinfecciosos en
los recipientes de color rojo.

Recomendacién No. 2, Relacionado con el hallazgo 111.6

Al Director del Hospital, se efectuen las gestiones necesarias ante el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fin de obtener a la brevedad posible el
permiso ambiental del Hospital Bloom.
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V. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe de Examen Especial de Gestion Ambiental del Hospital Nacional de Nifios
Benjamin Bloom, por el periodo del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013, ha
sido preparado para comunicarlo al Director del Hospital Nacional de Nifios Benjamin
Bloom, que fungié durante el periodo auditado y para uso de |la Corte de Cuentas de la
Republica.

San Salvador, 13 de marzo de 2014.

DIOS UNION LIBERTAD

—

]
]

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885 Cddigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12. Av. Norte y 13%. C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




