






































CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

JUICIO DE CUENTAS N° JC-VI-04-2019

CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas con treinta minutos del dia

veintinueve de marzo del afto dos mil diecinueve.

En cumplimiento a [0 ordenado en el Art. 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y como resultado del analisis efectuado por esta Camara al
INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS Y
VERIFICACION DE PROYECTOS EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO,
DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente al periodo DEL UNO DE
ENERO DE DOS MIL DIECISIETE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO; informe que dio origen al presente Juicio de Cuentas en contra de los
sefiores: FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, Alcalde Municipal; ELMER
CARLOS GARCIA RIVERA, Sindico Municipal; AGUSTIN GUEVARA DIAZ, Primer
Regidor Propietario; IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, Segunda Regidora
Propietaria; MAIBEL JOHANNY HERNANDEZ PORTILLO, Cuarta Regidora
Propietaria; y CARLOS EDILMER ROMERO BATRES, Tesorero Municipal; a

quienes se les deducen los reparos siguientes;

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
{(Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica)

REPARO NUMERO UNO

“INADECUADA APLICACION DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA A GRUPOS MUSICALES".

El equipo auditor comprobé, que el Concejo Municipal, autorizé pagos por un
monto de once mil trescientos treinta y tres Doélares de los Estados Unidos de
Ameérica con treinta y tres centavos {$11,333.33), en concepto de servicios artisticos
prestados por Agrupaciones Musicales no domiciliadas en el Pais, mas sin embargo
comprobamos que el Tesorero Municipal, dejo de retener un impuesto sobre la
renta, por la cantidad de un mil doscientos treinta y tres Délares de los Estados

tUnidos de América con treinta y tres centavos ($1,233.33), segun detalle:
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“apli :

' Monto dejado.”
.de retener .
ilbe= :

Anticipo por Contrato con El
Grupo Musical Miramar el cual
01/06/2017 P o, , . 15$1,000.00 | § 200.00 S - $ 200.00
se realizard el dia 12 de junio

del corriente Afio

Pago por contrato con el grupo
musical Miramar el cual se

12/06/2017 L, ) . $3,33333 | $ 666.67 $ 333.33 | $ 333.33
realizo el dia 12 de junio del

corriente afio

Pago por presentacion musical
de la Orquesta "Los sabaneros
de Aniceto Molina" el dia 29 de
enero de 2018

02/03/2018 $7,000.00 | $1,400.00 $ 700.00 | $ 700.00

Total $11,333.33 |$ 2,266.67 $1,033.33 1,233.33

La deficiencia ha sido originada segln el equipo auditor, debido a que el
Tesorero Municipal no realizé la retenciéon del impuesto sobre la renta a los pagos de
las agrupaciones musicales internacionales, en el porcentaje establecido por la Ley.
Ocasionando un incumplimiento legal y tributario e incrementando el riesgo que las
agrupaciones no domiciliadas en el Pais, no paguen los tributos correspondientes

por los ingresos percibidos dentro del Pais.

Con lo anterior se inobservo lo dispuesto en el Articulo 158 incisos 1° y 2° del
Cadigo Tributario, los Articulos 31 numeral 4 y 57 del Codigo Municipal, Articulo 61
de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Actas numero diez, Acuerdo
numero cuarenta y cuatro de fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete; niimero
once, Acuerdo namero treinta y tres de fecha siete de junio de dos mil diecisiete y
numero dos, Acuerdo numero treinta y nueve de fecha diecisiete de enero de dos mil
dieciocho. Por lo que debera responder por el presente reparo de conformidad al
articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de La Republica, el sefior CARLOS
EDILMER ROMERO BATRES.

REPARO NUMERO DOS

“COMPRA DE TERRENO SIN VALUO Y SIN REGISTRO DE INSCRIPCION EN
EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS".



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

El equipo de Auditores comprobd, que el Concejo Municipal, attorizd al
Tesorero Municipal para que realizaron pagos con recursos del FODES 75%, en
concepto de compra de un terreno para la construccion de Cancha de Futbol en
Caserio La Honda del Cantéon San Diego, por la cantidad de trece mil quinientos
Dolares de los Estados Unidos de América ($13,500.00), el cual carece del valué
por parte de la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, asf
como también no existe evidencia de la escritura de compraventa del inmueble y no

hay proceso de inscripcion en el Centro Nacional de Registro de la Propiedad.

La deficiencia segun el equipo de auditores se origing, debido a que €l Alcalde
Municipal, Sindico, Primer Regidor Propietario, Segunda Regidora Propietaria y
Cuarta Regidora Propietaria, aprobaron la adquisicion del inmueble con recursos del
FODES 75% para la construccion de una cancha de futbol, en el cual no se solicitd
el valué del inmueble; ademas no existe escritura publica de compra venta, tampoco
se encuentra inscrito en el Centro Nacional de Registro de la Propiedad. La falta de
legalizacién del bien inmueble, incrementd el riesgo de que personas particulares
pudieran apropiarse del inmueble; asimismo afecto los recursos FODES 75%, ya

que disminuyo la inversion en obras de desarrollo local.

Con lo anterior se inobservé lo dispuesto en los articulos 31 numeral 4, 139
inciso 3°, 152 y 153 del Cédigo Municipal; y articulo 61, de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica. Por lo que deberan responder por el presente reparo de
conformidad al articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de La Republica, los
sefiores: FRANCISCO JOSE GARCIA GUEVARA, ELMER CARLOS GARCIA
RIVERA, AGUSTIN GUEVARA DIAZ, IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, y
MAIBEL JOHANNY HERNANDEZ PORTILLO.

a) EMPLACESE a los servidores actuantes relacionados en el preambulo det
presente Pliego de Reparos, para que hagan uso de su derecho de defensa, en el
término de QUINCE DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente de verificado
el emplazamiento, con base a lo dispuesto en los Articulos 67 y 68 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la RepUblica.

b) Los servidores actuantes deberan aportar en su escrito inicial los medios
probatorios con especificacion de su contenido y finalidad, determinando claramente
lo que pretenden probar con cada uno de ellos y presentando toda documentacion
debidamente certificada por Notario que da fe o por autoridad o funcionario publico

en el ejercicio de su funciéon, a fin de que esta Camara realice un examen de
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pertinencia e idoneidad de la prueba en su conjunto, todo lo anterior de conformidad
a los Arts. 68 y 87 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y a los Arts. 331,
341 y 416 del Cédigo Procesal Civil y Mercantii en relacion con el Art. 30 de la Ley

del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de otras Diligencias.

¢) Si los servidores actuantes pretenden intervenir en el Juicio por medio de
Apoderado, éste debe comprobar su personeria por medio de Poder General
Judicial y no debe encontrarse comprendido dentro de las inhabilidades establecidas
en el articulo 67 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM), todo de conformidad
con el articulo 689 CPCM en relacién con los articulos 94 de la Ley de la Corte de
Cuentas y 20 del CPCM.

d) Los servidores actuantes en el mismo escrito inicial deberan sefialar una
direccion, un medioc técnico, sea electronico, magnético o de cualquier otra
naturaleza para ser debidamente notificados, de conformidad al Art. 87 de la Ley de

la Corte de Cuentas de la Republica y Art. 170 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

e) Notifiquese al sefior Fiscal General de la Republica para los efectos
legales correspondientes.
NOTIFIQUESE.

Camara Sexta de Primera instancia.
MAA
FGR.: 81-DE-UJC-21-2019
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CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con treinta minutos del dia treinta
de septiembre de dos mil diecinueve.

El presente Juicio de Cuentas, nimerc JC-VI-04-2019 ha sido diligenciado
con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, EGRESOS
Y VERIFICACION DE PROYECTOS EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN
ANTONIO, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente al periodo DEL
UNO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE AL TREINTA DE ABRIL DE DOS
MIL DIECIOCHO, en contra de los sefiores: FRANCISCO JOSE GARCIA
GUEVARA, Alcalde Municipal, con salario mensual durante el periodo auditado de
tres mil trescientos dieciocho Dolares de los Estados Unidos de América con
cuarenta y seis centavos ($3,318.46); ELMER CARLOS GARCIA RIVERA,
Sindico Municipal, con salario mensual durante e! periodo auditado de
cuatrocientos cuarenta y cuatro Dolares de los Estados Unidos de América con
cuarenta y cuatro centavos ($444.44); AGUSTIN GUEVARA DiAZ, Primer Regidor
Propietario, IRMA NELIS MEMBRENO DE IGLESIAS, Segunda Regidora
Propietaria, MAIBEL JOHANNY HERNANDEZ PORTILLO, Cuarta Regidora
Propietaria, guienes devengaron cada uno mensualmente durante el periodo
auditado en concepto de remuneracién la cantidad de cuatrocientos cuarenta y
cuatro Dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta y cuatro centavos
($444.44); y CARLOS EDILMER ROMERO BATRES, Tesorero Municipal, con
salario mensual durante el periodo auditado de seiscientos cincuenta y cinco
Doélares de los Estados Unidos de América {$655.00).

Han intervenide en esta Instancia: las licenciadas DANIELA PATRICIA
GARCIA DE CUBAS y ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ, en
sus calidades de Agentes Auxiliares en representacion del Fiscal General de la

Republica; asi como los servidores actuantes antes relacionados.

Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, el establecimiento de ia
atribucion de DOS Responsabilidades Administrativas contenidas en los reparos

UNOQO y DOS, a los funcionarios actuantes anteriormente mencionados.

LEIDOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES DE HECHO
SUSTANCIACION DEL PROCESO.
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1. A las nueve horas con quince minutos del dia veinticinco de febrero de dos mil
diecinueve, esta Camara recibio el Informe de Examen Especial antes reiacionado,
procedente de la Coordinacién General Jurisdiccional de ésta Corte y habiendo
efectuado el respectivo andlisis y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el
mismo, de conformidad con el articulo 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por auto de folios 29, se ordend iniciar el respectivo Juicio de Cuentas,
a efecto de establecer los reparos atribuibles en contra de los sefiores antes
mencionados, mandandose en el mismo auto a notificar al Sefior Fiscal General de
la Republica, [a iniciacién del presente Juicio, acto procesal de comunicacion que
consta a folios 30; de folios 31 a folios 32 la licenciada Daniela Patricia Garcia
de Cubas, presentd escrito en su calidad de Agente Auxiliar en representacion del
sefior Fiscal General de la Republica, adjuntando la Credencial de fecha veintisiete
de marzo de dos mil diecinueve y habiendo acreditado su personeria juridica se le

tuvo por parte en el caracter en que comparecio por auto de folios 33.

2. De conformidad a lo preceptuado en el articulo 67 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica y verificado el andlisis del Informe de Auditoria, se determing
procedente realizar observaciones relativas a las Responsabilidades
Administrativas conforme al articulo 54 de la Ley antes relacionada, por lo que a las
quince horas con treinta minuios del dia veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve, esta Camara emitié el Pliego de Reparos que dio lugar al Juicio de
Cuentas clasificado con el nimero de referencia JC-VI-04-2019, el cual corre
agregado de folios 35 frente a folios 36 vuelto. De folios 37 a folios 42 constan
los emplazamientos a los servidores actuantes, a quienes se les concedié el plazo
de quince dias habiles, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se
manifestaran scbre el Pliego de Reparos; y a folios 43 consta la notificacion de

dicho Pliego al sefior Fiscal General de la Republica.

3. A folios 44 a folios 47 ambos frente, se encuentra el escrito presentado por los
servidores Francisco José Garcia Guevara, Elmer Carlos Garcia Rivera,
Agustin Guevara Diaz, irma Nelis Membrefio de iglesias, Maibel Johanny
Hernandez Portillo y Carlos Edilmer Romero Batres, con documentacién anexa
de folios 48 a folios 87, por lo que por autos de folios 88, se les tuvo por parte y
se concedio traslado a la licenciada Daniela Patricia Garcia de Cubas, en su
calidad de Agente Auxiliar en representacién del sefior Fiscal General de la
Republica, para que evacuara audiencia, misma que fue solventada por la
Licenciada ANA ZULMAN GUADALUPE ARGUETA DE LOPEZ en escrito de
folios 92 a folios 93 juntamente con credencial agregada a folios 94, de fecha

diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve; por tanto, por auto de folios 95, se
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le tuvo por parte en sustitucion de la Licenciada Garcia de Cubas y por evacuada
la audiencia conferida; por tanto se ordené en el mismo emitir la Sentencia que

conforme a derecho corresponde.

4. ALEGACIONES DE LAS PARTES.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

4.1 REPARO UNO: “INADECUADA APLICACION DE RETENCION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA A GRUPOS MUSICALES". Del reparo en
mencion, el servidor actuante, al ejercer su derecho de defensa que e concede la

ley, en lo conducente alegd: "(...) En relacién a esta observacién expresamos a ustedes que:
No contradiciendo al art. 158 del cédigo tributario, los pagos realizados con fecha 01 de junio del
afio 2017 y 12 de junio del mismo aflo, la alcaldia contrato al sefior Rolando Aguifiada Rosa con
DUINO: 013716474 y NIT NO: 1009-180955-001-7 siendo este de nacionalidad salvadorefio y este
subcontrato los servicios del grupo Miramar, por lo tanto, debié hacerse el descuento del 20% de
renta el sefior rolando Aguifiada Rosa. De igual manera el pago realizado con fecha 02 de marzo
del afic 2018 la alcaldia firmé contrato con “Eventos Premier” una empresa salvadorefia y
representada por la Sra. Marlene |sabel Pichinte de Gonzélez con DUI No: 02673012-8 y NIT No:
0614-040274-122-6 siendo esta de nacionalidad salvadorefio y siendo elia ia subcontratante de la

orquesta "los Sabaneros de Aniceto Molina” por lo tanto debié haberse hecho el descuento del 20%

de renta la sefiora antes mencionada, se adjunta documento de respaldo conteniendo copia de ‘//
documentos de identificacion personal de las personas contratadas y copla de ios contratos
respectivos (ANEXO 1). {...)".

La Representaciéon Fiscal a través de la licenciada Ana Zulman Guadalupe

Argueta de Lopez, manifestd: “En cuanto a este Reparo, los servidores actuantes
presentaron escrito en el cual en lo fundamental, establecen: “.. . que al momento de contratar a las
Orquestas Internacionales debié haberse hecho el descuento del 20% de renta, para lo cual
adjuntaron documentacion de las personas contratadas como de los Contratos...” {...) Por todo lo
anterior, iuego del estudio del proceso y las pruebas ofrecidas, fa Representacién Fiscal, es del
parecer que las condiciones reportadas por el auditor y seflalada por los Jueces de Cuentas en el
presente Pliego de Reparos, en este momento procesal no han sido desvanecidas por los
servidores actuantes; no obstante lo manifestado en su escrito, la representacion fiscai es del
parecer que el accionar de los mismos se adecua a lo que establece el Art. 54 de la ley de la Corte
de Cuentas de la Repdblica, ya que lo que se esta cuestionado es que al momento de fa auditora
no contaban con la documentacion de soporte para Gue los hallazgos fueran superados; solicitando
para tal efecto, se emita una sentencia condenatoria en base al Art. 69 de la Ley de la Corte de

Cuentas.”

Para este reparo el funcionario actuante aportd prueba documental, emitida con las
formalidades que regula el articulo 331 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, la cual

corre agregada de folios 48 a folios 64, consistente en fotocopias certificadas por
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Notario de: 1) comprobante de pago por presentacion musical de la orquesta “Los
Sabaneros de Aniceto Molina” a nombre de la sefiora Marlene Isabel Pichinte de
Gonzalez, por la cantidad de seis mil trescientos Dolares de los Estados Unidos de
América, de fecha dos de marzo de dos mil dieciocho; 2) recibo de pago por
presentacién musical de la orquesta “Los Sabaneros de Aniceto Molina” a nombre
de la Tesoreria Municipal de la Villa de San Antonio, por la cantidad liquida de seis
mil trescientos Dolares de los Estados Unidos de América, de fecha dos de marzo
de dos mil dieciocho; 3) Contrato artistico de Eventos premier por medio de su
representante Marlene Isabel Pichinte Mestizo con el sefior Francisco José Garcia,
por medio del cual se contrata a “Los Sabaneros de Aniceto Molina”, por un monto
de siete mil Délares de los Estados Unidos de América; 4) copias de DUl y NIT de
la sefiora Marlene Isabel Pichinte Mestizo; 5) comprobante de pago por
presentaciéon musical del Grupo Musical "Miramar” a nombre del sefior Rolando
Aguifeda Rosa, por la cantidad de tres mil Dolares de los Estados Unidos de
América, de fecha doce de junio de dos mil diecisiete; 6) recibo de pago por
presentacion musical del Grupo Musical “Miramar’ a nombre de la Tesoreria
Municipal de la Villa de San Antonio, por la cantidad de tres mil trescientos Dolares
de los Estados Unidos de América, de fecha doce de junio de dos mil diecisiete; 7)
DUI y NIT (ilegible) del sefior Rolando Aguifiada Rosa; 8) cheque serie “BH”
Numero 0000062 de la Alcaidia Municipal de la Villa de San Antonio, por la cantidad
de tres mil Dolares de los Estados Unidos de América, de fecha doce de junio de
dos mil diecisiete, pagadero a la orden de Rolando Aguifiada Rosa; 9) comprobante
de pago sin concepto a nombre del sefior Rolando Aguifiada Rosa, por la cantidad
de un mil Dolares de los Estados Unidos de América, de fecha uno de junio de dos
mil diecisiete; 10) recibo de pago por anticipo de contrato con el Grupo Musical
“Miramar” a nombre de la Tesoreria Municipal de la Villa de San Antonio, por la
cantidad de un mil Délares de los Estados Unidos de América, de fecha uno de
junio de dos mil diecisiete; 11) contrato de grupo musical Miramar, por la cantidad
de cuatro mil Délares de los Estados Unidos de América, entre Rolando Aguifiada
Rosa con la Alcaidia Municipal de San Antonio del Mosco, de fecha veintiséis de
mayo de dos mil diecisiete; 12) cheque serie “BH” Numero 0000052 de la Alcaldia
Municipal de la Villa de San Antonio, por la cantidad de un mil Délares de los
Estados Unidos de América, de fecha uno de junio de dos mil diecisiete, pagadero
a la orden de Rolando Aguifiada Rosa; y 13) Acuerdo Municipal nimero 44, de
fecha veintitrés de mayo de dos mil diecisiete de la Alcaldia Municipal de Villa San
Antonio, por medio del cual acuerdan el pago por la cantidad de un mil Dolares de

los Estados Unidos de América, a favor de Rolando Aguifiada Rosa.
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El presente reparo fue fundamentado en la inobservancia del articulo 158 incisos
10y 2° del Cédigo Tributario, los Articulos 31 numeral 4 y 57 del Cédigo Municipal,
Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y Actas ndmero diez,
Acuerdo niimero cuarenta y cuatro de fecha veintitrés de mayo de dos mii diecisiete;
namero once, Acuerdo numero treinta y tres de fecha siete de junio de dos mil
diecisiete y nimero dos, Acuerdo nimero treinta y nueve de fecha diecisiete de

enero de dos mil dieciocho.

REPARO DOS: “COMPRA DE TERRENO SIN VALUO Y SIN REGISTRO
DE INSCRIPCION EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS”. Del reparo
en mencion, los servidores actuantes, al ejercer su derecho de defensa que les

concede la ley, en lo conducente alegaron: “(...) En relacion a este reparo, manifestamos a
ustedes, que gestionamos el valtc en la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, pero no fue posible obftenerlo, debido a que este tramite es demasiado engorroso en el
sentido que entre los requisitos exigidos esta la presentacion de la carpeta técnica de la cancha
para poder emitir el valio correspondiente, y como es de su conocimiento que no es factibles invertir
en el disefic de una obra sin antes tener el dominio de la propiedad a favor de la municipalidad, se
adjunta documento de respaldo conteniendo listado de requisitos exigidos por la Direccién General
del Presupuesto (ANEXO 2). para solventar el impase en la Direccién General del Presupuesto,
optamos a la contratacién del Arq. Rubén Gémez Zelaya, profesional Perito Evaluador autorizado
por la Superintendencia del Sistema Financiero, para que emitiera el valtio correspondiente.
Adjuntamos la documentacioén de respaldo de la acreditacion del Perito Evaluador, asi como fambién
del valiio correspondiente (ANEXO 3). No omitimos manifestar que segin se establece en el articulo
54 de la Ley de la Corte de Cuentas, “La responsabilidad administrativa de los funcionarios y
empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones conlractuales, que les competen por razén de su cargos”, y
siendo que no hemos inobservado ninguno de los articulos que fundamentan el presunto reparo no
es verdad que exista responsabilidad en el caso que nos ocupa. Que de conformidad a lo expuesto
en el péarrafo dos del reparo numero DOS en cuanfo se incrementa el riesgo que personas
particulares puedan apropiarse del inmueble la municipalidad posee una compraventa de posesién
material otorgada a las catorce horas del dia tres de diciembre del afio dos mil dieciocho, ante los
Oficios de la notario: Violeta Aurora Trejo Monrroy, otorgada por el sefior Quintin Mendoza a favor
de la alcaldia municipal de San Antonio departamento de San Miguel, en donde se hace la venta,
tradicién y posesién del inmueble, uso y demés derechos que sobre el mismo se transfieren, y de
conformidad al articulo 699 y siguientes del Cddigo Civil, base fundamental para poder iniciar
Diligencias de Titulo Supletorio a favor de la municipalidad, siendo el municipio de San Anfonio una
zona no catastrada, donde solo se hace uso de la posesién por carecer toda la zona de inscripcion
registral. (...)".

La Representacion Fiscal a través de la licenciada Ana Zulman Guadalupe

Argueta de Ldopez, manifestd: "En cuanto a este Reparo, los servidores actuantes en su
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escrito en lo fundamental, establecen: “que gestionaron el valué en la Direccién General del
Presupuesto del Ministerio de hacienda, no siendo posible obtenerio, debido a que es un tramite
demasiado engorroso...adjuntando documentacién de respaldo” Por todo lo anterior, luego del
estudio del proceso y las pruebas ofrecidas, la Representacion Fiscal, es del parecer que las
condiciones reportadas por el auditor y sefialada por los Jueces de Cuentas en el presente Pliego
de Reparos, en este momento procesal no han sido desvanecidas por los servidores actuantes; no
obstante lo manifestado en su escrito, la representacion fiscal es del parecer que el accionar de los
mismos se adecua a lo que establece el Art. 54 de la ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
ya que lo que se estd cuestionado es que al momento de la auditora no confaban con la
documentacién de soporte para que los hallazgos fueran superados; solicitando para tal efecto, se
emita una sentencia condenatoria en base al Art. 69 de /a Ley de la Corte de Cuentas.”

Para este reparo los funcionarios actuantes aportaron prueba documental, emitida
con las formalidades que regula el articulo 331 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
la cual corre agregada de folios 68 a folios 87, consistente en fotocopias certificadas
por Notario de: 1) Nota de la Superintendencia del Sistema Financiero, de fecha
cinco de junio de dos mil dieciocho, suscrita por Ricardo Aleman Selva, Jefe del
Departamento de Registros; 2) Valuacion del inmueble Caserfo La Honda, Cantén
San Diego, de la Alcaldia de San Antonio, suscrito por el Perito Valuador Arquitecto
Rubén Gamez Zelaya, y 3) Testimonio de Escritura Publica de compraventa de
Posesion Material de inmueble a favor de la Alcaldia Municipal de Viila San Antonio,
de fecha tres de diciembre de dos mil dieciocho, ante los oficios notariales de
Violeta Aurcra Trejo Monroy. Asi como prueba documental, emitida con las
formalidades que regula el articulo 332 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, la cual
corre agregada a folios 66, consistente en fotocopia de requisitos para valuo de

bienes inmuebles para Alcaldias Municipales.

El presente reparo fue fundamentado en la inobservancia de los articulos 31
numeral 4, 139 inciso 3°, 152 y 153 del Codigo Municipal; y articulo 61, de la Ley

de la Corte de Cuentas de la Replblica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Luego de analizado los argumentos expuestos, asi como la opinidn Fiscal y de
valorar la prueba de descargo aportada, ésta Camara se pronuncia de la manera

siguiente:

5. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO UNO: “INADECUADA
APLICACION DE RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A
GRUPOS MUSICALES”. Con relacion al presente Reparo, el equipo de auditores

comprobd que el Concejo Municipal, autorizé pagos por un monto de once mil



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

trescientos treinta y tres Délares de los Estados Unidos de América con treinta y
tres centavos ($11,333.33), en concepto de servicios artisticos prestados por
Agrupaciones Musicales no domiciliadas en el Pais, mas sin embargo comprobaron
que el Tesorero Municipal, dejé de retener un impuesto sobre la renta, por la
cantidad de un mil doscientos treinta y tres Doélares de los Estados Unidos de
América con treinta y tres centavos ($1,233.33), segln detalle: 1} fecha:
01/06/2017, Anticipo por Contrato con Ei Grupo Musical Miramar el cual se realizara
el dia 12 de junio del corriente Ao, Monto: $ 1,000.00, Retencion a aplicar 20%:
$200.00, Monto dejado de retener: $200.00; 2) fecha: 12/06/2017, Pago por
contrato con el grupo musical Miramar el cual se realizé el dia 12 de junio del
corriente afio, Monto: $3,333.33, Retencién a aplicar 20%: $666.67, Retencién
aplicada: $333.33, Monto dejado de retener: $333.33; 3) fecha; 02/03/2018, Pago
por presentacion musical de la Orquesta "Los sabaneros de Aniceto Molina" el dia
29 de enero de 2018, Monto: $7,000.00, Retencion a aplicar 20%: $1,400.00,
Retencién aplicada: $700.00, Monto dejado de retener: $700.00; MONTO
DEJADO DE RETENER: $1,233.33.

Resulta importante recalcar, que esta Camara ha realizado un analisis del
planteamiento del Reparo, asi como del criterio o deber ser, a fin de identificar si
la omisién detectada se encuentra en oposicidn a las normas juridicas invocadas
por el equipo de Auditoria, asi como el nexo de culpabilidad del presunto
responsable; en este sentido, es importante ademas, destacar io establecido en el
articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de ia Republica, el cual establece:
“Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”. Citado lo anterior,
es necesario reiterar que la normativa expresa la responsabilidad que demandan
los cargos en la administraciéon pulblica, actuacién regida por el principio de

legalidad.

En el caso en comento, segln el Equipo Auditor, la situacion se origind debido a
que el Tesorero Municipal no realizé la retencion del impuesto sobre la renta a los
pagos de las agrupaciones musicales internacionales, en el porcentaje establecido
por la Ley. Ccasionando con dicha omision un incumplimiento legal, ya que las
agrupaciones no domiciliadas en el Pais, no pagaron los tributos correspondientes
por los ingresos percibidos dentro del Pais. Importante resulta traer a colacion los
incisos 1y 2 del articulo 158 del Codigo Tributario, el cual literalmente dice que las

personas naturales o juridicas, sucesiones o fideicomisos, uniones de personas o

Teléfonos PBX: (503) 2592-8000, Cédigo Postal 01-107
http: /imwww.cortedecuentas.gob.sy, 1a. Av. Norte y 13a. C. Pte. San Salvador E| Salvador, C.A.

Pagina 7 de 13,4508




Pagina 8 de 13

sociedades de hecho domiciliadas en el pais, que paguen o acrediten a un sujeto
o entidad no domiciliado en la Republica, sumas provenientes de cualquier clase
de renta obtenida en el pais, aunque se tratare de anticipos de tales pagos, estan
obligadas a retenerle por concepto de Impuesto sobre la Renta como pago
definitivo el veinte por ciento (20%) de dichas sumas. También se consideraran
comprendidas dentro de lo antes mencionado, las sumas pagadas o acreditadas
a los prestadores de servicios no domiciliados en el pais, por servicios procedentes
del exterior utilizados en el territorio nacional; asi como las sumas pagadas y
acreditadas por la transferencia a cualquier titulo de bienes intangibles, o por el
uso, o la concesion de uso, de derechos de bienes tangibles e intangibles tales
como: los de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas, cintas y otros
medios de reproduccion o transmision de datos, imagen y sonido, de patentes,
marcas de fabricas o de comercio, dibujos o modelos, planos, formulas o
procedimientos secretos, o por el uso, o la concesidn de uso de equipos
industriales, comerciales o cientificos, 0 por informaciones relativas a experiencias
industriales, comerciales o cientificas. Con la omision del Tesorero Municipal, se
dej6 de darle cumplimiento al Articulo 31 numerai 4 del Codigo Municipal, el cual
establece que son obligaciones del Concejo realizar la administracion municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia; por lo tanto debera responder
individualmente por accién u omision en la aplicacion de la Ley o por violacion de
la misma en el ejercicio de sus funciones, tal como se ha establecido en el Articulo
57 del Codigo Municipal.

En ese orden de ideas, es importante mencionar ademas, el derecho que ostenta
el servidor actuante, por lo que es necesario traer a colacion el articulo 312 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, el cual expresa: “Las partes tienen derecho a
probar, en igualdad de condiciones {...)", de lo precedente se deduce que son las
partes en sus alegaciones las que fijan el objeto de la prueba y excluyen del mismo
los hechos respecto de los que existe disconformidad; desde esa perspectiva es
importante mencionar que dicho servidor actuante al hacer uso del derecho de
probar, presentd ante esta Instancia, las copias certificadas por notario, detalladas
en el numeral 4.1 parrafo 3 de este proveido, misma gue al hacer el estudio
pormenorizado y verificar los parametros de pertinencia y utilidad establecidos en
los articulos 318 y 319 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se advierte que la
misma confirma el hallazgo reportado en el informe por el equipo Auditor, en vista
que se logra probar, que al momento de retener el impuesto sobre la renta del total

por el cual se habia contratado a los grupos musicales no domiciliados en el pais
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en concepto de servicios artisticos prestados a la Municipalidad de Villa San

Antonio, Unicamente se aplicé el diez por ciento, incumpliendo de esta forma lo
establecido en el articulo 158 del Cédigo Tributario; y que si bien es cierto con la
documentacion presentada por el servidor se logra probar que la retencion se hizo,
queda evidenciado que no se retuvo lo que la ley ordena. En vista de lo anterior y
posterior al estudio de la opinién vertida por la Representacion Fiscal, es que los
suscritos Jueces, al verificar que el servidor en su alegato presentado reconoce que
se debio hacer la retencion del veinte por ciento (20%), concluimos que queda
establecida la existencia del nexo de Culpabilidad por la inactividad constatada ante
un deber legal de obrar que configura su antijuricidad, siendo procedente confirmar
el Reparo y aplicar la respectiva sancidn de conformidad a los articulos 54 y 107 de
la Ley de la Corte de Cuentas de [a Republica, por incumplimiento al articulo 158
incisos 1° y 2° del Codigo Tributario, los Articulos 31 numeral 4 y 57 del Cédigo
Municipal, Articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repulblica y Actas
numero diez, Acuerdo nimero cuarenta y cuatro de fecha veintitrés de mayo de dos
mil diecisiete; numero once, Acuerdo nimero treinta y tres de fecha siete de junio
de dos mil diecisiete y numero dos, Acuerdo numero treinta y nueve de fecha

diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, REPARO DOS. “COMPRA DE
TERRENO SIN VALUO Y SIN REGISTRO DE INSCRIPCION EN EL
CENTRO NACIONAL DE REGISTROS”. Con relacion al presente Reparo, el
equipo de auditores comprobé, que el Concejo Municipal, autorizé al Tesorero
Municipal para realizar pagos con recursos del FODES 75%, en concepto de
compra de un terreno para la construccién de Cancha de Futbol en Caserio La
Honda del Cantén San Diego, por la cantidad de trece mil quinientos Délares de los
Estados Unidos de América ($13,500.00), el cual carece del valué por parte de la
Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, asi como también
no existe evidencia de la escritura de compraventa del inmueble y no hay proceso

de inscripcicn en el Centro Nacional de Registro de la Propiedad.

Antes de analizar el Reparo, es importante mencionar que la capacidad de
autogobierno concedida a los municipios debe ser desempenada por el Concejo
Municipal, como Titular de su Administracién, con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia, de conformidad al articulo 204 de !a Constitucién de la
Republica y articulo 31 numeral 4 del Cédigo Municipal. En virtud de lo anterior y

en concordancia con el articulo 108 del Cédigo Municipal, que faculta a la Corte de
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Cuentas de la Republica para realizar la vigilancia, fiscalizacién y control a posteriori
sobre la ejecucién del presupuesto de las municipalidades, es importante recalcar
que: “Los miembros del Concejo, Secretario del Concejo, Tesorero, Gerentes,
Auditor Intermo, Directores o Jefes de las distintas dependencias de la
Adminjstracién Municipal, en el ejercicio de sus funciones responderan
individualmente por abuso de poder, por accién u omisién en la aplicacion de la Ley
o por violacién de la misma.”, tal como lo dispone el articulo 57 del Codigo
Municipal, en este sentido, ademas, es de enfatizar en este punto, lo establecido
en el articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica, el cual establece:
“l.os servidores serdn responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de
hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.” Citado lo anterior, es
necesario reiterar que la normativa expresa la responsabilidad que demandan los

cargos en la administracion publica, actuacion regida por el principio de legalidad.

Debemos referirnos en este punto a la deficiencia detectada por los auditores, en
la que se responsabiliza al Concejo Municipal, de autorizar al Tesorero Municipal
para realizar pagos con recursos del FODES 75%, en concepto de compra de un
terreno para ta construccion de una cancha de futbol en Caserio La Honda del
Canton San Diego, por la cantidad de trece mil quinientos Délares de los Estados
Unidos de América ($13,500.00), el cual carecia del vaiuo por parte de la Direccién
General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda, asi como también de no
existir evidencia de la escritura de compraventa del inmueble y no haber proceso
de inscripcion en el Centro Nacional de Registro de la Propiedad; incumpliendo
con dicha accidn lo previamente establecido en el Cdédigo Municipal,
especificamente en su articulo 139 el cual establece que para determinar el precio
de los inmuebles, debera practicarse valio de los mismos por peritos de la
Direccion General del Presupuesto, en su contenido ademas establece, que el
precio del mismo no podra exceder en un cinco por ciento (5%) al determinado
por éstos; aunado a lo anterior se cuestiona el hecho de no estar inscrito en su
respectivo registro dicho inmueble adquirido a favor de la Municipalidad, yendo en
contra del contenido del articulo 152 del cuerpo normativo antes mencionado, el
cual establece que los inmuebles que adquiera la municipalidad, sea en forma
contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los correspondientes
Registros de la Propiedad; lo anterior deviene de la imputacién del equipo auditor
al Concejo Municipal, que es la no existencia de la escritura de compraventa del

inmueble.
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En ese orden de ideas, es importante mencionar los derechas que poseen los
servidores acfuantes, por lo que es necesario enfatizar en el articule 312 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, el cual expresa: “Las partes tienen derecho a probar, en
igualdad de condiciones, las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre los
hechos controvertidos que son fundamento de la pretensién o de la oposicién a
ésta; a que el Juez tenga en cuenta, en ia sentencia o decision, las pruebas
producidas; y a utilizar ios medios que este cddigo prevé, asi como aquellos que,
dada la naturaleza del debate, posibiliten comprobar los hechos alegados.”, de lo
precedente se deduce que son las partes en sus alegaciones las que fijan el objeto
de la prueba y excluyen del mismo los hechos respecto de los que existe
disconformidad; respecto a la admisién de los hechos esta puede ser expresa o
tacita por falta de oportuna controversia. Desde esa perspectiva, dichos servidores
al hacer uso del derecho de probar que por ley poseen, de conformidad al articulo
antes mencionado, presentaron ante esta Instancia la documentacién detallada en
el numeral 4.2 parrafo 3 de este proveido; resulta indispensable mencionar que
dicha prueba se ha valorado bajo los parametros previstos por la ley y se advierte
que la misma, si bien es cierto es pertinente, por estar relacionada con el objeto
cuestionado en dicho reparo, carece de utilidad, en vista de que su contenido no
desvanece la deficiencia sefialada por el equipo auditor, ésta al contrario, confirma

dicha deficiencia ya que por medio de ella se puede probar que si bien es cierto el

Concejo Municipal gestiono el valtio del inmueble, este no se hizo de conformidad
a los establecido en el Articulo 139 del Codigo Municipal, ya que dicho vallo no fue
realizado por peritos de la Direccidon General del Presupuesto, sino que se realizé
por un perito valuador del Registro Publico de la Superintendencia del Sistema
Financiero; por otro lado, si bien es cierto ante esta Instancia se ha presentado la
fotocopia certificada por notaric del Testimonio de compraventa de Posesion
Material del Inmueble ubicado en el Cantéon San Diego, Caserio La Honda, en el
mismo se logra comprobar que dicha compraventa fue realizada en una fecha
posterior al periodo auditado, siendo esta el tres de diciembre del dos mil dieciocho,
ademas se advierte que dicho contrato no ha sido inscrito en el registro respectivo
a nombre de la Municipalidad de San Antonio, por lo que los suscritos tomamos
como valedero el argumento de la Representacién Fiscal y consideramos que se
logra establecer que se ha configurado la inobservancia de las disposiciones
legales, partiendo ademas de lo afirmado por los servidores en sus alegatos, por el
incumplimiento de obligaciones en perjuicio de la Municipalidad, que es la base
para determinar la Responsabilidad Administrativa en el caso subjldice, por lo que

consideramos apegado a Derecho confirmar el Reparo y determinar la
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Responsabilidad, tal como se establece en los articulos 54, 61 y 107 de la Ley de

la Corte de Cuenta de la Republica, a los servidores actuantes relacionados, lo

anterior por el incumplimiento a los articulos 31 numeral 4, 139 inciso 3°, 152y 153

del Codigo Municipal; y articulo 61, de la Ley de la Corte de Cuentas de la

Republica.

POR TANTO: De conformidad con los Arts. 195 numeral 3 de la Constitucién de
la Republica; Arts. 3, 15, 16, 54, 61, 65, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica; Arts. 215, 216, 217, 218 y 416 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Cdmara FALLA:

I) REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE

a pagar en concepto de multa al sefior Carlos Edilmer Romero Batres, ia
cantidad de trescientos veintisiete Dolares de los Estados Unidos de
América con cincuenta centavos ($327.50), equivaiente al cincuenta por
ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado.

REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. CONDENASE
a pagar en concepto de multa a los sefiores: Francisco José Garcia Guevara,
la cantidad de un mil trescientos veintisiete Délares de los Estados Unidos
de América con treinta y ocho centavos ($1,327.38), equivalente al cuarenta
por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado; Elmer Carlos
Garcia Rivera, la cantidad de ciento setenta y siete Ddlares de los Estados
Unidos de América con setenta y ocho centavos ($177.78), equivalente al
cuarenta por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado;
Agustin Guevara Diaz, Irma Nelis Membreiio de Igiesias y Maibel Johanny
Hernandez Portillo, a pagar cada uno la cantidad de ciento veintitin Dolares
de los Estados Unidos de América con sesenta y siete centavos ($121.67);
correspondiente al cuarenta por ciento del salario minimo mensual del sector

Comercio y Servicios vigente en el periodo auditado.

III) Haciendo un valor total por la Responsabilidad Administrativa, la cantidad de

dos mil ciento noventa y siete Délares de los Estados Unidos de América
con sesenta y siete centavos ($2,197.67).

Queda pendiente de aprobacién la gestioén de los servidores relacionados en
los romanos UNO y DOS; por su actuacién en [a MUNICIPALIDAD DE SAN
ANTONIO, DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL, correspondiente al periodo
del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de abril de dos mil dieciocho,

en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia.



Pagina 13 de

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

V) Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso a la cantidad reclamada
en concepto de Responsabilidad Administrativa al Fondo General de la Nacién.

NOTIFIQUESE.
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Camara Sexta de Primera instancia.
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