


















































































































































































































































rebelde &l sefior Sadl Diaz Diaz. Siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, la
atribucion de Responsabilidad Administrativa en un reparo y Responsabilidad
Administrativa y Palrimomal en dos reparos a dichos senvidores, LEiDOS LOS
AUTOS Y CONSIDERANDO: ANTECEDENTES DE HECHO: SUSTANCIACION
DEL PROCESO. 1. Que a las quince haras del dia ocho de abril del afic dos mil
diecinueve, esta Camara habiendo efectuado el respectivo analisis al Informe de
Examen Especial antes mencionado y de acuerdo a los hallazgos contenidos en el
mismo. de conformidad con el Al 66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, por auto de fs. 19 se ordend Iniciar el respectivo Juicio de Cuentas, en
contra de los funcionanos anteriormente mencionados, notificandole al Sefor Fiscal
General de la Republica la iniciacion del presente Juicio segun consta a fs. 20. A fs.
21 la Licenciada Ana Ruth Martinez Guzman, presentd escrito en su calidad de
Agente Auxiliar en representacién del seflor Fiscal General de la Republica,
adjuntando la credencial, de fecha veintitrés de abril de dos mil diecinueve v
habiende acreditado su personeria juridica se le tuvo por parte en el cardcter en que
comparecio por Auto de fs. 23 2. A las once horas del dia veinte de mayo del afio
dos mil diecinueve, esta Camara emitié el Pliego de Reparo que dio lugar al presente
Juicio de Cuentas. clasificado con el numero JC-VI-008/2019 que corme agregado de
fs. 25 a fs. 27 ambos frente. A fs. 28 fue notificado el Pliego de Reparos al sefior
Fiscal General de la Replblica, de fs, 29 a fs. 32 consta el emplazamiento de dicho
Pliego a los servidores actuantes, a quienes se les concedio el plazo de QUINCE
DIAS HABILES, para gue hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran
sobre el mismo, De fs. 33 a fs. 43 corre agregado el primer escrito suscrito por el
Licenciado Edgardo Antonico Sotelo Chicas, guien pretendia actuar como
Apoderado General Judicial de los servidores Loida Celina Claros de Urbina,
Muxolini Elenixon Diaz Ponce y Fabian Enrique Membreno Diaz, con
documentacian anexa de fs. 44 a fs. 50. A fs. 51 se encuentra auto por medio del
cual se hace |a prevencion al Licenciado Edgardo Antonio Sotelo Chicas para que
legitime la calidad con la que actla por medio de Poder General Judicial con Clausula
Especial, haciendo referencia al Juicio de Cuentas con base a los Arts. 20, 68 y 69
del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, también se le previno que singulance y
determing con precision sobre el medio probatono con la debida especificacion de
su contenido y lo que pretende probar con el mismo, ademas en &l mismo auto se
declaro Rebelde al sefor Sadl Diaz Diaz. De fs. 55 a fs. 57 corre agregado el
segundo escrito, suscrito por el Licenciado Edgardo Antonic Sotelo Chicas, con
documentacion anexa de fs. 58 a fs. 61. 3. A fs. 62 consta el auto en el gue se tuvo






tebe lener y demosirar al efecular sus fabores, con la aplicacion de conlroles de
calidad También se refieren a la supeivision que deben ejercer el drgano de confrol
sobre al proceso de auditoria, a la planificacion y elaboracién del informe. a la
evidencia, a la evaluacion del control intermo y al cumplimiento con leyves y
reqgulaciones. La norma 2.6 de las Normas de Audilorfa Gubemamental,
correspondiente a la EVIDENCIA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL determina
gue 8l equipo de Audiforia Gubermamental debera obtener evidencia suficiente,
competente y oportuna mediante la aplicacion de fos procedimientos de auditoria
programados gue le permitan sustentar sus conclusiones y hallazgos de auditoria
sobre una base objetiva y real. 2.6 1 El término suficiente se refiere a la cantidad de
evidencia necesaria para respaldar sus conclusiones y hallazgos de auditoria. El
término competente se relaciona con la confiabilidad, relevancia, pertinencia e
importancia de la evidencia y finalmente. el lérmino oportuna se refiere al momento
giie es recopifada. 26.2 La aplicacion de programas de auditoria especificos liene
como objetivo béasico obtener evidencia para concluir sobre Jas aclividades
evallradas, asi como formularios cormespondientes comentanos y recomendaciones.
2.6.3 La evidencia de auditonia sera suficiente cuando los resulfados de las pruebas
aplicadas produzcan una base razonable para proyectar los resullados a todas las
operaciones efecutadas por la entidad u organisme con un resgo minimeo. 2.6 4 Los
Juicios y las conclusiones a que Negue el auditor, dependeran de la calidad y
confiabilidad de la evidencia acumulada. Las actividades examinadas serd la base
para definir el tipo de evidencia requerida. AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL Se
denomina examen especial a la audiforia que puede comprender a uno o mas
componentes de los estados financieros, con wn alcance menor al requerdo en la
misma, por fo gque no es posible emitir una opinion sobre las cifras de los estados
financieros, o abarcar uno o mas elementos de la gestion, asi como al cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables. Asimismo, se efectian examenes especiales
para (nveshigar denuncias de diversa Indole. La auditoria, para gue lenga los
objetivos buscados, debe efectuarse por medio de fases, entre las cuales se
grcuentran la Fase de Examen; en esta fase se recopifa la evidencia comprobaloria
necesana para que el auditor concluya sobre los resultados de su trabajo, que le
sirven de base para bnndar una opimion profesional, técnica, objetiva &
independiente. La oblencion de evidencia comprobatoria, se logra por medio de la
aplicacién de pruebas y procedimientos definidos en el en foque de audifona que se
establecio en la fase de planificacidn Los procedimientos seleccionados, segurt el
criterio profesional del auditor, deben ser apropiados a las circunsiancias para






egencialisimo pues el Municipio tiene cardcter de enfe termtorial, de manera que los
organos compelenfes en un municipic son incompefentes en ofro. EL
DESARROLLO LOCAL El desarrollo local significa mejorar la calidad de vida y &
bienestar de la poblacion, empezande por las necesidades inmediatas: salud,
alimemtacidn, educacion, frabajo, vivienda, ambienle impio, sano y agradable. Para
lograrfo es necesano llevar siempre hacia adelante un proceso que beneficie al
conjunto de la poblacién sin afectar a otros. Este proceso implica organizar mejor el
espacio donde vive la poblacian y el entormo que la rodea, y ademas, ir consiruyendo
0 recansiruyendo un lejido de relaciones sociales y oportunidades econdmicas qiie
permita vivir en armonia al conjunto de la poblacion presente y futura. Cuando
hablamos de desarrollo local estamos hablando de este proceso de transformacion
pero refendo a una localidad a un lugar determinado, que cuenta con un temtono
delimitado, una poblacion y un gobiermo o autoridad que nige sobre esle espacio. En
esfe sentido, en el pais, este espacio local se puede refenir a una localidad, un
municipio, un grupo de manicipios circunvecinos o conectados unos con otros (una
microregion), un departamenfo, o una region Esto es asi si nos guiamos,
principalmente, por los limites politicos administrativas del territorio. Desarrolio
Local es la situacran resultante y polencia dora de un proceso infegral e infegrador
de companentes sociales, politicos, culturales, ecanomico-productivos, ambientales,
que s& da en un termtono delimitado en el gue se involucra la poblacidn y gue busca
generar en la aclualidad y a fuluro, mejores condiciones de vida de la poblacidn y
mejorar las condiciones de entomo, de un delerminado lerntorio o localidad. El
desarrolio local en un pais os esle proceso que se realiza en un lerritonio determinado
del pals, gue considera las particularidades de eslos lugares o localidades, pero que
no es aislado, sino que debe estar vinculado o articulado al desarrolio nacional, ya
que forma parle de éste El desarrollo implice componentes sociales. economicos,
politicos. culturales y amblentales que lenen elemenfos que estén
interrelacionades, y para lograr un desarrollo equilibrado es necesario el avance e
todos los componentes. CONTENIDO ¥ COMPONENTES DEL DESARROLLO
LOCAL. La participacion de la poblacidn local (Fuente: Galvan Bonilla., Guillermo.
“Consideraciones sobre Desarroflo Looa, " Documento de frabajo, FUNDAMUNI, San
Salvador, abril-mayo, 1996.) Es el involucramiento de la gente en el quehacer del
municipio o de un terntorio determinado. Se refiere a la participacion de a. pobfacion.
que es parte de esta unidad leritorial, para conocer y analizar su situacion, identificar
y prionzar sus necesidades y problemas, proponer formas de atender esas
necesidades y solucionar esos problemas, Es pues. la participacidn para decidir qué






programas necesarios. Esfo implica alender también necesidades sociales
econfdimicas. Por otra parte, tampoco se puede decir que un municipio ha logrado su
desarrollo por el hecho de tener resueltas la mayoria de necesidades en la cabecera
municipal o casco urbano, s en las demas localidades (cantones y caserios que son
parte de ese municipio) sigue habiendo muchas necesidades gue no se han resuallo,
Entonces, la cobertura de esta satisfaccion debe ser en todo el municipio, o en todas
las localidades que se encuentran dentro del drea de una determinada unidad
territorial. LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES La Constitucion de la Repiblica,
Art. 2° “Toda persona liene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
ibertad. a la segundad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos » Art. 3: "Todas las personas son iguales ante
la ley. Para el goce de los derechos civiles no podrin establecerse restricciones que
se basen en diferencias de naclonalidad, raza, sexo o religion « Ad. 32: "La familia
#s la base fundamental de la sociedad y tendra la proteceion del Estado Art, 105 “El
Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada sobre la tierra
rustica, ya sea individual, cooperaliva, comunal o en cualguier olra forma asocialiva
Art. 119, "Se declara de mlerés social la construccion de viviendas. El Estadao
procurard gue el mayor namero de familias salvadorefias leguen a ser propiefanas
de su vivienda. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Art. 25: “1 .
Toda persona tiene derecho a Un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la

vivienda, la asistencia medica y los servicios sociales necesarnios. El Pactlo

presente Paclo reconocen el derecho de foda persona a un nivel de vida adecuado

para sl y su familia, incluso alimentacion, veshido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconnciendo a
esle efeclo s Importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento. El incumplimiento de los derechos constitucionales en cuanto a la
propiedad ya una vivienda digna no se debe solo a la lalla de acciones para
garantizar el acceso a la vivienda, sino lo que es peor, por los innumerables
obstaculos que se han ido poniendo durante décadas. para evitar que los pobres
accedan a la propiedad del lote ya una vivienda. La autonomia municipal a partir de
fa Constitucitn de la Republica y en relacion con el depominado “interéds local” La
Senlencia emitida por la Sala de lo Constitucional en el proceso de amparo 794-
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exisfe constitucionalidad o inconstitucionalidad en el uso de clausulas generales o
conceplos juridicos indeterminados. Asl la regulacidn que comprende una
ampliacién del ambito de proleccion minimo que la Constitucion otorga a los
derechos fundamentales, en cuanto a sus manfestaciones y alcances, o en cuanto
d los medios deslinados a asegurar su proleccidn —conservacion y defensa—,
puede bien con figurarse mediante clausulas generales o, mediante conceptos
Juridicos indeterminados que habran de ser aplicados por los operadores juridicos —
especialmente los jueces— denfro de un amplio margen de inferprelacion, que
permita abarcar olros supuestos de proleccion, pese a no estar expresamente
comprendidos. atendiendo al cardcter expansivo de los derechos fundamentales, asi
como ser adaptados a los cambios en la realidad normada, asegurande asi su
permanencia en el iempo y arraigo en la colectividad Dislinto es el caso de las
disposiciones que autonzan lmitar o resinngir el ejercicio de los derechos
fundameniales, disposiciories que no pueden ser eslfablecidas mds que por la
Asamblea Legislativa, en cumplimiento del principio de reserva de ley. Dijeron
ademas que esa Sala, en refferada junsprudencia, ha expresado que la segurnidad
Juridica constituye un derecho fundamental del ciudadano, es decir, el derecho de
certeza del imperno de la ley. lo que implica la cereza que el particular posee de que
su situacidn juridica no sera modificada mas que por procedimientos requlares y
autoridades competentes, ambos establecidos previamente, certeza de que el
Estado protegera los derechos de las personas tal y como la ley los declara. Y es
gue —sigweron—, en definftiva el principio de legalidad consagrade en el art. 15 Cn.
e5 una de las manifestaciones de la sequridad juridica, como valor plasmado en el
art. 1 Cn., es decir, ésla se proyecia sobre todo el ordenamiento furldico, y faf como
se ha establecido en Sentencia de 28-V-1 999, pronunciada en el proceso de Amp.
422-97, el pnncipio de legalidad no sdlo constituye una exigencia de seguridad
Juridica que requiere ef conocimiento previo de los delitos o infracciones y de las
penas o sanciones, sino que también constituye una garantia politica hacia el
ciudadano de no poder ser sometido a penas o sanciones que no hayan sido
acepladas previamente, evitando asl los abusas de poder Como respaldo a sus
fundamentos, los peticionarios citaron a Adolfo Carrelero Pérez y Adollo Carrelero
Sanchez, quienes en su Derecho Administralive Sancionador, exponen "La
legalidad y el respeto de la libertad individual, implica la supenoridad de la ley. y el
gobierno de las leyes. el principic de legalidad en su dimension matenal comprende
una predeterminacion normativa de las conductas infractoras y de fas sanciones’
Asimismo, Alefandro Nieto en su Derecho Administrativo Sancionador, expone que
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CPCM). de igual forma, son las partes las que deferminan el objelo de la pericia a
realizarse (Arnts. 378 y 382 CPCM), excepcionalmente, se le atribuye al Juez la
capacidad de nombrar algiun pento (Arts. 380 Pr.), y resolvera sobre los puntos a los
que debe refenirse el dictamen pericial a la wisla de las alegaciones efectuadas por
las paries, as! lo establece el Art. 382 Inc. 3° CPCM. Dada la relevancia de esfe lipo
de prueba, el encargado de valorar los dictamenes de especialistas [perilos) debe
tenar mucho cuidado en su traftamiento y ver las reglas aplicables a la misma y en
fearia se enfiende al respecto que debe, en primer lugar. aplicar las reglas relativas
a la pnieba personal en general y en particular en lo que sea pertinente ef
interrogatorio utilizado para los testigos. pero que deben ser modificadas claro esta
por los crtencs especiales observables por el caracter propio de esta prusba. es
decir gue se aplican las reglas uliizadas para la prueba personal pues ésta (la
pencial) es de alguna manera lambién personal) con la diferencia de gue se frafa de
una persona con conocimientos técnicos especializados sobre algo, y ademas lo dal
Interrogalorio, en los casos que se haga por parfe del juez el mismo, cuando asi lo
considere necesario para obfener un mayor acercarmento a la prueba, y no s6fo leer
el dictamen dado por el perito, esto es més que lodo aplicable en los casos en que
se llevan a plenario las causas y gue en esta etapa puede requerirse al pento para
gue deponga acerca del dictamen que haya elaborado. Pero cuando sdlo se da o
aporta el dictamen al proceso, el juiez debe valuario segun lo que de él conste y fal
como la ley le establezca o su sana critica le indique, y siempre acorde a los
requisitos que en su caso se preseriban o sefialen por la ley o por ia doctrina para su
existencia y validez. La actividad pericial fiene un cardcler muy singular, pues &l
perito da su dictamen sobre algo que &/ no ha observado (con respecto a los hechos
investigados) pero que por su conacimiento técnico y especializado, esta en posicién
de dar su opinion sobre el hecho, sobre los elementos de pruaba o puntos que se le
pida que dictarine, y que esfo pueda ayudar a deducir conclusiones con respecto a
la investigacion, razon por la cual al parito se le considere un colaborador, un auxihiar
del juez La prueba percial se considera segun Manuel Osono como: “la que se
deduce de los dictamenes de los peritos, en la ciencia o en el arte en que versa la
pericia. Bien se comprende que esta posibilidad probatoria es ilimitada, puesto que
las pericias civiles o criminales pueden afectar a upa gran cantidad de ciencias o
artes. Las mas frecuentes son la perfacion médica, la contable, la caligrafica. la
balistica. la escopométnca y la dactiloscopica” Ahora bien surge dentro del concepfo
anterior Un término que viene a ser de un nivel de absfraccion mas digenble y
caractenzante de la actividad realizada por los peritos y es lo que se da en llamar
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su decisidn, pero no con cualquier clase de dalos de este cardcter, sino solo con
aquellos que sean o, poro menos, le parezcan convincentes, respecto a su exactifud
y certeza. Tiene gue existir una actividad complementana de la puramente alegatona.
dingida a proporcionar tal convencimiento, aclividad que, junto con la anterior, integra
la Instruccion procesal en el proceso de cognicion y que es, precisamente la prueba,
Dos orientaciones son posibles para lrazar el conceplo de prueba: a) una de caracter
sustantivo o matenal, que es la que define a la prueba como aquella actividad que
se propone demosirar la existencia o inexisfencia de un hecho, la verdad o falsedad
de una afirmacion, orentacidn que aranca de un punto de visla solido, pero que
ofrece el inconveniente de su imposibilidad practica, puesto que la real oblencion en
el proceso de una demostracion; y b) una orientacion formal, segan la cual. por esta
imposibilidad ledrica y praclica, la prueba debe con figurarse como un simple
mecanismo de fjacion formal de los hechos procesales, un uso de determinados
procedimientos legales con los que simplemente se controlan de modo convencional,
las alegaciones de las partes; orfentacidn gue fiene un caracter mas realista que la
anlerior, pero gue ofrece el inconveniente de concebir a la prueba como una
institucion de cargcter netamenie artificial. Por olra parte, se puede inferir el objelo
de la prueba, considerado que lo constituyen los mismos datos que integran el
contenido de las alegaciones procesales; hay una Identificacion normal, de principio,
entre objelo de la prueba y objeto de la alegacion, aungue axcepcionalmente, puede
ocurrir gue el dato no alegado sea probado directamente o que no se admita o sea
innecesana la prueba de una alegacion, asimismo, podemos establecer en forma
general que la aclividad probatoria se descompone, como cualguier ofra, en ftres
grandes dimensiones: lugar, tiempo y forma de los hechos que se pretenden probar,
para determinar clare v precisamente los hechos alegados. por medio de todas
aquellas actividades que se dingen especificarnenle a convencer al Juez de la
existencia o inexistencia de un dato procesal determinado, aunque paturalmente,
gste orden de tramitacion difiere segiin la Indole del proceso a que se incorpora y
segun la clase particular de prueba de que se frate, es posible frazar un esquema
comun del procedimiento probatorio. Con la presentacion de la prueba y la
apreciacion de la misma, es que el Juez valora o fija la eficacia de cada uno de los
medios de prueba practicados, pero esta apreciacion sale lambién fuera del
procedimiento probatorio propiamente dicho, puesto que se venfica por el Juez en el
mismo momento en que se decide finalmente el proceso, esto es, dentro de la
senlencia gue se emite. De acuerdo can el sistema de la libre valoracion de la prueba
y las reglas de la sana critica, el juez deberd valorar, ineludiblemente, las pruebas
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prescripeion extraordinaria adquisitiva, por frafarse de un inmueble de propiedad
privada y por o tanto susceptible de prescrpeion adquisitiva, el cual aparece inscrifo
en [...), a favor del sefor [...]; ademas. con la Inspeccion Judicial de fs. [...], vy con
&l Infarme Pencia con su respectivo plano lopografico de fs. [...], se singulanzd e
identifico la porcion del inmueble en litigio, asl como su correcta focalizacion y sus
respectivas medidas lineales y superficiales. En cuanto al segundo y tercer requisito
para que proceda la prefension de prescripeion adquisitiva extraordinatia de dominia;
fexislencia de la posesién, en formna guieta pacifica e ininterrumpida. v el franscurso
del plazo), esta Sala considera necesario, analizar la prueba testimonial presentada
por el actor, que corre agregada de fs....] En lal sentido, preciso es seflalar que, de
acuerdo al Art. 745 del Codigo Civil Yfa posesién es la tenencia de una cosa
determinada con animo de ser sefior o duefo, sea gue el duefa o el que se da por
tal tenga la cosa por si mismo. El poseador es reputado duefio. mientras otra persona
no justifique serfo.,” En tal virlud, la posesidn es un hecho, y debe probarse por
medio de testigos, puesto que fa prueba lestimonial Bs la idonea para eslablecer fos
actos malteriales gue demuestren la posesion de la parte aclora, tales como cultivar
frutos, cercar, cortar madera, efc. En relacion a lo anterior, los lestigos presentados
por el actor. a fs. 1. ] en lo esencial manifestaran. (4 Asi mismo. en la Inspeccién
Judicial de fs. ,1' el Juez consigno en el acta, que en el terreno en disputa se observa
division con alambre y postes de madera que sirven de corral de semovientes,
manifestandole el demandante, sefior [...] que dichos semovientes son de su
propledad,; ademas agrega, que en olra parte, siempre deniro del terreno en disputa,
se observa sembradio de fomalte y frijol de humedad, el cual es regado por medio de
captacion de agua de un tanque plastico con poliducte, y también se observa, una
pileta de unos cuatro metros por dos de ancho que sirve para cullivo de pescado de
la especie Tilapia: asl como la existencia de una casa, rodeada de arboles frulales,
tle la especia jocotes, mangas, marafiones y otros. Raspecto del primer testigo, [..J,
su dicho no hace fe en cuanto al plazo de los treinta aflos de la posesion, pues
menciona que la aludida posesion, fue de mil novecientos sefenta vy seis a mil
novecientos setenta y siete, lo cual ho es conforme con los etros dos festigos. Con
la declaracitn de los testigos [...]J, que en sintesis manifestaron que el sefior [ ]
vive en la porcidn objelo del proceso, desde mil novecientos setenta y siele hasta la
actualidad {catorce de junio de dos mil once, fs [..] pp.). que ha gjercido actos de
dueno tales como sembrar, cultivar arboles, cnar ammales, areglar cercos, y que
hasta ha construido casa para habitar en ella, lo cual, a criterio de esta Sala,
configura la existencia de animo de ser duefio de la porcion de lerreno en dispula,
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desarrollo local, antes refendo ()" En su tercer escrito el Licenciado Sotelo Chicas
realizd el siguiente alegato: "De la exposicion referida y de la documentacion
refacionada, se puede inferir que los sefialamienlos se vuelven contradiclonos,
porque las disposiciones establecen que la Municipalidad debera velar por sl
desarrollo social y demas obligaciones, que persigan el bien coman en general de la
poblacion y el informe de Auditoria y en los reparos perinantes que ros ocups se
contradicen entre s, ademds, no ge han podido determinar dos situaciones
impartantes, para hacer efectiva la defensa pertinente; una: las hormas en la cuales

se encuentra vinculada la infraceion, en este caso, asi como &l molivo de las normas

Drofiitivas
podenos sfectu 15 Je a la
dichos presupuestos procesales. Las simples alegaciones procesales no bastan

sl g & o0 Erse gele

para proporcionar al ergano junsdiccional, en este caso, (Camara Sexta de Primera
Instancia) el instrumento que éste necesifa para la emision de su falio. El Juaz, al
sentenciar, tiene que contar con dalos légicos que le inspiren el sentido de su
decision, pero no con cualguier clase de dafos ge este caracier, sino solo con
aquellos que sean o, por lo menos, le parezcan convincentes, respecto a su exactitud
ycerteza Tiene que existir una achividad complementana de la puramente alegatoria,
dirtgida a proporcionar tal conveneimiento, aclividad que. Junto con la anlenor. integra
fa instruceidn procesal en el proceso de cognicion y gue es, precisamente la prueba,
Dos onemtaciones san postbles para trazar el conceplo de prueba: a) una de caracler
sustantivo o malerial, que es la que define a la prueba como aquella actividad que
se propone demosirar la existencia o inexistencia de un hecho, la verdad o faisedad
de una afirmacion, onentacion que arranca de un punto de vista salido, pero que
ofrece el inconveniente de su imposibilidad practica, puesio que la real oblencion en
8l proceso de una demuostracion; y b) una orienltacion formal, segtn la cual, por esta
imposibilidad tedrica y préctica, la prueba debe con figurarse como un simple
mecanismo de fyacidn formal de los hechos procesales, un uso de determinados
procedimientos legales con los gue simplemente se controlan de modo convencional,
las alegaciones de las partes; orientacion que liene un cardcler mas realista que la
anteror, pero gue ofrece el inconveniente de concebir a la prueba como una
institucion de caracter netamenle artificial. Por oira parte, se puede infenr el objeto
de la prueba, considerado que lo constituyen los mismos datos que Integran el
conterndo de las alegaciones procesales; hay una identificacion normal. de principio,
entre objeto de la prueba y objeto de la alegacion, aungue excepcionalmente, puede
ocurnr que el dato no alegade sea probado directamente o gue no se admita o sea
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conozca ef pomué de la decision y pueda, en su caso, recurrirla, y al tribunal superior
controlar la viabllidad factica y juridica de lo decidido. EI Art. 217 en la misma ténica
sefiala que los fundamentos de derecho de la senlencia habrén de contener una
respuesta expresa y razonada a todas y cada una de las causas de pedir. Se refiere
asi la ley al requistto de exhaustividad que debe concurrir en loda sentencia, es decir
la necesidad de pronunciamiento sobre fodas y cada uno de los puntos que han sido
somelidos a conocimiento del juzgador, la omision de este requisito acarrea la falta
de congruencia de la sentencia; asimismo, el Arl. 218 CPCM lambién impone fa
necesidad de resolver fodas las prefensiones y punios (ifigiosos planteados y
debatidos, precisamente para gue esta sea congruente. La infraccion denunciada en
la presente impugnacion, aftafie al régimen de acltuacién judicial regida por los
denominados principios del procedimiento. En especifico, se trata del pnncipio de
congruencia que la sentencia debe observar al darse forma a las conclusiones que
en defimtiva armba el juzgador, ya sea estimando o desestimando las pretensiones
planteadas El deber de congruencia de las resoluciones judiciales se sifia pues en
el marco de vinculacion o adecuacion de la aclividad judicial desarrollada en el
proceso a lo solicitado por las partes con el fin de evitar una actuacion parcial, cuanfo
wna merma del prncipio de contradiceron. Vale destacar. que por congruencia debe
entenderse la adecuacion o conformidad que debe existr entre la parte dispositiva
de la senlencia y las pretensiones deducidas en el proceso y que constifuyen su
objeto. asl como aquellas alegaciones del demandado que delimiten dicha
pretension Nuestra normaliva procesal recoge implicitamente lal dogma procesal en
el art 216 CPCM. que dispone: [.] El juez deberd ceflirse a las peliciones
formuladas por las partes. con estricla correlacion entre lo que se pide v lo gue se
resuelve. No podré otorgar mas de lo pedido por el actor, menos de lo resistido por
el demandado, ni cosa distinta a la solicitada por las parfes. ' A partir del dogma
procesal relacionado, debe advertirse que el Informe de Auditoria y el Fliego de
Reparos pertinente, adolece de los elementos necesarios, para determinar cual o
cudles disposiclones se han incumpiida, viefentado, transgredido y por ello, puede
denvarse en una responsabilidad administrativa o patrimonial 0 ambas; que al no
proceder lal como lo expuasto, se podria mcurmr en clara vulneracion al pnncipio
procedimental de congrirencia. derivado del enunciade legal dispuesto en el art 218
CPCM. PETICION Que por lo expuesto, a Vos. con todo respeto, OS PIDO: Que se
me admila el presente escrito; que en base a la exposicion de los argumentos
relacionados, se revoguen los reparos establecidos, que dervan  en
responsabilidades administrativas y patrimoniales, por carecer de elemenfos que
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obligatoria para los audilores infernos, firmas privadas de auditoria o de la Corte de
Cuentas, gue realicen audilorias en las enfidades a las gue se refiere el articulo tres
de la Ley de la Corfe de Cuentas. Especifican los requisitos generales y personales
del audifor, asi como Jas normas para la planificacion, ejecucion y fa comunicacion
de resulfados de audifora financiera, operacional y de examenes especiales. Las
naormas referidas establecen asimisma, que los requisitos generales y personales del
auditor, Henen por objelo regular lo relalivo a las apliludes personales y profesionales
que el auditor debe poseol” para realizar su trabajo, se relacionan con su capacidad
profesional que debe posesr todo auditor gubsmamental; con la independencia, con
fidencialidad y cuidado profesional que debe fener y demosirar al gjecutar sus
fabores, con [a aplicacion de controles de calidad También se refieren a la
supenvision que deben ejercer el organo de cantrol sobre el proceso de auditoria, a
la planificacién y elaboracion del informe, a la evidencia, a la evaluacion del control
interno y al cumplimiento con leyes y regulaciones La norma 2.6 de las Normas de
Auditoria Gubemamenfal cormmespondiente a la EVIDENCIA DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL datermina que el equipo de Auditoria Gubernamental deberé
obtener evidencia suficiente, competente y oporiuna mediante la aplcacion de
los procedimientos de audiforia programados que le permitan susfenfar sus
cancliusiones y hallazgos de auditoria sobre una base objetiva y real 2 6.1 El termino
suficiente se refiere a la canfidad de ewidencia necesaria para respaldar sus
conclusiones y hallazgos de auditoria. E] término competente se relaciona con la
confiabilidad, relevancia, pertinencia e importancia de la evidencia y finalmente, el
férming oportuna se refiere al momento gue es recopifada 2.6.2 La aplicacion de
programas de auditoria especificos fiene como objetive basico obtener evidencia
para concluir sobre las aclividades evaluadas, asl como formufar  los
comespondienies comentanos y recomendaciones.2 6.3 La evidencia de audifora
sera suficiente cuanda los resultados de las pruebas aplicadas produzcan una base
razonable para proyeciar los resullados a todas las operaciones efeculadas por la
entidad u orgamismo con un riesgo minimo. 2 6.4 Los juicios y las conclusiones a que
Negue al auditor, dependeran de la calidad y confiabilidad de la evidencta acumulada.
Las actividades examinadas sera la base para definir gl lipo de evidencia requerida.
AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL Se denormina examen especial a (a auditona
gue puede comprender a une o mas componanles de los eslados financieros, con
un alcance mengr al requerido en la misma, por lp gque no es posible emilir una
opinidn sobre las cifras de los estados financieros; o abarcar uno o mas elementos
de la gestion, asi como al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables.
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personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. De esta
concepcion resaltamos. 1. Tiene cardcler basico dentro de la organizacion terrtorial
del Estado. 2. Es la urmdad minima necesana. 3. Hace referancia a su autonomia. Es
la mas cercana al ciudadano. Los Municipios fienen propia denominacion, que puade
alterarse con aprobacion de la Comunidad Autdnoma coraspondiente, lo gue
reguiere nscripeion en un Registro especial y la publicacion en el Diaro Oficial
Elementos Los elementos basicos del municipio son! Territario [Término municipal
Poblacion, Vecinos, Organizacidn, Concejo Municipal abierto. El iérmina municipio.
Es el lerritorio en el gue gjerce su compelencia el Concefo Municipal. Es elemento
esencialisimo pues el Municipio tiene caracter de ente lerrtonal, de manera que los
grganos compefentes en un municipio son ncompetentes en olro. EL
DESARROLLO LOCAL E! desarrolio local significa mejorar la calidad de vida y el
bienestar de la poblacion, empezando por las necesidades inmediatas: salud,
alimentacion, educacion. trabajo, vivienda, ambiente limpio, sano y agradable. Para
lograrto es necesano llevar siempre hacia adelante un proceso que beneficie al
canjunto de la poblacion sin afectar a ofros. Este proceso implica organizar mejor el
espacio donde vive la poblacion y el entorno gue la rodea, y ademas. ir construyendo
o reconstruyendo un lejido de relaciones sociales y oporlunidades econémicas que
permita vivir en armoria al conjunto de la poblacion presente y Rilura. Cuando
hablamos de desarrollo local estamos hablando de este proceso de transformacion,
pero referido a una loealidad a un lugar determinado, que cuenta con un termitano
delimitado, una poblacidn y un gobiemo o autoridad que rige sobre este espacio. En
esie sentido, en el pais, este espacio local se puede referir & una localidad, un
mumicipio, un grupo de municipios circunvecinos o conectados unos con olros (una
micromegion). un deparfamento, o una regién, Eslo es asi sl nos guiamos
prncipalmente por los imites politicos admmisirativos del termiforio. Desarrolle Local
es la situacion resultante y potenciadora de un proceso integral e integrador de
componerifes sociales, polificos, cullurales. econdmico-productives, ambientales,
que se da en un territaria delimitade en el que se involucra la poblacion y que busca
generar en la actualidad y a futuro, mejores condiciones de vida de la poblacion y
mejorarias condiciones de entomo, de un determinado territorio o localidad. El
desarrolio local en un pals es este proceso que se realiza en un territorio determinado
del pais, que considera las particulandades de estos lugares o localidades, pero que
o es aislado, sino que debe estar vinculado o articulado al desarrollo nacional, ya
que forma parte de éste. El desarrollo implica componenies socialas, 8conomicos,
politicos, culturales y ambientales, que fenen elementos que estan
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desarrallado por haber resielto la mayoria de necesidades de infraesfructura y
servicios, si ailin hay ofros componentes del desarrollo que no avanzan o que no
esfan en camino de ser resuellos: pero es un hecho que al contar con la
infraestructura y servicios basicos, si se aprovechan adecuadamente. se generar
condiciones gue permiten o polencian avances importantes en ofros componentes y
en el proceso del desarrolio local: porque de nada serviria cantar con infraestructura
an educacion y en salud, can edificaciones para escuelas y clinicas. si no hay quien
fes de vida para gque funcionen. Hacen falla maestros v maesitras, personal médico,
enfermaras, promotores de salud efc, y recursos para gue desarrollen los
programas necesarios, Esfo implica atender lambién necesidades soclales y
economicas. Por ofra parte. tampoco se puede decir que un municipio ha logrado su
desarrollo por el hecho de tener resueltas la mayaoria de necesidades en la cabecera
municipal o casco urbano. si en las demas localidades (cantones y caserios que son
parfe de ese municipio) sigue habiendo muchas necesidades gue no se han resuslio,
Entonces. la cobertura de esta satisfaccidn debe ser en lodo el municipio, o en todas
las localidades que se encuenfran denlro del area de una determinada unidad
territonal CHOS CONSTITUCIONALES | a Constitucion de la Republica.
« Art. 2° “Toda persona tiene derecho e fa vida. & la integridad fisica y moral, & la
libertad, a la sequndad al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser prefegida en la
conservacion y defensa de los mismos..." *Art 3; "Todas las personas son iguales
anle la lay. Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones
gue se basan en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion..." « Art 32° "La
familia es la base fundamental de la sociedad y lendrd la profeccion del Estado. "
 Art. 105 "El Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada
sobre la terra rustica, ya sea individual, cooperaliva, comunal o en cualquier olra
forma asocialiva...” + Ar. 119 "Se declara de inlerés soctal la construccion de
viviendas. El Estado procurara que el mayor numerc de familias salvadorenas
lleguen a ser propietanas de su vivienda. La Declaracion Unjversal de los Derechos
Humanos. *Art. 25 1 Toda persona liene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure) asl como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socialas
necesarios. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Consejo Economico v Social de las Naciones Unidas = Art 11° 71 Las
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su famiia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados. y a una mejora continua de las condiciones de existencia, Los Estados
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derecho por parte de los poderes publicos, viniendo a significar fa expectativa
razonablemente fundada del ciudadano, en cual ha de ser la actuacion del poder, en
aplicacion del derecho. En ese sentido, concluyeron gue la segunidad juridica es la
condicion resulfante de la predeterminacion hecha por el ordenamiento juridico de
los ambilos de ligitiud e Meitud en la actuacion de los individuos, lo gue implica una
garantia para los derechos fundamenlales de una persona ¥ uha limifacion a la
arbitrariedad en el ejercicio del poder publico. Citando jurisprudencia de ese Iribunal,
diferon que, dependiendo de cudles son Jos contenidos de Jos derechos
fundamentales refomados por las disposiciones infraconstilucionales, se concluye si
existe constitucionalidad o inconstitucionalidad en el uso de clausilas generales o
conceplos juridicos indeterminados. Asi, la ragulacion que comprende unag
ampliacidn del émbito de proteccidon minimo que la Constitucion olorga a fos
derechos fundamentales. en cuanto a sus manifestaciones y alcances, o en cuanio
a los medios destinados a asegtrar si proleccion —conservacion y defensa—,
puede bien configurarse mediante clausulas generales o, mediante conceptos
Juridicos indeterminados gue habran de ser aplicados por los operadores juridicos —
especialmenle los jueces— denlro de un amplioc margen de interprefacién, que
permita abarcar ofros supuestos de profeccion, pese a no eslar expresamenie
comprendidos, atendiendo al caracter expansive de los derechos fundamentales, as!
como ser adaplados a los cambios en la realdad normada, asegurando asi su
permanancia en al iempo y arralgo en la colectividad. Distinto es ef caso de las
disposiciones que autorizan Nmitar o restringir el ejerciclo de fos derechos
fundamentales, disposiciones que no pueden ser establecidas mas gue por la
Asamblea Legislaliva, en cumplimiento del principio de reserva de ley. Dijeron
ademds que esa Sala, en reiterada jurisprudencia, ha expresado que la seguridad
Juridica constituye un derecho fundamental del ciudadano, es decir, el derecho de
certeza del impeno de la ley, lo que implica la cerleza que el particular posee de que
su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares y
aiuftandades competentes, ambos establecidos previamente, certeza de que e/
Estado protegera los derechos de las personas tal y como la ley los declara. Y es
que —siguieron—, en definftiva el principio de legalidad consagrado en el art. 15 Cn.
es una de las manifestaciones de la seguridad juridica, como valor plasmado en el
art. 1 Cn,, es decir, ésta se proyecta sobre fodo el ordenamiento juridico, y tal como
se ha establecido en Sentencia de 28-V-1 999, pronunciada en el proceso de Amp.
422-97. el principio de legalidad no solo constifuye una exigencia de segundad
Jjuridica que requiere 8l conocimiento previo de los delitos o Infracciones y de las
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prueba, porgue foda la documentacidn actualmente, se encuentra en resguardo de
la municipalidad actual Por lo que respetuosamente, solicito que se practique prueba
pericial. en base a lo que establecen los Arts. 375 y siguientes del Codigo Procesal
Civil y Mercantil, para esfablecer por medio de dicha prueba que los argumentos
vertidos en el Informe de Auditona y que han dado |ugar al presente Juicio de
Cuentas, son eméneos y tendenciosos. LA PRUEBA PERICIAL EN EL CODIGO
PROCESAL CIVIL ¥ MERCANTIL La produccion de Prueba Fericial en el Codigo
Frocesal Civil y Mercanlil decanta por favorecer el nombramiento de perfos o
expertos a peficion de parte atendiendo al principio dispositivo, (Arts. 375 y 377
CPCM): de igual forma, san las partes las que determinan el objeto de la pericia a
realizarse (Arts. 378 y 382 CPCM), excepcionalmente. se le atribuye al Juez la
capacidad de nombrar algun perito (Arts. 380 Pr.), y resolvera sobre Jos puntos a los
que debe referirse el dictamen pancial a la vista de las alegaciones efectuadas por
ias partes, asilo establece el Arf. 382 Inc. 3° CPCM. Dada la relavancia de esle tipo
de prusha, el encargado de valorar los dictamenes de especialistas (pentos) debe

lenar mucho cuidado en su tratamiento y ver las reglas aplicables a la misma y en
levra se snliende al respecio gque debe, en primer lugar, aplicar las reglas relativas
a la prueba personal en general y en parficular en lo que sea perinente el
interrogatono utizado para los testigos, pero gue deben ser modificadas claro esta
por los criterros especiales observables por el caracter propio de esta prueba, es
decir gue se aplican las reglas utiizadas para la prueba personal pues esta (la
pericial) s de alguna manera tambign personal, con la diferencia de quie se frata de
una persona con conocimientos técnicos especializados sobre algo, v ademas lo del
interfogatono, en los casos que se haga por parte del fuez el mismo, cuando asilo
considere necesaric para oblener un mayor acercamiento a la prueba, y no séla leer
&l dictamen dado por el perito, eslo es mas que todo aplicable en los casos en que
se llevan a plenano las causas y que en esla elapa puede requenrse al perlo para
gue deponga acerca del dictamen que hays elaborado. Pero cuando stio se da o
aporta el dictamen al proceso, el juez debe valuado segdn lo que de el conste y fal
como la ley le establezca o sy sana critica le indigue. y slempre acorde a los
requisitos que en su caso se prescriban o seffalen por la fey o por fa doclrina para su
existencia y validez actividad pericial tiene un cardcler muy singular. pues el pento
da su dictamen sobre algo que &l no ha observado {con respeclo a los hechos
investigados) pero que por su conocimiento téenico especializado, esta en posicion
de dar sy opinion sobre el hecho, sobre los elementos de pruebas | - puntos que s&
le pida que dictamine, y que esto pueda ayudar a deducir conclusiones con respecio
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los reparos establecidos como Nimero Das y Numero Tres en dicho pliego, y con el
proposito de tenar cerfeza juridica, a efecto de dictaminar y resolver conforme a
derecho comesponde, solicito que se realice una prueba pericial en toro a los
reparos dos y lres, ya que contradicen la realidad de lo gue se ha gjecutado y lo que
establece el informe de audilona, que ha servido de base al presente Juicio de
Cuentas y en consecuencia, se desvanezca por no haber elementos de juicio
suficientes que conlleven a su condena, declarando respansabilidad administrativa
o painmeonial, de acuerdo a las razones expuestas CONCLUS|ONES FINALES Ei
Juez, al sentenciar, tiene que contar con datos ldgicos que le inspiren el sentido de
su degision, paro no con cuaiquier clase de dalos de este cardcler, sino sdlo con
aguellos que sean o, porfo menas, le parezean convincentes, respecto a su exactifud
y certeza. Tiene que exishr una actividad complementana de la puramente alegatoria,
dirigida a proparcionar tal convencimiento, aclividad que. junfo con la anterior, integra
la instruceion procesal en el proceso de cognicion y que es, precisamente la prueba.
Das orientaciones son posibles para frazar el conceplo de prueba: a) una de caracter
sustantivo o material, que es la que define a la prueba como aguella actividad que
se propone demaostrar la existencia o Inexistencia de un hecho, la verdad o falsedad
de una affrmacion, onenfacion gue arranca de un punto de wista sdlido. pero gue
ofrece el Inconveniente de su imposibilidad practica, puesio que la real obtencin en
el proceso de una demostracion; y b) una enentacion formal, segan la cual, por esta
imposibifidad ledrica y préctica. la prueba debe con figurarse como un simple
mecanismo de fijacién formal de los hechos procesales, un uso de deferminados
procedimientos legales con los que simplemente se controlan de modo convencional,
las alegaciones de las partes; otientacion que liene un caracter mas realista que la
anterior, pera que ofrece el inconveniente de concebir a la prueba como una
instituctan de caracter netamente artificial. Por ofra parte. se puede infenr el objeto
de la prueba, considerado que lo constituyen los mismos dalos que integran el
contenido de las alegaciones procesales; hay una identificacion normal, de principio,
entre nbjeto de la prueba y objeto de la alegacion, aungue excepcionaimente, pusde
peurrr qus ef dalo no alegado sea probado directamente o que no se admita o sea
innecesaria la prueba de una alegacion; asimismo, podemos establecer en forma
general que la actividad probatoria se descompone, como cualquier ofra, en lres
grandes dimensiones: lugar, iempo y forma de los hechos que se prelenden probar,
para determinar clara y precisamente los hechos alegados, por medio de todas
aguellas achvidades que se dingen especificamente a convencer al Juez de la
existencia o inexistencia de un dato procesal determinado, aungue naturalmente,






extraordinara adguisitiva de dominio son fres: 1) Que sé frate de una cosa
susceplible de prescripcién. 2) La existencia de posesidn con dnimo de ser sefior o
duedo; v 3) El transcurso de un plaro que en nuasira legislacion, es de treinta afios

Sentencia del 29 de enero de 2001, ref. 262. (Lineas y cnterios junsprudenciales de
la Sala de lo Civil, 2000, 2001, pags. 72 y 73). Ahora bien, para probar el primero de
los reguisitos menclonados, es hecesario establecer el dominio ajeno e individualizar
la cosa gue se prelende adquinr por prescrpoion, con el instrumento debidamente
inscrito, que confirme que el demandado es el propietario del mismo, a fin de
acreditar su legitimacidn como sl En el presente caso, se cumple con el primer
requisito para que proceda la prescrpoion extraordinaria adquisitiva, por tratarse de
un inmueble de propiedad privada y por lo fanto susceptible de prescripcion
adquisitiva, el cual aparece inscrito en [...] a favor del sefior [...); ademas. con la
Inspeceion Judicial de fs. [...]; v con el Informe Pericra con su respectivo plano
topografico de fs. [...]J; se singularizé e identificé la poreidn del inmueble en litigio,
asl como su correcta localizacion y sus respectivas medidas lineales y superficiales.
En cuanto al segundo y fercer requisito para que proceda la pretension de
presorpoion adquisitiva extraordinania de dominio; (existencia de la posesion, en
farma quieta pacifica e ininterrumpida, y el transcurso del plazo), esta Sala considera
necesano, analizar la prueba testimonial presentada por el actor, que comre agregada
de fs. ...]. En tal sentido, preciso es sefalar gue, de acuerdo al Art. 745 del Codigo
Civil "la posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de ser sefor o
duefio, sea que el duefiv o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo. El
poseedor es reputado duefio, mientras ofra persona no justifique serfo”. En tal virfud,
la posesitn s unh hecho, y debe probarse por medio de testigos, pueslo que la
prueba teslimonial es la idénea para establecer los actos maleriales que demuestren
la posesion de la parte aclora, tales como cultivar frifos, cercar, corlar madera; ete.

En relacion a lo antenor, los testigos presentados porel actor, a fs. | ] en lo esencial
manifestaron: [...J. Asi mismo, en la Inspeccidn Judicial de fs....] el Juez consigno
en el acta, gue en el terreno en dispula se observa division con alambre y postes de
madera que sirven de corral de semovientes, manifestandole el demandante. sefior
[...], que dichos semovientes son de su propiedad, ademds agrega, que en ofra
parte, siempre dentro del terreno en disputa, se observa sembradio de tomate y fnjol
de humedad, el cual es regado por medio de caplacion de agua de un tanque plastico
con poliducio, y tambien se observa, una pifela de unos cualtro melros por dos de
ancho que sirve para cultive de pescado de la especie Tilapia, as! comp la existencia
de una casa, rodeada de arboles frutales, de la especia focoles, mangos. marafnones
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util, practicar dicha prueba, primero, pars verificar si efeclivamente existe en poder
de la Municipalidad actualmente la documentacion perinente gue se considera ilegal
o iegitma, por otra parte, & gl proyecto en mencion, a que se refiere |a
‘PERFORACION DE POZO. CONSTRUCCION DE TANQUE DE
ALMACENAMIENTO Y SISTEMA DE RED ELECTRICA EN CASERIO EL TABLON
PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA A COMUNIDADES PLANCITOS,
LAGLJNETA, EL TABLON DEL MUNICIPIO DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE
MORAZAN" se considera il a las comunidades relacionadas; establecer cuantas
persohas se abaslecen aproximadamente de dicho proyecio, si era necesario
desarrollario, para of fin referido y si contribuye al desarrolio local, antes referidoy....).
En su tercer escrito €l Licenciado Sotelo Chicas realizo el siguiente alegato: De la
exposicion referida y de la documentacion relacionada, se puede infenr que los
seftalamientos se vuelven confradictorios, porgue las disposiciones establecen gue
la Municipalidad debera velar por el desarrollo social y demas obligaciones, que
parsigan el bien comun en general de Ja poblacion v el Informe de Auditoria y en los
reparos pertinentes gue nos ocupa se confradicen enfre s ademas, no se han
podido determinar dos situaciones importantes, para hacer efectiva la defensa
pertinente; una; las normas en la cuales se encuentra vinculatla fa infraccion, en esfe

caso, asi come el motive de las normas prohibifivas, circunstancias Qu se han

acorde a la

redlidad _por no haf;erg& dnm.nnadn d.lgh_os presupuestos procesales. Las

simples alegaciones procesales no bastan para proporcionar al érgano jurisdiccional

en esfe caso, (Camara Sexta de Primera Instancia) el instrumento que éste necesifa
para la emision de su fallo. El Juez. al sentenciar, tiene gue confar con datos Idgicos
que f& inspiren & sentido de su decision, pero no con cualguler clase de dalos de
@ste caracter, sino solo con aguellos que sean o, por o menos, le parezcan
convincentes, respecto a su exachilud y certeza. Tiene que existir una actividad
complementana de la puramente alegatoria, dirigida a proporcionar tal
convencimiento, actividad que, junto con la antenor, integra la instruccion procesal
en &/ proceso de cognicion y que es, precisamente la prueba. Dos orienlaciones san
posibles para lrazar el concepto de prueba: a) una de caracter sustantivo o material,
que es la que define a la prueba como aquella actividad que se propone demastrar
la existencia o inexistencia de un hecho, le verdad o falsedad de una afirmacion,
arientacion que arranca de un punto de vista solido, pero que ofrece &l inconveniente
te su imposibilidad préchca, puesto que la real obfencion en el proceso de una
demostracion; y b) una onentacion formal, segin la cual, por esta imposibilidad
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lo Civil, ha dejado claramente establecido que el Art. 216 CPCM impone la obligacidn
de motivar todas las resoluciones judiciales, agregando que la molivacion deber ser
completa y debe tener en cuenta todos y cada uno de los slementos facticas y
Juridicos del proceso, considerados individualmente y en conjunto, con apego a las
reglas de la sana ctitica. En consideracion de lo anlerior, Juan Montero Aroca en “Ef
Nuevo Proceso Civil™ 2* Edicion, pag. 476, sostiene que «b) Lo determinante es que
la resolucién haga expresa manifestacion de que la decision adoptada responde &
una concrefa manera de entender qué hechos han guedado probados y como se
interprela fa nerma que se dice aplicable, con fo que se estd dando base suficiante
para que la parte gravada conozca el porqué de la degisidn ¥ pueda. en su caso,
recurnra, y al idbunal superior controlar la wiahilidad factica y juridica de lo decidido
El Art. 217 en la misma tdnice sefiala gue los fundamentos de derecho de la
sentencia habran de contener una respuesta expresa y razonada a todas y cada una
de las causas de pedir Se refiere asi la ley al requisito de exhaustividad que debe
concurrr en loda senlencia, es decir la necesidad de pronunciamiento sobre lodos y
cada uno de los puntos gue han sido sometidos a conocinento del juzgador, la
orsion de este reguisito acarrea fa falta de congruencia de fa santencia; asimismao,
el At 218 CPCM lambién impone la necesidad de resolver lodas las pretensiones y
puntos liigiosos planteados y debalidos, precisamente para que ésta sea
congruente. La infraccion denunciada en la presente impiignacion, atafie al régiman
de actuacion judicial regida por los denominados principios del procedimiento. En
especifico, se trata del principio de congruencia que la sentencia debe observar al
darse forma a las conclusiones que en definitiva amba el juzgador, ya s8a astimando
o desestimando las pretensiones planteadas. El deber de congruencia de las
resoluciones judiciales se sitia pues en el marco de vinculacion o adecuacion de la
actividad judicial desarrollada en el proceso a lo solicitado por las partes con el fin de
evitar una actuacion parcial, cuanto una merma del principio de confradiccion Vale
destacar, gue por congruencia debe entenderse la adecuacion o conforrmidad que
debe existir entre la parte dispositiva de la sentencia y las prefensiones deducidas
en el proceso y que constiluyen su objeto, as/ como aquellas alegaciones del
demandado que defimiten dicha prelensidn. Nuestra normativa procesal recoge
implicitamente tal dogma procesal en el art. 218 CPCM, que dispone: [ |" El juez
debera cefirse a las peticiones formuladas por las partes. con estricla comelacion
entre lo que se pide y lo que se resuelve. No podra olorgar mas de lo pedido por el
actor, menos de lo resistido por el demandado, ni cosa disfinta a la solicitada por las
partes. ' A partir del dogma procesal relacionado, debe advertirse que el Informe de
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condenataria, en base al Art. 69 inc. 2 de la Ley de la Corle de Cuentas(...)" Para
este reparo el Licenciado Edgardo Antonio Sotelo Chicas como Apoderado
General Judicial con Clausula Especial de los servidores Loida Celina Claros de
Urbina, Muxolini Elenixon Diaz Ponce y Fabian Enrigue Membrefio Diaz, aportd
prueba instrumental de caracter publice de conformidad a Io que regula el Art. 331
del Cadigo Procesal Civil y Mercantil agregada de fs. 46 a fs. 50 del presente juicio,
consistente copias cerificadas por Notario de; Testimanio de compra venta de
posesion material de un inmueble de naturaleza rustica ubicado en el Caserio El
Tablén, del Cantdn la Laguna, jurisdiceion de Villa del Rasario. distrilo de Jocoatique,
departamentc de Morazan, E| presente Reparo fue fundamentado en la
incbservancia de los Arts. 31 numeral 5; 57; 68; 139 y 152 del Cédige Municipal; 12
nciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo
Economico y Soctal de los Municipios. 6. REPARO TRES. “CONSTRUCCION DE
PROYECTO EN INMUEBLE SIN LEGALIZAR." Al respecto de este Reparoc el
Licenciado Edgarda Antonio Sotelo Chicas como Apoderado General Judicial con
Clausula Especial de los servidores Loida Celina Claros de Urbina, Muxolini
Elenixon Diaz Ponce y Fabian Enrique Membrefio Diaz, realizo en su primer
escrito el siguiente alegato: ' ) RESPUESTAS. LAS NORMAS DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL. De conformidad al ambito de aplicacion, fas Normas de
Auditona Gubermamental, tienen como objetiva la efectiva planificacion, ejecucion y
comunicacian de los resultados de la auditona gubernamental, son de aplicacion
nbligatoria para los auditores internos, firmas privadas de auditoria o de la Corte de
Cuentas. gue realicen auditorias en las entidades a las gue se refiere el articulo fres
de la Ley de la Corte de Guentas. Especifican los requisitos generales y personales
del auditor, asi como las nonmas para la planificacidn, ejecucion v la comunicacion
de resultados de auditaria financiera, operacional y de examenes especiales. Las
normas raferidas establecen asimismo, que los requisitos generalas y personales del
auditor. tienen por objeto regular lo relativo a las aptitudes personales y profesionales
que el auditor debe poseer para realizar su trabajo; se relacionan con su capacidad
profesional que debe poseer fodo auditor gubemamental; con la independencia, con
fidencialidad v cuidado profesional que debe tener y demosirar al sjecutar sus
labores, con la aplicacion de controles de calidad También se refieren a la
supervision que deben ejercer el drgano de control sobre el proceso de auditorial a
la planificacion y elaboracion del informe. a la evidencia, a la evaliiacion del control
interma y al cumplimiento con leyes y regulaciones, La norma 2.6 de las Normas de
Auditoria Gubemamental, correspondiente a la EVIDENCIA DE AUDITORIA
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levar a cabo el plan de auditoria y utilizarlo como una base de’ 1) supervisar y
controlar su progreso; 2) prever y solucionar problemas, y 3) dirgir los esfuerzos de
revision segun sea necesario. Se debe vigilar el proceso de trabajo para controlar
que los cambios necesarios en la direccion, alcance y recursos se realicen
réapidamentes y para que ésta se finalice lal y cémo 5e asperaba, Los auditores deben
asegurarse de que la informacion sea vélida. Ademdas de ser vélida, debe ser fiable,
suficiente y relevanfe. Para evaluar su fiabllidad. e/ auditor necesifa conocer /a
validez de su fuente y su adecuacion La informacion documentada es mas fiable
que fa verbal La informacion regisirada puede, sin embargo, lener errores, por o
gue los auditares necesitan realizar pruebas para asegurarse de lo adecuado de la
informacitn obtenida. La suficiencia, tiene gue ver con la obtencidn de informacidn
cohvincerite y necesarta, que lleve a terceros a la misma conclusién que al audifor.
Cuando exista informacién conflictiva, debe tratar de determinar si ésta es confiable
¥ 81 sirve de jusltificacion, sopesando la evidencia. La relevancia se refigre a que la
informacion recopilada es pertinente para el hallazgo del audifor. Los hechos y las
cifras uliizadas para aprobar o desaprobar su ulilizacion deben fteper una relacion
fogica y sensible con dicha utiizacion. La informacion que no redra eslas
condiciones es irelevante y no debe utitzarse. EL MUNICIPIO El Municipio es un
ente publico de caracler territonal que Hene por objeto la consecucion y defensa de
los intereses locales; son entidades basicas de la organizacion temitonal del Estada
¥ cauces inmediafos de parficipacion ciudadana en los asuntos publicos. tenendo
personalidad jurldica y plena capacidad para el cumpliriento de sus fines. De esla
concepcion resaltamos: 1. Tiene cardcler basico denfro de la organizacidn territorial
del Estado. 2. Es la unidad minima necesaria. 3. Hace referencia a su autonomia. Es
la mas cercana al ciudadano. Los Municipios tienen propia denominacidn, que puede
alterarse con aprobacién de la Comunidad Aulténoma comespondiente, lo que
requiere inscripcion en un Registro especial y la publicacion en el Diano Oficial
Elementos Los elementos basicos del municipio son: Terrfforo [Ténmino municipal
Poblacion, Vecinos, Organizacion, Concejo Municipal abierfo. El termino municipia:
Es &l ternitario en el que ejerce su compelencia el Concejo Municipal Es elemento
esencialisimo pues el Municipio fiene caracter de enfe lemlorial, de manera que jos
organos compelentes en un municipio son  incompetentes en ofro. EL
DESARROLLO LOCAL E! deszarrallo local significa mejorar la calidad de vida y el
bienestar de la poblacion. empezando por las necesidades Inmediatas: salud,
alimentacion. educacion, rabajo, vivlenda, ambiente limpio, sano y agradable. Pars
logrario es necesario llevar siempre hacia adelante un proceso que beneficie al






gobiemo central, asi mismo, de cualquier instancia comunal y otras instituciones que
henen inlerés en apoyar algino o varos aspeclos del desarrollo local. Por tanto, el
desarnollfo local es y requiere de la participacion de la poblacion local La
democratizacion de los procesos sociales. Implica amplhar y asumir
responsablemente los derechos, deberes y libertades que eslos procesos generan
Por efemplo, este proceso de parficipacion ciudadana en el guehacer del municipio,
asl como requiere de condiciohes de apertura, folerancia e igualdad de
oporfunidades para parficipar, y de metodologlas adecuadas para hacer posible esa
participacian, exige ademas, apertura, responsabhilidad y compromiso por parte de
cada persona involucrada en este procesa. Desarrollo de la infraestructura y los
servicios basicos. No podemos decir que un municipio tiene un alfo grado de
desarrollo local i existen muchas necesidades basicas insatisfechas. Por tanto, para
lograr el desarrolle local es necesario contar con la infraestructura y los servicios
basicos que requiere la poblacion focal. Esta claro que son limitadas las posibilidades
de desarollo de una poblacion que no cuenta can calles de acceso al mumicipio ni
calles intermas, o que ésfas se encueniran en mal estado, o Que carece de agua
potable y energia elécirica, o que le faltan locales adecuados para stender la
educacion y la salud de ja poblacion, o que no dispone de las instalaciones yo las
maguinanas y heramientas necesanas para poder crear ngueza. Sin embargo, seria
arroneo limitar el desamollo local de un municipio, Gnicamente a fa construccion de
la infraestructura basica que necesita No se puede considerar a un municipio
desarrollade por haber resuelto la mayoria de necesidades de infraestructura y
servicios, si adn hay ofros componentes del desarrolio gue no avanzan o gue no
estan en camino de ser resuellos, pero es un hecho gue al confar con fa
infraestructura y servicios bdsicos, si se aprovechan adecuadamente, se generan
condiciones gue permiten o potencian avances importantes en ofros componentes y
en f proceso del desarrolio local porque de nada servirfa cantar con infraestructura
en educacion y en salud, can edificaciones para escuelas y clinicas, si no hay quien
les de vida para que funcionen, Hacen falta maestros y maesiras. personal médico,
enfermeras, promolores de salud, efc. y recursos para que desarrollen los
programas necesarios. Esto implica atender fambién necesidades sociales y
eoondmicas. Por otra parfe, lampoco se puede decir que un municipio ha logrado su
desarrollo por el hecho de tener resuelfas la mayoria de necesidades en la cabecera
municipal o casco urbano, st en las demas localidades (cantones y caserios que sorn
parte de ese municipio) sigue habiendo muchas necesidades que no se han resuelto.
Entonces, la cobertura de esta satisfaccion debe ser en ltodo el municipio, o en todas
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establecido en los articulos 204-208 de la Constffucion de la Republica. De acuerdo
a nuestra Constitucion (ars. 202- 204), ef modelo de Eslado incorpora el que los
municipios goecen de autonomla para el efectivo ejercicio de sus funciones y
facultades: por ello. tienen, ademas, un ambito propio vy exclusivo de inlereses,
determinados comdnmente por la legisfacion secundaria (Codigo Municipal) con
base en la misma Conshitucitn, Iqual seria decir gue, para la gestion de sus propios
mitereses, los municipios lfenen constitucionalmente garantizada autonomla, sin que
esto habilite para ineidir en forma negaliva sobre los intereses generales de la nacidn’
Ins intereses locales son limitados y compatibles con fa unidad en que en definitiva
5@ insertan, Asi pues —dijeron—, la sequridad juridica que desde el art 1 inc. 1°, 2
inc. | y 8 Cn. se proyecla sobre todo el catdlogo de derechos fundamentales, exige
gue la proteccion se garanfice, y que las personas puedan teneria cerfeza que no
serdn hmitadas sine cuando ocurran los supuestos clara y especificamente
deferminados por fas feyes previas. En ese orden, citaron a Francisco Berrand
Galindo y ofros, quien en su Manual de Derecho Constitucional establecen que la
seguridad jurfdica se puede observar desde diferentes punlos de vista: como
seguridad maleral que consiste en el derecho que pueda lener una persona a que
se le garantice estar libre o exenta de todo peligro, dafio o nesgo, que flegitimamente
amenace sus derechos; o como segundad inmatenal. Paor su parte, Ennque Alvarez
Conde, en su Curso de Derecho Constitucional establece que la segundad juridica
afecta directamente a los ciudadanos, ya que estos deben prever la aplicacion del
derecho por parte de los poderes publicos, viniendo a significar la expectativa
razonablemente fundada del ciudadano, en cual ha de ser la actuacion def poder, en
aplicacicn del derecho. En ese sentido, concluyeran que la seguridad juridica es la
condicion resuitante de la predeterminacion hecha por el ordenamiento juridico de
los ambitos de licitud e ilicitud en la actuacién de los individuos, lo gue implica una
garantia para los derechos fundamentales de una persona y una limitacién a la
arbitranedad en el efercicio del podar pliblico. Citando jurisprudencia de ese tribunal,
dijeron gue, dependiendo de cudles son los confenidos de los derechos
fundamentales retomados por las disposiciones infra constifucionales, se conciuye
5/ existe constitucionalidad o inconstitucionalidad en el uso de clausulas generales o
concepltos juridicos indeterminados. As la regulacidn que comprende una ampliacion
del ambito de proteccion minimo que la Constifucidn oforga a los derechos
fundamentales. en cuanto a sus manifestaciones y alcances. o en cuanto a los
medios destinados a asegurar su proteccion —conservacion y defensa—, puede
bien con figurarse mediante clausulas generales o, mediante conceplos juridicos
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no puede verse afeclada sin una previa deferminacion de los supuestos que en un
momento deferrminado pueden dar ongen a una sancion, tal situacion, ademas
constituye un fimite fundamental para la polestad sancionalora de la Administracion
Puablica, (lne. 17- 2003 Sentencia pronunciada por la Sala de lo Consfitucional de la
Corte Suprema de Justicia, San Salvador, a las quince horas y cuarenta y tres
minutos del dia catorce de diciembre de dos mil cuatro.) Que en vista de fodo lo
expuesto, me puedo permitir establecer que las facultades u obligaciones de fa
municipalidad, entre otros aspecios, puede encontrarse el proyecto cuestionado por
el Equipo de Auditores, denominado. “CONTRATACION Y EJECUCION DEL
PROYECTO: PERFORACION DE POZO, CONSTRUCCION DE TANQUE DE
ALMACENAMIENTO Y SISTEMA DE RED ELECTRICA EN CASERIO EL
TABLON, PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA A COMUNDA DES
PLANCITOS, LAGUNETA, EL TABLON DEL MUNICIPIO DEL ROSARIO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN". Que con el propasito de establecer una realidad
inobjetable, considera gue se debera praclicar una prueba pericial, can la cual se
prefende establecerios slementas y pnincipios expuestos con anterondad, referente
a fas obligaciones gue corresponden a la Municipalidad ya sea constitucionalmente
o por medio def Codigo Municipal y ofras disposiciones dispersas. Ademas de o
anterior. me permito comunicar gue los cuenladantes yva no forman partée del aclual
Concejo Municipal y no tienen acceso a toda la informacidn requerida, para poder
lustrar @ esa Honorable Camara, por lo que se vuelve necesarno realizar dicha
prueba, porque toda la documentacion actualmente, se encuentra en resguardo de
fa municipalidad sctual Por lo que respefuosamente, soliciio que se praclique
prueba pericial. en base a lo que eslablecen los Arts. 375 y siguentes del Cédigo
Procesal Civil y Mercantl, para establecer por medio de dicha prueba que los
argumentos vertidos en el Informe de Auditona y que han dado lugar al presente
Juicio de Cuentas, son emgneos y lendenciosos. LA PRUEBA PERICIAL EN EL
CODIGO PROCESAL CIVIL ¥ MERCANTIL | a produceion de Prueba Pericial en el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil decanta por favorecer el nombramiento de perilos
o expertos a peticion de parte atendiendo al principio dispositivo, (Arts. 375 y377
CPCM), de igual forma, son las partes las que deferrinan el objeto de ia pericia a
realizarse (Arts. 378 y 382 CPCM), excepcionalmente. se le atnbuye al Juez la
capacidad de nombrar algun perito (Arts. 380 Fr.), y resolvera sobre los punfos a los
que debe referirse el dictamen pericial a la vista de las alegaciones efectuadas por
las partes, asl lo establece sl Art. 382 Inc. 3° CPCM Dada la relevancia de este lipo
de pruebs, el encargado de valorar los dictamenes de especialistas (pentos) debe






no se da, sofo para el caso de suplir o subsanar la falfa de conocimiente que sobre
gl tema el juez tenga, pues aun teniéndolo y que fuera suficiente para poder
determinar por si mismo el o los puntos a dictaminar y asi dinmir por su cuenta el
hecho debatido, no podra por elle el juez evadir la realizacion de la perttacidn, es
decir que una vezr dada o que haya surgido la necesidad de la pericia, aunqgue el fuez
pueda conocer del tema, no podra dejar de nombrar a perilos para que sean ellos
fguienes den el dictamen técnico. ;Pomué se da esta situacion? Consideramos que
es an funcion del principio de la no aplicacion del conocimiento privado del juez en
&l proceso, podra en fodo caso, servirle para apreciar la consistencia del dictamean,
pero no para supdrio. Traduciendo lo anterior en que en toda causa que se haga
necesara la prueba pericial en la invesligacion de un hecho, os fueces mas que una
facultad de ordenar cicha prueba, tfenen el deber de hacerio; por lanto la prueba
pericial se justifica en todo tipo de proceso, ya sea penal, civil o de otra junsdiccion,
dada la frecuente complejidad de las causas y efeclos y circunstancias en general
refacionadas con el hecho a deducir ¥ que de alguna manera pueden constitule un
presupuesto necesanio para la aplicacion por parte del juez de la norma juridica
congrueniemente con fa prueba y se da o fundamenta porel hecho de que hay casos
en los cuales dichas causas, efectos o ciounstancias de un objeto de prueba
necesite de la determinacion por pare de una persona que cumpla los
requerimientos y supla los conocimientos de que carece el juez en lo relativo a
cusastiones de caracter técnico, artistico y cientifico. Que con el ammo de solventar
los reparos establecidos como Numero Das y Numero Tres en dicho pliego, y con el
propdsito de lener cerfeza jurldica, a efecto de dictaminar y resolver conforme a
derecho corresponde, solicifo que se realice una pruaba pencial en tomo a los
reparos dos y fres, ya que contradicen la realidad de lo que se ha ejecutado v lo que
establece el informe de auditoria, que ha servido de base al presente Juicio de
Cuentas y en consecugncia, se desvanezca por no haber elementos de juicio
suficientes gue conlleven a su condena, declarando responsabilidad administrativa
o patrimonial, de acuerdo a las razones expuestas. CONCLUSIONES FINALES Ei
Juez al sentenciar, tiene gue contar con datos fogicos que le inspiren el sentido de
su decisidn, perc no con cualquier clase de datos de esle caracter, sino solo con
aquellos que sean o, porlo menos, le parezcan convincentes, respeclo a su exactitud
ycerteza. Tiene que existir una actividad complementana de la puramente alegatoria,
dingida a proporeionar tal convencimiento, actividad que, junto con la anferior, infegra
la instruceion procesal en el proceso de cognicion y que es, precisamente la prueba.
Dos orientaciones son posibles para trazar el conceplo de prueba: a) una de caracter
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psicologia judicial ¥ con las maximas de experiencia. Una de fas funciones que
dichas méximas de experiencia cumplen en el proceso, y que inferesa destacar, es
la de su utihzacion par el organo junsdiccional coma instrumento para la valoracion
de las priebas. No se frala de que maxima o reglas de la experiencia sea ulilizada
como fuente de convencimiento por ef juez sino que, existiendo prueba, se utiliza a
los fines de su valoracion (. ) " En su sequndo escrito gl Licenciado Sotelo Chicas
realizd el siguiente alegato °( .) 2°- En ese orden, me permifo referirme brevemente
al reparo antenor, en cuanto a lo gue establece fa jurisprudencia en cuanto a dicho
terma vy se ha establecido lo siguiente "Se gana por prescripcion el dominio de los
bienes corporales ralces o muebles, que estan en el comercio humano, ¥ se han
poseldo con las condiciones legales. Se ganan de la misma manera los ofros
derechos reales que no estan especialmente excepluados”™ Para el caso de la
prescripcitn exiraordinaria adquisitiva de dominio, el Art. 2249 C. O., en su inciso
uno, reglas 1 v 2 nos dice: "El dominio de cosas comerciables que no ha sido
adquinido por la preseripeion ordinaria, puede serfo por la exlraordinaria, bajo las
reglas que van a expresarse; 1) Para la prescripcion exfraordinana no es necesano
titulo alguno; 2} Se presume en ella de derecho la buena fe. sin embargo de la falla
de un titulo adquisitive de dominio,” y el Art. 2250 parte pnmera C.C., sefiala que el
lapso de tiempo necesario para adquirr por esta especie de prescripeion es de treinia
afios, contra toda persona. En ese orden de ideas, sequn nuestra junisprudencia, los
requisitos para que prospere la accidn de prescripcion extraordinaria adquisitiva de
dominio son tres’ 1) Que se lrate de uha cosa susceptible de prescripcitn, 2) La
existencia de posesion con anima de ser sefior @ duerfio, y 3) El lranscurso de un
plazo que en nuestra legislacion, es de treinta aflos. Sentencia del 29 de enero de
2001, ref. 262. (Lineas y critenos junsprudenciales de fa Sala de lo Civil, 2000, 2001,
pags. 72 y 73). Ahora bien, para probar el pnmero de los requisitos mencionados) es
necesaro establecer 8l dominio gjeno e individualizar la cosa gue se prelende
adquirir por prescripeion, con el instrumenta debidamente inscrifo, que confirme que
el demandado es el propiefano del mismo, a fin de acreditar su legitimacion como
tal. En el presente caso, s¢ cumple con el primer requisito para que proceda la
prescripcitn extraordinaria adquisitiva, por tratarse de un inmueble de propledad
privada y por lo tanto suscephble de prescripcion adquisitiva, el cual aparece inscnilo
en [...], a favor del sefior [ | ademas. con la Inspeccion Judicial de fs. [...], y con el
Informe Pericia con su respectivo plano lapografico de fs. [...], se singularizo e
identificod la porcidn del inmueble en litigio, asi como su comecta localizacion y sus
respectivas medidas lineales y superficiales. En cuanto al segundo y lercer requisito
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guieta, pacifica e ininterrumpida, lo cual ha sido demositrado oportunamente, por
medio de japrueba testimorial gue al efecto se presentd, asi como fambién, con la
inspeceidn judicial realizada por el A guo, estableciéndose asi el segundo y lercero
de los elementos de la prescnpeion adquisitiva de dominto En conclusion, con la
prusha apodada por el acfor, documental. testimanial e inspeccion judicial, se ha
idenlificado al inmueble, se han demostrado los hechos conshitulivos de la posesion
en forma quieta, pacifica e inimtermumpida; asi como el plazo de mas de trainta afios,
hechos que dan lugar a la tantas veces aludida, prescnpeidn extraordinana
adguisitiva de dominio,” (LINEAS ¥ CRITERIOS JURISPRUDENCIALES Salfa de lo
Civil, numero de referencia: 89-CAC-2017, fecha de la resolucitn: 11/09/2017). En
base a lo antenor, existen elementos, que permitiran demostrar la legalidad y
legitimidad de la adquisicién del inmueble, de tal manera que se vuelve necesario
realizar una pencia en el inmueble, daterminar sies diil o no; si retine las condiciones
de utilidad al proyecto pertinente, si efectivamente, la vecindad al mismo, demuestran
que el vendedor lo poseia de buena fe, efe.. etc 3" Por otra parte, se vuelve
necesario demostrar que la construccion del proyecto de agua, para abastecer a las
comunidades o colonjas relacionadas. lienen por objefo satisfacer uno de fos
elementos indispensables para subsistir en ese lugar y en cualesquiera otro u otros,
ya sea dentro o fuera del terntono nacional, la necesidad de obtener el vitaf liquido,
es uno de los principales en la vida diaria de las personas; es por ello, gue se vuelve
necesaro pertinente y Otil, practicar dicha prueba, prnimero, para verificar Si
efectivamente existe en poder de la Municipalidad actualmente la documentacion
pertingnte que se considera flegal o llegitima; por olra parle, si el prayecto en
mencion, a que se reflere la "PERFORACION DE POZO, CONSTRUCCION DE
TANQUE DE ALMACENAMIENTO Y SISTEMA DE RED ELECTRICA EN CASERIO
EL TABLON, PARA EL ABASTECIMIENTC DE AGUA A COMUNIDADES
PLANCITOS, LAGLJNETA, EL TABLON DEL MUNICIPIO DEL ROSARIO,
DEPARTAMENTO DE MORAZAN' se considera ot a las comunidades
relacionadas; establecer cudntas personas se abastecen aproximadamenie de dicho
proyecto; si era necesario desanollario, para el fin referido y si contribuye af
desarrollo local, antes referido (..)". En su lercer escrito el Licenciado Sotelo Chicas
realizt el siguiente alegato: (...) De la exposicién referida y de la documentacion
relacionada, se puede inferr gue los sefalamientos se vuelven contradictorios!
porque las disposiciones establecen que la Municipalidad debera velar por el
desarrollo social y demas obligaciones, que persigan el bien comun en general de la
poblacion y el Informe de Auditoria y en los: reparos pertinentes que nos ocupa se
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este orden de tramitacion difiere seqin la Indole del procesa a que se incorpora y
seqgun la clase particular de prueba de que se frate, es posible trazar un esquema
comun del procedimiento probatono. Con la presentacion de la prueba y la
apreciacion de la misma, es gue el Juez valora o fja la eficacia de cada uno de los
medios de prueba praclicados, pere esla apreciacion sale tambien fuera del
procediniento prabatono propiamente dicho, puesto que se venfica por el Juez en el
mismo momento en que se decide finalmente el proceso. eslo es. denlro de la
sentencia que se emite. De acuerdo con el sistema e Ia libre valoracion de fa prueba
¥ las reglas de la sana crilica, el juez debera valorar, ineludiblemente, fas pruebas de
acuerdo con las reglas de la sana crifica, del criterto racional o del criterio humano,
es decir, de acuerdo con las reglas de la logica, de fa psicologia, de la sociologia y
de la expenencia. En la valoracion de los resultados probaforios, no puede
prescindirse de las maximas de experiencia, Las reglas o principios pueden resultar
insuficientes an el ejercicio de la funcidn de apreciacion de las pruebas, de ahi que
las mismas deban ser completadas con las reglas o enseflanzas que proporciona la
psicologia judicial y con las maximas de experiencia, Una de las funciones que
dichas maximas de experiencia cumplen en el proceso, y que interesa destacar, es
la de su utiizacion por el organo junsdiccional comeo instrumernfo para la valoracion
de las pruebas. No se lrala de que méxima o reglas de la expenencia sea utilizada
como fuente de convencimiento por el juez sino que, existiendo prueba, se utiliza a
los fines de su valoracidn, La Sala de lo Civil, ha dejado claramente establecido que
el At 216 CPCM impane la obligacion de mativar todas las resoluciones judiciales,
agregando que la mofivacion deber ser completa y debe tener en cuenta fodos y
cada uno de los elemantos facticos v juridicos del proceso, considerados
individualmente y en conjunto, con apego a les reglas de la sana crifica. En
consideracion de lo antenor, Juan Montera Aroca en "El Nuevo Proceso Civil" 2"

Edicion, pdg. 476, sostiene gue «b) Lo determinante es que la resolucion haga
expresa manifestacion de que la decisidn adoplada responde a una concreta manera
tle entender qué hechos han gquedado probados y cémo se interpreta la norma que
se dice aplicable, con lo gue se esld dando base suficiente para gue la parte gravada
conozca el parqué de la decision y pueda, en su caso, recurrirla, y al tribunal superior
controlar la viabilidad féactica y juridica de lo decidide. El Art. 217 en la misma tonica
senala que los fundamentos de derecho de la sentencia habran de contener una
respuesta expresa y razonada a lodas y cada una de las causas de pedir Se reflere
asi la ley al requisito de exhaustividad que debe concumr en toda sentencia, es decir
la necesidad de pronunciamiento sobre todos y cada uno de los puntos gue han sido






airibwidas ()" La Representacion Fiscal por medio de la Licenciada Verdnica
Esmeralda Rodriguez Martinez de Godoy alegd lo siguiente: "(...) No se ha
demostrado ni explicado por gue e concefo municipal realizd compraventa de
inmuebles sin haber verificado el cumplimiento de requisitos legales para la misma,
como lo es el hecho de contar con el instrumento que legitime la propledad del
vendedor, poniendo en riesgo los fondos asignados a la comuna, los cuales deben
ser usados cumplienda los principios de eficiencia, eficacia y ecenomia. En cuanto a
la difigencia solicitada de inspeccion, verificacion y peritaje al inmueble donde se
encuenira el Proyeclo cuestionado. el cual fue declarado sin lugar por la camara
sentenciadaora, comparto el criteno de fos Aguo debido a que soy del cniterio que al
medio probatorio solicitado no quarda relacién con el objeto de los Reparos, el cual
se refiere a la aulorizacidn por pare del Concejo Municipal para el pago por fa
adguisicion de una porcion de terreno sin anfecedente inscrifo, asi como la
aufonzacion y pago del proyecto anfenormente sefialado sin fener titulo de propredad
del ferreno donde se ejecuta a favor de la Municipalidad (). Para concluir la
Representacion Fiscal como Defensora de los Intereses del Estado en base af Art
193 N" 1 de 1 Constitucion de la Republica, Considero gue la Responsabilidad
Administrativa y Patrimonial deducidas en cada uno d los reparos antes citados se
dewvienen del incumplimiento a lo establecido, en la Ley de la Corfe de Cuentas de la
Republica en el Art. 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; por las
razones antes expuestas, en conocimiento de ello solicilo una senfencia
condenatoria, en base al Art. 69 Inc. 2 de fa Ley de la Corte de Cuenlas {...)" Para
este reparo el sefior Sall Diaz Diaz no realizo alegatos ni presenta prusbas gue
valorar, el Licenciado Edgardo Antonio Sotelo Chicas como Apoderado General
Judicial con Clausula Especial de los servidores Loida Celina Claros de Urbina,
Muxolini Elenixon Diaz Ponce y Fabian Enrique Membrenio Diaz, no presento
prueba de descargo que valorar, El presente Reparo fue fundamentado en la
inobservancia de los Arts. 107 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracian Publica, 649 de) Codigo Civil; 5 de la Ley de Creacion del Fondo para
el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios: 31 numeral 5; 57. 68 del Codigo
Municipal y Art 12 inciso cuarto del Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo
para | Desarrollo Econémico y Social de los Municipios, FUNDAMENTOS DE
DERECHO 7. REPARO ADMINISTRATIVO. REPARO UNO. “INCONSISTENCIAS
EN FIRMAS DE CONTRATOS DE EJECUCION Y SUPERVISION DEL
PROYECTOD". En este Reparo el equipo de auditores determind que el Concejo
Municipal conformado por la Alcaldesa Municipal, Sindico Municipal y el Primer






la Prueba se configura como un derecho pero también como una carga procesal, de
ahi es donde resulta necesara para la fijacion de un hecho litigioso como cierto, para
el sujeto que pretende que se le reconozean derechos o se constituyan, modifiquen
o extingan situaciones juridicas a su favor y de no hacerlo sera sobre dicha parte
guien recaeran las consecuencias negativas de la Inactividad, es por ello gue la
prueba contribuye a despejar cual ha de considerarse por el Juez la version mas
creible y a falta de esta un juzgador no puede declarar absuelta una afirmacion por
la que ha nacido el proceso, por lo tanto, log ramos establecer que estamos frente a
un hecho consumado, incumpliéndose asi con los supuestos de hecho contenidos
en las normas. acraditdndose la ilegalidad de lo actuado por sefores Loida Celina
Claros de Urhina, Muxolini Elenixon Diaz Ponce, Fabidn Enrique Membrefio
Diaz y Salil Diaz Diaz, este (ltimo quien fue declarado rebelde y por lo tanto, no
ejercio su derecho de defensa por medio de alegatos ni presento pruebas. En virtud
de lo anterior y al valorar el criterio de la Fiscalia General de a Repiblica, los
suscrilos jueces concluimos gue ha sido constatada la antiluricidad de lo acluado,
por o cual esta Camara con base a los Arts. 54 y 81 de |a Ley de la Corte de Cuentas
de la Replblica, considera apegado a Derecho determinar la Responsabilidad
Administrativa por incbservancia a lo eslablecido en los Arts. 34 y 38 del Codigo
Municipal, 79y 110 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP), 74 del Reglamento de la Ley de Adguisiciones y Contrataciones
de [a Administracion Plblica y el Acuerdo numero UNO, del Acta nimero TRES, de
sesion extraordinaria de fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho. B.
REPARO ADMINISTRATIVO Y PATRIMONIAL. REPARO DOS. “ILEGALIDAD EN
LA ADQUISICION DE INMUEBLE". En este Reparo el equipo de auditores verificd
que el Concejo Municipal, autorizé y pagd |a cantidad de SIETE MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (§7,000.00), con recursas FODES 75%, en
concepto de compra de posesion matenal de Inmueble con capacidad de 300 metros
cuadros de terrenc, ublcado en el Caserio El Tablén, del Canton La Laguna
junisdiccion de El Rosario, Deparamento de Morazan, determinandose que dicho
inmueble no &5 inscrnbible en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas por
carecer de antecedente inscrite. La deficiencia se debe, segin el Equpo Auditar
porque el Concejo Municipal, autorizd y pago la adquisicion de una porcion de terreno
de trescientos metros cuadrados (300m2), en caserio el Tablon para la perforacion
de pozo para abastecer a las comunidades del Plancito, Laguneta y El Tablon del
Canton Ojo de Agua. Municipio de El Rosario, sin pader inscribir en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas por carecer de antecedente inscrito. Lo anterior generd
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determinar gue lo gue se ha configurado es una Responsabilidad Administrativa, por

inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias (Art. 138 y 152 del
Codigo Municipal), En ese orden de ideas, siendo la pretension la que marca el limite
de la tutela junisdiccional y habiendose fijado el objeto procesal en el presente Juicio
con la contestacion del Pliego de Reparos, y la presentacion de la prueba de
descargo consistente en la escritura de compravenla de posesion del inmueble
relacionado en el presente Reparo, abonado a la Canciusian del Examen por parte
de Ios auditores quienes literalmente sefialan “Se comprobd la funcionalidadad,
legalidad y calidad del proyecto perforacion de pozo, construccion de tanque de
almacenamiente y sistema de red eléctrica en Caserio El Tablén para el

abastecimiento de agua a Comunidades Plancitos, Lagunefa, El Tablon. del
Muricipio del Rosario, Deparfamento de Morazan”, el cual fue ejecutado de manera

@azonable, exceplo por las observaciones planteadas en el Resuffado del
Examen’, (el subrayado es nuestro), por lo tanto, al no determinarse la

Responsabilidad Patrimonial a cargo de los funcionarios actuantes, resulta pertinente
emitir un fallo absolutorio de la misma. En cuanto al Segunde Componente, por la
autorizacion y pago para la adguisicion del derecho de posesion de un Inmueble que
no &s inscribible sin seguir los pasos legalmente establecidos en el cual se ha
realizado la perforacién de un pozo para abastecer a las comumidades del Plancito,
Laguneta y el Tablon del Canton Ojo de Agua, del mismo Municipio, el cual constituye
la base principal del Reparo que nos ccupa, en ese orden de ideas de acuerdo a log
argumentos planteados y al valorar prueba de descargo esta no resulta Ofil ni
conducente para desvirtuar la condicidn que nos ocupa en relacion a la causa en el
informe final del presente juicio, esto puede determinar gué, los servidores
invvolucrados son los gue tomaron la decision de fa compra y su respectiva
cancelacion, y al no haber demostrado ninguna gestibn para su inscripcion,
constatado dicha omision, logramos establecer que estamos frente a un hecho
consumado, incumpliéndose asi con los supuestos de hecho contenides en la nerma,
acreditandose |a falta de cumplimiento de responsabilidades, que atanan al gobierno
municipal ejercido por los sefores Loida Celina Claros de Urbina, Muxolini
Elenixon Diaz Ponce y Fabian Enrique Membrefio Diaz, quienes en sus
comentarios de respuesta al inferme de auditoria sefialaron: *(...) manifestar también
que no contamos con apoderado para continuar con los tramites de legalizacidn ()",
no chstante contar con la figura del Sindico Municipal, que conforme al Art, 51 del
Cédige Municipal, pudo realizar gestiones al respecto. En virtud de lo anterior y al
valorar el criterio de la Fiscalla General de la Reptblica, los suscritos Jueces






Conjunta, tal como lo establecer los Arts. 55 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica. El Art. 55 de dicha Ley literaimente establace: “La Responsabilidad
Patnmonial la deferminard en forma prvativa por la Corle, por el perjuicio
economico demostrado’ en la disminucion del patrimonio, sufrido por la
entidad u organismo respectivo, debido a la accidn u omisién culposa de sus
servidores o de lerceros. "negrillas son nuestras), en este punio debemos detenernos
y advertir, que en el presente Reparo, no se han configurado los supuestos
normativos de dicho arliculo para lograr determinar una Responsabilidad
Patrimonial, pues lo que se ha establecido por medio del planteamiento del equipo
Auditor, es la inversion en la construccion de u
n Proyecto de perforacion de un pozo en inmueble sin legalizar en el Registro
respectivo, y no un perjuicio economico, pues para la configuracion de éste, se ha
de lograr establecer la salida ilegitima de alguno de los elementos patnmoniales sin
recibir contraprestacion alguna, 1o cual no se configura en este caso, ya que hasta
los mismo auditores sefialan la existencia de la construccidn del proyecto. Con base
a lo antes expuesio, esta Camara advierte, gue uno de los elementos de la
pretension del Reparo en estudio, constituido por la causa de pedir o causa petendi
adolece de defecto. ya que, por regla general ésta se integra " .. por hechos sacados
de la realidad del caso y no la mera franseripeion del supuesto de hecho ideal de la
norma jurldica sustantiva (leoria de individualizacién)” (Cédigo Procesal Civil y
Mercantil Comentado), regulado en dicho Cuerpo legal asl: "Delimitacion de la causa
de pedir Art. 81 inciso primero. Con caracter general, la causa de pedir fa constiluira
el conjunto de hechos de caracter juridico que sirvan para fundamentar la pretensian,
va sea (dentificandola ya sea dirgiéndose a su estimacion{._ )" ante lo cual
establecemos. que los hechos con relevancia juridica gue configuran el presente
Reparo, no determinan una Responsabilidad Patrimonial a cargo de los Funcionarios
actuantes tal como se desarrolla en el inciso anterior, sino gue el cuadro factico nos
lleva a determinar que lo ague se ha configurado es una Responsabilidad
Administrativa, por inobservancia de las disposiciones legales y reglamantarias. En
ese orden de ideas, siendo la pretension la que marca el limite de la tutela
jurisdiccional y habiéndose fijado el objeto procesal en el presente Juicio con la
contestacion del Pliego de Reparos, abonado a la conclusidn del Examen por parte
de los auditores quienes literaimente sefialan "Se comprobd la funcionahidad,
legalidad y calidad del proyecto perforacidn de pozo, consfruccion de tangue de
almacenamiento y sistema de red eléclrica en Caserfo El Tablén para el
abastecimiento de agua a Comunidades Plancitos, Laguneta. El Tablon, del
















