CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con treinta minutos del dia veintitrés

de febrero de dos mil veintidas

El presente Juicio de Cuentas, numero JC-VI-018/2020 ha sido diligenciado con
base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL PARA VERIFICACION DE DENUNCIA
CIUDADANA, EN EL COMPLEJO EDUCATIVO “ALBERTO MASFERRER", MUNICIPIO
DE OLOCUILTA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ, correspondiente al periodo del uno de
enero del ano dos mil dieciocho al veinticinco de junio del afic dos mil diecinueve, en contra
de |os senores: ROXANA DENEESE SERRANO DE BANOS. Directora y Presidente
del Consejo Directiva Escolar (CDE), con salario mensual durante el periodo
auditado de mil trescientos ochenta y cinco dolares de los Estados Unidos de
Ameérica con cincuenta y cinco centavos ($1,385.55), COSME CORDOVA CRUZ
(Padre de Familia) Tesorero del Consejo Directivo Escolar (CDE), no aplica
remuneracion durante el periodo auditade;: MANUEL MOLINA MOLINA, Profesor-
Secretario de Consejo Directivo Escolar (CDE), con salaric mensual durante el
periodo auditado de mil ciento ochenta y dos dolares de los Estados Unidos de

America con cuarenta y nueve centavos ($1,182.49)

Han intervenido en esta instanci: [

B - - s-i0cs ROXANA DENEESE SERRANO DE

BANOS, COSME CORDOVA CRUZ y MANUEL MOLINA MOLINA.

siendo el objeto del presente Juicio de Cuentas, |a atribucion de cinco Reparos con
Responsabilidades Administrativas y cuatro Reparos con Responsabilidades
Administrativas y Patrimoniales, a los servidores actuantes y tercero anteriormente

mencionagaos

LEIDOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES DE HECHO:
SUSTANCIACION DEL PROCESO.

1. Con fecha tres de noviembre del ano dos mil veinte, esta Camara recibig 2l Informe
de Auditoria antes relacionado, procedente de la Coordinacion General

Jurisdiccional de ésta Corte y habiendo efectuado el respectivo analisis de acuerdo
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a los hallazgos contenidos en el mismo, de conformidad con el articulo 66 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Replublica, por auto de fs. 70, se ordeno iniciar el
respectivo Juicio de Cuentas, a efecto de establecer los reparos atribuibles en contra
de los senores antes mencionados, mandandose a notificar al Senor Fiscal General
de la Republica la iniciacion del presente Juicio, acto procesal de comunicacion gque
consta a fs. 71, en apego a lo dispuesto en el articulo 66 inciso segundo de la Ley

antes mencionada; a fs. 72, consta escrito presentado

adjuntando Credencial de fecha dieciocho de diciembre del

ano dos mil veinte con la que legitimo su personeria, la cual corre agregada a fs. 73
y habiendo acreditado su personeria juridica, se le tuvo por parte en el caracter en

que comparecia, por auto de fs. 74

De conformidad a lo preceptuado en el articulo 87 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica v verificado el analisis del Informe de Auditoria, se determing
procedente atribuir los Reparos con Responsabilidades Administrativas vy
Patrimoniales, conforme a los articulos 54 y 55 de la Ley antes relacionada, por lo
que con fecha catorce de enero del afo dos mil veintiuno, esta Camara emitio el
Pliego de Reparos gue dio lugar al Juicio de Cuentas, el cual corre agregado de fs.
76 a fs. B6 ambos frente. A fs. 87 se encuentra la notificacion de dicho Pliego al
sefior Fiscal General de la Republica, de fs. 88 a fs. 90, constan los emplazamientos
a los servidores y tercero actuante, a quienes se les concedid el plazo de quince dias
habiles, para que hicieran uso de su derecho de defensa y se manifestaran sobre el

Pliego de Reparos

.De fs. 91 frente a fs. 96 vuelto, se encuentra agregado escrito presentado

con Clausula Especial, de los sefiores: Roxana Deneese Serrano de Banos,

Cosme Coardova Cruz y Manuel Molina Molina, personeria que legitimo con
Testimonio Criginal de Escritura Matrniz de Poder General Judicial con Clausulas
Especiales otorgado a su favor, agregado de fs. 97 a fs. 99, juntamente con fotocopia
simple de Documento Unico de |dentidad, Tarneta de Abogado y Tarjeta de
|dentificacion Tributana, agregadas a fs. 100, documentacion en fotocopia simple
agregada de fs. 101 a fs. 103, de fs. 454 a fs, 456 y de fs. 727 a fs. 738, y
documentacion probatona en copias certificadas por Notario, agregada de fs. 104 a

fs. 453 v de fs. 457 a fs. 726
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4. Por auto de fs. 739 frente a fs. 742 vuelto, se admitié el escrito y documentacidon

contestado el Pliego de Reparaos en sentido negativo, asimismo, se ordend Peritaje
para mejor proveer de conformidad a los articulos 7 inciso tercero, 380 y siguientes
del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, librandose para ello oficio a la Coordinacion
General Jurisdiccional a efecto que proporcionara el nombre de un profesional
idéneo, que cumpliese los requisitos determinados de conformidad al articulo 383

del Codigo Procesal Civil y Mercantil, para llevar a cabo dicho peritaje

5. A fs. 746, se encuentra oficio de fecha quince de octubre del afio dos mil veintiuno
suscrito por ei_c-::nrmnadcur General
Junsdiccional de esta Corte de Cuentas, a través del cual designo a la Licenciada
Julia Elizabeth Rivas Hernandez, profesional para llevar a cabo la diligencia

ordenada por medio de auto de fs. 739 a fs, 742

6. Por auto de fs. 747 a fs. 748 ambos frente, se ordend agregar oficio suscrito por &
Licenciado Carlos Francisco Aparicio Silva, Coordinador General Junsdiccional de
esta Corte, en el cual designd a la Licenciada Julia Elizabeth Rivas Hernandez,
para realizar la diligencia ordenada, ademas &n dicho auto habiendo cumplido los
requisitos establecidos, siendo calificada por sus conocimientos técnicos, se nombro
como perito técnico a la Auditora Gubernamental Licenciada Julia Elizabeth Rivas
Hernandez, por lo que en virtud de dicho nombramiento, se citd para gque se
presentara a este Tribunal, a efecto de llevar a cabo la juramentacion respectiva
asimismo, se senald fecha para la instalacion de la practica de la prueba pericial

previa cita de las partes

7.A s, 752, consta agregada Acta de Juramentacion de la Perito de fecha veintiocho
de octubre del afo dos mil veintiuno. A fs. 753, consta agregada Acta de Instalacicn

de Peritaje de fecha ocho de noviembre del afio des mil veintiuno, en la que esta /

Camara otorgt a la Perito designada un plazo de treinta dias habiles para presentar
su dictamen. Por auto de fs. 755, se senalo fecha para la lectura y entrega d
dictamen pericial estipulandose para el dia veintidds de diciembre del ano dos mi

veintiuno, previa cita de las partes

8.De fs. 759 a fs. 766 ambos frente, se encuentra agregado dictamen pericial

presentado por Licenciada Julia Elizabeth Rivas Hernandez. A fs. 767, consta
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agregada acta de dictamen pericial. Por auto de fs. 768, se agrego el dictamen
pericial antes mencionado, concediéndose en &l mismo audiencia al Fiscal General
de la Republica de conformidad con el articulo 69 inciso tercero de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, la cual fue evacuada por escrito que corre agregado de

fs. 770 a fs. 773 ambos frente.

finalmente por auto de fs. 776, se admitic el escrito antes
mencionado, se da por evacuada la audiencia en el termino conferido y se ordeno

en el mismo emitir la Sentencia gque conforme a derecho corresponde

ALEGACIONES DE LAS PARTES.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL

REPARO UNO: “BONOS TRANSFERIDOS POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION NO LIQUIDADOS.” Del presente reparo la | u':-.:%‘.‘ﬂaiﬂ_
representacion de los sefores. Roxana Deneese Serrano de Banos, Cosme

Cordova Cruz v Manuel Mcolina Molina, al ejercer su derecho de defensa gue le

oncede la ley, en lo conducente alego D ial para desvirtuar esfe Reparo
=] [ 1 I /| A 3 i -
es transf iend reditar, demostrar que si se izaran las liquidaciones
& 1 3 { r 7 | ] F f re s 1 B At
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General Judicial con Clausula Especial, en representacion de los sefiores antes
mencionados, aporto prueba documental emitida con las formalidades que regula el
articulo 331 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, la cual corre agregada de folios
104 a folios 364, consistente en: 1) Nota de fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno
2)Formulario de Autoliquidacion Presupuesto Funcionamiento Escolar dos mil veinte
3)Cuadros de Resumen del Gasto de los Fondos Recibidos afio dos mil dieciocho,
4)Informes de Rendicion de Cuentas periodo afio dos mil dieciocho, 5)Recibo N*
33050 de fecha cinco de febrero de dos mil veinte, 6) Recibo N? 32161 de fecha cinco
de febrero de dos mil veinte, 7)Formularic de Autoliguidacion Presupuesto
Funcionamiento Escolar dos mil dieciocho, B)Recibo de fecha dos de enero de dos

nil veintiuno, 9)Recibos de Ingreso de Cotizaciones del Instituto Salvadorefio del

Seguro Social de los meses de febrero, marzo, abnl, jumio, julio, agosto, octubre, ¥
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noviembre del anc dos mil dieciocho, 10)Planilla Preelaborada del Instituto
Salvadoreno del Seguro Social para el Pago Mensual de Cotizaciones con
facturacion directa Regimen de Salud, de los meses febrero, marzo, abril, mayo,
Junio, julio, agosto, octubre y noviembre del afio dos mil dieciocho. 11)Ligquidacién de
Calculo por Mora de AFP Crecer meses febrero, marzo y noviembre del ano dos mil
dieciocho, 12)Planillas Resumen de Cotizaciones de AFP Crecer de los meses
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre del ano dos mil
dieciocho, 13)Informe Detalle de Planillas Previsionales de Empleados Dependientes
de AFP Crecer de los meses febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre y octubre del afio dos mil dieciocho, 14)Recibo N° 24 de fecha
veinticuatro de octubre del ario dos mil dieciocho, 15)Solicitud de Cotizacion de fecha
veintiocho de agosto del afio dos mil dieciocho, 16)Solicitud de Cotizacion de fecha
tres de octubre del arfio dos mil dieciocho, 17)0Orden de Compra de Bienes y Servicios
de fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil dieciocho, 18)Acta de Recepcion de
Bienes y Servicios de fecha veinticuatro de octubre del afic dos mil dieciocho,
19)Factura de fecha veintiocho de agosto del afe dos mil dieciocho, 20)Cheque de
fecha veintiocho de agosto del afno dos mil dieciocho, 21)Solicitud de Cotizacion de
fecha veintiocho de agosto del afio dos mil dieciocho, 22)0Orden de Compra de
Bienes y Servicios de fecha veintiocho de agosto del afio dos mil dieciocho, 23)Acta
de Recepcion de Bienes y Servicios de fecha veintiocho de agosto del afo dos mil
dieciocho, 24)Declaracion Mensual de Pago a Cuenta e Impuesto Retenido de
Renta, Operaciones Financieras y Contribucion Especial para la Seguridad
Ciudadana y Conveniencia del mes de agosto del aino dos mil dieciocho, 25)Hojas
de Calculo para Pago Extemporaneo de AFP Confia de los meses de febrero, marzo
y septiembre del afio dos mil dieciocho, 26)Comprobantes de Pago de Planillas
Previsionales de AFP Confia de los meses febrero, marzo y septiembre del ano dos
mil dieciocho, 27)Planillas Resumen de Cotizaciones Previsionales de AFP Confia
de los meses febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto, septiembre y octubre del afo
dos mil dieciocho, 28)Informe Detalle de Planillas Previsionales de Empleados
Dependientes de AFP Confia de los meses febrero, marzo, abril, jJunio, julio, agosto, =
septiembre y octubre del afio dos mil dieciocho, 29)Recibo N° 9 de fecha treinta
uno de mayo del afio dos mil dieciocho, 30)Solicitud de Cotizacion de fecha dos :_-r
mayo del afio dos mil dieciocho, 31)Orden de Compra de Bienes y Servicios de
treinta y uno de mayo del ano dos mil dieciocho, 32)Acta de Recepcion de Bienes y
Servicios de fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil dieciocho, 33)Recibo N° 10
de fecha uno de junio del ano dos mil dieciocho, 34)Solicitud de Cotizacion de fecha
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uno de julic del afo dos mil dieciocho, 35)Orden de Compra de Bienes y Servicios
de fecha uno de julio del afno dos mil dieciocho, 36)Acta de Recepcion de Bienes y
Servicios de fecha uno de julio del afic dos mil dieciocho, 37)Recibo N° 12 de fecha
veintinueve de junio del afo dos mil dieciocho, 38)Solicitud de Cotizacion de fecha
dos de junio del afo dos mil dieciocho, 39)Orden de Compra de Bienes y Servicios
de fecha treinta y uno de junio del afio dos mil dieciocho, 40)Acta de Recepcion de
Bienes y Servicios de fecha veintinueve de junio del afo dos mil dieciocho, 41)Recibo
N° 14 de fecha treinta de julio del afio dos mil dieciocho, 42)Orden de Compra de
Bienes y Servicios de fecha treinta de julio del afio dos mil dieciocho, 43)Recibo N°
15 de fecha treinta de julio del afio dos mil dieciocho, 44)Solicitud de Cotizacion de
fecha dos de julio del afo dos mil dieciocho, 45)0Orden de Compra de Bienes y
Servicios de fecha treinta de julio del afio dos mil dieciocho, 46)Acta de Recepcién
de Bienes y Servicios de fecha treinta de julio del afio dos mil dieciocho,
47)Comprobante de Pago de AFP Crecer de fecha ocho de agosto el afio dos mil
dieciocho, 48)Comprobante de Pago de AFP Confia de fecha ocho de agosto el afio
dos mil dieciocho, 49)Recibo N° 16 de fecha veintinueve de agosto del afio dos mil
dieciocho, 50)Solicitud de Cotizacion de fecha dos de julio del afio dos mil dieciocho,
51)Solicitud de Cotizacion de fecha dos de agosto del ano dos mil dieciocho,
52)0rden de Compra de Bienes y Servicios de fecha veintinueve de agosto del afo
dos mil dieciocho, 53)Acta de Recepcion de Bienes y Servicios de fecha veintinueve
de agosto del afio dos mil dieciocho, 54)Recibo N® 18 de fecha treinta y uno de
agosto del afio dos mil dieciocho, 55)Solicitud de Cotizacion de fecha uno de agosto
del afio dos mil dieciocho, 56)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha
treinta y uno de agosto del afio dos mil dieciocho, 57)Acta de Recepcion de Bienes
y Servicios de fecha treinta y uno de agosto del afio dos mil dieciocho, 58)Solicitud
de Cotizacion de fecha uno de junio del afio dos mil dieciocho, 59)Orden de Compra
de Bienes y Servicios de fecha siete de septiembre del afio dos mil dieciocho,
60)Acta de Recepcidon de Bienes y Servicios de fecha siete de septiembre del ano
dos mil dieciocho, 61)Recibo N® 22 de fecha treinta de septiembre del afo dos mil
dieciocho, 62)Solicitud de Cotizacién de fecha uno de septiembre del afo dos mil
dieciocho, 63)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha treinta de septiembre
del afio dos mil dieciocho, 64)Acta de Recepcion de Bienes y Servicios de fecha
treinta de septiembre del afio dos mil dieciocho, 65)Recibo N° 20 de fecha veinte y
nueve de septiembre del afio dos mil dieciocho, 66)Solicitud de Cotizacion de fecha
tres de septiembre del ano dos mil dieciocho, 67)Orden de Compra de Bienes Yy

Servicios de fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil dieciocho, 68)Acta de
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Recepcion de Bienes y Servicios de fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil
dieciocho, 69)Recibo N° 23 de fecha veinticuatro de octubre del afo dos mil
dieciocho, 70)Saolicitud de Caotizacion de fecha dos de octubre del afio dos mil
dieciocho, 71)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha veinticuatro de
octubre del afo dos mil dieciocho, 72)Acta de Recepcion de Bienes y Servicios de
fecha veinticuatro de octubre del afo dos mil dieciocho, 73)Recibo N® 21 de fecha
veintiocho de septiembre del afio dos mil dieciocho, 74)Solicitud de Cotizacion de
fecha dos de septiembre del afio dos mil dieciocho, 75)Orden de Compra de Bienes
y Servicios de fecha veintiocho de septiembre del ano dos mil dieciocho, 76)Acta de
Recepcion de Bienes y Servicios de fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil
dieciocho, 77)Mandamiento de Pago periodo del mes de agosto del ano dos mil
dieciocho, 78)Recibo N° 17 de fecha veintinueve de agosto del ano dos mil dieciochao,
79)Solicitud de Cotizacion de fecha tres de agosto del afo dos mil dieciocho,
80)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha veintinueve de agosto del afio
dos mil dieciocho, 81)Acta de Recepcion de Bienes y Servicios de fecha veintinueve
de agosto del afio dos mil dieciocho, 82)Recibo N® 13 de fecha treinta de julio del
afo dos mil dieciocho, 83)Solicitud de Cotizacion de fecha tres de julio del afno dos
mil dieciocho, 84)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha treinta de julio
del afo dos mil dieciocho, 85)Acta de Recepcion de Bienes y Servicios de fecha
veintinueve de julio del ano dos mil dieciocho, 86)Reciba N® 11 de fecha veintinueve
de junio del ano dos mil dieciocho, 87)Solicitud de Cotizacion de fecha tres de junio
del afo dos mil dieciocho, 88)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha
veintinueve de junio del afio dos mil dieciocho, 89)Acta de Recepcion de Bienes y
Servicios de fecha veintinueve de junio del afo dos mil dieciocho, 80)Recibo N° 8 de
fecha veintitrés de abril del afno dos mil dieciocho, 91)Solicitud de Cotizacion de fecha
unao de abril del afio dos mil dieciocho, 92)0Orden de Compra de Bienes y Servicios
de fecha veintitrés de abril del afo dos mil dieciocho, 83)Acta de Recepcion de
Bienes y Servicios de fecha veintitrés de abril del afio dos mil dieciocho, 94)Recibo
N°® 5 de fecha veintiuno de marzo del afno dos mil dieciocho, 85)Orden de Compra de

Bienes y Servicios de fecha veintiséis de febrero del afio dos mil dieciocho,

96)Solicitud de Cotizacion de fecha tres de enero del ano dos mil dieciocho, :

de Recepcion de Bienes y Servicios de fecha veintiuno de marzo del afo dos mi
dieciocho, 98)Recibo N® 6 de fecha veintiuno de marzo del ano dos mil dieciocho,
99)Solicitud de Cotizacion de fecha uno de marzo del afio dos mil dieciocho,
100)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha uno de marzo del afio dos mil
dieciocho, 101)Acta de Recepcion de Bienes y Servicios de fecha veintiuno de marzo
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del afio dos mil dieciocho, 102)Remesa de fecha dos de mayo del afio dos mil
dieciocho, 103)Remesas de fecha diecisiete de abril del afo dos mil dieciocho,
104)Recibo N” 7 de fecha veintitrés de abril del afio dos mil dieciocho, 105)Solicitud
de Cotizacion de fecha tres de abril del afio dos mil dieciocho, 106)Orden de Compra
de Bienes y Servicios de fecha veintiuno de abril del afio dos mil dieciocho, 107)Acta
de Recepcién de Bienes y Servicios de fecha veintitrés de abril del afio dos mil
dieciocho, 108)Recibo N° 4 de fecha uno de marzo del afio dos mil dieciocho,
109)Solicitud de Cotizacion de fecha uno de febrero del afo dos mil dieciocho,
110)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha uno de marzo del afio dos mil
dieciocho, 111)Acta de Recepcién de Bienes y Servicios de fecha uno de marzo del
ano dos mil dieciocho, 112)Recibo N° 2 de fecha veintiséis de febrero del afio dos
mil dieciocho, 113)Solicitud de Cotizacion de fecha tres de enero del afio dos mil
dieciocho, 114)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha veintiséis de febrero
del afo dos mil dieciocho, 115)Acta de Recepcion de Bienes y Servicios de fecha
veintiseis de enero del afo dos mil dieciocho, 116) Solicitud de Cotizacion de fecha
tres de febrero del afio dos mil dieciocho, 117)Orden de Compra de Bienes y
Servicios de fecha uno de marzo del afno dos mil diecioche, 118)Acta de Recepcion
de Bienes y Servicios de fecha uno de marzo del ano dos mil dieciocho, 119)Recibo
de fecha veintiuno de mayo de dos mil veintiung, 120) Recibo N° 1 de fecha veintiséis
de febrero de! afio dos mil dieciocho, 121)Solicitud de Cotizacion de fecha tres de
enero del afo dos mil dieciocho, 122)0Orden de Compra de Bienes y Servicios de
fecha veintiséis de febrero del afio dos mil dieciocho, 123)Acta de Recepcion de
Bienes y Servicios de fecha veintiséis de enero del afo dos mil dieciocho,
124)Recibos de fecha dos de junio de dos mil veintiuno, 125)Factura de fecha
veintisiete de noviembre del afo dos mil dieciocho, 126)Ordenes de Compra de
Bienes y Servicios de fecha veintisiete de noviembre del afio dos mil dieciocho,
127)Factura de fecha catorce de noviembre del ano dos mil dieciocho,
128)Cotizacion de fecha catorce de noviembre del afio dos mil diecioche,
129)Garantias de Equipos Electronicos. 130)Cheque de fecha catorce de noviembre
del afio dos mil dieciocho. 131)Solicitud de Cotizacion de fecha trece de noviembre
del afo dos mil dieciocho, 132)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha
catorce de noviembre del afio dos mil dieciocho, 133)Acta de Recepcion de Bienes
y Servicios de fecha catorce de noviembre del afio dos mil dieciocho, 134)Nota de
fecha veintiséis de noviembre de dos mil veinte, 135)Nota de fecha cuatro de
diciembre de dos mil veinte, 136)Declaracion Mensual de Pago a Cuenta e Impuesto

Retenido de Renta, Operaciones Financieras y Contribucion Especial para la
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Segurndad Cudadana y Conveniencia del mes de octubre del ano dos mil dieciocho,
137)Recibo de fecha once de septiembre de dos mil dieciocho, 138)Acta de
Recepcion de Bienes y Servicios sin fecha, 139)Recibo N° 4 de fecha veintinueve de
junio de dos mil dieciocho, 140)Solicitud de Cotizacion de fecha tres de junio del ano
dos mil dieciocho, 141)Orden de Compra de Bienes y Servicios de fecha veintinueve
de junio del afio dos mil dieciocho, 142)Acta de Recepcion de Bienes y Servicios de
fecha veintinueve de junic del afno dos mil dieciocho, 143)Recibo N° 3 de fecha
veintinueve de junio del ano dos mil dieciocho, 144)Solicitud de Cotizacion de fecha
trece de junio del ano dos mil dieciocho, 145)0rden de Compra de Bienes y Servicios
de fecha veintinueve de junio del ano dos mil dieciocho, 146)Acta de Recepcion de
Bienes y Servicios de fecha veintinueve de junio del afic dos mil dieciocho,
147)Factura de fecha veintinueve de junio del ano dos mil dieciocho, 148)Cotizacion
de fecha veintinueve de junio del afio dos mil dieciocho, 149)Recibo N® 2 de fecha
ocho de junio del afio dos mil dieciocho, 150)Salicitud de Cotizacion de fecha tres de
junio del aio dos mil dieciocho, 151)0rden de Compra de Bienes y Servicios de fecha
cinco de junio del afic dos mil dieciocho, 152)Acta de Recepcion de Bienes vy
Servicios de fecha cinco de junio del ano dos mil diecioche, 153)Factura de fecha
treinta de abril del afio dos mil dieciocho, 154) Solicitud de Cotizacion de fecha guince
de abril del ano dos mil dieciocho, 155)Orden de Compra de Bienes y Servicios de
fecha treinta de abril del ano dos mil dieciocho, 156)Acta de Recepcion de Bienes y
Servicios de fecha treinta de abril del afo dos mil dieciocho, 157)Factura de fecha
veintitrés de marzo del ano dos mil dieciocho, 158)0Ordenes de Compras de Bienes
y Servicios de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil dieciocho, 159) Cotizacion
de fecha veintitrés de marzo del ano dos mil dieciocho, 160) Recibo N° 1 de fecha
treinta y uno de mayo del afio dos mil dieciocho, 161)Solicitud de Cotizacion de fecha
tres de mayo del afio dos mil dieciocho, 162)Orden de Compra de Bienes y Servicios
de fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil dieciocho, 163)Acta de Recepcion de
Bienes y Servicios de fecha veintinueve de mayo del ano dos mil dieciocho

164)Facturas de fecha dos de agosto del afio dos mil dieciocho, 165)Solicitud de

Caotizacion de fecha uno de agosto del afio dos mil dieciocho, 166)Orden de Compra
L Fk
de Bienes y Servicios de fecha dos de agosto del afio dos mil dieciocho, 167 )Acta degi

Recepcion de Bienes y Servicios de fecha dos de agosto del ano dos mil dieciochof

También para este reparo la

de conformidad a lo requlado en el articulo 332 del Codige Procesal Civil y Mercantil,
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a cual corre agregada de folios 101 a folios 103, consistente en: 1) Denuncia ante la
Policia Macional Civil de fecha veinte de noviembre del afo dos mil veinte

omo resultado del Peritaje Tecnico realizado, practicado por la pernito Licenciada

Julia Elizabeth Rivas Hernandez, quien emitid un Dictamen y manifestd lo

sigulente CONCLUSION DEL PUNTO DE PERICIA No.1 prstal i MINEL
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El presente reparo fue fundamentado en la inobservancia de lo dispuesto en el

Acuerdo No.15-0010 Disposiciones para la Asignacion y Transferencia del

X Procedimiento de Liguidacién

10. REPARO DOS: “BONOS TRANSFERIDOS POR EL MINED, SIN REGISTRO

EN EL LIBRO DE INGRESOS Y GASTOS.” Del reparo gue nos ocupa |a

(= ]

en representacion de los sefores; Roxana Deneese Serrano

de Banos, Cosme Cordova Cruz y Manuel Molina Molina, al ejercer su derecho
de defensa que le concede la ley, en lo conducente alego | para lo cual |



’ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

del afic 2018 y 2018 Folocopia de autoliquidacion de presupuesio rubro funcionamiento- basica ano
2018, por §4.732 51, que consta de 3 paginas (del 01 al 03) y fotocopia de libro de presupuestos con
folio 138 ya liguidado. Fofocopia de autoliguidacion de presupuesto funcionamienio proyecto adiciona
rubro mantenimiento de mobiliario escolar affo 2,018, por § 2,003 27; gue consta de 11 paginas (del
01 al 11) y folocopia de hbro de presupuesto con folio 140 ya liguidado. Folocopia de autoliguidacion
funcionamiento proyecto adicional rubra mantenimiento de infraestructura escolar afio 2,018, por §
5,160.00, que consta de 05 paginas (del 01 al 0§) y fotocopia de libro de funcionamiento con folio 142
ya liguidado. Folocopia de recibo de remesa y auloliquidacion de presupuesto de provecto de
alimentacién y salud escolar rubro almuerzo escolar afio 2,018 por §7,368 00, gque consta de 07
paginas {del 01 al 07} y fotocopia del libro de funcionamiento con folio 132 ya liguidado. Se anexar
astados de cuenla para comprobacion de depdsitos en cuenta corriente para su total verificacion del
saldo a la fecha del 25 de junio de 2.018. Prueba con la cual se pretende acreditar, demostrar que si
se ha llevado contrgl de las transferencias que el Ministerio de Educacion realizo al Complejo
Educative Escolar, porgue se presento los depasitos en la cuenta bancaria y 5e especifict a gue bong
corresponde cada transferencia, y el Consejo Directivo Escolar y por eso se emilio solvencia de
fiquidaciones de los afos 2018 y 20189, para deswirtuar el reparo que se realizo a mis representados

[sic]

mencionados, aporto prueba documental emitida con las formalidades que regula el

articulo 331 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, la cual corre agregada de folios
365 a folios 421, consistente en: 1) Nota de fecha cuatro de junio de dos mil veintiuno,
Z2)Estado de Cuenta del pericdo treinta y uno de enero de dos mil diecinueve al
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, 3) Estado de Cuenta del periodo
veintiocho de febrero de dos mil diecinueve al treinta y uno de marzo de dos mil
diecinueve, 4) Estado de Cuenta del periodo treinta de abril de dos mil diecinueve al
treinta vy uno de mayo de dos mil diecinueve, 5)Presupuesto Escolar, Almuerzo
Escolar dos mil dieciocho, 6)Formularic de Autoliguidacien Presupuesto
Funcionamiento Escolar dos mil dieciocho, 7)Cuadros de Resumen del Gasto de los
Fondos Recibidos afioc dos mil dieciocho, 8)informes de Rendicion de Cuentas

periodo afio dos mil dieciocho, 9)Recibo N® 33050 de fecha cinco de febrero de dos

mil veinte, 10)Recibo N° 32161 de fecha cinco de febrero de dos mil veinte
11)Formulario de Autoliquidacion Presupuesto Funcionamiento Escolar dos mil
dieciocho, 12)Recibo de fecha dos de enerc de dos mil veintiuno, 13)Recibo N
33424 de fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, 14)Cuadros de Resumen
del Gasto de los Fondos Recibidos, 15)Cheque de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil dieciocho, 18)Factura de fecha diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho

17 Plan de Oferta de Mobiliaric de fecha once de diciembre de dos mil dieciocho
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18)Presupuesto para Reparacion de Mobiliario, 19)Orden de Compra Fuente de
Financiamiento GOES dos mil dieciocho, 20)Informacion para Reparacion de
Meobiliario de fecha treinta de noviembre de dos mil dieciocho, 21)Estado de Cuenta
del periodo treinta y uno de enero de dos mil diecinueve al veintiochode febrero del
dos mil diecinueve, 22) Estado de Cuenta del periodo veintiocho de febrero de dos
mil diecinueve al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve, 23) Estado de Cuenta
del periodo treinta de abril de dos mil diecinueve al treinta y uno de mayo de dos mil

diecinueve.

Como resultado del Peritaje Tecnico realizado, practicado por la perito Licenciada
Julia Elizabeth Rivas Hernandez, quien emitic un Dictamen y manifestd lo

siguiente: () CONCLUSION DEL PUNTO DE PERICIA No.2. Se constato que fas transferencias

efectuada por el MINED al Complejo Educativo fueron depositadas &n la cuenta bancaria No.
26510006540 del Banco Davivienda por monto de §19,263.78 para el afto 2018 y por un monto de
26 955 16 para el periodo comprendido del 01 de enero al 25 de junio de 2019. Se comprobd gue (s
transferencias efeciuadas por el MINED en el 2018 por $19,263.78 y del (1 de enerp al 25 de junio
de 2019 por 86 95516, fueron registradas en el libro de ingresos y egresos del Complefo Educativo,
sin embaigo. se encontraron las sigwentes inconsistencias: a) El libro de ingresos y gastos para las
transferencias del MINED, no se encontrd autorfzado por la Direccion Departamental del Mimsterio de
Educacion. b) Las anotaciones en el libro no se realizaron en orden cronolégico de fechas, debido a
gue se encontraron anataciones del afie 2017 y 2020, intercaladas entre las anolaciones de los afios
2018 y 2018 ¢) El registro de las Transferencias en el libro se realiza por e monto fotal del
componente transfendo por el MINED, sin detallar la fecha y monto de cada depdsito efectuado. d)
La Transferencia de fecha 28 de marzo de 2013 por monto de §1, 150 68, que corresponde al
compeonenta: Pres. Esc Rubro-Servicios Profesionales por un monto (olal de $3,451.97, se encuentra
registrado en el libro por el monto del deposito de §1,150 66, no obstante, en el encabezado del Libro
meanciona que es del Componente: Presupuesto Escofar Serv. Profes. Fomitenio I 2018, se constato
gque los egresos de este componente corresponden a io liquidado como transferencia del MINED.
Asimismo,. la Administracion del Complajo Educativo lleva un cuadro de detalle de transferencias
realizadas por el MINED, agregando una columna de concepto, donde describe a que componenie
carrespande lo fransferido por el MINED. sin embargo, la Administracion del Complejo Educativo, no
proporciono el libro de bancos, ni los informes de ingresos y gastos del 2018, ni del periodo dei 01 de
enera al 25 de jumio de 2019 al Perito Contable Al revisar la documentacion presentada por la
Administracion del Complejo Educalivo en este reparo en su defensa ante la Camara Sexta de
Primera Instancia dela Corte de Cuentas de la Republica, se enconird fotocopia del libro de bancos
de la cuenta bancana No 26510006540 del Banco Davivienda (Transferencias del MINED), no
abstante, la hoja de auvlorizacién de este libro anexada menciona que. el presente libro es para el
control de los otros ingresos y gastos que realice el Consejo Directivo Escolar, por lo que, no coincide
con el documento presentado por la Administracidn del Complejo Educative Por lo antes descrilo se
concluye que, la Administracién, identifico a que componente correspondia cada deposilo efectuado
por el MINED, no obstante, la Administracion no ha llevado un debido control de las transferencias
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i_i presanie reparo ..IJL'\—_". ':L.['I-:]':'-]""[:I![.'_-'!f.:i.' en |a nobservancia ae o aispuaesio en 1as
Normas y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directive Escolar
Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros
=

Romano | Normativa General del Funcionamiento, H eqistros de los Fondos

numera [, b)

11.REPARO TRES: “NO SE DEPOSITARON AL BANCO FONDOS FERCIBIIJUS’

(]

representacion de los sefiores: Roxana Deneese Serrano de Banos, Cosme
Cordova Cruz y Manuel Molina Molina, al ejercer su derecho de defensa que le

concede |la ley, en lo conducente alego para o cual para geswviriuar eslie mapa
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mayo del afno dos mil diecinueve, 3)Listado de Cuotas Voluntarias sin fecha, 4)Total
por Talonano afic dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, S)Listado de Recibos del
ano dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, 6)Recibo y Abono de fecha treinta de
mayo del ano dos mil dieciocho, 7)Nota de fecha veinte de marzo de dos mil veinte
I 8) Fotocopia de Documento Unico de ldentidad y de Tarjeta de |dentificacion
Tributana del sefor Raul Emesto Baires Cortez, 9)Recibo de fecha diecisiete de
septiembre del afio dos mil dieciocho, 10)Factura de fecha diez de septiembre del
ano dos mil dieciocho, 11)Recibos de fecha quince de septiembre del ano dos mil
dieciocho, 12) Factura de fecha diecinueve de septiembre del afio dos mil dieciocho
13) Factura de fecha veintisiete de octubre del ano dos mil dieciocho, 14)Factura de
fecha once de septiembre del afio dos mil dieciocho, 15)Comprobante de Abono de
fecha veinticinco de enero del ano dos mil diecinueve, 16)Recibo de fecha cinco de
marzo del afio dos mil dieciocho, 17)Recibo de fecha treinta y uno de agosto del ano
dos mil dieciocho, 18)Recibo de fecha wveinticinco de enero del afio dos mil
diecinueve, 19)Detalle Saldo Inicial afo dos mil dieciocho, 20) Recibos de fecha
veintisiete de julio del ano dos mil dieciocho, 21) Comprobante de Abono de fecha
treinta de julio del ano dos mil dieciocho, 22)Factura del mes junio del ano dos mil
dieciocho, 23)Garantia de Equipo, 24)Base de Datos de Alumnos del Centro Escolar
Alberto Masferrer, 25)Factura de fecha seis de septiembre del afio des mil dieciocho
26)Factura de fecha siete de septiembre del afio dos mil dieciocho, 27)Factura de
fecha trece de septiembre del afno dos mil dieciocho, 28)Factura de fecha seis de
febrero del afo dos mil diecinueve, 29)Factura de fecha trece de febrero del afo dos
mil diecinueve, 30)Factura de fecha veintiocho de febrero del afic dos mil diecinueve,
31)Factura de fecha veintidos de mayo del afio dos mil diecinueve, 32)Facturas de
fecha ocho de mayo del afio dos mil dieciocho, 32)Factura de fecha diecisiete de
mayo del ano dos mil diecinueve, 32)Factura de fecha tres de junio del afo dos mil
diecinueve, 33)Factura de fecha veintitrés de mayo del ano dos mil diecinueve
34)Factura de fecha trece de septiembre del ano dos mil dieciocho, 35)Facturas de

fecha ocho de noviembre del afo daos mil dieciocho, 36)Factura de fecha veintitrés |

de febrero del afio dos mil dieciocho, 37)Factura de fecha veintiuno de febrero del %
afo dos mil dieciocho, 38)Factura de fecha trece de febrero del ano dos m

diecinueyve

conformidad a lo regulado en el articulo 332 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, |a
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\ecibos de fecha

e agregada de folios 454 a folios 456, consistente en R
Juin e sepl bre del afio dos mil diecio Recibos de fecha veintitrés de
septiembre del a los mil diecioch
Como resultado del Peritaie o aalizado. practicada por la perito Licenciada
Julia Elizabeth Rivas Hernandez, quien emitioc un Dictamen y manifesta
juiente CONCLUSION DEL PUNTO DE PERICIA No.3. Se verifico i ; estado ’
It ¥ i ¥ 1] [
3 I
h - "
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El presente reparo fue fundamentado en la inobservancia de lo dispuesto en las
Normas y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directive Escolar
Documento 1 Paso a Paso para |a Integracién, Legalizacion y Funcionamiento de
Consejo Directivo Escolar (CDE), Romano V, Documento 4 Pasoc a Paso en la
Administracion de Recursos Financieros, | Normativa General de Funcionamiento
C. Otros Ingresos del Centro Educativo, 5, E. Manejo de los fondos 3% articulo 91
Depédsitos de ingresos del Reglamento de Normas Tecnicas de Control Interno

Especificas del Ministerio de Educacion

RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA
12. REPARO CUATRO: “INCUMPLIMIENTO EN EL CONTROL Y REGISTRO DE

“OTROS INGRESOS.

representacion de los senores: Roxana Deneese Serrano de Banos, Cosme
Cordova Cruz y Manuel Molina Molina, al ejercer su derecho de defensa gue le

concede la ley, en lo conducente alego: | para io cual para desvirtuar este Reparo s

FesSeftia id rmiis!

mencionados, aportd prueba documental emitida con las formalidades que regula el

articulo 331 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, la cual corre agregada de folios

Recibo de Ingreso de Cotizaciones del Instituto

520 a folios 560, consistente en
Salvadorefio del Seguro Social del mes de noviembre del afio dos mil dieciocho, £)
Planilla Preelaborada del Instituto Salvadorefio del Seguro Social para el Pago
Mensual de Cotizaciones con facturacion directa Régimen de Salud del mes de
noviembre del afo dos mil dieciocho, 3)Factura de fecha ocho de mayo del ano dos

mil dieciocho, 4)Estado de Cuenta del Banco Agricola del mes de enero a julio de

afio dos mil dieciocho, 5)Cheque de fecha treinta de marzo del afio dos mil dieciocho
B)Recibo de fecha veintiuno de marzo del afio dos mil dieciocho, B)Nota de fech
veintisiete de mayo del afo dos mil veintiuno, 7)Cheque de fecha catorce d
noviembre del ano dos mil dieciocho, 8) Factura de fecha treinta de julio del ano dos
mil dieciocho, SiNota de fecha veintisiete de marzo del ano dos mil veintiuno [ 1
10)Factura de fecha siete de enero del afno dos mil diecinueve, 11)Cotizacion de

fecha siete de enero del afo dos mil diecinueve, 12)Acta de Recepcion de Biene
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Servicios de fecha siete de enero del afo dos mil diecinueve, 13)Orden de Compra
de Bienes y Servicios de fecha siete de enero del afio dos mil diecinueve, 14)Recibo
de fecha siete de enero del afio dos mil diecinueve, 15) Liquidacion de Calculo por
Mora de AFP Crecer del mes de diciembre del afo dos mil dieciocho, 16)Planilla
Resumen de Cotizaciones de AFP Crecer del mes de diciembre del afic dos mil
dieciocho, 17)Informe Detalle de Planillas Previsionales de Empleados Dependientes
de AFP Crecer del mes de diciembre del ano dos mil dieciocho, 18)Hoja de Calculo
para Pago Extemporaneo de AFP Confia del mes de diciembre del afo dos mil
dieciocho, 19)Comprobante de Pago de Planillas Previsionales de AFP Confia del
mes de diciembre del afio dos mil dieciocho, 20)Planillas Resumen de Cotizaciones
Previsionales de AFP Confia del mes de diciembre del afc dos mil dieciocho,
21)Informe Detalle de Planillas Previsionales de Empleados Dependientes de AFP
Confia del mes de diciembre del afo dos mil dieciocho, 22)Factura de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, 23)Recibos de fecha once de febrero
del afo dos mil diecinueve, 24)Factura de fecha uno de marzo del afo dos mil
diecinueve, 25)Cheque de fecha doce de marzo del afio dos mil diecinueve,
26)Boucher de fecha doce de marzo del afo dos mil diecinueve, 27) Boucher de
fecha catorce de marzo del afo dos mil diecinueve, 2B)Factura de fecha veintisiete
de febrero del afio dos mil diecinueve, 29)Facturas de fecha veintidos de febrero del
ano dos mil diecinueve, 30)Recibo de fecha catorce de marzo del afio dos mil
diecinueve, 31)Factura de fecha tres de marzo del afio dos mil diecinueve, 32)Recibo
de fecha veintitrés de abril del afno dos mil diecinueve, 33)Recibo de fecha veintiséis
de abril del afo dos mil diecinueve, 33)Factura de fecha tres de abril del afio dos mil
diecinueve, 34)Cheque de fecha dieciséis de mayo del afic dos mil diecinueve,
35)Recibo de fecha seis de mayo del afio dos mil diecinueve.

Como resultado del Peritaje Técnico realizado, practicado por la perito Licenciada
Julia Elizabeth Rivas Hernandez, quien emitio un Dictamen y manifesté lo

siguiente: °( JCONCLUSION DEL PUNTO DE PERICIA No.4 -Se constatd en el libro de Ingresos
v Egresos correspondiente a Otros Ingresos, que se han registrado las remesas efectuadas en Ja
cuenta corrente No. 501 0625243 del Banco Agricola a nombra del "Centro Escolar Alberto Masferrer,
Clocuilta”. encontranda lo siguiente: a. Registro de remesas sin concepto del ingreso. b En el regqusiro
del ingreso no se detalla los correlativos de los comprobantes de ingresos al que cormesponde la
remesa. ¢ Ingresos no encontrades en el libro de ingresos y egresas en concepto de. Ingresos de
comité de banda de paz, comilé de danza, venta de carnet d Ingresos de la excursion a las Ruinas
del Tazumal sclo se remeso el monto de $1010.50, monto no remesado $1.268 50. Ademas, la
Administracion no proporciono los informes de ingresos y gastos del afie 2018, ni del periodo del 01
de enero al 25 de junio de 2019 al Perito Contable. Por lo antes descrito, se concluye que’ no se
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manifesto

El presente reparo fue fundamentado en la inobservancia de lo dispuesto en e

articulo 69 de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estad.

de las Normas Tecnicas de Control Interno Especificas del Ministeno de

Educacion: Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de los Recursos

Financieros, REomano | Normativa General del Funcionamiento, . Otros Ingresos de|

Solopara CDEy ACEY4 v 5, numeral 7 E Maneio de los fondo

Centro Educativo: |

3. H. Registros de los Fondos 9, b)

v

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL
13. REPARO CINCO: “DEFICIENCIAS EN EL USO DE “OTROS INGRESOS.”



sefores: Roxana Deneese Serrano de Banos, Cosme Cordova Cruz v Manuel

Meolina Molina, al ejercer su derecho de defensa que le concede la ley, en lo

conducente alego | para lo cual para desvinuar este Reparo presento; La documentacion de
aue solicitan en gl reparo cineo actas certificadas oue respaldan la aprobacion del Conse
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mencionados, aporté prueba documental emitida con las formalidades que regula el

go Procesal Civil y Mercantil, la cual corre agregada de folios
520 a folios 560, consistente en: 1) Recibo de Ingreso de Cotizaciones del Instituto
Salvadorenio del Sequro Social del mes de noviembre del afo dos mil dieciocho, 2)

Planilla Preelaborada del Instituto Salvadoreno del Segurc Social para el Pago
Mensual de Cotizaciones con facturacién directa Regimen de Salud del mes de
noviembre del ano dos mil dieciocho, 3)Factura de fecha ocho de mayo del afio dos
il dieciocho, 4)Estado de Cuenta del Banco Agricola del mes de enero a julio del
afio dos mil dieciocho, 5)Cheque de fecha treinta de marzo del afo dos mil dieciocho
6)Recibo de fecha veintiuno de marzo del afio dos mil dieciocho, 6)Nota de fecha
veintisiete de mayo del afio dos mil veintiuno, 7)Cheque de fecha caiorce de
noviembre del afio dos mil dieciocho, 8) Factura de fecha treinta de julio del ano dos
mil dieciocho, 9)Nota de fecha veintisiete de marzo del afo dos mil veintiuno
10)Factura de fecha siete de enero del ano dos mil diecinueve, 11)Cotizacion de
fecha siete de enero del afio dos mil diecinueve, 12)Acta de Recepcion de Bienes y

Servicios de fecha siete de enero del afno dos mil diecinueve, 13)0Orden de Compra
de Bienes y Servicios de fecha siete de enero del afo dos mil diecinueve, 14)Recibo
de fecha siete de enero del afo dos mil diecinueve, 15) Liquidacion de Calculo por
Mora de AFP Crecer del mes de diciembre del ano dos mil dieciocho, 16)Planilia
Resumen de Cotizaciones de AFP Crecer del mes de diciembre del afic dos mil
dieciocho, 17)Informe Detalle de Planillas Previsionales de Empleados Dependientes
iel mes de diciembre del afio dos mil dieciocho, 18)Hoja de Calculo

D

para Pago Extemporaneo de AFP Confia del mes de diciembre del afo dos mi
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dieciocho, 19)Comprobante de Pago de Planillas Previsionales de AFP Confia del
mes de diciembre del ano dos mil dieciocho, 20)Planillas Resumen de Cotizaciones
Previsionales de AFP Confia del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho
21)Informe Detalle de Planillas Previsionales de Empleados Dependientes de AFP
Caonfia del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho, 22)Factura de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, 23)Recibos de fecha once de febrero
del ano dos mil diecinueve, 24)Factura de fecha uno de marzo del afo dos mil
diecinueve, 25)Cheque de fecha doce de marzo del afoc dos mil diecinueve
26)Boucher de fecha doce de marzo del afno dos mil diecinueve, 27) Boucher de
fecha catorce de marzo del afio dos mil diecinueve, 28)Factura de fecha veintisiete
de febrero del ano dos mil diecinueve, 29)Facturas de fecha veintidés de febrero del
afio dos mil diecinueve, 30)Recibo de fecha catorce de marzo del afno dos mil
diecinueve, 31)Factura de fecha tres de marzo del ano dos mil diecinueve, 32)Recibo
de fecha veintitrés de abril del afio dos mil diecinueve, 33)Recibo de fecha veintiséis
de abril del afo dos mil diecinueve, 33)Factura de fecha tres de abril del afio dos mil
diecinueve, 34)Cheque de fecha dieciséis de mayo del afo dos mil diecinueve,

35)Recibo de fecha seis de mayo del afio dos mil diecinueve

Como resultado del Peritaje Técnico realizado, practicado por la perito Licenciada
Julia Elizabeth Rivas Hernandez, gquien emitic un Dictamen y manifestd lo
siguiente: °(..) CONCLUSION DEL PUNTO DE PERICIA No.5. Literal a). Se constato que del

monto de §3,042 33 observado en este literal un monto de $1.612 78 se uliizd para pagos de
reparaciones del Complefo Educativo, compra de: refrigerios para alurmnos, banner para celébracion
del 15 de sepliembre, papeleria, monogramas, materiales didacticos, freezar y pagos de. planillas de
AFP, teléfono, de cocinera y limpieza del Complejo Educativo; no obstante, no se verifico la ulllizacion
de un monto de 1,429 55, debido a gue, el Complejo Educative no posee documentacion de respaldo
de los gastos efectuados. Literal b)) se venfico que del monto de $10 182 74 abservado en esle literal

-
!

&l Canseyo Directiva Escolar autorizo mediante actas No. 70, 71, T2, 7T y 81 efectusr gastos por un

monto de $§2, 214 43 de los fondos de ofros ingresos. por fo que, los gastos por un monto de 37, 978 37

no fueron autonzados por el Consejo Direclivo Escolar. Literal ¢). La agminislracion presento
unicamenie fofocopia de dos cheques anuiadoes, Mo Se proporciono archivo de las cheques anuladas
como lo indica el Documento 4 Paso a Paso en la Administracidn de los Recursos Financierosy,
Romano 1. Normativa General del Funcionamiento, Literal H. Registro de los Fondos, numeral nueve
literal c. Debida a lo anterior, se concluye que la Administracion del Complajo Educativo no poses Ll

control de los cheques anulados del 01 de enero de 2018 al 25 de junio del 207197 [sig]

manifestd: ° . ) con respeto a esta deficiencia la perito nombrada determina gue en cuanto al monto

de 53 042 33 solo hay respaldo de ufiizacion de recursos para una cantidad no asi para la utiizacion

Teléfonos PBX: (503) 2582-8000, Cddigo Postal 01-107
hitp: (iwww contedecuentas.gob.sv, 14, Av. Norte v 13a. C. Pte. San Salvador El Salvador, C.A
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14.REPARO SEIS: “NO SE ELABORARON INFORMES DE INGRESOS Y
GASTOS PARA PRESENTAR A LA COMUNIDAD EDUCATIVA.” En el

epresentacion de los sefores. Roxana
Deneese Serrano de Banos, Cosme Cordova Cruz v Manuel Molina Molina, al

lefensa gue le concede la ley, en lo conducente alego
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El presente reparo fue fundamentado en la inobservancia de lo dispuesto en e

Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros
Romano | Narmativa General del Funcionamiento. H Eegistro de los Fondos 3), de

las Normas v Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar

15.REPARO SIETE: “NO SE DEVOLVIERON UNIFORMES A LA DIRECCION
DEPARTAMENTAL DE EDUCACION.” En cuanto al reparo que nos ocupa la
con Clausula Especial, en representacion de los senores. Roxana Deneese Serrano
de Banos, Cosme Cordova Cruz y Manuel Molina Molina, al ejercer su derec!

de defensa que le concede |la ley, en lo conducente alegd

=]

nados, aportd prueba documental emitida con las formalidades que regula ¢
articulo 331 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, la cual corre agregada de folic

675 a folios 676 consistenta en® 1) Acta Numero Ochenta del dia veinte

manifesto

El presente reparo fue fundamentado en la inobservancia de lo dispuesto
Acuerdo numero 001-2015 Instructive para Transferencia, Ejecuciof gl

de Fondos del Paguete Escolar para Estudiantes de los Centros Educativos Publicos

afno dos mil guince, N. RECEPCION DE BIENES ¥ SERVICIOS 4



CONSEJO

“INCUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DEL

16.REPARO OCHO:
DIRECTIVO ESCOLAR.”™

Deneese Serrano de Banos, Cosme

presentacion de los sefior
'|_'.'.|._'._:!~_'_ de defensa gue |a

iores: Roxana

| BlBrCal
ol

Cardova Cruz v Manuel Molina Molina, a .

a y tres gel 3 veinticua &l an 1058 M
: ar 1 traw . ada Concepcion Palma Cruz,
_—
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17.REPARO NUEVE: “FALTA DE CONCILIACIONES BANCARIAS."” En cuanto

Deneese Serrano de Banos, Cosme Cordova Cruz y Manuel Molina Molina, al

e er si ho de defensa gque le concede [a ley, en lo conducente aiego
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mencionados, aportd prueba documental emitida con las formalidades que reg

articulo 331 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, la cual corre agregada de folios

684 a folios 728, consistente en: 1)Conciliacion Bancaria del treinta vy uno de ener

del afo dos mil dieciocho, 2) Conciliacion Bancaria del veintisiete de febrero del an
dos mil dieciocho, 3)Conciliaciones Bancarias del treinta y uno de marzo ¢

I]‘I.| dieciocho 4) L;-.?I1:'I|i-'.1C--.’_"-I1 H-’ﬂ”l'..'-]fl'f] del treinta de abril del ano ‘j.:w mi
5)Conciliaciéon Bancana de!l treinta y uno de mayo del ano dos mi
"YConciliacion Bancaria del treinta de junio del ano dos mil dieciocho, 8

™ . R S
Wonciliaciol

Bancaria del treinta de julio del ano dos mil diecioc

treinta v uno de julio del afo dos mil dieciocho, 10)Conciliacion Bancaria del treinta

¢ uno de agosto del afo dos mil dieciocho, 11)Conciliaciones Bancarias del treinta



septiembre del afic dos mil dieciocho, 12)Conciliacién Bancana del treinta v uno
de octubre del afioc dos mil dieciocho, 13)Conciliacion Bancaria del treinta de
nore del ano dos mil dieciocho, 14)Conciliacion Bancaria del treinta y uno de

siembre del ano dos mil dieciocho, 15)Conciliacian Bancaria del treinta y uno de

gnaro del afno dos mil diecinueve. 18YConciliacion Bancaria del veintiocho de febrero

del afio dos mil diecinueve, 17)Conciliaciones Bancarias del treinta v uno de marzo
lel ano dos mil diecinueve, 18)Conciliacion Bancaria del treinta de abril del afo dos

mil diecinueve

19)Conciliacion Bancaria del treinta y uno de mayo del ano dos mil

Jecinuawv Z0YConcillacion Bancaria del treinta de JUnIo gl ano aos mil diecinuave
_"' Concihacion E{.'1"|"”'.'"=_'= del treinta vV Ung de HR1ile] '-:.l.':' dang "!':.-.i?'_‘-. min 'J__Jil'.'_.-".-:i|'|l.|’_:f'f"’:.'

22)Conciliacion Bancana del treinta y uno de agosto del afic dos mil diecinueve

23y anciliacio ..":;.Jll'=. aria del treinta de s5ef tiembre del ano dos mil diecinuave
24\ Conciliacion Bancana del treinta v uno de octubre del ano dos mil diecinueve

del treinta de noviembre del ano dos mil diecinueve
26)Conciliacion Bancaria del treinta v uno de diciembre del afic dos mil diecinueve

27) Listado de Banco Cuenpta 26510006540 Davivienda periodo dos mil dieciocho

onformidad a lo requlado en el articulo 332 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, la

ual corre agregada de falios 727 a folios 738, consistente en: 1) Esquela de

ficacion de fecha doce de abril del afio dos mil veintiuno, 2) Pliego de Reparos

mo resultado del Peritaje Tecnico realizado

practicado por la perito Licenciada

Julia Elizabeth Rivas Hernandez, qguien emitid un Dictamen y manifesto lo

siguiente CONCLUSION DEL PUNTO DE PERICIA No.9. - Se constato que del period
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citada Ley !a cual establece que dicha responsabilidad se determinara en forma privativa por el
perjuicio scondmico demostrado en la disminucion del patiimonio, sufrido por fa entidad u organismo
respectivo, debido a la accion v ormision culposa de sus servidores o de lerceros. Por lo tanto soy de
fa opinion que sobre los reparos seflalados. los servidores deben de responder y se condene en
sentencia definitiva a las multas de conformidad al Art. 54, 55 y 107 de ja Ley de fa Corte de Cuentas
de la Republica.” [sic]

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Luego de analizados los argumentos expuestos, asi como la opinién Fiscal, valorar
la prueba de descargo aportada y del dictamen pericial, tal como lo establecen los
articulos 341, 389 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, esta Camara se

pronuncia de la manera siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL

REPARO UNO: “BONOS TRANSFERIDOS POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION NO LIQUIDADOS.” Segun el Informe de Auditoria, el equipo de
auditores constato que, el Compleje Educative no liquidé los bonos transferidos por
el Ministerio de Educacién por la cantidad de diez mil novecientos ocho dolares de
los Estados Unidos de América con once centavos ($10,908.11), correspondientes
al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, segun el detalle de los hechos acontecidos que

constan en el Pliego de Reparos a folios 76 vuelto.

La deficiencia seglin el Equipo Auditor, se origind debido a que la Directora-
Presidente y el Tesorero, no cumplieron con sus funciones. (Conforme a nota
aclaratoria que corre agregada de fs. 68 frente a fs. 69 vuelto del presente proceso

y a nota de antecedentes que corre agregada a fs. 2).

Como consecuencia, no hay certeza que la cantidad de diez mil novecientos ocho
dolares de los Estados Unidos de América con once centavos ($10,908.11) hayan
sido efectuados para realizar gastos elegibles o Iinversiones autorizadas por el
Consejo Directivo Escolar, con los recursos transferidos por el Ministerio de

Educacion al Complejo Educativo.

Esta Camara como garante de la legalidad y el debido proceso, ha realizado un
analisis integral de la Condicién reportada por el Auditor en el Hallazgo base del
presente Reparo, que constituye la deficiencia identificada, del cual para mejor

proveer se ordené Peritaje de conformidad a lo establecido en los articulos 7 inciso
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tercero, 380 y siguientes del Codigo Procesal Civil y Mercantil, siendo la finalidad de
este medio probatorio obtener informacidn util y veraz de una persona especializada

en la materia, con lo cual se pretende obtener el conocimiento o interpretacion de los
datos pertinentes para resolver mediante el dictamen presentado. Ademas. es

importante destacar, que en ningun caso la prueba pericial deviene vinculante o
tasada por el juzgador, ya que tal como lo establece el articulo 389 de ese mismo
Caédigo, dicha prueba pericial sera valorada conforme a las reglas de la sana critica

tomando en cuenta la idoneidad de |la Perito y el contenido del Dictamen Pericial

Habiendo presentado en el término establecido el dictamen y como resultado del
Peritaje realizado por la pento Licenciada Julia Elizabeth Rivas Hernandez,

concluyo lo siguiente: () Se canstato que el MINED efectud transferencia a la cuenta del Banco

Davivienda No, 26510006540 a nombre de! Compleja Educative por el monio de $10,808 11, del cual,
fue efecutado un monto de $10,620.42, reintegrando al MINED un monto de $287 89 en fecha 02 de
Junia de 2021. Se comprobo que de! monto de $10.620 42 ejecutado en gasios e mversiones por el
Complefo Educativo, fue ulilizado en pagos de servicios administralivos, SErvicios varios, reparacionsas
del Complejo Educativo, compra de materales didaclicos, compra de equipo informatico, pages de
planitas ISSS, AFP, Renta, y PGR. del Complejo Educativo. Se comprobd que del maonfo de
510, 620 42 gjecutado por el Complejo Educativo en gasios de bienas y servicios, el manio autorizado
por el Consejo Directivo Escolar fue de §7,936.96, mediante actas de acuerdos del Consejo Directiva
Escolar No. 63 de fecha 24/01/2018, No, 72 de fecha 02/052018 y No_ 77 del 10/07/2018." fsic]

De lo antecede, en virtud de que la perito tuve acceso a la documentacion pertinente
con la visita realizada a |as instalaciones del Complejo Educativo "Alberto Masferrer”,
Municipio de Olocuilta, Departamento de La Paz, esta Camara considera procedente
sefalar, que tal como lo expresa el articulo 376 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
Contenido del Dictamen Pericial, e/ dictamen pericial se circunscribird a los puntos propuestos
como objeto de la pericia y debera ajusfarse a las reglas que sobre la ciencia, arte, o lécnica
correspondiente existieren, ()", y del Reparo en cuestion el Punto de Pericia era verificar
si la cantidad cuestionada que es recurso transferido por el Ministerio de Educacion
al Complejo Educativo, fue utilizada debidamente, y si se gjecuto en gastos o
inversiones autorizadas por el Consejo Directivo Escolar, el cual por medio del fe
informe pericial y con |la prueba vertida por los servidores, se logra determinar el
reintegro al MINED por la cantidad de doscientos ochenta y siete dolares de los &
Estados Unidos de América con sesenta y nueve centavos $287 68, permitiendo
verificar la razonabilidad de los gastos por la cantidad de diez mil seiscientos veinte
dalares de los Estados Unidos de América con cuarenta y dos centavos $10,620.42,

por lo gue, al introducir la fuente de prueba en el proceso se establece que los saldos
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se usaron de acuerdo a su naturaleza, de manera que, expresado lo anterior,
tomando en consideracion la metodologia empleada y la certeza en los resultados
del dictamen pericial, los suscritos jueces con base a lo establecido en el articulo 389
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, le otorgamos valor probatorio al contenido del
mismo, consecuentemente, en claro sometimiento al Principio de Congruencia sin
alterar la pretension de conformidad al articulo 218 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, en franca aplicacion del principio lura Novit Curia, principios bajo los cuales
estos juzgadores sometemos nuestras decisiones y bajo cuya aplicacion
desterramos cualquier aplicacion de responsabilidad Objetiva al caso sub judice, es
asi que, esta Camara tomando |a solidez intrinseca de acuerdo a sus conocimientos
y especialidad en relacion a la experticia, se demuestra la veracidad de las
circunstancias, en virtud de ello y en estudio de la opinion de la Representacion
Fiscal, determinanos procedente conforme a Derecho Desvanecer la
Responsabilidad Administrativa del presente Reparo a la sefiora Roxana
Deneese Serrano de Banos, asi mismo, Desvanecer la Responsabilidad
Patrimonial a los senores Roxana Deneese Serrano de Banos y a Cosme
Cordova Cruz y emitir un fallo absolutorio a su favor, en virtud de los fundamentos
establecidos y del valor probatorio otorgado al Dictamen Pericial supra relacionado.

20.REPARO DOS: “BONOS TRANSFERIDOS POR EL MINED, SIN REGISTRO
EN EL LIBRO DE INGRESOS Y GASTOS". Con relacion al presente Reparo, el
equipo de auditores comprobo que, el Complejo Educativo, no registro en el libro de
ingresos y egresos, la recepcion y el uso de los bonos transferidos del Ministerio de
Educacion, por el periodo del uno de enero dos mil dieciocho al veinticinco de junio
de dos mil diecinueve, segun el detalle de los hechos acontecidos que constan en el

Pliego de Reparos a folios 77 frente.

La deficiencia segun el Equipo Auditor, se genero debido a que la Directora -
Presidente, Tesorero y el Secretario del Conseje Directivo Escolar (CDE), no han
llevado controles relacionados con las transferencias que el Ministerio de
Educacion realizé al Complejo Educativo Escolar, por lo que, el CDE solo presento
los depdsitos en la cuenta bancaria y no se identifico a que bono corresponde cada
transferencia. (Conforme a nota aclaratoria que corre agregada de fs. 68 frente a
fs. 69 vuelto del presente proceso y a nota de antecedentes que corre agregada a
fs. 2).
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Como consecuencia de esta deficiencia, el Consejo Directivo Escolar no elabord
informes mensuales que le permitan a la comunidad educativa conocer el destino
de los fondos recibidos por el Complejo Educativo. Ademas, no hay informacién
que respalde histéricamente, el ingreso y uso de los recursos que transfirio el
Ministerio de Educacion, al Complejo Educativo.

Esta Camara como garante de la legalidad y el debido proceso, ha realizado un
analisis integral de la Condicion reportada por el Auditor en el Hallazgo base del
presente Reparo, que constituye la deficiencia identificada, del cual para mejor
proveer se ordend Peritaje de conformidad a lo establecide en los articulos 7 inciso
tercero, 380 y siguientes del Codigo Procesal Civil y Mercantil, siendo |a finalidad de

este medio probatorio obtener informacion util v veraz de una persona especializada

en la materia, con lo cual se pretende obtener €l conocimiento o interpretacion de los
datos pertinentes para resclver mediante el dictamen presentado. Ademas, es

importante destacar, que en ningun caso la prueba pericial deviene vinculante o

tasada por el juzgador, ya que tal como lo establece el articulo 389 de ese mismo
Codigo, dicha prueba pericial sera valorada conforme a las reglas de la sana critica
tomando en cuenta la idoneidad de |a Perito y el contenido del Dictamen Pericial

Habiendo presentado en el término establecido el dictamen y como resultado del
Peritaje realizado por la perito Licenciada Julia Elizabeth Rivas Hernandez, en

sintesis concluyd lo siguiente: () se concluye que, la Administracion, identifico a que
componente correspondia cada deposito efectuado por el MINED, no obstante, la Adminisiracion no
ha llevado un debido control de las transferencias efectuadas por el MINED al Complefo Educativo
{...) Concluyando que del monto total transferido por el MINED en el 2018 y del 01 de enero al 25 de
Junio de 2019, un monto tolal de $23.786.42 posee docurmentacion de respaldo gue cumple con la
narmativa legal v técnica aplicable, asimusmo, un monto de $560.32 no liene documentacion de
respaldo; y un monto de §1, 872 20 no fue verificado, debido a que corresponde a gasios posteriores
al 25 de junio del 2018." [sic]

Por lo anterior, en virtud de que la perito tuvo acceso a la documentacion pertinente

con la visita realizada a las instalaciones del Complejo Educativo "Alberto Masferrer”, #iS

Municipio de Olocuilta, Departamento de La Paz, esta Camara considera procedente
senalar, que tal como lo expresa el articulo 376 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, \

Contenido del Dictamen Pericial, el dictamen pericial se circunscribird a los punlos propuestos
como obfefo de la pericla y deberda ajustarse a las reglas que sobre la ciencia, arle, O lécnica
correspondients existieren ()" y del Reparo en cuestion el Punto de Pericia consistia en
verificar si han llevado controles de las transferencias que el Ministerio de Educacion
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realizd al Complejo Educativo Escolar y de las transferencias realizadas verficar si
se identificé a que bono corresponde cada una, ademas verificar la documentacion
de respaldo del ingreso y uso de los recursos. Por medio del informe pericial al
introducir la fuente de prueba en el proceso la perito logra determinar que la
Administracion no ha llevado un debide control de las transferencias efectuadas por
el MINED al Complejo Educativo.

En vista de lo que antecede y luego de realizar el analisis integral de los hechos,
efectivamente se verifica que el Complejo Educativo, no ha llevado los controles
debidos como una herramienta para que la administraciéon tenga el mecanismo
idoneo que permita poseer seguridad juridica en las transacciones, la cual deviene
por mandato para brindar asi la adecuada rendicion de cuentas, es procedente
expresar. que los empleados al servicio de las entidades publicas, deben promover
acciones de responsabilidad pertinentes, pues al no hacerlo se incumplen las
formalidades legales que rigen la materia, lo que trae consigo consecuencias; de
manera que, es preciso referimos a las Normas y procedimientos para el
funcionamiento del Consejo Directivo Escolar, indican: El Documento 4 Paso a Paso
en la Administracion de los Recursos Financieros, Romano | Normativa General del
Funcionamiento, H. Registros de los Fondaos, 7. Los registros en los libros de ingreso y
gastos. tanto de los fondos de la comunidad, comao de los transferidos por el MINED, deberan
reunir las siguientes caracteristicas: b) todas las anolaciones deberédn hacerse por orden de
fecha. seqgun se realicen los ingresos o gastos y con tinta azul o negra, nunca a Iapiz o en
color rojp." Asimismo, el articule 19 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Estado, que literalmente establece. ‘Las Umdades Financieras
Institucipnales conservardan en forma debidamente ordenada fodos los documentos. registros.
comumicaciones y cualasquiara ofros documentos pertinentes a la actividad financiera y que respalde
las rendiciones de cuentas e informacian contable. para los efectos de revisidn por fas Unidades de
Auditoria Interna respectivas y para el cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corie de
Cusntas de | 1l 'El no llevar los registros de manera pertinentemente, se tiene

una percepcion de deshonestidad en la administracion de la misma, por tanto, las
acciones deben ser adecuadas y oportunas, es decir, conforme a los lineamientos
establecidos en la ley, en razon de ello finalizamos citando el articulo 61 de la Ley

de |la Corte de Cuentas de la Republica, que establece: "Los servidores serdn responsables
ne sdlo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su

carge’ Lo gue se busca con la normativa expresa es el cumplimiento del marco legal

y la obligatoriedad de las funciones propias a su cargo.
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Por tanto, con base a lo expresado y a los supuestos contenidos en las normas
juridicas, los suscritos como garantes de la Legalidad en virtud del principio de
culpabilidad, considera que sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de
infraccion administrativa las personas fisicas que resulten responsables de las
mismas, lo que permite identificar la inobservancia de los servidores frente a una
obligacion legal de obrar y tomando la solidez intrinseca de la experticia dandole
valor probatorio al Dictamen Pericial, tambien en estudio de la opinion de |a
Representacion Fiscal, se estima apegado a Derecho determinar Ia
Responsabilidad Administrativa a los senores. Roxana Deneese Serrano de
Banos y Manuel Molina Molina, y aplicar la respectiva sancion tal como o
establecen los articulos 54 v 107 de |la Ley de la Corie de Cuentas de la Republica,
por incumplimiento a lo dispuesto en las Normas y Procedimientos para el
Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar, Documento 4 Paso a Paso en la
Administracion de los Recursos Financieros, Romano | Normativa General del

Funcionamiento, H. Registros de los Fondos, numero 7, b).

En cuanto a la determinacion de Responsabilidad Patrimonial, como resultado del
analisis integral de los hechos, asi comao el Dictamen Pericial supra relacionado por
medio del cual la Perito establece que un monto de veintitrés mil setecientos ochenta
y seis doélares de los Estados Unidos de America con cuarenta y dos centavos
$23,786.42 posee documentacion de respaldo que cumple con la normativa legal y
técnica, sin embargo, un monto de quinientos sesenta dolares de los Estados Unidos
de America con treinta y dos centavos $560.32 no tiene documentacion de respaldo.
y un monto de mil ochocientos setenta y dos dolares de los Estados Unidos de
América con veinte centavos $1,872.20 no fue verificado debido a que corresponde
a gastos posteriores al periodo auditado, por consiguiente, es oportuno manifestar
que no respaldar los gastos con documentacion de soporte constituye conducta
tipica y antijuridica de la persona a quien se le atribuye cuando el juicio ha recaido

sobre el acto y éste puede extenderse al autor, en ese contexto merece exteriorizar £ )

gue en el Derecho Administrativo Sancionador y la Junsprudencia Constitucional, as f' c5
como en lo Contencioso Administrativo exigen que exista la concurrencia de
principio de culpabilidad, el cual en este caso queda evidenciado, en razon de ello,
citamos el articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion

Financiera del Estado, que establece: “Toda operacion que dé ongen a un registro cantable
deberd contar con la documeniacitn necesana y foda la informacion pertingnte que raspalde,

demuestre e identifigue la naturaleza y finalidad de la transaccion que se estd contabilizando.” El
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respaldo de toda transferencia o gasto constituye una de las principales abligaciones
que deben cumplir las Instituciones. Consecuentemente, habiéndose establecido el
nexo de culpabilidad, para |a configuracion de la conducta sancionable, tomanda la
solidez intrinseca de la experticia y dandole valor probatorio al Dictamen Pericial, en
estudio de la opinién de la Representacién Fiscal, concluimos que se ha acreditado
el perjuicio econémico a la Institucion al no constatar el uso debido del monto antes
detallado, al no contar con la documentacion de respaldo que acredite el destino licito
de los Fondos Plblicos que administré la Entidad Educativa, resultando apegado a

Derecho determinar la Responsabilidad Patrimonial. a los sefiores: Roxana

Deneese Serrano de Banos, Manuel Molina Molina y Cosme Cordova Cruz, con
base a lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, de manera conjunta por la cantidad de quinientos sesenta délares de
los Estados Unidos de Ameérica con treinta y dos centavos ($560.32); por
consiguiente es procedente emitir un fallo absolutorio de pagar en concepto de
Responsabilidad Patrimonial l1a cantidad de veinticinco mil seiscientos cincuenta
y ocho dolares de los Estados Unidos de América con sesenta y dos centavos
($25,658.62).

REPARO TRES: “NO SE DEPOSITARON AL BANCO FONDOS PERCIBIDOS
DE “OTROS INGRESOS.” De acuerdo al Informe de Auditoria, el equipo de
auditores detectd que, entre el uno de enero de dos mil dieciocho al veinticinco de
junio de dos mil diecinueve, se obtuvieron trece mil cuatrocientos noventa y un
dolares de los Estados Unidos de Ameérica con cuarenta y cinco centavos
($13.491.45) provenientes de "Otros Ingresos”, sin que se depositaran cuatro mil
ochocientos treinta y seis dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta y
ocho centavos ($4,836 48) a la cuenta corriente nimero 501062543 del Banco
Agricola, S.A., a nombre del Complejo Educativo Otros Ingresos. Lo anterior segun
el detalle de los hechos acontecidos que constan en el Pliego de Reparos a folios 78

frente.

La deficiencia segin &l Equipo Auditor, se generd debido a que la Directora -
Presidente, el Tesorero y el Secretario miembros del CDE, como administradores de
los fondos de forma mancomunada. no gestionaron gue se remesaron integramente
al banco, los fondos captados en concepto de otros ingresos. (Conforme a nota
aclaratoria que corre agregada de fs. 68 frente a fs. 69 vuelto del presente proceso

y @ nota de antecedentes que corre agregada a fs. 2)
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Como consecuencia, se desconoce el destino de cuatro mil ochocientos treinta y seis
dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta y ocho centavos ($4 B36 48)
provenientes de "Otros Ingresos’, que pudieron haber sido invertidos en actividades
academicas, que contribuyeran a la formacion de la poblacion estudiantil.

Esta Camara como garante de la legalidad y el debido proceso, ha realizado un
analisis integral de la Condicién reportada por el Auditor en el Hallazgo base del
presente Reparo, que constituye la deficiencia identificada, del cual para mejor
proveer se ordeno Peritaje de conformidad a lo establecido en los articulos 7 inciso

tercero, 380 y siguientes del Codigo Procesal Civil y Mercantil, siendo la finalidad de

este medio probatorio obtener informacion Gtil y veraz de una persona especializada
en la materia, con lo cual se pretende obtener el conccimiento o interpretacion de los

datos pertinentes para resolver mediante el dictamen presentado. Ademas, es

importante destacar, que en ningun caso la prueba pericial deviene vinculante o
tasada por el juzgador, ya que tal como lo establece el articulo 389 de ese mismo
Codigo, dicha prueba pericial sera valorada conforme a las reglas de la sana critica
tomando en cuenta la idoneidad de la Perito y el contenido del Dictamen Pericial

Habiendo presentado en el términc establecido el dictamen y como resultado del
Peritaje realizado por la perito Licenciada Julia Elizabeth Rivas Hernandez en

sintesis concluyo lo siguiente: (. )"Se constato gue del monto no remesado se efectuarcn pagos
en efectivo por parte del Complejo Educativo, en concapto de: compras vanas en ferreterias, pago de
reparacian de pupilres, reparaciones de las instalaciones del Compiegjfo Educalivo, compra de
proyector, pago de alquiler de 8 buses y pago de guardavidas por excursidn realizada, conteniendo
documentacion gue respalda |ss srogaciones, de los cuales se encontraron las siguientes
inconsistencias. a) Compras con documento de respaido factura comercial, folocopia de factura. b)
Pagos de servicios con recibo simple sin autornizacion de la Presidenta-Directora y Tesorero del
Consejo Direchivo Escolar. ¢) Manio de $2.214 .45 con pagos y compras supenores a §22 86 Estos _
documentos no son considerados camo documentos legales de respaldo de erogaciones &I"ﬂr:ruada
por el Complejo Educativo, debido a que estos no cumplen los requisitos de Ley, establecidos en A .-'r- ;
107 del Cadigo Tributario parrafo segundo v el Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de |oge
Regursos Financieros, Romano |, Normativa General del Funcionamiento, Literal G, Adquisiciones g
contrataciones, numeral 1 y 11; de los pagos en efectivo, y Literal F, numeral 2., donde se sstablece
gue no deben efecluarse pagos mayores 8 522 86 en efectivo {...) se concluye gue: del monio de
$4. 836 48 no remesado a la cuenta No. 5071062543 del Banco Agricola. se enconird pagado en
afactivo 3407 58 con documeniacion legal para efectuar erogaciones de fondos de este lipo, " [sic]
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Por lo anteriar, en virtud de que |a perito tuvo acceso a la documentacion pertinente
con la visita realizada a las instalaciones del Complejo Educativo "Alberto Masferrer”,
Municipio de Olocuilta, Departamento de La Paz, esta Camara considera procedente
sefalar, que tal como lo expresa el articulo 376 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
Caontenido del Dictamen Pericial, "el dictamen pericial se circunseribird a los puntos propuestos
como objelo de la pericia y deberd ajustarse a las reglas que sobre Ja clencia, arfe, o técnica
correspondiente existieren. .. y del Reparo en cuestion el Punto de Pericia consistia en
verificar si se remeso en su totalidad al banco los fondos captados en concepto de
otros ingresos, wverificar si el monto no remesado fue utilizado para fines

institucionales y si consta documentacion de respaldo.

Por medio del informe pericial, al introducirlo como fuente de prueba en el proceso,
la perito logra determinar que la Administracion no remesaron los fondos captados
en concepto de otros ingresos y respecto al monto utilizado la documentaciéon de
respaldo no son considerada documentos legales, por lo gue no hay certeza legal
que fuese usado para fines institucionales. En vista de lo expresado y luego de
realizar el analisis integral de los hechos, efectivamente se confirma el
incumplimiento y falta de transparencia de los servidores involucrados como
administradores de los fondos. En este punto es importante mencionar, que el uso y
distribucion de los fondos Institucionales se deben ejecutar conforme lo establece la
ley. Por lo anterior es oportuno citar el Documento 1 Paso a Paso para la Integracién,
Legalizacion y Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar (CDE), Romano V,
Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de Recursos Financieros, |
Normativa General de Funcionamiento, C. Otros Ingresos del Centro Educativo, 5
que establece: "Todos los ingresos percibidos deberan ser depositados en forma integra, en las
siguientes 24 horas habiles a su recepcidn * También, el articulo 91 Depésitos de ingresos
del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Educacion, que establece:. "Todos los ingresos en efectivo, cheques o valores que se perciban,
seran depositados completos y exactos, an la cuenta bancaria destinada para lal efecio, dentro de las
veinticuatro horas sigwientes a su recepcion © Desde esa perspectiva es concluyente
establecer que en el presente caso no hubo diligencia en la ejecucion de sus
funciones, lograndose acreditar violacion a principios procesales de finalidad y
trascendencia, por lo cual se transgredié el mandato legal; en virtud de ello los
suscritos jueces tomando la solidez intrinseca de la experticia dandole valor
probatorio al Dictamen Pericial, también en estudio de la opinion de la
Representacién Fiscal, se estima apegado a Derecho determinar Ia
Responsabilidad Administrativa a los sefiores: Roxana Deneese Serrano de
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Bafios y Manuel Molina Molina, v aplicar la respectiva sancion tal como lo
establecen los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica,
por incumplimiento a lo dispuesto en las Normas y Procedimientos para el
Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar, Documento 1 Paso a Paso para la
Integracién, Legalizacion y Funcionamiento del Consejo Directive Escolar (CDE),
Romanoc V, Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de Recursos
Financieros, | Normativa General de Funcionamiento, C. Otros Ingresos del Centro
Educativo, 5, E. Manejo de los fondos 3° articulo 91 Depositos de ingresos del
Reglamento de Normas Tecnicas de Cantrol Interna Especificas del Ministerio de
Educacion

Respecto a la determinacion de Responsabilidad Patrimonial, como resultado del
Dictamen Pericial por medio del cual la Perito establece que del monto de cuatro mil
ochocientos treinta y seis dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta y
ocho centavos $4,.836.48 no remesado a la cuenta No. 501062543 del Banco
Agricola, se encontré pagado en efectivo la cantidad de cuatrocientos siete dolares
de los Estados Unidos de América con cincuenta y ocho centavos $407 .58 con
documentacion legal para efectuar erogaciones de fondos de este tipo, lo cual
significa que la cantidad de cuatro mil cuatrocientos veintiocho dolares de los
Estados Unidos de Ameérica con noventa centavos $4.428.90 no cuenta con
documentacion legal que respalde que las erogaciones se realizaron, en este punto
es pertinente citar nuevamente el articulo 193 del Reglamento de la Ley Organica de

Administracion Financiera del Estado, que establece: Toda operacion que dé origen a un

registro contable debera conltar con la documeantacidn necesaria y toda fa informacion pertinente gue
respalde, demuestre e identifigue la nafuraleza y linalidad de la fransaccion gue se esla

cantabilizando,” En ese orden, vale expresar que |a obediencia a las reglas, significa
aplicacién de principios para que los actos se materialicen de acuerdo al
ordenamiento juridico. Asl pues, podemos concluir que, en el presente caso no hubo
diligencia en la ejecucion de sus funciones, lograndose determinar la salida ilegitima .
de elementos patrimoniales de la Institucion que es la base para determinar u s
perjuicio economico, puesto que, conforme a la pericia realizada no ;
documentacion legal que sustente el uso de dichos fondos, sin evidenciar una '
contraprestacion licita; ante lo cual lo suscritos jueces tomando |a solidez al Dictamen
Pericial dandole valor probatorio y al valorar la opinion de la Representacién Fiscal,
consideramos procedente determinar |la Responsabilidad Patrimonial, a |os

sefiores. Roxana Deneese Serrano de Banos, Manuel Molina Molina v Cosme
Cordova Cruz, con base a lo establecido en los articulos 55 y §9 de la Ley de la
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Corte de Cuentas de la Republica, de manera conjunta por la cantidad de cuatro mil
cuatrocientos veintiocho doélares de los Estados Unidos de Ameérica con
noventa centavos ($4,428.90); por consiguiente es procedente emitir un fallo
absolutorio de pagar en concepto de Responsabilidad Patrimonial la cantidad de
cuatrocientos siete dolares de los Estados Unidos de Ameérica con cincuenta y
ocho centavos ($407.58).

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REPARO CUATRO: “INCUMPLIMIENTO EN EL CONTROL Y REGISTRO DE
“OTROS INGRESOS.” Del presente reparo el equipo de auditores comprobo que,

durante el periodo examinado, el Complejo Educativo “Alberto Masferrer” recibio
fondos en concepto de "Otros Ingresos” y presentan en su registro y control, las
siguientes inconsistencias: 1. Cuotas Voluntarias de Padres de Familia: a. Recibos
de ingreso con tachaduras e ilegibles. b. No se respeté el correlativo de los recibos
de ingreso. c. Copia de recibos de ingreso utilizados para el cobro de cuotas
voluntarias, no tienen el valor. d. Recibos de Ingreso sin fecha 2. El CDE no emitié
recibos de ingreso ylo tickets por el cobro de actividades, banda de paz, danza,
excursion a las Ruinas del Tazumal, elaboracion y venta de carné y monogramas,
no obstante gue para cada actividad se realizaron cobros que ascienden a la suma
de cuatro mil setecientos ocho doélares de los Estados Unidos de Ameérica con
cuarenta y cinco centavos (34,708.45), gque se encuentran en el documento
denominado RENDICION DE CUENTAS dos mil dieciocho de fecha trece de
noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por la Directora, 3. Los fondos relacionados
con danza, banda de paz, excursion a las ruinas del Tazumal y elaboracion y venta
de carné y monogramas no fueron remesados al banco y fueron utilizados sin que
exista registro de esos gastos. Cabe aclarar que, en el caso de la Excursion a las
Ruinas del Tazumal, remesaron la cantidad de mil diez ddlares de los Estados
Unidos de América ($1,010.00) dolares equivalentes a ganancia sobre el evento
realizado. Segun el detalle que constan en el Pliego de Reparos de folios 78 a folios

80 ambos vuelto.

La deficiencia segin el Equipo Auditor, se generd debido a que la Directora -
Presidente y Tesarero de forma mancomunada, no cumplieron con sus funciones.
(Conforme a nota aclaratoria que corre agregada de fs. 68 frente a fs. 69 vuelto del
presente proceso y a nota de antecedentes que corre agregada a fs. 2).
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Como consecuencia, no hay certeza que los recursos depositados al banco,
percibidos por el Consejo Directivo Escolar, sean los unicos que se recibieron en

concepto de “Otros Ingresos”.

Esta Camara como garante de la legalidad y el debido proceso, ha realizado un
analisis integral de la Condicion reportada por el Auditor en el Hallazgo base del
presente Reparo, que constituye la deficiencia identificada, del cual para mejor
proveer se ordent Peritaje de conformidad a lo establecido en los articulos 7 inciso
tercero, 380 y siguientes del Codigo Procesal Civil y Mercantil, siendo la finalidad de

este medio probatorio obtener informacion util y veraz de una persona especializada
en la materia, con lo cual se pretende obtener el coenocimiento o interpretacion de los

datos pertinentes para resolver mediante el dictamen presentado. Ademas. es

importante destacar, que en ningun caso la prueba pericial deviene vinculante o
tasada por el juzgador, ya que tal como lo establece el articulo 289 de ese mismo
Codigo, dicha prueba pericial sera valorada conforme a las reglas de la sana critica
tomando en cuenta la idoneidad de |la Perito y el contenido del Dictamen Pericial

Habiendo presentado en el término establecido el dictamen y como resultado del
Peritaje realizado por la perito Licenciada Julia Elizabeth Rivas Hernandez, en
sintesis concluyd lo siguiente: *(. ) se concluye que no se registraron todos los iNgresos
correspondientes a otros ingresos percibidos por el Complejo Educativo en el libro de ingrasos y
Egresos de los olros ingresos percibidos por &l Complejo Educalivo del 01 de enero de 2018 al 25 de
junio de 2018. {...) se concluye que: los documentos expedidos para & cobro de fos olros ingresos

por el Complejo Educativo no han cumplide con los requisitos de Ley esfabiecidos. (...} de manera
gue, del monto total observado de $4,708 45, no fue depositado un total de §2 177 85 " [sic]

Por lo anterior, en virtud de que la perita tuvo acceso a la documentacion pertinente
con la visita realizada a las instalaciones del Complejo Educativo "Alberto Masferrer”,

Municipio de Olocuilta, Departamento de La Paz, esta Camara considera procedente

senalar, que tal como lo expresa el articulo 376 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, Aoy

Contenido del Dictamen Pericial, ‘el dictamen pericial se circunseribird a los puntos propuesto
como objeto de la pencia y debera ajusltarse a las reglas que sobre la ciencia, arte, o :‘Ecmc .
correspondiente existieren . y del Reparo en cuestion el Punto de Pericia consistia en 1
verificar si ha existido registro y control de “otros ingresos’, si los documentos
expedidos de dicha recaudacion han cumplido los requisitos de ley, y si estos han

sido depositados en su totalidad.
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Por medio del informe pericial, la perito logra determinar que la Administracion no
registraron mediante libros de Ingresos y Egresos de los otros ingresos percibidos
por el Complejo Educative, ademas los documentos expedidos para el cobro de los
otros ingresos no cumplen con los requisitos de Ley y el monto total observado no
fue depositadc en su totalidad, de lo antes detallado, se logra evidenciar el
incumplimiento a las exigencias legales, lo que trae consigo consecuencias; cabe
expresar, que el actuar de la administracion debe hacerse a la luz de la ley, lo que
estatuye un resuitado de seguridad juridica, certeza y prevision de los resultados de
sus actos, Partiendo de ello, es adecuado referirnos al articulo 69 de Ley Organica

de la Administracién Financiera del Estado, que establece. ‘La Dirsccidn General de

Tesoreria y toda entidad facultada para recaudar fondos pablicos. consignaciones, garantias u otros
conceptos por los que el poder publico sea responsable, aforgaran un recibo gue cumpla con los
requisitos previstos en las narmas técnicas de conlrol interno, emitidas por la Corte de Cuentas de la

Republica.” También, las Normas y procedimientos para el Funcionamiento del
Consejo Directivo Escolar, Documento 4 Paso a Paso en la Administracién de los
Recursos Financieros, Romano | Normativa General del Funcionamienta, C. Otros

Ingresos del Centro Educativo: (Solo para CDE y ACE): “4. Para el control de los Otros
ingresos gue perciba el Consejo Directivo Escolar o la ACE. deben imprimir una sene de recibos de
ingresos prenumerados de imprenta, Serie "A” para Ofros Ingresos por cafelerla. tiendas escolares
donaciones y ventas de servicios; 5 Todos los ingresos percibidos deberdn ser depositados en forma
integra, en las siguientes 24 horas habiles a su recepcian ...}

Asi pues, podemos concluir que la servidora involucrada Presidente del Consejo
Directivo Escolar, como maxima autoridad debio verificar el debido registro y control
de los fondos "otros ingresos” y que los recibos de ingreso cumplieran los requisitos
de ley, en ese sentido es preciso citar la siguiente normativa de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, articulo 27 inciso primero, que establece: "E/ Contral Interno
previo y concurrente se efectuard por los servidores responsables del tramite ordinario de
las operaciones y no por unidades especializadas, cuya creacion para ese objeto ests
prohibida (...)." articulo 102 el cual establece: "Los funcionarios y empleados de las
entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien, administren, autoricen,
refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos def
Estado y de las Instituciones Auténomas; los liquidadares de ingresos, las personas que
reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico; son responsables de
verificar que el proceso de control interno previo se haya cumplido.” De este modo, se
confirma que no fue diligente en la ejecucion de sus funciones: en virtud de ello y
tomando la solidez intrinseca de la experticia y la logicidad de sus resultados, con
base a lo establecido en el articulo 389 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, le
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otorgamos valor probaterio al contenido del dictamen emitido; consecuentemente,
en claro sometimiento al Principio de Congruencia sin alterar la pretension de
conformidad al articulo 218 del Codige Procesal Civil y Mercantil, ciféndose al caso
en concreto y en estudio de la opinion de la Representacion Fiscal, se estima
apegado a Derecho determinar |la Responsabilidad Administrativa a la senora
Roxana Deneese Serrano de Bafos, y aplicar la respectiva sancion tal como lo
establecen los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
por incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley Organica de la
Administracion Financiera del Estado, articulo 311 de las Normas Teécnicas de
Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion; Documento 4 Paso a Paso
en la Administracion de los Recursos Financieros, Romano | Normativa General del
Funcionamiento, C. Otros Ingresos del Centro Educativo: (Solo para CDE y ACE) 4
y 5, numeral 7, E. Manejo de los fondos 3, H. Registros de los Fondos 9, b).

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL
REPARO CINCO: “DEFICIENCIAS EN EL USO DE “OTROS INGRESOS.”

En cuanto al reparo que nos ocupa el equipo de auditores identificod deficiencias en

el uso de los recursos provenientes de "Otros Ingresos”™

a) Se erogaron tres mil cuarenta y dos dolares de los Estados Unidos de América
con treinta y tres centavos ($3,042.33), en concepto de adquisicion de bienes y
servicios, que no cuentan con documentacion de respaldo.

b) Se realizaron gastos hasta por diez mil ciento noventa y dos dolares de los
Estados Unidos de América con setenta y cuatro centavos ($10,192.74) sin la
aprobacion del Consejo Directivo Escolar.

¢) Existen chegues que fueron anulados, pero no se engraparon en el taco de la
chequera.

Segun detalle que constan en el Pliego de Reparos de folios 81 a folios 83 ambos

frente

La deficiencia segln el Equipo Auditor, se generé debido a que la Directora 4|
Presidente y el Tesorero, responsables de la administracion de los fondos que
administra el Consejo Directivo Escolar, de forma mancomunada, no cumplieron con
sus funciones. (Confarme a nota aclaratoria que corre agregada de fs. 68 frente a fs.
69 vuelto del presente proceso y a nota de antecedentes que corre agregada a fs,
2).
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Como consecuencia, no hay certeza que los gastos hasta por la suma de tres mil
cuarenta y dos délares de los Estados Unidos de America con treinta y tres centavos
($3,042.33) hayan sido destinados para uso institucional; también se realizaron
gastos no autorizados hasta por diez mil ciento noventa y dos délares de los Estados
Unidos de América con setenta y cuatro centavos ($10,192.74), lo cual limito
establecer su legalidad y confiabilidad y ademas no existe un adecuado control de
los cheques nulos. (Conforme a nota aclaratoria que corre agregada de fs. 68 frente
a fs. B9 vuelto del presente proceso, la cantidad correcta del literal a) es tres mil
cuarenta y dos délares de los Estados Unidos de América con treinta y tres centavos
($3,042.33).

Esta Camara como garante de la legalidad v el debido proceso, ha realizado un
analisis integral de la Condicion reportada por el Auditor en el Hallazgo base del
presente Reparo, que constituye la deficiencia identificada, del cual para mejor
proveer se ordeno Perntaje de conformidad a lo establecido en los articulos 7 inciso

tercero, 380 y siguientes del Codigo Procesal Civil y Mercantil, siendo |a finalidad de

este medio probatorio obtener informacion (itil y veraz de una persona especializada

en la materia, con lo cual se pretende obtener el conocimiento o interpretacion de los
datos pertinentes para resolver mediante el dictamen presentado. Ademas, es

importante destacar, que en ningun caso la prueba pericial deviene vinculante o
tasada por el juzgador, ya que tal como lo establece el articulo 389 de ese mismo
Codigo, dicha prueba pericial sera valorada conforme a las reglas de la sana critica

tomando en cuenta la idoneidad de la Perito y el contenido del Dictamen Pericial

Habiendo presentado en el término establecido el dictamen y como resultado del
Peritaje realizado por la perito Licenciada Julia Elizabeth Rivas Hernandez, en
sintesis concluyd lo siguiente: (. )'Literal a): Se conslatd que del monto de $3.042.33
ohservado en este eral un monta de $1,612 78 se ulilizd para pagos de reparaciones del Complefo
Eviucativo, {...) no obstante. no se verifico la ulllizacion de un monto de §1,425.55. debido a que, el
Complejo Educativo no posee documentacion de respaldo de fos gastos eféctuados () Literal b).
se verifico que del monto de 510 192 74 ohservado en este lteral, el Consejo Directivo Escolar
autorizo mediante actas No. 70, 71, 72. 77 y 81 efectuar gastos por un monio de $2,2714.43 de los
fondos de ofros ingresos, por lo que, los gasios por un monto de §7,378.31 no fueron autarizados por
el Consejo Directive Escolar. Literal ¢). La administracion presento Unicamente fotocopia de dos
cheques anulados, no se proporciond archivo de los cheques anulados. (...)" [sic].

Por lo anteriar, en virtud de que la perito tuvo acceso a la documentacion pertinente
con la visita realizada a las instalaciones del Complejo Educativo "Alberto Masferrer”,
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Municipio de Olocuilta, Departamento de La Paz, esta Camara considera procedente
sefialar, que tal como lo expresa el articulo 376 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
Contenido del Dictamen Pericial, “al dictamen pericial se circuniscribird a los puntos propuestos
como objelo de la pericia y debera gjuslarse a las reglas que sobre la ciencia, arle, o lécnica
correspondiente existieren. ", y del Reparo en cuestion el Punto de Pericia, por el literal
a) consistia en verificar si los gastos por la suma de tres mil cuarenta y dos délares
de los Estados Unidos de Ameérnca con treinta y tres centavos ($3,042.33) fueron
destinados para uso institucional: en cuanto al literal b) verificar si la cantidad de diez
mil ciento noventa y dos dolares de los Estados Unidos de Ameérica con setenta y
cuatro centavos ($10,192.74) fueron gastos autarizados por el Consejo Directivo
Escolar; de conformidad al literal c) verificar si ha existido el debido control de los

cheques nulos.

Por medio del informe pericial, la perito logra determinar que la Administracion no
cuenta con toda la documentacion de respaldo de parte de la cantidad cuestionada,
que efectivamente realizaron gastos sin aprobacién del Consejo Directivo Escolar y
que tampoco poseen un control de los cheques anulados. En definitiva. se constata
incumplimiento y negligencia en los procedimientos, extralimitandose en sus
funciones, al sobrepasar las atribuciones o facultades de conformidad al
cumplimiento de los objetivos y de las disposiciones legales, lo cual comprobamos
al citar las Normas y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo
Escolar, Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros

Romano | Normativa General del Funcionamiento que establecen: “A Admimstrativa 1
Todo gasto anles de realizarse debe ser debidamente aprobado por los rmiembros del Organismo de
Administracion Escolar, conforme a lo establecido en el articulo 49 de la Ley de la Carrera Docente y
Articulo B7 de su reglamento. G. Adquisiciones y Contrataciones 4, El pago de blenes y servicios
debers efectuarse con cheque emitido a nombra del Proveador o Suministrante, los cuales deberan
respaldarse con factura de consumidor final confarme a lo establecido en la Ley del IVA (Anexe 3] o

recibo [Anexo 14), y pagos en efectvo, segun lo nombrado en el apartado de caja chica. H Mansjo k
de los fondos 3. Las cuentas bancanias deberdan ser administradas mancamunadamente de acuerdo 4 Y
a lo siguiente. CDE= Presidente. Tesorero y Concejal Representante de los Maeslros. . & Todd :
cheque emitide a cargo de los fondos asignados por el Ministerio de Educacion o de ofros Ingresos )
deberd ser firmado por los miembros de los Organismes que lenen firma mancomunada. Los 4
cheques anulados deberdn ser perforados y engrapados en el taco de la chequera, agregando
ademas el concepto ANULADO" De esta manera, podriamos sefialar con el informe

pericial juntamente con la documentacion anexa en el escrito de alegatos, que la
gestion del Complejo Escolar no es transparente, la documentacion presentada no

desvanece la pretension, esta no es cronolégica ni completa, evidencia que |a
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actuacion no ha sido conforme a las leyes, por lo tanto, no es util para probar los
hechos que se pretenden controvertir. En ese contexto, queda evidenciada la
inobservancia de la servidora actuante, de sus funciones, facultades y deberes que
le corresponden en razon de su cargo, de garantizar y cumplir las obligaciones que
emanen del ordenamiento juridico, en esa razdn, los suscritos jueces tomando la
solidez intrinseca de la experticia y la logicidad de sus resultados, con base a lo
establecido en el articulo 389 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, le otorgamos
valor probatorie al contenido del dictamen emitido; por tanto, en claro sometimiento
al Principio de Congruencia sin alterar la pretension de conformidad al articulo 218
del Codigo Procesal Civil y Mercantil, acorde a los hechos y ciféndose al caso en
concreto, tambien en estudio de la opinion de la Representacion Fiscal, se estima
apegado a Derecho determinar Responsabilidad Administrativa por los literales
a). b) y c), de este Reparo a la sefora: Roxana Deneese Serrano de Banos, y
aplicar la respectiva sancién tal como lo establecen los articulos 54 y 107 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, por incumplimiento a lo dispuesto en las
Normas y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar,
Documento 4 Pasc a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros,
Romano | Normativa General del Funcionamiento, A. Administrativa 1, G.
Adquisiciones y Contrataciones 4, H. Manejo de los fondos 3 y 5§, articulo 67 del

Reglamento de la Ley de |a Carrera Docente,

En relacion a la determinacion de Responsabilidad Patrimonial, como resultado del
Dictamen Pericial por medio del cual la Perito establece: respecto al literal a) que la
cantidad de mil cuatrocientos veintinueve doélares de los Estados Unidos de América
con cincuenta y cinco centavos $1,429.55 no posee documentacion de respaldo de
los gastos efectuados; de esta manera se evidencia de los servidores actuantes
ejecuciones y procedimientos contrarios a la normativa, vale expresar que las
atribuciones, competencias y obligaciones para cada uno se consideran sus
principales protagonistas, a ellos deben cefiirse para que la actuacion sea conforme
a la ley, por lo cual, al no existir respaldo del gasto no puede comprobarse el manejo
de dichos fondos y que estos hayan sido utilizados para fines institucionales,
configurandose asi, un perjuicio economico a la institucion; respecto al literal b) la
cantidad de siete mil novecientos setenta y ocho dolares de los Estados Unidos de
América con treinta y un centavos $7,978.31 no fueron autorizados por el Consejo
Directivo Escolar, si bien no hay autorizacion, sin embargo hay respaldo de las

transacciones, existiendo evidencia del destino de los fondos publicos, por tanto, no
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se cumplen los supuestos que establece: el articulo 55 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, que literalmente establece: "La Responsabilidad Patrimonial
se determinara en farma privativa por la Corte, por el perjuicio economico demostrado en la
disminucion del patrimonio, sufride por la entidad u orgamsmo respective, debido a la accian
u omision culposa de sus servidores o de terceros. " Por consiguiente, no se configura la
salida ilegitima de elementos patrimoniales, que constituye segun la doctrina la base
para establecer el perjuicio economico al patrimonio a la institucion; ante lo cual, lo
suscritos jueces de acuerdo a lo expresado y tomando la solidez al Dictamen Pericial
dandole valor probatorio y al valorar la opinién de la Representacion Fiscal,
consideramos procedente respecto al literal a) determinar la Responsabilidad

Patrimonial, a los sefiores: Roxana Deneese Serrano de Bafos y Cosme
Cordova Cruz, con base a lo establecido en los articulos 55 y 59 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, de manera conjunta por la cantidad de mil
cuatrocientos veintinueve ddlares de los Estados Unidos de Ameérica con
cincuenta y cinco centavos ($1,429.55), por consiguiente, del mismo literal es
procedente emitir un fallo absolutorio de pagar en concepto de Responsabilidad
Patrimonial la cantidad de mil seiscientos doce doélares de los Estados Unidos
de América con setenta y ocho centavos ($1,612.78), respecto al literal b) es
procedente emitir un fallo abseolutorio de pagar en concepto de Responsabilidad
Patrimaonial a los sefiores: Roxana Deneese Serrano de Barios y Cosme Cardova
Cruz la cantidad de diez mil ciento noventa y dos délares de los Estados Unidos

de América con setenta y cuatro centavos ($10,192.74).

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
24.REPARO SEIS: “NO SE ELABORARON INFORMES DE INGRESOS Y
GASTOS PARA PRESENTAR A LA COMUNIDAD EDUCATIVA.” De este

Reparo, el equipo de auditores detectd que, el Complejo Educative, no elaboro

informes mensuales de los ingresos, gastos, saldos y logros obtenidos de ofros

como una efectiva rendicion de cuentas.
Los reportes a generar se refieren a informacion financiera, segun detalle que consta

en el Pliego de Reparos a folios 84 frente

La deficiencia segun el Equipo Auditor, se generd debido a gque la Directora -

Presidente y el Tesorero, miembros del Consejo Directive Escolar, no cumplieren
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con sus funciones. (Conforme a nota aclaratoria que corre agregada de fs. 68 frente
a fs. 69 vuelto del presente proceso y a nota de antecedentes que corre agregada a
fs. 2).

Como consecuencia, se reflejo falta de transparencia y rendicién de cuentas ante la
comunidad, de los ingresos obtenidos por el Complejo Educativo y el uso de los

misSmaos.

Esta Camara como garante de la legalidad y el debido proceso, ha realizado un
analisis integral de la Condicién reportada por el Auditor en el Hallazgo base del
presente Reparo, que constituye la deficiencia identificada, de la prueba vertida, asi
como a las alegaciones de los servidores que en pleno ejercicio del derecho de
defensa realizaron en su escrito, en el cual a traves de su apoderada expresaron
que, realizaron los Informes de rendicion de Cuentas de los afios dos mil dieciocho
y dos mil diecinueve del Centro Escolar y que se presentaron ante la comunidad
educativa, sin embargo, al analizar lo expuesto juntamente con la documentacion
anexa, si bien presentan a este Tribunal dichos informes no presentan evidencia que
pruebe la rendicion de cuentas a la comunidad Educativa y a la Direccién
Departamental del MINED de los logros, del Presupuesto escolar ingresos, gastos,
saldos, detalle de actividades y proyectos, lo cual evidentemente denota que la
gestion no se realizo transparentemente, generando falta de claridad en el uso de
los fondos por transferencias del MINED y de los Otros Ingresos. En ese sentido, es
preciso citar la siguiente normativa: de las Normas y Procedimientos para el
Funcionamiento del Consejo Directive Escolar, Documento 4 Paso a Paso en la
Administracion de los Recursos Financieros, Romano | Normativa General del
Funcionamiento. H Registro de los Fondos 3), el cual establece: "Los Organismos

slaborardn un informe mensual que deberan presentar a la comunidad educaliva por lo menos dos
veces al afio de los ingresos, gastos, saldos y logros oblenidos, de ofros ingresos y transferencias
réalizadas por el MINED, el cual debe ser firmado por todos los miembros propietarios del Organisma.

]

|. Rendicion de Cuentas: 1, "Los Organismos de Administracion Escolar deberan presentar a la
Departarmental respectiva un informe de rendicion de cuentas anual por cada transferancia recibida,
comuntamente con la liquidacion respectiva, para su verificacion correspondiente, el cual deberd
confener fo siguente’ a) Un Informea anual de los logros en funcidn del Plan Anual Escolar y del
Presupuesto escolar. que detalle las aclividades y proyectos realizados. Este informe de rendicitn de
cuentas deberé presentarse & la comunidad Educaliva las primeros quince dias del afio lective
siguiente.” 2. "Para los Otros ingresos, los Organismos deberan elaborar un informe anual de
randicidn de cuentas y presepfario a la Departamental corraspondiente, para & seguimiento
venificacion respectiva, gue contenga: a) Informe Anual de Ingresos y Gaslos de esos fondos, b)
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informe de logros en funcidn del Plan Escofar Anual, que delalle las actividades y proyecios
realizados. " [sic] De ese modo, se ratifica la conducta tipica y antijuridica de la servidora

involucrada, cabe reiterar, que todo acto administrativo es una manifestacion de
voluntad o de juicio que produce efectos juridicos de forma individual y concreta, Por
tanto, es oportuno citar el articulo 61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
el cual establece: “Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sing

cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo”

En consecuencia de lo anterior, determinamos que queda establecida la
inobservancia, ademas al valorar la prueba aportada bajo los parametros de
pertinencia y utiidad, tal como lo establecen los articulos 318 y 319 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, los suscritos Jueces logramos establecer gue no acredita
la veracidad de los hechos controvertidos en este Reparo, en razon de ello y al
analizar el criterio de la Representacion Fiscal, establecemos apegado a Derecho

determinar Responsabilidad Administrativa y aplicar la respectiva sancion de

conformidad a los articulos 54, 61 y 107 de la Ley de |a Corte de Cuentas de la
Republica, a la sefora Roxana Deneese Serrano de Bafios, por incumplimiento a
lo dispuesto en el Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de los Recursos
Financieros, Romano | Normativa General del Funcionamiento. H Registro de los
Fondos 3), de las Normas y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo
Directivo Escolar.

REPARO SIETE: “NO SE DEVOLVIERON UNIFORMES A LA DIRECCION
DEPARTAMENTAL DE EDUCACION.” En el presente Reparo, el equipo de
Auditoria constaté que, segun Acta No. B0 de fecha veinte de julio de dos mil
dieciocho, que 246 camisas, 149 pantalones, 142 blusas, 148 faldas, 28 uniformes
completos de nifos y 34 uniformes completos de nifias; gue se encontraban en
bodega, no se devolvieron a la Direccién Departamental de Educacion de La Paz;
sino que se entregaron a los estudiantes.

Complejo Educativo, no cumplié con el procedimiento establecido para los uniformes
excedentes. (Conforme a nota aclaratoria que corre agregada de fs. 68 frente a fs.
69 vuelto del presente proceso y a nota de antecedentes gue corre agregada a fs.
2).
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mo consecuencia, no existe legalidad en el proceder, debido a que no se cumplié

son loq a en relacion al exceso de uniformes
sta Camara o disy en la Ley de la Corte de Cuentas de la
rep ca, realizo un examen de iadro fact) del planteamiento del Reparo en e

S8 DIl trega 305 uniforrme : Sin embargo. a esta Camara no presentaron
evidencia de la Direccion Departamental les exteriorizara dicha decisién, en ese
punto s preciso mencionar ague uno de los principios fundamentales de toda la

ionalidag de las

acto o convenio se deben promover

acciones de responsabilidad pertinentes y adoptar las medidas necesarias para

ntrolar en forma sistematica todo lo referente a las transacciones realizadas, pues
1l N icerio se incumplen las formalidades legales y se tiene una percepcion de

leshonestidad en la administracion, por tanto, se debe formalizar cualquier hecho o

acto y no dejar las cosas sobreentendidas; en consecuencia. claramente

[ plieron el Acuerdo numero 001-2015 Instructivo para Transferencia, Ejecucion
quidacion de Fondos del Paguete Escolar para Estudiantes de los Centros
Educativos Publicos afio dos mil guince, N. RECEPCION DE BIENES ¥ SERVICIOS 4
B Ll ot ¥ F i s ha dres i . 3 natricy a lmente
fiants mariants Acia nas tardsr el 31 de mavo de cads afi Asl pues, los
empleados al servicio de |las entidades publicas, deben sujetarse en su actuar a lo
jue esta previamentie establecido en la ley, este sometimiento de la Administracion
al ordenamiento juridico del Estado es lo que se conoce como Principio de Legalidad
le no hace seria una infrac a la disposicion constitucional que expresamente
- Brri el ] e 1S It
woresamente les da la Ley” (Articulo 86 de |la Constitucion de la Republica)
De acuerdo a lo ar se constata la condicion ratificando asi la conducta
tipica v antiiuridica de la servidora al no dar cumplimiento a las ol
jue en su calidad le corresponde, asimismo, al valorar la prueba de
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aportada en esta Instancia, bajo los parametros de pertinencia y utlidad, de
conformidad a los articulos 318, 319 y 416 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, esta
no resulta suficiente para desvanecer la deficiencia de auditoria detectada, por tanto,
los suscritos Jueces teniendo como base los supuestos contenidos en la norma
Juridica, asi como al valorar la opinion de la Representacion Fiscal. concluimos que

es apegado a Derecho determinar |la Responsabilidad Administrativa y aplicar |a

respectiva sancion de conformidad a los articulos 54, 61 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, a |a sefiora Roxana Deneese Serrano de Banos, por
incumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo numero 001-2015 Instructivo para
Transferencia, Ejecucién y Liquidacion de Fondos del Paquete Escolar para
Estudiantes de los Centros Educativos Publicos afio dos mil quince, N. RECEPCION
DE BIENES Y SERVICIOS 4.

26.REPARO OCHO: “INCUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DEL CONSEJO

DIRECTIVO ESCOLAR.” Segun el Informe de Auditoria, el equipo de auditores

constatd que, el Complejo Educativo, incumplid los acuerdos tomados, realizando

las siguientes actuaciones:

a) Suscribio contratos de arrendamientos de cafetines para el ano dos mil dieciocho,
por valor de ciento cincuenta dolares de los Estados Unidos de Ameérica ($150.00)
por 11 meses, a partir del quince de enero al veintitrés de diciembre y por valor de
ciento setenta y cinco dolares de los Estados Unidos de America ($175.00), por el
mismo periodo; para el arfio dos mil diecinueve, Unicamente celebré contrato por
un monto mensual de ciento setenta y cinco dolares de los Estados Unidos de
America ($175.00).

b) No se cumplio con la programacion para realizar las sesiones de Consejo Directivo
Escolar, establecida mediante acuerdo, ya que, en los meses de noviembre dos

mil dieciocho, mayo y junio dos mil diecinueve no existe evidencia de que se reunio

dicho Comité.

La deficiencia segun el Equipo Auditor, se arigind porque la Directora - Presidentd
no asegurd el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo L
Directivo Escolar. (Conforme a nota aclaratoria que corre agregada de fs. 68 frente |
a fs. 69 vuelto del presente proceso y a nota de antecedentes que corre agregada a
fs. 2).
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Como consecuencia, los contratos carecen de legalidad y el Complejo Educativo
Escolar, de seguridad juridica, ante un posible incumplimiento por los arrendatarios
de los cafetines; ademas, hay omision en el actuar en relacién a no celebrar las
sesiones como se habia establecido en el acuerdo.

Despues de realizar el analisis de los hechaos, del atributo “Criterio” del Hallazgo en
estudio, del planteamiento del Reparo, asi como de los argumentos de defensa
vertidos, se confirma la condicion reportada por el Equipo Auditor; si bien a través
del escrito de alegatos manifiestan, que elaboraron los contratos, mismos que
presentaron como evidencia, al valorarlos se verifica que estos son respecto a lo
descrito y cuestionado por el equipo auditor en el literal a) de la condicion, como
consecuencia, no es evidencia que permita desvirtuar lo objetado, al contrario la
confirman, partiendo de eso es adecuado referimos a la Normativa de
Procedimientos Paso a Paso, Parte 1, Integracion, Legalizacion y Funcionamiento
del CDE, romano Il, Funciones y Competencias del CDE literal C. Administrar los
Recursos Fisicos y Materiales, que establece: (. )Celebrar Actos y Contratos de
Conformidad a la Ley " Respecto al literal b) de la condicion, |a evidencia presentada
tampoco es suficiente para demostrar que cumplieron toda la programacion de las
sesiones de Consejo Directivo Escolar, para lo cual citamos de la misma normativa

el Romano V Atribuciones del Presidente que establece: “Convocar a reuniones ordinanas
y extragrdinarias y notificar a los miembros de cualesquiera cambios en las diferentes reuniones

programadas regufarmente. Dar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos fomados y lareas
asignadas en el Consejo. ()" Asimismo, lo detallado en el Libro de actas del Consejo
Directivo Escolar, Acta 63 de fecha veinticuatro de enero del afio dos mil dieciocho

que establece: “El Consejo acordd: *  Se discute la cuota que cada cafetin cancelaria en el mes
£200 00 cada uno por mes. iniciando el pago en el mes de febrero hasta octubre. Los sefiores de las
cafetings aceptan las nuevas condiciones y se comprometen a cancelar el Gitimao dia habil del mes
El saflor Tesorero pasard a recoger el recibo 105 primeros dias del mes siendo habil " El Consejo
acordd: " . luego de hacer la calendarizacion de reuniones de Consejo Direclive Escolar para el afio
2018 enero-miércoles 24, febrero —midrcoles 7, marzo-jueves 8, abri-martes 10, mayo-marfes 2,
jumio-wiernes B, jufio-marfes 10 agosto-viernes 10, sepfiembre-martes 4, octubre-jueves 11 y
nowiembre-viemes 8 todo se realizaran en forma alternadas una por la mafiana y ofra por la tarde.{...)"

Y articulo 81 Atribuciones del Presidente del Reglamento de la Ley de la Carrera

Docente, el cual establece en su literal f) “Dar seguimiento y cumplimiento & los acuerdos

tormados y tareas asignadas en el Consejo.”

Como resultado de lo expresado, podemos concluir que, en el presente caso no hubo

diligencia de la servidora actuante en la ejecucion de sus funciones, lograndose
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acreditar violacion a principios procesales de finalidad y trascendencia, por lo cual
se transgredio el mandato legal; en virtud de ello los suscritos jueces determinamos
que los argumentos y la prueba vertida lejos de desvanecer el incumplimiento la
afirman, por tanto, como garantes de la legalidad teniendo como base los supuestos
contenidos en la norma juridica y en estudio de la opinién de la Representacién
Fiscal, consideramos apegado a Derecho determinar la Responsabilidad

Administrativa y aplicar la respectiva sancion de conformidad a los articulos 54, 61

y 107 de la Ley de |la Corte de Cuentas de la Replblica, a la sefiora Roxana Deneese
Serrano de Banos, por incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 61 Atribuciones
del Presidente literal f) del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, Libro de
actas del Consejo Directivo Escolar (CDE), Acta 63 de fecha veinticuatro de enero

de dos mil dieciocho.

27.REPARO NUEVE: “FALTA DE CONCILIACIONES BANCARIAS.” Con
relacion al presente Reparo, el equipo de auditores verificé que, no se elaboraron
conciliaciones bancarias, de las cuentas corrientes 26-510008540 del Banco
Davivienda y 5010625243 del Banco Agricola, ambas a nombre de CDE del Centro
Escolar Alberto Masferrer.

La deficiencia segun el Equipo Auditor, se generd porque el Secretario no elabord

las conciliaciones bancarias.

Como consecuencia de esta deficiencia, el Consejo Directive Escolar no garantizo la

transparencia en el manejo de los recursos financieros.

Esta Camara como garante de la legalidad y el debido proceso, ha realizado un
analisis integral de la Condicién reportada por el Auditor en el Hallazgo base del

presente Reparo, que constituye la deficiencia identificada, del cual para mejor

R

en la materia, con lo cual se pretende obtener el conocimiento o interpretacion de los e, |

proveer se ordend Peritaje de conformidad a lo establecido en los articulos 7 inciso

tercero, 380 y siguientes del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, siendo a finalidad de .
este medio probatorio obtener informacion Util y veraz de una persona especializadd

datos pertinentes para resolver mediante el dictamen presentado Ademas, es

importante destacar, que en ningun caso la prueba pericial deviene vinculante o
tasada por el juzgador, ya que tal como lo establece el articulo 389 de ese mismo
Cédigo, dicha prueba pericial sera valorada conforme a las reglas de la sana critica
tomando en cuenta |a idoneidad de la Perito y el contenido del Dictamen Pericial.
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Habiendo presentado en el término establecido el dictamen y como resultado del
Peritaje realizado por la perito Licenciada Julia Elizabeth Rivas Hernandez, en
sintesis concluyd lo siguiente: () "Por lo que, se concluye que las caonciliaciones no fueron
elaboradas y remifidas oporfunamente, debido a gque no cumplieron con el perioda de elaboracion que
establece la normativa legal y técnica, en donde indica que las concifiaciones bancanas deben
elaborarse dentro de los ocho primeros dias habiles del mes siguiente, de acuerdo a lo normado [..)."
[skcf.

Por lo anterior, en virtud de que la perito tuve acceso a la documentacion pertinente
con la visita realizada a las instalaciones del Complejo Educativo "Alberto Masferrer”,
Municipio de Clocuilta, Departamento de La Paz, esta Camara considera procedente
senalar, que tal como lo expresa el articulo 376 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
Contenido del Dictamen Pericial, “el dictamen pericial se circunscribiré a los puntos propuestos
coma obfelo de la percia y debersd ajustarse a las reglas que sobre la ciencia, arle, o técnica
correspondiente existiersn ()" ¥ del Reparo en cuestion el Punto de Pericia consistia en
verificar si en el periodo auditado se elaboraron conciliaciones bancarias de las
cuentas corrientes 26-510006540 del Banco Davivienda y 5010625243 del Banco

Agricola y si se remitieron en tiempo.

A través del informe pericial, la perito logra determinar que la Administracién si bien
posee conciliaciones bancarias estas no fueron elaboradas y remitidas
opartunamente, de lo expuesto resulta pertinente citar el articulo 86 del Reglamento
de Normas Tecnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion el
cual establece: ‘Los fondos depositados en todas las cuentas bancarias manejadas por la
Institucion, serén sufetas de conciliaciones bancarnas mensuaimente(..)" Normas y
procedimientos para el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar, Documento 4
Administracion de los Recursos Financieros, romano |, Normativa General de
Funcionamiento, literal H. Registro de los Fondos, numeral 6, que establece: 'Los

prganismos deben elaborar conciliaciones bancarias por cads cuenta que posean en el banco (olros
ingresos y transferencias de! MINED), debiendo ser elaboradas por el secretario del CDE " En
atencién a lo antepuesto, resulta pertinente mencionar los comentarios de la
Administracion contenido en el Informe de Auditoria: “El Secretario del Consejo Directivo

Escolar, en nota de fecha 20 de marzo de 2020, manifestd lo siguiente: * . El Secrefario no cuenta
con las conciliaciones bancarias por desconocer el proceso de la elaboracion de las mismas y se

elaboraran las conciliaciones bancanas que estén pendientes en el perfodo solicitade.” [sic] De tal
modo, que hay una aceptacion de los hechos, confirmandose asi lo sefalado en el
Pliego de Reparos base de este juicio, ratifica su conducta al no dar cumplimiento a
lo que exige la norma que regula el funcionamiento de los CDE, ya que, al no elaborar
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conciliaciones bancarias o no realizarlas en el tiempo exigido ocasiona falta de
transparencia en el manejo de los recursos financieros de la Institucion, puesto que
el objetivo de estas es llevar un control sistematico de las cuentas para comparar las
operaciones ingresadas o debitadas y verificar que los datos contables se apegan a
la realidad.

De tal modo, se confirma que el servidor involucrado no fue diligente en la ejecucion
de sus funciones; ya que, al valorar la prueba de descargo aportada en esta
Instancia, bajo los parametros de pertinencia y utilidad, de conformidad a los articulos
318. 319 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, esta no es conducente para
desvirtuar los hechos, pues no dan certeza de haber realizado las conciliaciones
bancarias en el momento opertuno, en consecuencia de ello y tomando la solidez
intrinseca de |la experticia y la logicidad de sus resultados, con base a lo establecido
en el articulo 389 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, le otorgamos valor probatorio
al contenido del dictamen emitido; consecuentemente, en claro sometimiento al
Principio de Congruencia sin alterar la pretension de conformidad al articulo 218 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, ciiendose al caso en concreto y en estudio de la
opinion de la Representacion Fiscal, se estima apegado a Derecho determinar la
Responsabilidad Administrativa al senor Manuel Molina Molina, vy aplicar la
respectiva sancion tal como lo establecen los articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, por incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 86 del
Reglamento de Normas Tecnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de
Educacién; Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de los Recursos
Financieros, Romano | Normativa General del Funcionamiento H. Registro de los
Fondos 6 de las Normas y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo

Directivo Escolar.

POR TANTO: De conformidad con los articulos 195 ordinal 3° de la Constitucionde
la Republica; articulos 3, 15, 16, 54, 55, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuentag
de la Republica; articulos 217, 218, 389 y 416 del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: '

I} REPARO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL:
ABSUELVASE de pagar en concepto de Responsabilidad Administrativa a la
sefiora’ Roxana Deneese Serrano de Banos, asi mismo, ABSUELVASE de pagar

en concepto de Responsabilidad Patrimonial a los sefores: Roxana Deneese
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Serrano de Banos y Cosme Cordova Cruz, la cantidad de diez mil novecientos
ocho dolares de los Estados Unidos de Ameérica con once centavos

($10,908.11). Conforme a lo detallado en el numeral diecinueve de este proveido.

REPARO DOS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL:
CONDENASE a pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a

los sefiores: Roxana Deneese Serrano de Banos, la cantidad de doscientos
setenta y siete dolares de los Estados Unidos de América con once centavos
($277.11), v Manuel Molina Molina, la cantidad de doscientos treinta y seis
dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos ($236.50),
cantidades equivalentes al veinte por ciento del salario mensual devengado en el

periodo auditado. CONDENASE a pagar en forma Conjunta en concepto de

Responsabilidad Patrimonial a los sefiores: Roxana Deneese Serrano de Baios,
Manuel Molina Molina y Cosme Cérdova Crugz, la cantidad de quinientos sesenta
dolares de los Estados Unidos de América con treinta y dos centavos ($560.32).

ABSUELVASE de pagar en concepto de Responsabilidad Patrimonial a dichos

servidores la cantidad de veinticinco mil seiscientos cincuenta y ocho ddlares
de los Estados Unidos de America con sesenta y dos centavos ($25,658.62).

Conforme a lo detallado en el numeral veinte de este proveido.

III) REPARO TRES. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL:

CONDENASE a pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a

los sefiores. Roxana Deneese Serrano de Barios, la cantidad de doscientos
setenta y siete dolares de los Estados Unidos de América con once centavos
($277.11), vy Manuel Molina Molina, |la cantidad de doscientos treinta y seis
délares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos ($236.50),
cantidades equivalentes al veinte por ciento del salario mensual devengado en el
periodo auditado. CONDENASE a pagar en forma Conjunta en concepto de

Responsabilidad Patrimonial a los sefiores: Roxana Deneese Serrano de Barios,
Manuel Molina Molina vy Cosme Cordova Cruz, la cantidad de cuatro mil
cuatrocientos veintiocho doélares de los Estados Unidos de America con
noventa centavos ($4,428.90), conforme a lo detallado en el numeral veintiuno de

este proveido. ABSUELVASE de pagar en concepto de Responsabilidad

Patrimonial a dichos servidores |la cantidad de cuatrocientos siete délares de los
Estados Unidos de América con cincuenta y ocho centavos ($407.58). Conforme

a lo detallado en el numeral veintiuno de este proveido.
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IV) REPARO CUATRO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE

s

a pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a la sefiora:
Roxana Deneese Serrano de Banos, la cantidad de doscientos setenta y siete
dolares de los Estados Unidos de Ameérica con once centavos ($277.11),
cantidad equivalente al veinte por ciento del salario mensual devengado en el

periodo auditado.

REPARO CINCO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIAL: CONDENASE a pagar en concepto de multa por Responsabilidad
Administrativa a la sefiora, Roxana Deneese Serrano de Bafos, la cantidad de
doscientos setenta y siete dolares de los Estados Unidos de America con once
centavos ($277.11), cantidad equivalente al veinte por ciento del salario mensual

devengado en el periodo auditado. CONDENASE a pagar en forma Conjunta en

concepto de Responsabilidad Patrimonial respecto al literal a) a los sefores
Roxana Deneese Serrano de Banos y Cosme Cardova Cruz, la cantidad mil
cuatrocientos veintinueve dolares de los Estados Unidos de America con
en concepto de Responsabilidad Patrimonial la cantidad de mil seiscientos doce
dolares de los Estados Unidos de Ameérica con setenta y ocho centavos
($1,612.78), ABSUELVASE de pagar en concepto de Responsabilidad Patrimonial

respecto al literal b) a los sefiores: Roxana Deneese Serrano de Bafos y Cosme
Cordova Cruz la cantidad de diez mil ciento noventa y dos dolares de los
Estados Unidos de Ameérica con setenta y cuatro centavos ($10,192.74)

Conforme a lo detallado en el numeral veintitrés de este proveido.

VI) REPARO SEIS. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a A

pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a la sefiora: Roxana ==

Deneese Serrano de Banos, la cantidad de doscientos setenta y siete dolareéss
de los Estados Unidos de Ameérica con once centavos ($277.11),

equivalente al veinte por ciento del salario mensual devengado en el perioddg,

auditado.

VII) REPARO SIETE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a

pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a la sefiora: Roxana

Deneese Serranc de Banos, la cantidad de doscientos setenta y siete dolares
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de los Estados Unidos de Ameérica con once centavos ($277.11), cantidad
equivalente al veinte por ciento del salario mensual devengado en el periodo
auditado

VIII) REPARO OCHO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a

X)

pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa a la sefiora: Roxana
Deneese Serrano de Banos, la cantidad de doscientos setenta y siete dolares
de los Estados Unidos de América con once centavos ($277.11), cantidad
equivalente al veinte por ciento del salaric mensual devengado en el periodo

auditado

REPARO NUEVE. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: CONDENASE a

pagar en concepto de multa por Responsabilidad Administrativa al sefior. Manuel
Molina Molina, la cantidad de doscientos treinta y seis ddlares de los Estados
Unidos de América con cincuenta centavos ($236.50), cantidad equivalente al

veinte por ciento del salario mensual devengado en el periodo auditado.

Haciendo un valor total de la Responsabilidad Administrativa por la cantidad de dos
mil seiscientos cuarenta y nueve doélares de los Estados Unidos de Ameérica
con veintisiete centavos ($2,649.27).

XI) Haciendo un valor total de la Responsabilidad Patrimonial por la cantidad de seis mil

cuatrocientos dieciocho dolares de los Estados Unidos de Ameérica con setenta
y siete centavos ($6,418.77).

XII) Queda pendiente de aprobacion la gestion de los servidores: Roxana Deneese

Serrano de Banos, Cosme Cordova Cruz y Manuel Molina Molina, por su
actuacion con base al INFORME DE EXAMEN ESPECIAL PARA VERIFICACION
DE DENUNCIA CIUDADANA, EN EL COMPLEJO EDUCATIVO “ALBERTO
MASFERRER", MUNICIPIO DE OLOCUILTA, DEPARTAMENTO DE LA PAZ,
correspondiente al periodo del uno de enero del afo dos mil dieciocho al veinticinco

de junio del afio dos mil diecinueve, en tanto no se cumpla el fallo de esta sentencia.
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XIII)Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso a la cantidad reclamada en
concepto de Responsabilidad Patrimonial en la Tesoreria de la referida Institucion y
el valor de la multa por Responsabilidad Administrativa debera ser ingresada al
Fondo General de la Nacion.

NOTIFIQUESE -

Exp JUVI-01862020

Chmars Hoals e Poimets Inetarca
LCH

Rel Focaw V9R-GE -LUIC-21-2000
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CAMARA SEXTA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con diez minutos del dia
diecinueve de septiembre del ano dos mil veintidas,

Habiendo transcurrido el témmine legal sin haber interpuesto ningun recurso, de
confarmidad a los articulos 70 inciso tercero y 93 de |a Ley de la Conte de Cuentas de la
Republica, esta Camara RESUELVE:

|) Declarase Ejecutoriada la Senlencia pronunciada a las ocho horas con treinta
minutos del dia veintitrés de febrero del afo dos mil veintidds, que corre agregada
defs 779 afs BOV ambos frente de este proceso,

I} Librese la ejecutoria correspondiente; y

}Archivese provisionalmente el presente Juicio en tanto no haya sido cumplida la

Sentencia de mento
NOTIFIQUESE.
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