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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las quince horas con veinte minutos del dia veinte
de julio de dos mil nueve.

VISTOS EN APELACION con la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara
Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas con treinta y cuatro
minutos del dia veintitrés de junio de dos mil seis, en el juicio de cuentas nimero
CAM-V- JC-105-2005, seguido en contra de los sefores JUANA LETICIA CASTILLO
VIUDA DE FUNES, mencionada en el presente Juicio de Cuentas como Juana
Leticia Castillo de Funes, Jefa de la Unidad Financiera Institucional; Licenciada
CLAUDIA ESTELA MENDOZA mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
Claudia Estela Mendoza Godoy, Jefa de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional; Licenciada IRIS MARLENY GUERRA HENRIQUEZ, Jefa
de |a Divisibn Administrativa, WILFREDO ANTONIO SOTO BARILLAS,
Guardalmaceén: y los Doctores: MIGUEL ANGEL GOMEZ GUERRERO, Director hasta
el veintiocho de febrero del afio dos mil dos; y CARLOS ALFREDO MONTERROZA
MONTERROZA, Director a partir del uno de marzo del afio dos mil dos; quienes
actuaron en el HOSPITAL NACIONAL DE CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO
DE SANTA ANA durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil dos, en concepto de Responsabilidad Administrativa.

En primera instancia intervinieron la Licenciada Sandra Mercedes Gazona Acosta,
el Licenciado Manuel Francisco Pérez Rivas, en sustitucién de la Licenciada
mencionada anteriormente; la Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez De Mejia, en
sustitucion del Licenciado mencionado anteriormente, todos en su calidad de
Agentes Auxiliares del Fiscal General de la Republica; y los Funcionarios y
empleados anteriormente relacionados.

La Camara Quinta de Primera Instancia, pronuncié la sentencia que en lo
pertinente dice:

") 1) Declarar desvanecida tn RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA consignada en el Reparo
itimera 5 del presente Juicio de Cuentas contra la Licenciada IRIS MARLENY GUERRA HENRIQUEZ [efa
dv la Division Administrativa. En consecuencia abswélvase a la referida seriora. 11) Aprobar In gestion de ln
expresada funcionaria por su actuacion en el Hospital Nacional de Chalchuapa, corvespondiente al periodo
comprendo del wno de enero al treinta y de diciembre del afio dos mil dos en relacion al hecho, cargo y periodo
it que se refieve el presente Juicio de Cuentas. Il1) Declarar RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
contra las senoras: [UANA LETICIA CASTILLO VIUDA DE FUNES mencionada en el presente Juicio de
Cuentas como JUANA LETICIA CASTILLO DE FUNES, Jefa de la Unidad Financiera Institucional;
Licenciada CLAUDIA ESTELA MENDOZA mencionada en el presente uicio de Cuentas como CLAUDIA
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ESTELA MENDOZA GODOY, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; y el
seiior WILFREDO ANTONIO SOTO BARILLAS, Guardalmacén. Y los Doctores: MIGUEL ANGEL
GOMEZ GUERRERQ, Director hasta el veintiocho de febrero del afie dos mil dos; y CARLOS ALFREDO
MONTERROZA MONTERROZA, Director a partir del uno de marzo del afio dos mil dos. En consecuencia
y de conformidad con el Art. 107 de la Ley de ln Corte de Cuentas de la Repiiblica, condénase a la sefiora
JUANA LETICIA CASTILLO VIUDA DE FUNES mencionada en el presente Juicio de Cuentas como
JUANA LETICIA CASTILLO DE FUNES, a pagar en concepto de multa, la cantidad de SETENTA Y SEIS
DOLARES TRECE CENTAVOS DE DOLAR ($76.13); a la Licenciada CLAUDIA ESTELA MENDOZA
mencionada en el presente [uicio de Cuentas como CLAUDIA ESTELA MENDOZA GODQY, a pagar en
concepto de multa, la cantided de CUARENTA Y CINCO DOLARES SETENTA Y DOS CENTAVOS DE
DOLAR ($45.72); al sefior WILFREDO ANTONIO SOTO BARILLAS, a pagar en concepto de mulla la
cantidad de CINCUENTA Y OCHO DOLARES CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($58.40); al
Doctor MIGUEL ANGEL GOMEZ GUERRERO, a pagar en concepto de multa, la cantidad de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO DOLARES SESENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR ($154.63); y al
Doctor CARLOS ALFREDO MONTERROZA MONTERROZA, a pagar en concepto de multa, la cantidad
de CIENTO VEINTIUN DOLARES CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ($121.14), que equivale al diez
por ciente (10%) de sus respectivos salarios percibidos mensualmente, durante el periodo en que se generaron
las deficiencias establecidas en los Reparos Niimeros 1 y 6. IV) Cancelar los valores fotales de las multas
impuestas que se establecen en la presente sentencia, en la Tesoreria de lo Unidad Financiera del Hospital
Nacional de Chalchuapa, en un plazo que no exceda de treinta dias hibiles, contados a partir del dia siguiente
a la notificacién de la presente Sentencia, de conformidad al inciso Final del ya citado Art, 107 de la Ley de la
Corte de Cuentas. 1V) Quedan pendientes las aprobaciones de dichas actuaciones, en tanto no se verifique el
cumplimiento de la presente condene. HAGASE SABER. ”

Estando en desacuerdo con dicho fallo, los sefiores Juana Leticia Castillo viuda de
Funes, Wilfredo Antonio Soto Barillas y Doctor Miguel Angel Gémez Guerrero,
interpusieron Recurso de Apelacion, solicitud que les fue admitida por resolucion

que corre agregada de fs. 876 vuelto a 877 frente de la pieza principal.

En esta instancia han intervenido los sefiores Juana Leticia Castillo viuda de
Funes, Wilfredo Antonio Soto Barillas y Doctor Miguel Angel Gémez Guerrero, y la
Licenciada Ingry Lizeht Gonzalez de Mejia en su calidad de Agente Auxiliar del
senor Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:

I. Por resolucion de fs. 8 vuelto a 9 frente del Incidente, se ordené correr los
traslados a las partes comparecientes, quienes al hacer usc de sus respectivos
derechos lo hiciercn asi: Los apelantes en su escrito que corre agregado de fs. 13

a 15 del Incidente expresaron:
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“""(...) Dicha sentencie nos causa agravio por los siguientes motivos: 1- Porque nos afecta en nuestro
presupuesto familiar, ya que esto no estaba inmerso en el. 2- Pagar por Deberes y obligaciones de nuestro
trabujo, no es justo, ya que como funcionarios nuesiro deber es velar porque los pacientes y personal técnico
tengan todos los insumes necesarios, para dar una respuesta inmediata a la Poblacion demandante de los
Servicios de Salud, consecuentemente el Hospital como ente Gubernamental esta en la obligacion de dar la
alencion anites mencionada, en cumplimiento a las Leyes de la Republica, enmarcadas en el articulo uno de la
Constitucion de La Repiblica, inciso segundo: “En consecuencin, es obligacion del Estado asegurar o los
habitantes de la Republica, el goce de la Libertad, la Salud, Cultura, el Bienestar econdmico y la [usticia
social™ y articulo 65 de la Carta magna reza “ La salud de los habitantes de la Republica constituye un buen
publico. El Estado y las personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento”. 3— Que el
msumo que estaba en la central de esterilizacion no se utilizo aunque ellos lo tenian en bodega, por lo que no
hubo ningun agravio al paciente y a la Institucian. 4— Que yo Dr. Miguel Angel Gomez Guerrero (Director
del Hospttal) en ningdn momento di la orden al Guardalmacen, para que pasard las sondas a Arsenal a
utilizarlas. 5- Yo Wilfredo Antonio Solo Barillas (Guardalmacén) recibi orden verbal del Dr. Carlos Alfredo
Monterroza Monterroza, para que se utilizardn dichas sondas, por lo que me vepercute esta sancion
administrativa, porque lo que hice es acatar ordenes de mi jefe superior. 6- Que las pruebas presentadas en el
presente juicio no han sido apreciadas de forma conjunta de acuerdo con la ldgica, ensefianzas de la prictica,
ni mucho menos las reglas de la sana critica, es decir las reglas del correcto entendiniento humando en la
mente del juzgador tales como: la ldgica, Ia psicologia v la experiencia comtn, las cuales tienen que ser
valoradas con absolutn libertad, esto nos lleva a la conclusion de que no se desentrario la verdad real de lo

sucedido, es decir no se ha adecuado Ia realidad antolégica con Ia nocidn ideoligica. Pera al misnio tempo,

para que sea desvanecidas las observaciones, presentamos pruebas gque en su debido momento no se le fueron
presentados a los anditores: Reparo Uno Aspectos Financieros, se comprobd que ln Unidad Contable, efectud
¢l registro contable de compras de productos médicos, realizadas por Libre Gestion, por el monto de catorce
il seiscientos doce dolares cincuenta y ocho centavos de ddlar { § 14,612.58), para el afio dos mil uno,
pagados y registrados contablemente en ¢l afio dos mil dos. Eslas compras, no fueron provisionadas
presupesteriamente, ni devengadas, se encuentran sin soporte legal y sin su respectivo contrato, ademds no
fue posible comprobar su ingreso al Hospital, por falta de requisicion, registro en Kardex y acta de recepcion
de los productos. De acuerdo a la Sentencia emitida por la Camara segunda en el informe que estable el perito
Licenciado José Rogelio Figucroa manifiesta en el Literal a— “.... Que las compras efectuadas en el 2001
tuvicron gue haberse pagado con el presupuesto 2001 y en todo easo si las compras efectuadas eran por bienes
que eran de cardcter urgente ¢ indispensable para el Hospital como lo afirmo la Jefe UFI en su respuesta ante
la Cimara....... “ para lo cual en este momento manifiesta y presenta las siguientes pruebas: 1- Que los pagos
qie s¢ realizaron por el monto de § 14,612.58 fueron distribuidos de la siguiente manera: a— En un 48.87%
eran pugos de alimentos para personas, insumos considerados dentro de las Normativas del Ministerio de
Hacienda como “Critico”, ya que son para los pacientes encamados en las cuatro dreas Hospitalarias:
Medicing, Ginecologia, Cirugia y Pediatria. b- Que en un 21.49% eran pagos de papeleria, articulos de
escritoria, insumos que se vuelven criticos ¢ imprescindibles para el funcionamiento de la Institucion. c—
Que los articulos de limpieza y herrantientas repuestos y accesorios constituyen un 29.64% del gasto total,
consecuentemente son también criticos para el mantenimiento del bien inmueble (Local del Hospital) d- Que
soit instmos consumidos durante el periodo de noviembre y diciembre, tomando en cuenta quie existen diez
dins de vacaciones de fin de ario, lo que afecta devengar los insumos adquiridos, ya que existia
desfinanciansiento presupuestario desde el inicio del periodo fiscal, ademds existieron linemmientos externos
que tmpidieron solicitar fondos para dejarlos provisionados y por ende cancelados en diciembre, al mismo
tiempo docunientos externos que expresan el conocimiento del desfinanciamiento de las diferentes necesidades
reales de la Institucion (anexo 1 al 7). e- Dichos pagos si fueron justificados por In Direccion Local, ya que
existe un hecho administrative que da aval al gasto, como es Ia firma del Director como Ordenador de Pago en
el Documento Fiscal de Egreso, de autorizado y en las ordenes de compras respectivamente. b— * Las
compras observadas por un monto de $ 14,612.58 no cuentan con comprobantes de ingreso al Hospital...... Al
respecta, el funcionario sefialado adjunta fotocopias certificadas de los documentos que a criterio de la Jefe
UACT desvanecen la observacion, sin embargo estos docunientos no se pueden relacionar con cada una de las
cifras cuestionadas, ya que no se presenta copia de la partida contable que registra el monto observado, ni
copias de las facturas que integran el monto. Por lo que se presentan como prucebas todos las copias de las
purtidas contables con sus respectivas ordenes de compra y facturas (anexo 8). Y al mismo tiempo hago ver
gue las funciones de la Jefe UAC! son las que estable el articulo 12 de la Ley de Adguisiciones y
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Contrataciones Institucional. (anexo 9 funciones de acuerdo al articulo 12 de Ia LACAP). REPARO
NUMERQO SEIS: En el informe del Licenciado José Rogelio Figueroa manifiesta * que los funcionarios
sefialados presentan fotocopias de kardex que reflejan el descargo de los bienes sefialados, pero no presentan
evidencia de la comunicacién por parte del Guardalmacén hacia el Director del Hospital, en donde se
establezca que las existencias se han vencido, ni tampoco se presenta evidencia de elaboracion de acta para
preceder a su respectivo descargo y que medidas se realizarian para el mismo..... “ se anexa copia de nota en
la cual el guardalmacén envié nota al Director en funciones del afio dos mil dos (anexo 10} . Y al mismo
Hempo hago ver que mi calidad de Director del Hospital llego hasta el veintiocho de febrero del aiio dos nril
dos, por lo que mi persona no dio orden, para que se sacaran las sondas vencidas de almacén y las utilizara el
Departamento de Arsenal, sino que esta orden fue dada por el Dr. Carlos Alfredo Monterroza Monterroza.
Por lo antes expuesto, con el debido respeto le PIDO: Se nos admita el presente escrito. Se nos tenga por parte
en el eardcter en que comparecemos y por expresados los agravios.. Se agregue la documentacion que
presentamos. Previo tramite de ley, se nos sobresea definitivamente de los Reparos Uno y Seis, expresados en
la Sentencia Definitiva del nuniero CAM-JC-105-2005 en el sentido de que se nos libere de responsabilidad
administrativa que se nos afribuye. Presentamos y ofrecemos como prueba la documentacion siquiente: a)
Fotacopias certificadas debidamente por el seftor Director del Hospital Nacional de Chalchuapa, detalladas
cona anexos nuntero uno al siefe (documentacion donde se justifica del porque se hicieron los pagos del ano
dos mil uno al dos mil dos); anexo acho copins de partidas contables, ordenes de compra y facturas, para su
debida relacion, anexo nueve funciones de [EFE UACI y anexo diez (nota en la que el Guardalmacén le
notifica al Director de Insumos Vencidos) Seftalamos para recibir notificaciones nuestro lugar de trabajo
Hospital Nacional de Chalchuapa, ubicado en Final Avenida dos de Abril Norte y Calle By Pass, de la ciudad
de Chalchuapa, departamento de Santa Ang, o al Telefax numero dos cuntro cero acho cuarenta seis seis i dos
cuatro cero ocho cuatro dos seis cuatre. San Salvador, seis de julio de dos mil siete. Agregado- y por

o

expresndos los agravios-vale.

Por su parte la Representacion fiscal a cargo de la Licenciada Ingry Lizeht
Gonzalez de Mejia, en su escrito que corre agregado de a fs. 334 a 335 del
Incidente contesto:

v )Segiin Sentencia emitida por la Camara Quinta de Primera Instancia, los cuentadantes inobservaron
disposiciones legales al no realizar los procedimientos establecidas en las mismas y a criterio de la Camara en
mencion las pruebas presentadas no desvanecen los reparos atribuidos; en virtud de lo anterior se emite fallo
condenatorio; el cual a criterio de esta representacion fiscal es apegado a derecho, debido a que dicha cimara
analizd cada una de las pruebas presentadas y es en base a ello que se emitio el mismo, siendo todo lo actuado
legitino, De esta manera a los cuentadantes no se les ha violentado el derecho de audiencin, ni el de defensa,
siendo oidos y vencidos en juicio y conforme a los formalismos legales que establecen nuestras leyes y Ia
Constitucion, ademds se cumplio con las efapas procesales que manda la misma; por su parte los cuentadantes
presentaron las pruebas pertinentes a efecto de desvanecer el reparo atribuido, de todo lo anterior fueron
notificados conforme a derecho, después hacen uso derecho del recurso de Apelacion que la ley Ies provee sobre
la disconformidad de dicha Sentencia Condenatoria por causarles agravios a los recurrentes. Esta
Representacion fiscal es del criterio que no existe wviolacidn de derechos enunciados, en virtud de los
considerdndos siguientes: Con respecto al PRINCIPIO DE AUDIENCIA, contemplado en el Art. 18 de In
Constitucidn, este no ha sido violentado y prueba de ello lo constituye el hecho que en el transcurso del
presente proceso. Ademds el presente juicio fue ventilado ante un drgano administrativo previamente
establecido con Ias formalidades legales. En relacion al PRINCIPIO DE DEFENSA y DE SEGURIDAD
JURIDICA, los cuentadantes aportaron pruebas desde un inicio del presente juicio y notificados de cada una
de las providencias tomadas por el Judex Aquo y dichas pruebas y alegatos presentados por los cuentadantes
fueran tomadas en cuenta para desvanccer y condenar os reparos $atribuido y cumplir con las formalidades
legales para la motivacion de Ia sentencia, como lo son los elementos objetivos y subjetivos de la misma. Con
respecto a la LEGALIDAD ADMINISTRATIVA, esta ha sido garantizada por medio de la Ley, para que los
cuentadantes puedan presentar la respectiva Apelacidn sobre los agravios causados a los mismos de [a
sentencia condenatoria, la cual fue apegada a Derecho y respetando todas las garantias procesales; por lo que
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esta Representacion Fiscal: OS PIDE: CONFIRMEIS LA SENTENCIA CONDENATORIA, dictada por el
Juez A Quo.-Por todo lo antes expuesto con todo respeto, QS PIDO: - Admitirme el presente escrito. - Se
tenga por contestado los agravios que se me han conferido, en los términos anfes seiialados.- San Salvador,
veinlisiefe de julio de dos mil siete.-"

Previo a emitir consideracion alguna sobre lo acontecido en el proceso de Primera
Instancia, y sobre lo expuesto por las partes procesales en esta Segunda
Instancia, esta Camara estima necesario aclarar, con fundamento en los arts.
73 de la Ley de esta Corte y 1026 del Cddigo de Procedimientos Civiles, que por
su orden establecen, el primero: “La sentencia que pronuncie la Cimara de Segunda Instancia
confirmard, reformara, revocard, ampliard o anulard la de primera instancia. Se circunscribird a los puntos
apelados y a aquellos que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante haber
sido propuesles y ventilados por las partes”; y €l segundo: “Las sentencis definitivas del tribunal se
circunscribivdn precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido deducidos y no lo
fueron en primera instancia, sin embargo de haber sido propuestos y ventilados por las pm‘tus"; que el
presente fallo se circunscribira al contenido, tanto de las cuestiones propuestas a

la decision del Juez de Primera Instancia (tantum appellatum quantum devolutum),

como al contenido de la expresién de agravios presentada en esta segunda
instancia; en consecuencia dejara fuera del analisis, toda deduccion de

pretensiones y oposiciones ajenas a los extremos sefalados.

Aclarado lo anterior, y habiendo identificado la parte Apelante, como objeto del
agravio, el haber sido condenados por los Reparos N° 1 y 6, sin considerar que
como funcionarios, en cumplimiento de lo dispuesto en los Arts. 1 inciso segundo y
65 de la Constitucion de la Republica, su deber era velar porque los pacientes y
personal técnico tuvieran los insumos necesarios para dar una respuesta
inmediata a la poblacion demandante de los Servicios de Salud: asimismo
exponen como agravio, el considerar que el Juez Sentenciador no valoré en forma
conjunta de acuerdo con la légica, las ensefianzas de la practica, y las reglas de la
sana critica, las pruebas que le presentaron en su oportunidad, lo cual consideran
no le permitié desentraniar la verdad de lo sucedido. En relacién al Reparo N° 6,
relacionado con el hecho de haberse comprobado mediante las pruebas de
Auditoria realizadas, la existencia de sondas gasogastricas vencidas en el mes de
junio de dos mil, las cuales no habian sido descargadas por el Almacén conforme lo
establece la Ley, encontrando el Auditor, que dichos insumos médicos estaban
siendo utilizadas al momento del examen practicado (2003), los Apelantes expresan
que el Juzgador no consideré la prueba presentada que demostraba que/ el
u(;/ insumo que estaba en la central de esterilizacion no se utilizo pues se encontraba
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en bodega; que las ordenes giradas al Guardalmacén para que pasara las sondas
al arsenal para ser utilizadas, las dio de manera verbal el Doctor Carlos Alfredo
Monterroza Monterroza. Finalmente expresan que presentan en esta Segunda
Instancia, especificamente en el anexo 10, una copia de nota en la cual el
guardalmaceén envio nota al Director en funciones del afio dos mil dos. Respecto al
Reparo N° 1, referente al hecho de haberse comprobado mediante las pruebas de
Auditoria realizadas: 1) que la Administracion realizé en el afio dos mil uno,
compras de productos médicos sin estar provisionadas presupuestariamente: 2)
que la Unidad Contable registré dichas compras hasta el afio siguiente (2002), sin
estar devengadas, sin contar con el respectivo soporte legal y sin su respectivo
contrato, y 3) que no logré evidenciarse su ingreso al Hospital en razén de no
encontrar el Auditor, las correspondientes requisiciones, registros en kardex y Acta
de recepcion de dichos productos médicos. Al respecto los Apelantes expresan
que el Juzgador no considerd la prueba que demostraba, primero: que dichas
compras fueron avaladas por el Director como Ordenador de Pago en el
Documento Fiscal de Egreso, de autorizado y en las ordenes de compras
respectivamente, lo cual demostraron con las copias de las partidas contables vy
sus respectivas ordenes de compra y facturas (ver anexo 8); segundo: que el
cargo de Director del Hospital, finalizé el veintiocho de febrero del afio dos mil dos;
y tercero: que las compras en menciéon por un valor de catorce mil seiscientos
doce délares con cincuenta y ocho centavos ($14,612.58), si fueron ingresadas al
Hospital, lo cual consideran demostrar con la presentacion de todas las copias de
las facturas que integran dicho monto, haciendo la aclaracién que no presentan
copia de la partida contable que registra dicha cantidad. Por todo lo anterior, los
Apelantes piden a este Tribunal Superior en grado sobreseerlos definitivamente de

los Reparos Uno y Seis, y liberarlos de la responsabilidad administrativa atribuida.

Al revisar la ponencia de la Representacion Fiscal, se observa que esta
controvierte lo expresado por la parte Apelante, contestando que ninguno de los
reparos puede ser desvanecido con la prueba presentada en esta Segunda
Instancia, pues por un lado, ha quedado demostrado que la administracion no
realizé los procedimientos que manda la Ley, por lo que incurrieron en
inobservancia de la misma, y por el otro, los ahora Apelantes tuvieron durante el
procesc de Primera Instancia la oportunidad de aportar pruebas que les fueron
oportunamente valoradas, lo cual se demuestra al haber logrado desvanecer unos

reparos del total que les fueron originalmente atribuides; por lo que dicha
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Representacion pide a esta Camara Superior en grado, confirmar la Sentencia
recurrida por considerarla apegada a derecho.

Planteados asi los argumentos y resistencias de las partes procesales, esta
Camara, procedié a examinar el sustento argumentativo tanto del hallazgo de
Auditoria como del fallo, encontrando lo siguiente: A) RESPECTO AL REPARO N°
1. esta Camara observa que, en la opiniéon vertida por el Auditor a fs. 12 de la
pieza principal, son dos los registros contables en los cuales se detectaron
deficiencias: El registro de las compras de productos médicos para el afo dos mil
uno, y el registro del pago de esos productos. Respecto al primero de dichos
registros, el Auditor cuestioné que las compras no estaban provisionadas
presupuestariamente, ni devengadas. Al respecto, esta Camara considera
importante  aclarar las  implicaciones de los términos “aprovisionar

presupuestariamente”, y ‘“‘compra no devengada” asi “Aprovisionar
presupuestariamente”, es un término que recogen los Arts. 42 y 43 de la Ley
Organica de la Administracién Financiera del Estado (AFl) y el Art. 228 de la
Constitucion al senalar por su orden; “No se podri disponer ni utilizar recursos para los cuales no
existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista en el
presupuesto, excepto lo establecido en el Articulo 45 de esta Ley. Adends de los casos serialados en el Articulo
34 de esta Ley, sdlo podrin comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa, para obras
de interés publico o admnistrativo o para In consolidacion o conversion de la devda piblica, con taies
finalidades podrd votarse un presupuesto extraordinario.™ ; “Prohibese a cualguier titular, u otro funcionario
de las enbidades e instituciones del sector publico sujetas a las normas de la presente Ley, entrar en
negociaciones, adquirir compronnsos o firmar contratos que comprometan fondos piiblicos no previstos en ¢l
presupuesto, en forma temporal o recurrente, para el ejercicio financiero fiscal en ejecucion. Tal prohibicion se
aplica especificn, pero no exclusivamente al compromiso de fondos derivado de prestaciones y beneficios
salariales no presupuestados y la negociacién con proveedores de suministros o sr.'rvir:‘(:s.ln’ Los compromisos
adquiridos o los contratos firmados en contravencion de las normas de esta Ley son nulos y sin valor alguno.
El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, sera causal para la destitucion de los Hfulares o
funcionarios infractores, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil en que incurra. ” 'y * Ninguna
sunta podra comprometerse o abonarse con cargo a fondos publicos, si no es dentra de las limitaciones de un
crédito presupuesto. Todo compromise, abono o pago deberd efectuarse segun lo disponga la ley. Sdle podrin
comprometerse fondos de cjercicios futuros con autorizacion legislativa, para obras de interés publico o
administrativo, o para la consolidacion o conversion de la deuda piiblica. Con tales finalidades podra vetarse
un presupuesto extraordinario. Habrd una ley especial que requlard las subvenciones, pensiones y jubilaciones

I/L_/qm* afecten los fondos piblicos.”, de cuya simple lectura se deduce que su enfoque se
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encuentra dirigido a impedir ya sea la utilizacion de recursos para los cuales no
existan créditos presupuestos, y que no correspondan a la finalidad prevista en
ese presupuesto, o bien entrar en negociaciones, adquirir compromisos o firmar
contratos que comprometan fondos publicos no previstos en el presupuesto, en
forma temporal o recurrente, para el ejercicio financiero fiscal en ejecucion (como
lo serfa a manera de ejemplo, el comprar bicicletas con un presupuesto
claramente destinado para insumos y medicamentos). De lo anterior resulta claro,
que el presente caso no encaja con ninguno de los elementos regulados en dicha
normativa, y esta conclusion encuentra respaldo el Art. 46 inciso Gltimo.- Cierre del
Presupuesto de la Ley AFI, que claramente autoriza el que los gastos
comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afic, sean aplicados
automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos
presupuestarios disponibles para ese ejercicio financiero fiscal, situacién que es
precisamente la que ha ocurride en el presente caso, pues se han revisado las
fechas de cada una de las facturas que forman parte del cuestionamiento del
Auditor encontrando que estas corresponden a los Ultimos meses del afio dos mil
uno (a excepcion de una que corresponde al mes de diciembre de dos mil dos y
otra al ocho de enero de das mil uno, ver fs. 12 de la pieza principal). En cuanto al
segundo término: “compra no devengada" , resulta importante recordar que el
criterio de DEVENGADO, reconocido como uno de los principales Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, implica que el gasto se debe registrar en el
momento en que ocurre el hecho econdmico que lo genera, con independencia de
si fue pagado o cobrado, o de su formalizacidon mediante un contrato o cualquier
otro documento (ver Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental,
Principios de Contabilidad Gubernamental N° 4, Devengado). Por ejemplo, si una
empresa contrata un empleado que trabaja durante un mes, (enero), y le paga el
sueldo en los primeros dias de febrero, el gasto se debe reconocer como un
resultado del mes en que el trabajo se devenga, es decir enero, sin importar si se
pagé o no. Lo que lleva a concluir que aun cuando los hechos que generaron los
gastos se hayan dado en el afio dos mil uno, el hecho de haberse pagado en el
dos mil dos, no implica que esos gastos no se encuentren devengados como lo ha
afirmado el Auditor a fs. 12 de la pieza principal, y por lo mismo, su pago no solo
era obligatorio sino gue ha tenido la cobertura legal que le provee el Art. 46 inciso
tercero de la Ley de Administracion Financiera del Estado “Cierre del Presupuesto”
que textualmente establece: “Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada

aio, se aplicaran automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos presupuestarios
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disponibles para ese ejercicio financiero fiscal.” En cuanto al segundo de los registros
es decir el del pago de los productos, se cuestion® el hecho de haberlos
efectuado y registrado contablemente en el afio dos mil dos, cuestionamiento que
a juicio de esta Camara Superior en grado, en razén de las explicaciones
anteriormente brindadas y de conformidad a lo dispuesto por el Art. 46 inciso

tercero ya relacionado, no tiene razon de ser.

Por otra parte, esta Camara observa que el Juez Sentenciador, olvidandose de la
regla contenida en el Art. 343 del Codigo de Procedimientos Civiles que dice: “Ia
prucha por peritos no podri ser admitida sino en puntos de hechos facultativos o profesionales, y en
los demds casos en que la ley In exige expresamente”, baso su decision de condenar, en un
informe pericial (ver fs. 830 de la pieza principal), carente de los elementos
necesarios para el proposito que fue utilizado, sin advertir, que el peritc nombrado,

en lugar de realizar una valoracion técnica y emitir un criterio pericial tal como le

correspondia, en razén de su mandato, lo que hizo fue realizar valoraciones que
por un lado, repetian la conclusién a la cual ya habia arribado en su momento el
Auditor, y por el otro, al condicionar que para comprobar el caracter de “urgentes”
que tenfan las compras, ha debido existir un acuerdo u otro documento similar
firmado por el Director del Hospital mediante el cual se justificara dicha compra,
incurre no solo en una evidente extralimitacién por cuanto tales valoraciones
correspondia hacerlas (nica y exclusivamente al Juzgador, sino también en un
desacierto pues la justificacion o no de las compras nunca fue punto cuestionado
por la Auditoria, y por ende, el reparo en referencia no se encuentra relacionado

con compras no justificadas.

B) RESPECTO AL REPARO N° 6, esta Camara observa que de acuerdo a la
opinion vertida por el Auditor a fs. 31 de la pieza principal, la deficiencia detectada
fue el constatar que la administracion no realizé los procesos legales indicados
para descargar las existencias vencidas, especificamente se detecté que el
Guardalmacén descargd de una cantidad de sondas nasogastricas, vencidas en
junio de 2000, siguiendo Unicamente instrucciones verbales recibidas. Asimismo,
el Auditor constatdé que el referido Guardalmacén no tenia registrados dichos
insumos medicos en las correspondientes tarjetas kardex. Al respecto, esta
Camara aclara a los Apelantes que atin cuando el insumo que estaba en la central
de esterilizacion no haya sido utizado en ningtn paciente, tal como lo
manifiestan, actuacion que estaria en plena concordancia con la premisa
u,[constitucional contenida el Art. 65 de la Constitucion que reza “La salud de los Tubitantes
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de la Repiiblica constituye un buen piiblico. El Estado y las personas estin obligados a velar por su
conservacion y restablecimiento”, €l punto cuestionado no es ese, sino el hecho de no
haberse seguido los procedimientos legales para el descargo de dichos
bienes vencidos; por lo tanto, se puede concluir que atin cuando en el informe
del perito, Licenciado José Rogelio Figueroa conste “gue los funcionarios sefialados
presentan fotacopias de kardex que reflejan el descargo de los bienes seiialados (...)", con lo cual se
logra comprobar Unicamente el aspecto del control que debe llevar toda
administracion, tanto del ingreso como de la salida de bienes en las
correspondientes tarjetas kardex, es claro que exigir tanto el Auditor, el perito
nombrado y finalmente el Juez Sentenciador, el cumplimiento de determinadas
formalidades tales como: la comunicacién por parte del Guardalmacén hacia el
Director del Hospital, en la que le hiciera saber que las existencias se habian
vencido; el descargo efectivo de bienes mediante la presentacién de las Actas
correspondientes, o evidencia de las medidas que se realizarian para dicho
descargo; lo anterior, sin percatarse de la existencia de disposiciones
reglamentarias que las exigieran, los mencionados han incurrido en una
extralimitacién que en razén del Principio de Legalidad, esta Camara Superior en
Grado no puede admitir dado gue la Norma Técnica de Control Interno N° 3-16
BAJA O DESCARGO DE BIENES, claramente ordena: “Cada entidad pmiblica aplicard
estrictamente las disposiciones reglamentarias para la baja o descargo de bienes de consumo, maquinaria y
equipo, bienes intangibles, especies valoradas, bienes de produccion y otros; contando con las justificaciones
requeridas. Los bienes dados de baja o descargados podrin subaslarse, donarse, permutarse, destruirse o
someterse a cualguier accion que disponga la entidad, apegada a la ley. Estas acciones deberdn estar debidamente

a

documentadas, “.

Finalmente, esta Camara Superior en Grado considera que si el Juez
Sentenciador, contrario a hacer valer su condicién de Titular del proceso, opto por
hacer suyas valoraciones extralimitadas brindadas por el Auditor del caso y por el
perito nombrado, y basado en ellas condend a los ahora Apelantes, por hallazgos
carentes de un criterio legal acertado, es claro que el Juez Sentenciador a
atentado contra los Principios de Legalidad y Motivacion, precisamente al
olvidar, que las Resoluciones de esta Corte, deben someterse en todo momento a
lo que la ley establece.

En concordancia con lo antes expuesto, siendo que los reparos sancionados no
coinciden con lo regulado en las disposiciones legales supuestamente infringidas,
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puede concluirse que no hay verdadera motivacion en la sentencia, por lo que esta
Camara Superior en Grado, declara que los Apelantes sefiores Juana Leticia
Castillo viuda de Funes, Wilfredo Antonio Soto Barillas y Doctor Miguel Angel
Gomez Guerrero, han logrado demostrar en esta Segunda Instancia las bases
justas y legales de su pretension, siendo procedente revocar los numerales lll, [V y
V de la Sentencia recurrida, por no encontrarlos ajustados a Derecho.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la
Constitucion; 427 numerales segundo y tercero del Codigo de Procedimientos
Civiles; y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas y demas disposiciones legales antes
relacionadas, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1)
REVOCANSE los numerales I, IV y V de la Sentencia venida en grado. 2)
Declarase libres de toda responsabilidad a los sefiores: JUANA LETICIA
CASTILLO VIUDA DE FUNES, conocida por Juana Leticia Castillo de Funes,
CLAUDIA ESTELA MENDOZA, conocida por Claudia Estéla Mendoza Godoy,
WILFREDO ANTONIO SOTO BARILLAS, MIGUEL ANGEL GOMEZ
GUERRERO y CARLOS ALFREDO MONTERROZA GUERRERO, en lo referente

al cargo, periodo y situacion relacionados en el preambulo de esta sentencia. 3)

Confirmase en el numeral | de la referida sentencia, por estar apegado a
Derecho. 3) Declarase ejecutoriada esta sentencia; en consecuencia, librese el
finiquito de Ley a los intereswr“fue[va la pieza principal a la Camara de
origen con certificacion dg este fallo.- HAGA ABER.-

A&

Secretario g&

CAM-V-JC-105-2005

HORPITAL NACIONAL DE CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA
INANCIERA i fodo o
SCSI-#138, ntommemnen 512098 inancieros correspondienies al periodo comprencido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2002.
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... anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confronté: y, para ser
remitida a la CAmara Quinta de Primera Instancia, de esta Institucion. a efecto de que se
cumpla lo pronunciado por la Camara Superior en Grado, extiendo, firmo y sello la
presente, en San Salvador, a las catorce horas veinticinco minutos del once de noviembre
del afio dos mil nueve,

Secretario de Actug€iones Camara de Segunda Instancia

CAM-V-JC-105-2005

HOSPITAL NACIONAL DE CHALCHUAPA
(SANTA ANA)

TORRES (138)
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10 de agosto del 2004.

Doctor

Jorge Alfredo Jiménez

Director Hospital Nacional de Chalchuapa
Presente.

Hemos realizado Auditoria a los Estados Financieros del Hospital Nacional de
Chalchuapa, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
2002.

1. ASPECTOS GENERALES
Ei presente informe contiene los resultados de la auditoria financiera realizada a

los Estados Financieros de! Hospital Nacional de Chalchuapa, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2002.

1.1 ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

El Hospital Nacional de Chalchuapa, fue creado mediante Decreto Ejecutivo N°
55, publicado en el Diario Oficial N° 110, tomo 331, del 14 de junio de 1996.

De acuerdo al nivel de complejidad el hospital se encuentra clasificado como:
Hospital Periférico; considerando su area de influencia definida y su nivel de
referencia es el Hospital Central del Departamento de Santa Ana.

° OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

El objetivo fundamental del Hospital es:

“Proporcionar servicios de salud, ambulatoria y hospitalaria a la poblacién
demandante del area geografica de influencia, con sentido de equidad,
eficiencia y eficacia, a través de la optima utilizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la institucion.

Promover acciones en el area preventiva enfatizando la inmunizacion y la
promocion de la salud, con la finalidad de minimizar los factores de riesgo de la
poblacién en general.

Para el logro de sus fines, el Hospital cuenta con un patrimonio, constituido por :
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a) Los Bienes muebles e inmuebles de su pertenencia.

b) Las rentas, fondos especificos y las asignaciones presupuestarias que el
Gobierno establezca para su inversion y funcionamiento.

c) Los derechos y cuotas que por venta de servicio y recuperacion de costos
perciban.

d) Los donativos, herencias v legados que reciban.

g) Los productos y aprovechamientos que adquisran por cualquier otro titulo.

. PRESUPUESTO ASIGNADO

Los recursos serén destinados a optimizar la coberiura y mejorar la calidad de
los servicios, tanto ambulatorios como hospitalarios, que incluyen consultas
médicas, odontolégicas, de emergencia, fisioterapia, hospitalizacion de
medicina general, pediatria, ginecologia y cirugias, a fin de que solo se refiera
pacientes a otros Centros Hospitalarios, en los casos cuyas circunstancias
médicas lo requieran.

Para realizar su gestion institucional el Hospital Nacional de Chalchuapa, contd
con los siguientes recursos, provenientes del Fondo General y Fondos Propios
para el ano 2002, como sigue : 4

ANO 2002
}*7, = I, = ' t;_w,‘_ﬁ
. CODIGO | UNIDAD | FONDO | FONDOS |  TOTAL
| PRESUPUESTARIA | GENERAL | PROPIOS | GENERAL
1 $ | $ E $ |
| | ! | | |
‘ 01 | Direccién y Admon. Institucional ] ~185,315.00 | 29,705.00 | 1865,020.00
| ! \ i !
| 02 | Servicios Integrales en Salud. i 1,612.075.00 | 269,095.00 |  1,881,170.00
! | i ﬁ ' ‘
-f Total .. i smvsisuess : 1,747,390.00 | 298,800.00 | 2,046,190.00

1.2 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Objetivo General

Realizar auditoria financiera al Hospital Nacional de Chalchuapa por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2002, de conformidad a
Normas de Auditoria Gubernamental, adoptadas por la Corte de Cuentas de la
Republica en lo aplicable.
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Objetivo Especificos

1.3

1. Emitir opinidn relacionada con la razonabilidad de las cifras presentadas
en lcs Estados Financieros por el periodo auditado, de conformidad a las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.

2. Evaluar y obtener suficiente entendimiento del Sistema de Control
Internc de la entidad y emitir nuestro informe.

3. Determinar si la entidad cumplio en todos los aspectos importantes con
los terminos de convenio, leyes y regulaciones aplicables a la entidad.

4. Comprobar los derechos y obligaciones adquiridos por la entidad a través
de procedimientos de Auditoria.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Aplicamos procedimientos de Auditoria a los Estados Financieygg

correspondientes al periodo 2002.

Resumen de Procedimientos Utilizados

Obtuvimos conocimiento de las disposiciones legales aplicables al Hospit
Nacional de Chalchuapa, la reglamentacién interna relacionada con la
adquisicion de bienes y servicios, administracidon de personal, sistema de
pagos y gastos.

Obtuvimos de la administracion los estados financieros e informacion
contable del periodo objeto de examen.

Verificamos los saldos de los registros contables contra los estados
financieros mensuales del periodo relacionado.

Comprobamos la adecuada aplicacion contable de las operaciones, de
acuerdo con los Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental.

Evaluamos y examinamos los Ingresos de Gestion, su sistema de
percepcion y control.

Examinamos planillas de pagos, nominas y expedientes del personal de la
entidad de conformidad a sus modalidades de contratacion segun
reglamentacion aplicable.

Verificamos que los gastos efectuados, estuvieran de acuerdo con lo
presupuestado.
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8. Verificamos el cumplimiento legal y los aspectos fiscales por cada una de las
operaciones.

9. Comprobamos que los gastos de Bienes de Consumo y Servicios, asi como
los capitalizables, cumplieran con la normativa legal y técnica establecida.

10.Indagamos sobre auditorias realizadas por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia social.

1.4 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL EXAMEN

1.4.1 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

1.4.2 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Costos cuestionables por gastos de ejercicios de afios anteriores sipzZevs
justificacion legal o

No se llevan controles adecuados de salidas y consumos de insumos
médicos.

Los bienes en existencias no estan asegurados
Deficiencias en el suministro de medicamentos e insumos de alimentos
No existe unidad de auditoria interna en la entidad

Existencia de manuales sin la respectiva aprobacion

1.4.3 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, INSTRUCTIVOS,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES

Falta de contratos en compras por libre gestion.

No se elabora acta de recepcidn definitiva de los bienes -
suministrados.

Descargo indebido de insumos médicos vencidos.

Seguimiento a recomendaciones de auditorias anteriores.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS

2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

DOCTOR _

JORGE ALFREDO JIMENEZ

DIRECTOR DEL

HOSPITAL NACIONAL DE CHALCHUAPA,
PRESENTE.

Hemos examinado e! estado de situacion Financiera, esiado de rendimiento econdmico,
estado de flujo de fondos y estado de ejecucion presupuestaria del Hospital Nacienal de
Chalchuapa, por el pericde comprendido por €l 1 de enero al 31 de diciembre de 2002. Estos
estados son responsabilidad de la Administracién, nuestra responsabilidad consiste en expresar
una opinion sobre les mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
adoptadas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas, requieren que planifiguemos
y ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados Financiercs estan libres de errores importantes. La auditoria, incluye el examen en
base a pruebas selectivas de la evidencia que soporia las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinades; Evaluacién de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinion.

Las condiciones reportables de aspecios financieros son las siguientes:
. Costos cuestionables por gastos de ejercicios de afios anteriores sin justificacion legal

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros
mencicnadeos, presentan razonablemente en todos sus aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién presupuestaria
del Hospital Nacional de Chalchuapa por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ano 2002, de conformidad a las normas establecidas por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Este informe esta disefiado para comunicar al Director del Hospital Nacional de Chalchuapa y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica. Sin embargo , este informe es de interés
publico y su distribucion no esta limitada.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

¢ Estado de Situacion Financiera

e Estado de Rendimiento Econdmico
o Estado de Flujo de Fondos

¢ Estado de Ejecucién Presupuestaria
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2.3 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

1.

COSTOS CUESTIONABLES POR GASTOS DE EJERCICIOS DE ANOS
ANTERIORES SIN JUSTIFICACION LEGAL

CONDICION

Comprobamos gue la Unldad Conlable efectuo el

prowsmnadas presupuestariamente ni devengadas se encuentran sin
soporte legal y sin su respectivo contrato;/ademas, no fue posible
comprobar su ingreso al Hospital, por falta de reguisicion, registro en
Kardex y acta de recepcion de los productos.

» GASTOS DEL ANO 2001 PAGADOS Y REGISTRADOS EN EL ANO

2002
| NUMERO FECHA NO. NUMERO |  FECHA | VALOR
| PARTIDA PARTIDA CEF |  FACTURA | FACTURA | $
1 10174 25-02-02 3500 i varias E o 10-11-12001 =
| teet3 I 250202 3488 | 284 [ 2011-01 283.49 i« ~
| ow1zs 08-02:02 3487 02185 201101 245.68;7] "
02115 | 151,10
0/0127 08-02-02 3486 6353 131101 | 43201t ~
0/0128 i  08-02-02 3485 E varias 10-11 y 12/01 363.94
0/0125 08-02-02 3484 | varias Dic/01 600.19.
1/0124 08-0202 i 3483 2054 121101 | 332.00:
0123 08-02-02 3482 | 2424 081201 | 243101 %
._7-,[ 0122 | 080202 aast | 2202 I 031200 627.47
* 0087 07-02-02 3449 varias 08y 11/01 84165
0098 07-02-02 3450 2757 31-10-01 27.57 {m
0099 07-02-02 3451 0236 05-12-01 3450,
0205 24-10-01 49.19
0100 07-02-02 3452 06249 30-11-01 5890 1
0101 07-02-02 3453 varias 08-09y 11/01 126,18t —
0102 07-02-02 3454 varias | 1011y 12001 909,69
0182 27-02-02 3455 varias 1 10y11/01 1,361.04,
| 0104 07-02-02 3463 140550 Dic./01 281.12
~| 0105 08-02-02 3464 varias Dic./01 826.13 1
I 01% 27-02-02 3465 varias Dic/o2 | 1,571.64.
o 080202 366 | 162890 OBOMOT 1 2000k
10108 080202 3467 | varias 11y 12/01 1,302.57
0109 08-02-02 3468 varias 11y 12/01 2,317.82 ¢
0110 08-02-02 3469 828670 05-12-01 164.80
S 0120 08-02-02 3479 04235 20-11-01 566.50
0121 08-02-02 3480 1363 25-10-01 148,00 j#
1390 22-11-01 6840/
7 e _ it If . ] g 1461258 /
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CRITERIO

El Art. 42 de la Ley AFI, Seccidn Ill, de la Ejecucion del Presupuesto,
establece que: “No se podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no
existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni para una
finalidad distinta a la prevista en el presupuesto, excepto lo establecide en
el Art. 45 de esta Ley.

Ademaés de los casos senalados en el Articulo 34 de esta Ley, solo podran
comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion legislativa,
para obras de interés publico o administrativo o para consolidacion o
conversion de la deuda publica, con tales finalidades podra votarse un
presupuesto extraordinario”.

Y el Art.43, de la Ley citada establece: “ Prohibase a cualquier titular, u otro
funcionario de las entidades e instituciones del sector publico sujetas & las
normas de la presente Ley, entrar en negomac:ones adulnr compromgeos
o firmar contratos que comprometan {foAdos Gblicos fo.previste %l

de suministros o servicios.

Los compromisos adquiridos o los contratos firmados en contravencion
las normas de esta Ley son nulos y sin valor alguno.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, serd causal para la
destitucion de los titulares o funcionarios infractores, sin prejuicio de la
responsabilidad penal y civil en que incurra”.

El Reglamento de la Ley de Administracién Financiera del Estado, en el Art.
168, establece: “En concordancia con el Art. 12 de la Ley, el periodo
contable coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero
al 31 de diciembre de cada afo. El devengamiento de los hechos
econémicos debera registrarse en el periodo contable en que se
produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del ejercicio
financiero, la postergacion en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas y reconocidas.

El Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, en los Principios
del Sistema de Contabilidad Gubernamental, en el N° 4, DEVENGADOQO,
establece: “La contabilidad gubernamental registrara los recursos y
obligaciones en el momento que se generen, independientemente de la
percepcion o pago de dinero, y siempre que sea posible cuantificarlos
objetivamente”.
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CAUSA

De acuerdo a lo expresado por la Contadora Institucional, esta situacién se
causo por que no se le remitio la informacion de parte de la Jefe UFI, quien
tiene a su cargo lo que se refiere a la parte presupuestaria. Y la jefe UFI,
por su parte, informo que lg situacion de debe a la tardanza de los
proveedores para presentar las facturas a cobro.

EFECTO

El pago de gastos de ejercicios anteriores afecta injustificadamente el
presupuesto vigente, ocasionando que al final del ejercicio siempre queden
compromisos pendientes de pago.

RECOMENDACION N° 1

El Director del Hospital, debe girar instrucciones a la Jefe UACI, jefe UFI,
Contadora y al Guardalmacén, para que presenten las evidencias gue
muestren la legalidad de las compras por el monto ¢14,612.58. Debiendo
ademads, tomar las acciones pertinentes, con quienes incumplen con la
normativa legal y técnica aplicable a la entidad. :

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion manifesto en discusion de informe:
La Jefe UACI, manifiesta: Las compras por libre gestién realizadas en
los meses de octubre, noviembre y diciembre del afo 2001, fueron
provisionadas presupuestariamente, y cuando la Jefe UFI firma las
Ordenes de Compra que ademas sirven de Soporte legal para
documentar las compras, esta asumiendo que si hay disponibilidad
presupuestaria para poder realizar compras lo que implica al mismo
tiempo poder pagarles a las empresas que se les ha comprado. Ya que
la jefe UFI no firma ninguna orden de compra si no tiene disponibilidad
presupuestaria para poder pagar. Anexo copias de ordenes de compra,
facturas, Solicitudes y cotizaciones.

Con respecto a que se cancelaron dichas facturas hasta el afno 2002,
desconozco las razones del porque se gestiono el pago el siguiente ano.

La Jefe de la Unidad Financiera Institucional, manifiesta: “Se verifico que
en su mayoria las facturas son del periodo de octubre, noviembre y
diciembre de 2001, , por lo tanto en base al Art. 46, cierre del
presupuesto, inciso 3, dice: “LOS GASTOS COMPROMETIDOS_ Y NO
DEVENGADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO, SE
APLICARAN AUTOMATICAMENTE AL EJERCICIO SIGUIENTE,
IMPUTANDO LOS MISMOS A LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS
DISPONIBLES PARA ESE EJERCICIO FINANCIERO FISCAL”". Estos
gastos fueron aplicados al periodo 2002, presentandose un detalle de los
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compromisos presupuestarios que sustentaban dichas compras; ademas
se presenta informe de CEF, que por motivos ajenos a mi voluntad no
se entregaron oportunamente al Departamento de Contabilidad;
ademas, no ha sido posible volver a imprimirlos ya que en el sistema
informatico no esta el afio 2002, pero que evidentemenie si fueron
nechos en el sistema ya que se contaban con lineamientos del Ministerio
de Hacienda, que era necesaric efectuarlos en el érea presupuestaria”
.Por necesidades de la Institucidon se adquirieron las compras necesarias
del dltimo trimestre, de los insumos observados, nc obstante de no
contar con disponibilidad financiera, ya que no se logro aplicarla a las
disponibilidades del ano respectivo.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la
Jefe UAC! y Jefe UFI, se observa que las compras efectuadas el ultimo
trimestre del ano 2001 no fueron prowsionados presupuestanamente
ya que los eg 08 P , _Qn emitid

en el afio 2002, af tado las dlspombllndades de d’ icho ano. Ademds Ia
Jefe UFI, acepta qgue reealizaron compras sin contar con las
disponibilidades fmanc;ems\respectwas

GRADO DE CUMPLIMIEINT})

Recomendacién no cumpli"da. /

~
}
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ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
INFORME DE LOS AUDITORES

DOCTOR

JORGE ALFREDO JIMENEZ

DIRECTOR DEL

HOSPITAL NACIONAL DE CHALCHUAPA,
PRESENTE.

Hemos auditado los estados de situacion financiera, rendimiento econémico, flujo de
fondos, ejecucion presupuestaria del Hospital Nacional de Chalchuapa por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002 y hemos emitido nuestro
informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
adoptadas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los estados de situacion financiera, de rendimiento
econémico, de fiujo de fondos, y de ejecucién presupuestaria, estan libres de
distorsiones significativas.

alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una oplmon sobre 1§

Estados Financieros presentados y no con el propdsito de dar seguridad sobre &le

Sistema de Contral Interno.

La Administracion del Hospital Nacional de Chalchuapa, es responsable del
establecimiento y mantenimiento del Control Interno. Para cumplir con esta
responsabilidad se requiere de y juicios por parte de la administracion para evaluar los
beneficios esperados y los costos relacionados con las politicas y procedimientos de
control interno. Los objetivos del control interno son propercionar a la administracion
afirmaciones razonables, no absolutas, de que los activos estan salvaguardados contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son
ejecutadas de acuerdo con la autorizacion de la administracién y documentadas
apropiadamente.

Debido a limitaciones inherentes a cualquier sistema de Control Interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectadas. Ademas, la proyeccion de cualquier
evaluacion de la estructura a periodos futuros, estd sujeta a riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados debido a cambios en las condiciones o que la
efectividad del disefio y operacion de politicas y procedimientos puedan deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Control interno y su operacion, que
consideramos son condiciones reportables, de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra
atencion con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del Control
Interno que a nuestro juicio podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
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afirmaciones de la administracién en los Estados de Situacion Financiera, de

El Salvador, C.A.

Rendimiento Econdmico, de Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

1.

2.

6.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefo u operacion de
uno o0 mas de los elementos del Control Interno, no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montes, que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados dentro de un periodo en el curso

Falta de decumentacion de respaldo en las comgras por libre gestién.

No se llevan controles adecuados de salidas y consumos de insumos médicos.
Los bienes en existencias no estén asegurados

Deficiencias en el suminisiro de medicamentos e insumes de glimentos

No existe unidad de auditoria interna en la entidad

Existencia de manuales sin la respectiva aprobacion

normal de sus funciones.

Nuestra revision del Control Interno, no necesariamente identifica todos los aspectos
que podrian ser condiciones reportables y ademas, no necesariamente revela todas las
condiciones reportables que son también consideradas fallas impertantes tal como se

define anteriormente.

Este informe esta disefiado para comunicar al Director del Hospital Nacional de

Chalchuapa y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Salvador, 10 de agosto de 2004.
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3.2

ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

FALTA DE DOCUMENTACION DE RESPALDO QUE JUSTIFIQUE LAS
COMPRAS POR LIBRE GESTION.

1

CONDICION  |7)! n/ive |

l / /
) >

Con base a pruebas de Auditoria aplicadas al area de Bienes de
Consumo vy de Activos Fijos, especificamente a ias compras por libre
gestion del periodo auditado no se encontré anexas a la documentacion,
requerimiento de compra que contengan las caracteristicas del bien y de
la unidad que lo solicita, las cotizaciones y el analisis de las mismas y
las respectivas crdenes de compra.

CRITERIO

Art. 40.- literal ¢), de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones establece:
“Libre Gestién: por un monto inferior al equivalente a ochenta salarios
minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual
debe contener como minimo tres ofertantes. ......”

LB,
SR
La Norma Técnica de Control Interno N°3-05, REQUERIMIENTE "¢ 2 AT

establece: “Toda adquisicion de bienes y servicios contara con el debid
requerimiento suscrito por el responsable del &area o unida
administrativa usuaria. Lo solicitado, por lo general, estara incluido en el
plan anual de adquisicicnes.

'ﬁl"!

CAUSA

De acuerdo a lo planteado de parte de la Jefe UACI, en lo que respecta a
las compras por libre gestién no realizan analisis de las ofertas
presentadas por los suministrantes; ademas, no se han implementado
procedimientos de control que permitan verificar que las compras queden
debidamente evidenciadas.

EFECTO

Lo anterior tiene como efecto que no se pueden realizar verificaciones
para determinar el cumplimiento a la normativa legalmente establecida.

RECOMENDACION N° 1

El senor Director del Hospital, debe solicitar a la Jefe de la UACI que
presenten las  justificaciones  correspondientes  debidamente
documentadas sobre la falta de la documentacion de soporte sefalada
en la condicion, quienes deberan dar cumplimiento a la normativa técnica
establecida.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe de UACI manifestd: ” En primer momento la Corte de Cuentas
no solicito a esta Unidad documentacién correspendientes a: Solicitudes
de Compra, Cotizaciones, andlisis de las mismas y Ordenes de compra.
La UACI si lo lleva, y esta cumpliendo con las normativas legales, ya sea
lo que establece la LACAP, como las normas de control interno de la
corte de cuentas en los numerales 3-05 y 3-07, de lo cual si nc hubiera
un requerimiento (solicitud de compra) no se harian compras por Libre
Gestidn , para lo cual se anexan fotocopias de ordenes de compra del
periodo 2003.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Despues de analizar los comentaros y evidencias presentadas por la
Administracion, se observa que la Jefe UACI, presenta evidencias de las
ordenes de compra que se han utilizado en el afio 2008; pero no se
presentan las ordenes de compra que se cuestionan para el periodo
2002 .

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion no cumplida

2. NO SE LLEVAN CONTROLES ADECUADOS DE SALIDAS
CONSUMOS DE INSUMOS MEDICOS

CONDICION

Se determind que las unidades de Pequefa Cirugia y Anestesiologia, no
controla las entradas de los insumos que solicitan del almacén, lo cual
dificulta comprobar el ingreso de acuerdo a lo solicitado segun
requisiciones.

Por otra parte al verificar los controles de salidas de insumos médicos,
que ha implementado el Guardalmaceén, se observo, que con base a las
requisiciones que elaboran las diferentes unidades del hospital, se
elabora vale de salida y al verificar los vales mencionados contra las
requisiciones que lo respaldan, no se puede identificar los insumos que
se han solicitado en cada requisicion, debido a que el guardalmacén
hace sumatoria de los insumos en comun que han solicitado varias
unidades y en el vale de salida especifica la cantidad total, lo cual
dificulta verificar la veracidad de la informacién contenida en los vales de
salida; ademas estos vales son firmados por el sefior Dlrector y no por
las unidades que han recibido los insumaos. %
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CRITERIO

La Norma Técnica de Control Interno N° 3-10 ALMACENAMIENTO,
CUSTODIA Y UTILIZACION, en el parrafo segundo establece: “La
entidad por intermedio de la unidad administrativa respectiva seréa la
responsable de estabiecer un sistema apropiado para conservacion,
administracion y uso de los bienes en existencias”.

CAUSA

La deficiencia se debe a que lcs Jefes de las unidades de Pequeha
Cirugia y Anestesiologia no han implementado controles de entrada y
salida de los insumos médicos.

EFECTO

Lo anterior tiene como efecto que se pueden originar manipulaciones en
el uso y manejo de los insumos médicos sin poder determinar a los ~#st!
responsabilidades respectivas. gt o

RECOMENDACION N° 2

El sefor Director del Hospital, debe girar instrucciones a los Jefes de las
unidades de Pequena Cirugia y anestesiologia gue reciben insumos
médicos del almacén, que implementen procedimientos de control de
entrada y consumo de lo que se recibe. Y al Guardalmacén que mejores
los controles de salidas de insumos médicos, especificando en los vales
de salida las requisiciones que lo respaldan.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion manifiesta: Que con el afan de desvanecer las
observaciones realizadas en la Auditoria se han enviado notas a las
diferentes unidades para crear y llevar sus propios controles internos y
asi poder tener un mejor control. Se anexa muestra de correspondencia
con sus respectivas respuestas por Jefatura del Departamentc de
Anestesia y Fisioterapia.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Se tuvo a la vista las notas y evidencias de los controles que han
implementado las unidades de anestesiologia y Fisioterapia para la
entrada y salida de insumos que reciben por parte del almacén, los
cuales se dan por aceptados.

Con relacion a las deficiencias detectadas en las salidas de insumos
médicos del almacén no se presentaron comentarios al respecto.
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GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida ‘en cuanto a la falta de evidencia de los
controles de salidas de insumos médicos por parte del Guardalmaceén.

3. LOS BIENES EN EXISTENCIAS NO ESTAN ASEGURADOS
CONDICION

Determinamos que los productos medico-hospitalarios que estan en
custodia en Farmacia y el Almacén, no estan cubiertos por un seguro
contra pérdida, robo, siniestros o desastres naturales, considerando el
costo beneficio.

CRITERIO

La Norma Técnica de control Interno N° 3-11 PROTECCION Y
SEGURIDAD DE LOS BIENES, establece: “Las entidades publicas
estableceran sistemas de seguridad gue protejan los bienes almacenados
contra eventuales riesgos y siniestros; y dictaran las normas vy
procedimientos para contratar seguros sobre los activos fijos considerando

salvaguarda flsma que garanticen su conservacion”.
CAUSA

£
De acuerdo a lo expresado por la administracion esto se debe a que nO
fue aprobado el rubro para contratar seguros, en el presupuesto para el
ano 2003.

EFECTO

La falta de seguros de proteccion de bienes de la institucion le genera el
riesgo de que la institucién sufra dafos patrimoniales, por efecto de
pérdida por siniestros o desastres naturales.

RECOMENDACION N 3

El senor Director del Hospital, debe gestionar para que se incluya el rubro
de seguros en el presupuesto del ejercicio 2004, a fin de contratar de
seguros para proteger el patrimonio institucional, considerando el costo
beneficio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En respuesta de la Jefe de Division Administrativa, se ha establecido la

falta de disponibilidad financiera para cubrir ese Rubro, dado que el
monto global del Presupuesto es insuficiente
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios vertidos por la Administracién, no se
evidencia las gestiones realizadas ante el Ministerio de Salud, para que
dentro del presupuesto se incluya el rubro para poder asegurar los bienes
de la entidad

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion no cumplida.

4. DEFICIENCIA EN EL SUMINISTRC DE MEDICAMENTOS E
INSUMOS DE ALIMENTOS / | i

CONDICION /- o elnlaveads s Y

De acuerdo a comprobacion fisica de medicamentos recibidos en
farmacia, establecimos que las cajas que se encontraban selladas de
fabrica contenian cantidades menores a las especificadas en las
respectivas vifietas, y en otros casos los blisiers de tabletas no estaban =%
completas, estableciéndose asi, faltantes de medicamentos por efecto dgfe
fabricacion. '

comprobamos que algunos insumos para alimentos se recepcionan sin
factura o sin nota de envio, simplemente anotan en una hoja de papel
bond; ademas dicho departamento no cuenta con las herramientas o
elementos necesarios como son orden de compra o contrato, que le
permitan establecer si se esta recibiendo lo contratado.

CRITERIO

Las Norma Técnicas de control Interno N° 3-09 CONSTANCIA DE
RECEPCION, establece: “Las entidades dejaran constancia escrita de la
recepcion de bienes y servicios adquiridos por la entidad publica. El
responsable de emitir esta constancia se asegurara que el suministro
cumpla con las caracteristicas establecidas en la orden de suministro o
contrato. En caso de determinar bienes danados o defectuosos, servicios
incompletos o deficientes, el responsable de la recepcién del suministro
levantara el informe respectivo y entregara copia al suministrante;
absteniéndose de recibir el suministro hasta que se haya subsanado la
deficiencia, de lo contrario procedera segun la Ley.

Las Normas para la Recepcion, Almacenamiento y Distribucion de
Insumos, emitidas por el Ministerio de Salud, en el numeral 4.7,
establece: “El Guardalmacén sera el responsable de recibir, revisar y
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contar los insumos y/o equipos, a fin de verificar que las cantidades sean
exactas y de acuerdo con lo detallado en la documentacion respectiva”.

CAUSA

La deficiencia se origina per que no se ha implementado un
procedimiento de control adecuado vy el recurso necesario en el Almacén
que permitan detectar en forma oportuna la deficiencia de los productos
entregados por los suminisirantss, de tal forma que permitan minimizar el
riesgo de recibir cantidades menores a las contratadas

EFECTO

La falta de controles para la recepcion de los bienes, tanto por el Almacén
como por Farmacia genera faltantes de medicamentos con el consiguiente
detrimento patrimonial para €l Hospital.

RECOMENDACION N° 4

El senor Director del Hospital, debe girar instrucciones a los Jefes de
Almacén y Farmacia, a fin de que tomen medidas de control en forma
coordinada que les permita asegurar que los productos entregados por 0,
proveedores estan conforme a lo requerido. Asimismo, es necesario qug
se considere la asignacion de una persona mas en el almacén a fin dg
disponer de un recurso responsable de la revision de los productos antesy
de levantar el acta de recepcion de los mismos. :

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion manifiesta: que en lo que se refiere a la observacion
de las deficiencias de medicamentos e Insumos médicos , se han
tomado las siguientes medidas:

Almacén:

Se hara recepcion de todo suministro en el almacén por las personas:

Guardalmacén o Representante de la AUCI, una persona de la Unidad
solicitantes del suministro y el suministrante.

Se elaborara Acta de Recepcidn de toda entrega de suministros, la cual
sera firmada por las personas receptoras y el suministrante.

Todos los suministros recibidos seran registrados en el kardex
correspondiente.
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Para la entrega de todo suministro que haya ingresado sera
imprescindible la requisicion correspondiente.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios presentados por la Administracion
se observa que se implementaran medidas de control en la recepcidn de
los insumos; cabe mencionar, que no se menciona especificamente
cuales son los relacionados a minimizar las deficiencies detectas en
Farmacia en la recepcion de insumos y medicamentos que se reciben del
Almacén; como en el Departamento de alimentacién vy dietas, en la
recepcion de los suministros recibidos por parte de los proveedores.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida.

(9]

MO EXISTE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA EN LA ENTIDAD
CONDICION

Comprobamos que el Hospital no cuenta dentro de su estru
organizativa con la Unidad de Auditoria Interna.

CRITERIO

La Ley de la corte de cuentas de la Republica, en el Art. 99, establece: *
La maxima autoridad o el titular de cada entidad u organismo del sector
publico tiene los siguientes deberes:

1) Asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion de los
sistemas administrativos, cuidando de incorporar en ellos el control
interno;

2) Asegurar el establecimiento y fortalecimiento de una unidad de
auditoria interna;

CAUSA

La causa del hecho se debe a que la entidad no ha gestionado ante las
respectivas autoridades la creacion de una Unidad de Auditoria Interna.

EFECTO

La falta de una Unidad de Auditoria Interna incumple con lo establecido
en la Ley de la Corte de Cuentas, y no le permite a la administracion
disponer de un elemento independiente que vigile el cumplimiento y uso
adecuado de los recursos institucionales.
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RECOMENDACION N° 5

El sefior Director del Hospital, debe hacer las gestiones con el Ministerio
de Hacienda para que sea incluido en el presupuesio la plaza
relacionada con la creacion de la Unidad de Auditoria Interna.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién manifiesta: Que dado la prorroga de! Presupuesto
2003, por la falta del Presupuesto 2004, nos imposibilita crear plazas
nuevas, segun los Lineamientos del Ministerio de Hacienda.

Esta es la razén por la que por fondo GOES no podemos contratar
Auditor Interno, sin embargo se buscara entre los recursos existentes el
perfil adecuado para suplir funciones de Auditor Interno.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

\J

Y X
Reeos 19

Interna. Ademas no presento evidencia de haber nombrado a un
empleado del Hospital que relna el perfil adecuado para ejecutar las
unciones de Auditor Interno.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacién no cumplida.
6. EXISTENCIA DE MANUALES SIN LA RESPECTIVA APROBACION
CONDICION

Observamos que el Hospital cuenta con un Manual de Organizacién y
Procedimientos el cual no presenta evidencia de haber sido aprobado por
la Direccion, ni se ha divulgado a cada una de la unidades para su
aplicacion.

CRITERIO

El Reglamento General de Hospitales, en el Art. 120 establece: “Las
Divisiones, Departamentos, Unidades y Servicios deberan contar con los
manuales Técnico-Administrativos necesarios para el normal
funcionamiento y seran autorizados por el Director del Hospital”.
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CAUSA

La causa de la situacion planteada se debe a que la Jefe de Division
Administrativa no dejo evidenciado la aprobacion del Manual, ni tampoco
lo ha dado a conocer al personal de la entidad.

EFECTO

Lo anterior tiene como efecto que el personal de la entidad no tiene
establecido por escrito cuales son las funciones que cada uno tiene
asignado ni las limitantes de sus cargos.

RECOMENDACION N° 6
El sefor Director-del Hospital, debe tomar las acciones correspondientes

a fin de adecuar el manual existente a la estructura actual de la entidad,
aprobarlo y divulgarle entre todos los servidores de la institucion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Para solventar la presente Recomendacion se presenta copia de act
donde se evidencia que ya se inicio el proceso de revision de
manuales existentes por un equipo multidisciplinario, con el objeto
legalizarlos posteriormente. ( Se anexa copia del Acta)

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la
Administracion, se observa que ya se comenz6 el proceso de revision de .
los respectivos manuales, quedando pendiente su aprobac;on e
impiementaclon

GRADO DE CUMPLIMIENTO

Recomendacion no cumplida.
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ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS
APLICABLES.

INFORME DE LOS AUDITORES

Doctor
Jerge Aliredo Jiménez
Director

Hospital Nacional de Chalchuapa,
Presente.

Hemos auditado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiente Econdmico, Flujo de
Fondos, Ejecucién Presupuestaria del Hospital Nacional de Chalchuapa, por el periodo
comprendide entre el 1 de enero al 31 de diciembra de 2002 y hemos emitido nuestro informe
en esta fecha

Realizames nuestro examen de acuerdo a Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por
la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos
la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de gue los Estados
Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen de
cumplimienic con Leyes, Regulaciones, Contratos, Politicas y Procedimientos y demés
nermatividad aplicable al Hospiial Nacional de Chalchuapa, gue es responsabilidad de la
administracion de la Entidad. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento de ciertas
disposiciones legales, reglamentos, contratos, politicas y procedimientos. Sin embarge, el
objetivo de nuestra auditoria a los informes antes citados no fue proporcionar una opinién sobre
el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, del Hospital Nacional de Chalchuapa, asi:

» Faltade contratos en compras por libre gestién.

= No se elabora acta de recepcion definitiva de los bienes suministrados.

¢ Descargo indebido de insumos médicos vencidos.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
indican que, con respecto a los rubros examinados el Hospital Nacional de Chalchuapa, cumplié
con todos los aspectos importantes de las disposiciones referidas. Con respecto a los rubros no
examinados nada llamé nuestra atencion que nos diera indicios que la Entidad, no haya
cumplido en todos los aspectos importantes de las disposiciones ya referidas.

Este informe esta preparado para comunicar al Director del Hospital Nacional de Chalchuapa, y
para uso de la Corte de Cuentas de la Republica. Sin embargo, este informe es de interés
publico y su distribucién no esta limitada.

Lufs Arfil "nﬂﬁ' bina
Directgr de-Auditoria

ot Social y Medio Ambiente.
e
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4.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
INSTRUCTIVOS, REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. FALTA DE CONTRATOS EN COMPRAS POR LIBRE GESTION.
CONDICION:

Comprobamos que durante el ano 2002, la administracion realizo
compras por Libre Gestiéon, de lo cual no se emitid su respectivo
contrato, siendo algunos de estos los siguientes:

[ copico | NOMERE DEL PROVEEDOR ANO 2000 |
| CONTABLE | $

;I 41354138 || Ventas de verduras Corleto _ 15,333,51

i 41354021 || Super Tienda Rosita i 1311450

.l B £

I 41354029 || Camiceria Eduardo i 3019064

| [ Total... R | 5865

CRITERIO:

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica} e

en el Art. 40 dice: “Los montos para la aplicacion de las formas de
contratacion seran los siguientes: literal ¢) Libre Gestion: por un monto
inferior al equivalente a ochenta (80) salarios minimos urbanos,
realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe contener como
minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando la
adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios
minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante Unico o marcas
especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir
una resolucion razonada.....”

CAUSA:

La deficiencia origina que la entidad no esta respaldada con un
instrumento legal en casos de existir reclamos al suministrante por mala
calidad o aumento en los precios de los bienes proporcionados.

EFECTO:

Se genera incumplimiento a la normativa legal y técnica establecida.
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RECOMENDACION N° 1

El Director del Hospital, debe girar instrucciones a la Jefe de la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones, para que elabore contratos por
compras realizadas a través de libre gestion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe UACI, manifiesta: “En primer lugar no manifesté que por ser
compras por libre gestion no requeririan contratos, sino que en la carta
de gerencia emitidas por la corte de Cuentas lo que se dio respuesta es
que no hay base legal para la no contratacion.

Lo que sucedié a la no celebracidn de contratos es que se consulto
verbalmente a las personas mencionadas en el cuadro de hallazgos,
para poder realizar contratos con ellos aducieron que no podian
realizarlo, porque no podian entregar fianzas de cumplimiento de
contrato.

Asi mismo en sustitucion del contrato se justifica la falta del mismo a
través de las respectivas ordenes de compra, que son documentos en

los que se ampara la legalidad de la compra por libre gestion. Pero a =
partir de este afio se ha suscrito contrato con otras empresas que si nos fﬁ;‘ %
dan crédito. [t e ST
& iyt S
COMENTARIOS DEL AUDITOR L . }
P4

]
Q’RBC"O

-

Saivador. 2

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la —
Jefe UACI, se comprueba que dicha unidad ya esta elaborando contratos
por compras por libre gestion.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion cumplida.

2. NO SE ELABORA ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DE LOS
BIENES SUMINISTRADOS.

CONDICION:

Se observo que el Guardalmacén del Hospital no elabora acta de
recepcion definitiva en la que conste que sea recibido en su totalidad y a
entera satisfaccion los bienes suministrados, lo cual es totalmente
necesario para efectos de exigir la garantia de vicios ocultos en caso de
incumplimiento a los contratos por parte de los proveedores.
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CRITERIO:

Las Bases de las Licitaciones Ptblicas N° 02/02, Medicamentos vy
01/02, Insumos Médicos, en el Romano Xl GARANTIAS EXIJIDAS PARA
OFERTAR Y CONTRATAR, EN EL NUMERAL 11.3 Garantia de Vicios
Ocultos, establece: “El contratista garantizara la buena calidad del
producto entregado, para lo cual presentard una Garantia de Vicios
Ocultos por el diez por ciento (10%) del valor total del suministro
contraiado y debera presentarse a la UACI, del Hospital Nacional de
Chalchuapa, dentro de los cinco dias habiies posteriores a la fecha en
que el producto sea recibido en su totalidad y a entera satisfaccion, de
acuerdo al acta de recepcion definitiva que para tal efecto levantara
cada lugar de entrega sefialados en el Romano XV, de las
presentes bases de licitacion........ *

El Art. 114 de la LACAP establece que “Terminada la obra y comprobado
el cumplimiento de las especificaciones contenidas en el contrato, la
institucion contratante procedera a la recepcion prov;smnal en un plazo Pl /3

nc mayor de diez dias habiles, mediante acta de recepcion”. s A

CAUSA:

La Jefe de la Unidad de Adquisiciones y contrataciones no ‘~ s
implementado procedimientos de control que le permitan supervisar e
cumplimiento de los que se establece en las bases citadas.

EFECTO:

El Hospital no dispone de elementos de prueba en caso de
incumplimientos de parte de los proveedores, lo que afecta al momento
de hacer efectiva la Garantia de Vicios Ocultos.

RECOMENDACION N° 2

El sefor Director del Hospital, debe girar instrucciones a la jefe UACI y al
Guardalmaceén para que elaboren las actas de recepcion definitiva que se
establecen en las bases de licitacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe UACI, manifiesta: “que recibio instrucciones por parte del Director
del Hospital y que a la fecha ya se estan elaborando las Actas de
recepcion definitivas que establecen las Bases de Licitacién. Anexo
nota donde se le giro instrucciones a Guardalmacén para que en lo
sucesivo se realicen y copias de actas Definitivas.
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COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la
Administracion, comprobamos que actualmente ya se estan elaborando
las actas de recepcion definitivas.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion cumplida

3. DESCARGO INDEBIDO DE INSUMOS MEDICOS VENCIDOS
CONDICION

Al evaluar el control Interno del area de Central de Equipos, se aplicaron
pruebas de cumplimiento a las entradas de insumos médicos que se
recioen del almacén, detectandose el ingreso de Sondas Nasogastricas,
de diferentes medidas, cuya fecha de vencimiento era en el mes de junio
de 2000, las cuales aciualmenie se estan utilizando seglin se comprobd
a través de requisicion del mes de agosto de 2003; al respecto se le
solicito al sefior Guardalmacén las tarjetas de kardex de dicho insumo,
manifestando que no lleva las tarjetas mencionadas porgque como el __(_
insumo esta vencido lo descargo de las existencias sin seguir eigesiinges
procedimiento legal correspondiente, solamente recibid instruccionss .
verbales para seguir utilizandolo.

CRITERIO

La Norma Técnica de Control Interno N° 3-16 BAJA O DESCARGO DE
BIENES, establece: “Cada entidad publica aplicard estrictamente las
disposiciones reglamentarias para la baja o descargo de bienes de
consumo, maguinaria y equipo, bienes intangibles, especies valoradas,
bienes de produccidon y oftros; contando con las justificaciones
requeridas.”

CAUSA

La deficiencia se debe a que el Sefor Director de la entidad y el
Guardalmacén no han implementado procedimientos de control para los
descargos de bienes, ni han dejado evidencia que justifiqgue el seguir
utilizando aquellos bienes que han llegado a su fecha de vencimiento.

EFECTO

Lo anterior tiene como efecto que las existencias que reflejan los
respectivos kardex de almacén no son confiables, ya que no se realizan
los procesos adecuados para descargar las existencias vencidas.

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, FAX 281-0008 Cdédigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Reptiblica 27 ; )‘)
El Salvador, CA. .‘)

RECOMENDACION N° 3

Al sefior Director de! Hospital Nacional de Chalchuapa, gire instrucciones
al sefior Guardalmacén, para que en lo sucesivo se impiementen
procedimientes de control para el descargo de los bienes; ademas, que
se presenten los justificativos para seguir utilizando bienes de consumo
vencidos y para haber efectuado €l descargo de los mismos.

COMENTARIOS DE LA ADMIN ISTRACION

La Administracion manifiesta que:"Se han girado instrucciones &l
Guardalmacén para que retire todos los productos vencidos, para que
no sean usados por el personal, ademas se realica su respectivg?
gscargo”. 7

COMENTARIOS DEL AUDITOR \
0.:.c10"

Después de analizar los comentarios vertidos por la Administracion, noXNgs.cx

se encontraron justificativos por parte del Guardalmacén con relacién a
lo cuestionado.

GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacién no cumplida. / .
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5. SEGUIMIENTO A  RECOMENDACIONES

ANTERIORES

DE  AUDITORIAS

Con base a seguimiento efectuado a informes de Auditorias Financieras
efectuadas al Hospital Nacional de Chalchuapa, durante los periodos
correspondientes del 01 de enero al 31 de diciembre de 1997, 1998 y

1999, se obtuvieron los siguientes resultados:

Fi
247287 F¢q/e s

_; f;.'(‘f'-!f} A
) SEGUIMIENTO GRADO
CONDICION RECOMENDCACION CUMPLIMIENTO
Comentarios Comentarios Anterior \I Actual

. Adminisiracien

Pericdc 1837:

Auditor

4 Hallazgos financieros

\
i

Se recomienda al seror
Director del Hospital, gire
instrucciones al Jefe UFI, que
instruya &l contador  que
efectue el registre de la
depreciacion conforme a lo
establecido por la DGCG;
ademds, que se ejerza labor de
supervisién en la informacion
contabilizada a fin de
garantizar y depurar lo antes
posible la informacion
financiera.

De acuerdc al examen efectuado
se verifict que en el subgrupo de
Gastos de Depreciacion de
Bienes de Use, se ha registado
en el periodo 1997, depreciacicn
dlacumulada correspondiente 2
| otros pericdos, afectando
resultados de estos ejercicios
determinandose una diferencia
de « 9,372.15

proporciono

depreciacion
aplicada

La Administracion

las

partidas contables en
las cuales se efsctud
la correccion de la

mal

Se tuvo a la vista lasg
partidas de correccion.
Sin embargo 2§
depreciacicn aln
refleja errores debido
a gue 82 aplicada
sobre la base de
activos fijos que no
son reales lo anterior
segin lo manifestado
por la senora
contadora a través de
nota.

|

En
procsso

Ne cumpiida §

Periodo 1998:

Hallazgos financieros

Se recomienda al Senorj|La Jeie
Director, gires instrucciones a
la Jefe UFI, chequear saldos
mensuales de cada cuenta
corriente a fin de wverificar y
carregir las diferencias a efecto

de establecer el saldo correcto.

Al realizar pruebas de auditoria
en el drea de Ingrescs se
comprobd que existen
diferencias entre el saido de las
conciliaciones bancarias y las
disponibilidades segln Estado
de Situacion Financiera por un
monto de

determinandose
aun existen

desvanecer. Y

el compromiso

UFI,

proporciené copia de
las respuestas
remitidas a la Direccion
de Responsabilidades,
en las cuales muestra
el analisis efectuado

que
una

diferencia de « 69.31
gue no se ha podido

que

ante la falta de tiempo
y espacio para finalizar
la revision, se adquiere

de

seguir revisando a fin
de desvanece en su
totalidad la diferencias

Se tuvo a la vista las
respuestas enviadas
por la Jefe UFI, a la
Direccién de
Responsabilidades
pero no s2 tuve a al
vista los anexos gue
respaldaban estas
respuestas.

No cumplida

Se recomienda al sefor
Director del Hospital, gire
instrucciones al Jefe UFI, que
instruya al contador que
efectué el registro de |la
depreciacién conforme a lo
establecido por la DGCG;

d| De acuerdo al examen efectuado
se verificé gue en el subgrupo de
llGastos de Depreciacién de
il Bienes de Uso, se ha registrado
en el periodo 1988, depreciacion
acumulada correspondiente a
otros periodos, afectando

proparciono

depreciacion
aplicada

La Administracion

las

partidas ceniables en
las cuales se efectuo
la correccidn de Ila

mal

Se tuvo a la vista las
partidas de correccion,
Sin embargo la
depreciacién aun
refleja errores debido
a que es aplicada
sobre la base de

En Ne cumplida

Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-7863, FAX 281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Pte. y 1* Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A.



Corte de Cuentas de la Reptblica 29 ’D L{/
El Salvador, CA.

SEGUIMIENTO GRADO
CONDICION RECOMENDACION CUMPLIMIENTO

Actual

Comentarios Comentarios Anterior
Administracion Auditor

Resultados de estos ejercicios
determinandose una diferencia
de < 142,580.78

ademas, que se ejerza labor de
supsrvisién en la informacién
ceniabiiizada a fin  de
garantizar y depurar lo antes
posible la informacién
financiera.

Se rsccmienda  al  Sedor
Cirector, girz instrucgiones a
ala Jefe UFI, a fin de verificar
la informacion contable
registrada y comija  las
diferencias encontradas, de tal
forma que los estados
financieros  expresan  cliras
reales y confiables.

activos fijos que no son
reales lo anterior segun
le manifestado por ia
sefiora contadora a
través de nota.

La Jeie UFIl, mostré | Se tuvo a la vista ias
respuestas remitas a la | respuestas dadas y el
Direccién de | acuerdo ejecutivo
responsabiiidades, en | mencionado los cuales
la que manifiesta que | se dan por aceptados.
la diferencias
establecida se debe a
una transferencia
gjecutiva segun
acuerdo N° 0426, de
ifecna 02 de julic de
1698, por un valor de
< 36.600.C0

| Al realizar  andlisis  de
|cumplimiento del presupuesto
del pericdo 1958, con relacion a
lo aprobado por el Ministerio de
Hacienda y lo aplicado
contablemeante, se observé que
existen diferencias entre el
oresupuesta  gue refleja el
Estado de Ejecucicn
Presupuestaria y lo que refigja el
presupuesto aprobade segun
Ley de Presupuesto,
determindndose que se aplicade
conteblemente de més Ila
cantidad de « 36.600.00

4] efectuar examen al rubro del
Remuneracicnes se& comprobo
gue la entidad presenta
diferencias en concordancia con

En
procesc

cumplida

Recemendames al  Senor
Director, gire instrucciones al
Jefe UFI, que en lo sucesivo
efectug un contrel més efectivo

La Jefe UFI, presentc | Se tuvc a la vista los
respuestas remitidas a | comentarios vertides por
la Direccion de | la Jefe UFI, sin embargo
Responsabilidades en|no se evidencio las En No cumpiida

lo aprobado por el Ministerio deflen el cumplimiento delfilas que manifiesta que | reprogramaciones quefll proceso

Hacienda  por  wvalor  def|presupuesto. la diferencia | manifiesta que afectaron

< 7,695,080.00 y lo ejecutado corresponde a  la| al rubro 51. %

por @ 7.867.036.00, reflejando aplicacion de  ajustes SO Be 6

una diferencia de ¢ 171,856.00 en la PEP, la cual es ,ﬁ%’%’“ u q: %
permitida y que afecto @ 8*, )
el rbro 51 de e gi ¥ 33
remuneracicnes . |'® L

Periodo 1999 i 1Y

Hallazgos financieros £ *

De acuerdo al examen efectuadofl|Se  recomienda al seforffLa Administracion | Se tuvo a la vista las G2

a los Gastos por Depreciacionjf Director del Hospital, gire§|proporciono las | partidas de correccion.

del periodo 1999, se observé quedinstrucciones al Jefe UFI, quef|partidas contables en | Sin embargo la

se ha registrado depreciacionflinstruya al contador quef|las cuales se efectud | depreciacicn ain refleja En No cumplida

correspondientes a periodosf§lefectué el registro de lafila correccién de la | errores debido a que esfl| proceso

anteriores, afectando los
resultados de esios ejercicios,
determinandose que la entidad
registro de mas la cantidad de
 906,604.13

depreciacién conforme a lo
establecido por la DGCG;
ademas, que se ejerza labor de
supervisién en la informacion
contabilizada a fin de
garantizar y depurar lo antes
posible ia informacion
financiera.

Se recomienda al Sefor
Directar, gire instrucciones al
contador que se efectué el
ajuste en la depreciacion
aplicada y que en lo sucesivo
se apliguen los porcentajes
gue establece la normativa
técnica aplicable.

depreciacion mal | aplicada sobre la base
aplicada de activos fijos que no
son reales lo anterior
segin lo manifestado
por la senora contadora
a través de nota.

La Jefe UFI, a traves | Después de analizar los
de nota manifestd que | comentarics vertidos por
a la fecha se han|la Jefe UFl y la sefiora En No cumplido
efectuado las partidas | Contadora, las partidas§ proceso
de correccion  las | de correcciones se dan

cuales se anexan, por aceptadas. Sin

embargo a pesar de las

Ademds seglin nota | correcciones efectuadas

enviada por la sefora | la depreciacion aun

contadora  manifiesta
que &l inventario que a
la fecha esta
registrado,

En el examen a los bienes del
grupc de  maquinaria de
produccion y  equipo  de
transporte se verificd que para
efectos de depreciacion han
aplicado el 20%, siende lo
correcto el 10% anual,
totalizando  equipo subvaluado
por un monto de « 3,204.00
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encuentra

actualizado, per lo que
desde esa fecha se

han

efectuado

las

depreciaciones anuales

scbre

la

base

desactualizada de un

inventario malo,
preocupacién  ademas

mi

del caso anterior es
que la mayor parte de
los equipos con que

cuenta el hospital ya no
tiene vida Util y algunos
de ellos tendrian que
estar ya descargados.

Refleja errores ya que§

esta siendo aplicada
sobre la base de un

inventaric malo.

Antericr

Ai efectuar la evaluacion del
control interno se cbsenvd que el
| Hospital carece de un manual de
i funcionss que sirva de guia para
el desarrollo de las actividades
en las diferentes unidades de la
institucicn.

4

Recomendamos al Director del
Hospital gire instrucciones a la
Administracién para qus se
implemante en el menor tiempo
posible manuales de funciones
que normen las actividades
insfitucionales y que se
verifigue su uso en los
diferentes mandos.

La Jefe Administrativa
del Hospitai presento
copia dei manual de

del

por

remitida
Direccién, en la cual la
Corte de Cuentas da

funciones gque esia en

estudio para sy
aprobacién.
Manifestando que éste
fue remitido a la
Direccién de
Responsabilidades

debidamente aprobado
Ademés presenta copia

DRIA 748/2001,

por

cumplida

observacion.

dicha

la

La Jefe Administrativa

no presentc evidenciajy
de que el manual haya}

sido aprobadoc por el

Director del

Hospital; g

ademads a la fecha no se
esta aplicando en el

Hospital.

Actualmente
Administracion

la
esta

haciendo revision del
manual presentade a la

Direccion

responsabilidades

esta Core, a efecto de
medificarle ya que en
muchas dreas ya no &s
aplicable y asi tramitar

la

aprobacion

del

Director del Hospital e

implementarlo.

Durante la auditoria se observd
la falta de aseguramiento de los
vehiculos de la entidad

Recomendamos al  Senor
Director  gestionar ante el
Minisieric de Hacienda para
que en el siguiente ejercicio se
presupueste la contratacion de
seguros para los vehiculos de
la entidad.

que

realizado

La Jefe Administrativa
manifestd que se han
gestiones
ante el Ministerio de
Salud

Publica
dentro

presupuesto
consideren los gastos
por seguros para los
vehiculos.

para
del
se

La Jefe Administrativa

no mostré evidencia de
las gestiones realizadas
ya que no encontro las
notas que ha girado al
Ministerio de Saiud.

Durante el examen de las
compras de medicamentos se
determind que el kardex de la
bodega de suministros, las
tarjetas de ciertos medicamentos
no reflejan el ingreso de la
compra que muestre el ingreso
de los mismos. per un monto de
< 41, 418.60

Recomendamos al Director del
Hospital, gire instrucciones al
Guardalmacén  para  que
evidencie la utilizacion de los
recursos o en su defecto se
determinen las
responsabilidades respectivas
hasta por un monto de
a 41,418.60, Ademas
implementar controles mas
eficientes.

El

de

bod

Encargado

control

ega.

de

Bodega manifestd que
a la fecha se han
implementado sistemas

mas

eficientes que permiten
controlar el ingreso de
los medicamentos a la

El encargado de bodega
no presento evidencia
que respalde el ingreso

de

los medicamentos

cuestionados. En cuanto

a los
implementados
fecha del

a

examen se
observan deficiencias de

controles en cuanto a

las entradas y salidas de

medicamentos.
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Al efectuar pruebas de auditoriaf§lSe recomienda Jefe de la Unidad | Se tuvo a la vista el reloj

la los controles a través de las§ Dirsctor, gire inStr ide Recursos Humanes | marcador que la entidad

farjetas de asistencia de losf{lencargado de Wmanifesté que a la|ha implementadc como

empleados se observd que elfiun mecanismo fad llfecha la entidad ya | medida de control de la En Cumplida

vigilante es quine pone la horaf|control de flimplementc el control | asistencia de losgl proceso

de llegada ya que no utilizan reloj§ personal. de asistencia de los | empleados; asi, como

marcador mpicados a través de | las respectivas tarjetas

eloj marcador €l cual | de asistencia de los
& encuentra Ubicado | mismos.

n la caseta de
igilancia de la entidad.

Cumplimiento Legal
[Durante el desarrollo de la
auditoria se comprobd que &l
perscnal que labora de forma
lpermanente en la institucion
icanceiado con fondos propios
Icarece del respectivo contrato
que legalice su servicio en la
institucion. Ademas, las plazas
icanceladas a través de fondos
|propics no estan autorizadas por
el Ministerio de Hacienda.

Se recomienda | Jefe de Recursos|Se tuvo a la vista los
Director gestionar umanos presento | contratos del personal
Ministerio de Hacie popia de todos los | que ha sido contrataco a; No
legalizar la © cniratos de! personal | traves de fondosdl cumplida
personal que e pagado con fondes | propics. :
fravés de fondos Dropios.
ademas que se

respectiva contrato

legalizar el desel

funciones de los
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