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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

0 b

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas cinco minutos del dia quince de
julio de dos mil nueve.

Vistos en apelacién con la sentencia definitiva, pronunciada por la Camara
Quinta de Primera Instancia de esta Corte, a las diez horas veinte minutos del dia
veinticuatro de agosto de dos mil seis, en el juicio de cuentas Numero CAM-V-JC-
065-2005, seguido a los sefores: Doctor MIGUEL ANGEL GOMEZ GUERRERO,
Director a partir del siete de julio del ano dos mil; Doctor RAFAEL ENRIQUE
GUERRA ALARCON, Director del once de febrero al treinta de junio del afio dos
mil; Licenciada CLAUDIA ESTELA MENDOZA GODOY, Jefa de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) a partir del veinte de octubre
del ano dos mil; JUANA LETICIA CASTILLO DE FUNES hoy JUANA LETICIA
CASTILLO VIUDA DE FUNES, Jefa de la Unidad Financiera Institucional;
Licenciado ALDRICH ALEXANDER AMAYA MENENDEZ, Tesorero; Licenciado
LORENZO PACIFICO MORAN, Asesor Juridico hasta el treinta de abril del afio
dos mil; Doctora ANA FRANCISCA LINARES, Asesora Médica de Suministros
hasta el quince de noviembre del afic dos mil; y WILFREDO ANTONIO SOTO
BARIAS, Guardalmacén; todos actuaron en el HOSPITAL NACIONAL DE
CHALCHUAPA, DEPARTAMENTO DE SANTA ANA: durante el periodo
comprendido entre uno de enero del afio dos mil al treinta y uno de diciembre del

ano dos mil uno, en concepto de Responsabilidad Administrativa.

En primera instancia intervinieron la Licenciada ANA ROXANA CAMPOS
DE PONCE, y el Licenciado LARRY OVIDIO FLORES HENRIQUEZ, todos en su
calidad de Agentes Auxiliares del sefor Fiscal General de la Republica; y los
sefiores: JUANA LETICIA CASTILLO DE FUNES hoy JUANA LETICIA
CASTILLO VIUDA DE FUNES, Licenciado ALDRICH ALEXANDER AMAYA
MENENDEZ, Doctor MIGUEL ANGEL GOMEZ GUERRERO, y Licenciado
LORENZO PACIFICO MORAN, en sus caracteres personales.

La Camara Quinta de Primera Instancia, pronuncié la sentencia que en lo
pertinente dice:

“""(...) 1) Declarar desvanecidas las Responsabilidades Administrativas consignadas en lo
reparos Numero 1y 2 del presente Juicio de Cuentas contra los sefiores: Licenciada CLAUDIA
ESTELA MENDOZA GODOY, Jefa de la Unidad de Adguisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI) a partir del veinte de octubre del aiio dos mil; JUANA LETICIA CASTILLO
DE FUNES hoy JUANA LETICIA CASTILLO VIUDA DE FUNES, Jefa de la Unidad
Financiera Institucional; y Licenciado ALDRICH ALEXANDER AMAYA MENENDEZ,

Tesorero. En consecuencia absuélvase a los referidos seiiores. II) Aprobar la cestion d ]
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expresados funcionarios por sus actuaciones en el Hospital Nacional de Chalchuapa, del
Departamento de Santa Ana, correspondiente al periodo del uno de enero del afio dos mil al treinta
y uno de diciembre del asio dos mil uno; en relacion a los hechos, cargos y periodo al que se refiere el
presente Juicio de Cuentas. III) Declarar RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, contra los
seriores: Doctor MIGUEL ANGEL GOMEZ GUERRERO, Director a partir del siete de julio del
asio dos mil; Doctor RAFAEL ENRIQUE GUERRA ALARCON, Director del once de febrero al
treinta de junio del afio dos mil; Licenciado LORENZO PACIFICO MORAN, Asesor Juridico
hasta el treinta de abril del afio dos mil; Doctora ANA FRANCISCA LINARES, Asesora Medica
de Suministros hasta el quince de noviembre del ario dos mil; y WILFREDO ANTONIO SOTO
BARIAS, Guardalmacén. En consecuencia y de conformidad con el Art. 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Reptiblica, Condénase al Doctor RAFAEL ENRIQUE GUERRA ALARCON, a
pagar en concepto de multa, la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS DOLARES
CON VEINTINUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($242.29); cantidad que equivale al veinte por
ciento (20%) de su respectivo salario percibido mensualmente durante el periodo en que se
generaron las deficiencias establecidas en los Reparos Nos. 3, 4 y 5; y a los sefiores: Doctor
MIGUEL ANGEL GOMEZ GUERRERO, a pagar en concepto de multa, la cantidad de
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO DOLARES CON SESENTA Y TRES CENTAVQS DE
DOLAR ($154.63), por la deficiencia establecida en el Reparo Nos. 3; Licenciado LORENZO
PACIFICO MORAN, a pagar en concepto de multa, la cantidad de SESENTA DOLARES CON
CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR ($560.49), por la deficiencia establecida en el
Reparo Nos. 5; Doctora ANA FRANCISCA LINARES, na pagar en conceplo de nulta, la
cantidad de CUARENTA Y CINCO DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR
($45.70), por la deficiencia establecida en el Reparo Nos. 5, y WILFREDO ANTONIO SOTO
BARIAS, a pagar en concepto de multa, la cantidad de CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON
CUARENTA CENTAVOS DE DOLAR ($58.40), por la deficiencia establecida en el Reparo Nos.
5; cantidades que equivalen al diez por ciento (10%) de sus respectivos salarios percibidos
mensualmente durante el periodo en que se generaron la deficiencias establecidas. El computo de las
multas anteriores se establecid atendiendo el niimero y la gravedad de las infracciones cometidas.
IV) Cancelar los valores totales de las multas impuestas que se establecen en la presente sentencia,
en la Tesoreria de la Unidad Financiara Institucional, del Hospital Nacional de Chalchuapa, en
un plazo que no exceda de freinta dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la notificaciin de
la presente Sentencia, de conformidad al Inciso Final del ya citado articulo 107 de la Ley de la Corte
de Cuentas. V) Quedan pendientes las aprobaciones de dichas actuaciones, en tanto no se verifique
el cumplimiento de la presente condena. HAGASE SABER.(...)""”

Estando en desacuerdo con dicho fallo, el sefior LORENZO PACIFICO
MORAN; interpuso recurso de apelacion, solicitud que le fue admitida a fs. 284
vto. a 285 fte., y tramitada en legal forma.

En esta instancia han intervenido el sefior LORENZO PACIFICO MORAN,
en su caracter de apelante y la Licenciada MARTA JULISSA VELAZQUEZ
AYALA, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de la
Republica.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,
CONSIDERANDO:
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1) Por resolucién de fs. 4 vio. a 5 fte. del incidente, se tuvo por parte al
sefior LORENZO PACIFICO MORAN; y la Licenciada MARTA JULISSA
VELASQUEZ AYALA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General
de la Republica. El apelante, al expresar agravios, expuso:

Hre

(...)Que durante el lapso comprendido del uno de enero hasta el treinta de abril del afio
dos mil, no realizaba actividades de ASESORIA JURIDICA en el HOSPITAL NACIONAL DE
CHALCHUAPA, tal como se ha venido afirmando en el respectivo juicio de cuentas antes
relacionado, si no que desempefiaba actividades inherentes a la plaza que tenia asignads, en el
referido nosocomio, consistente dicha plaza como SUPERVISOR LOCAL TECNICO EN
SANEAMIENTO AMBIENTAL, a las cuales me dedicaba por ordenes superiores, a tiempo
completo, conforme al nombramiento  corvespondiente, el cual compruebo con la
“REORGANIZACION DEL PERSONAL DEL HOSPITAL NACIONAL DE CHALCHUAPA",
emitida mediante acuerdo “No.AN 0001, CHALCHUAPA, ONCE DE ENERO DE DOS MIL”
en e cual consta en la pagina dos, que la plaza que ostentaba era de SUPERVISOR LOCAL
TECNICO EN SANEAMIENTO AMBIENTAL, dedicindome a tiempo completo a realizar
actividades propias de dicha plaza, con un tiempo considerable de actividades de campo, cuyas
tareas y responsabilidades asignadas constan en el MANUAL DESCRIPTIVO DE CLASES,
codigo 2711, de las cuales juntamente con la reorganizacion del personal antes relacionado, adjunto
como prueba fotocopias certificadas por notario; todo lo anterior corroboro con constancias
autenticadns que también presento ante esa Honorable Instancia, extendida en el departamento de
Recursos Humanos del Hospital Nacional de Chalchuapa, haciendo mencion que en Primera
Instancia no presente dicha decumentaciin por la falta de acceso a la respectiva informacion en
dicho Hospital, ya que a partir del uno de mayo de dos mil, me retire del mismo, por haber solicitado
dos meses de permiso y renuncie al cargo antes relacionado, el treinta de junio del mismo afio dos
mil. — Que en relacién a nota dirigida a mi persona de fecha veinticuatro de febrero del afio dos mil,
suscrita por el medico asesor de suministros del referido hospital, la cual se encuentra agregada a
Jfolios ciento veintitrés, del expediente de la LICITACION PUBLICA numero cero cero cuatro / mil
novecientos noventa y nueve, llevado en la UACI del Hospital Nacional de Chalchuapa, en ningiin
nomento me fue notificada, por encontrarme dedicado a labores inherentes a mi cargo, por lo cual
no conoci del incumplimiento del suministrante Sociedad GALSA, SA de CV. — Por lo anfes
expuesto OS PIDO: Admitirme el presente escrifo de Expresion de Agravios.-- - Que en sentencia
definitiva se revoque la sentencia pronunciada, y se me absuelva de responsabilidad, conforme a lo
establecido en el articulo setenta y tres de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il) La Fiscalia General de la Republica, a través de su Agente Auxiliar
Licenciada MARTA JULISSA VELASQUEZ AYALA, al contestar agravios a fs.
22, del incidente, lo hizo de la siguiente manera:

T

(.../Que he sido notificada del auto de las catorce horas con cuarenta y siete minutos del
dia veinticinco de Mayo del ario dos mil siete, en la cual se me concede audiencia para que conteste
Agravies, los cuales evacuo en los siguientes términos: El Licenciado LORENZO PACIFICO
MORAN, por no estar de acuerdo con la Sentencia emitida por la Cimara Quinta de Primera
Instancia de esta Honorable Corte, interpuso Recurso de Apelacion y este en su escrito de Expresion
de Agravios no explica cuales son los motivos por los cuales no esta de acuerdo con el fallo emitido
por dicha Camara, ya que se ha dedicado a presentar nueva prueba, la cual no presento en primera
Instancia por negligencia, ya que la excusa que presenta actualmente en la cual manifiesta que no
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presento documentacion por falta de acceso a ln respectiva informacion, perfectamente pudo haber
sido aportada al Juicio a través de una Inspeccion en el Hospital Nacional para poder asi verificar
dicha documentacion, Inspeccion que en ningiin momento solicito por lo que si el quiere presentar
niueva prueba tendrd que interponer el recurso pertinente. Por lo que ln Sentencia emitida por la
Crmara a-quo esta apegada a derecho. Por lo antes expuesto con todo respeto OS PIDO: — Me
admikiis el presente escrito -- Confirméis la Sentencia pronunciada por la Camara A-guo.(...)"""

De lo anterior y considerando necesario aclarar con fundamento en los Arts. 1026
del Codigo de Procedimientos Civiles, y 73 de la Ley de la Corte de Cuentas, que
el presente fallo se circunscribira seglin las disposiciones citadas que por su orden
establecen, la primera: “Las Sentencias definitivas del tribunal se circunscribiran
precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido
decididos y no lo fueron en primera instancia, sin embargo de haber sido
propuestos y ventilados por las partes”, y el segundo: “La sentencia que pronuncie
la Camara de Segunda Instancia confirmara, reformara, revocara, ampliara o
anulara la de primera instancia. Se circunscribira a los puntos apelados y aquellos
que debieron haber sido decididos y no lo fueron en primera instancia, no obstante

haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

Del analisis de la sentencia venida en grado, de los alegatos presentados por la
parte apelante como de la Fiscalia General de la Republica, se puede concluir que
el sefor Pacifico Moran pudo en Primera Instancia solicitar una inspeccion para
comprobar que su cargo no era el de Asesor Juridico, sino el de Supervisor Local
Técnico en Saneamiento Ambiental, como lo manifiesta la representacion Fiscal,
es de hacer notar que la documentacién presentada para desvanecer la
Responsabilidad Administrativa es pertinente y retine los requisitos legales para su
incorporacion y valoracion, siendo un error de Auditoria, el hecho de no comprobar
en la documentacion de la Institucion auditada el cargo del sefior Moran; por su
parte el apelante ha comprobado en esta instancia que el cargo que desempefiaba
era distinto al que se le relaciona en el Pliego de Reparos y del cual se baso el
Juez A quo para acreditar la Responsabilidad Administrativa; asi consta en autos
que la documentacion presentada y que fue agregada de fs. 11 a fs. 17 del
incidente de Apelacion consistente en Acuerdo de Reorganizacion del personal del
Hospital Nacional de Chalchuapa, Planilla de sueldo devengado por la plaza de
Supervisor Local Técnico en Saneamiento Ambiental con autorizacion a la
Tesoreria para efectuar dichos pagos, Manual Descriptivo de la plaza mencionada
anteriormente y Constancia de Tiempo de Trabajo en dicha plaza, es prueba
suficiente por estar debidamente certificada y emitida por el funcionario
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competente para ello, tal como lo exige el Art. 260 Pr.C., y por lo tanto en el caso
gue hoy nos ocupa la misma posee pleno valor probatorio; en virtud de lo anterior
esta Camara superior en grado considera procedente que debe reformarse la
sentencia venida en grado, en el sentido de absolver de la Responsabilidad

Administrativa atribuida al sefior Lorenzo Pacifico Moran.

POR TANTO: Expuesto lo anterior, y de conformidad con el Art. 196 de la
Constitucion; 73 de la Ley de la Corte de Cuentas; 260, 427 Y 428 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, la Camara
FALLA: 1) Reformase el numeral lll, del fallo venido en grado, en el sentido de
excluir de Responsabilidad Administrativa, al sefior Lorenzo Pacifico Moran, por la

deficiencia establecida en el Reparo Numero Cinco ll) Declarase libre y solvente

al referido sefior, para con la Tesoreria de la Unidad Financiera Institucional del
Hospital Nacional de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, en lo relativo a su
cargo y periodo de actuacion ya relacionado. lll) Confirmase en todo lo demas la

sentencia venida en grado, por estar apegada a Derecho. IV) Queda ejecutoriada

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRAD

LA SUSCRIBEN.

JUICIO DE CUENTAS N® CAM-V-JC-065-2005
HOSPITAL NACIONAL OF CHALGHUAPA
(SANTA ANA)

H7)
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... anterior fotocopia es conforme con su original. con la cual se confronto; y, para ser
remitida a la Camara Quinta de Primera Instancia, de esta Institucion. a efecto de que se
cumpla lo pronunciado por la Camara Superior en Grado, extiendo. firmo y sello la
presente, en San Salvador, a las catorce horas doce minutos del dia once de noviembre del
afio dos mil nueve.

rancisco Aparicio Silva
ones Camara de Segunda Instancia

Lic. Carlo.
Secretario de Actu

CAM-V-JC-065-2005

HOSPITAL NACIONAL DE CHALCHUAPA
(SANTA ANA)

HA(7)
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DIRECCION DE AUDITORIA SECTOR SOCIAL Y MEDIO
AMBIENTE

NACIONAL DE CHALCHUAPA, POR EL PERIODO

COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DE 2000 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2001.

SAN SALVADOR , AGOSTO DE 2004
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12 de agosto de 2004

Doctor

Jorge Alfredo Jiménez

Director Hospital Nacional de Chalchuapa
Presente

De conformidad con el Art. 195 de la Constitucion de la Republica, y Art. 5, numeral
16 de la Corle de Cuentas de la Republica, hemos realizado Examen Especial a la
Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de Chalchuapa, correspondientes al
periodo comprendido del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2001, de
conformidad a Normas de Audiloria Gubernamental adoptadas por la Corte de
Cuentas de la Republica, de lo cual obtuvimos los resultados siguientes:

I. ANTECEDENTES

El Hospital Nacional de Chalchuapa, clasificado en el Reglamento General de

Hospitales como Hospital central, tiene como base legal para su creacion, el Decretd
Legislativo No. 55, publicado en el Diario Oficial el 14 de Junio de 1996.

Sus funciones principales son las siguientes:

a) Brindar a la poblacion del area, los servicios de salud preventivos, curativos y de
rehabilitacion tanto de los grupos familiares, como de aquellos de alto riesgo
epidemioldgico, con el apoyo de servicios auxiliares.

b) Proporcionar asistencia medica de calidad a los pacientes que demanden los
servicios de medicina interna, Cirugia, Ginecologia y obstetricia y Pediatria General.

c¢) Prestar servicios de atencion médica en las areas siguientes: emergencia, atencion
ambulatoria y de hospitalizacion.

d) Dar alencion a pacientes que asi lo necesiten en las sub. especialidades siguientes:
Consuita Odontologica, Ortopedia, Sicologia y Fisioterapia.

2 PRESUPUESTO

El presupuesto asignado al Hospital Nacional de Chalchuapa, para el aino de 2000,

fue de ¢ 15,742,290.00 y para 2001 de ¢ 17,794,745.00, distribuidos de la siguiente
manera:
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ANO 2000
CODIGO UNIDAD FONDO FONDOS | TOTAL GENERAL |
PRESUPUESTARIA GENERAL PROPIOS @
i - L L NN N S——
01 | Direccion y Admon. Institucional 1,259,365.00 | 141,460.00 1,400,825.00 |
02 | Servicios Integrales en Salud. 12,697,815.00 || 1,643,650.00 14,341,465..00 I
Tolakvnnsmnmsisas 13,957,180.00 | 1,785,110.00 15,742,290.00
ANO 2001
CODIGO UNIDAD FONDO | FONDOS TOTAL
PRESUPUESTARIA GENERAL | PROPIOS GENERAL
B . @ | @ ¢
01 /| Direccion y Admon. Institucional 1,471,210.00 | 263,385.00 1,734,595.004"
02 | Servicios Integrales en Salud. 13,921,680.00 | 2,138,470.00 | 16,060,150..00
| - a 1 - = - - 3
| j 1 | R — -15,392,890.00 | 2,401,855.00 | 17,794,745. 00

Ademas, el presupuesto sufrio modificaciones tal como aparece en la tabla siguiente:
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PRESUPUESTADO | MODIFICACIONES TOTAL
ARO . | E: AUTORIZADO
' L =
L | AUMENTOS | DISMINUCIONES
[ 2000 | 1574220000 || 2,196,043.10 393,497.19 | 17,544,835.91
2001 [ 17,794,74500 ||  3,493,145.80 3,052,670.80 | 18,235,220.00
TOTAL 33,537,035.00 || 568918890 |  3,446,167.99 | 35,780,055.91

w0
21gna?’

b
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. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. General

Evaluar la Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de Chalchuapa, por
el periodo comprendido del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2001 de
acuerdo con Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la Corte de
Cuentas de la Republica y Normas de Contabilidad Gubernamental emitidas por
el Ministerio de Hacienda, Leyes, Reglamentos y demas Normativa Técnica
aplicable a la entidad.

2. Especificos

a) Determinar si la Ejecucion Presupuestaria del Hospital Nacional de
Chalchuapa del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2001, cumplié
con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental emitidas por el
Ministerio de Hacienda.

b) Evaluar y obtener suficiente entendimiento del control interno del Hospital,
relacionado con la ejecucion presupuestaria.

¢) Hacer pruebas para determinar si el Hospital, cumplié en todos los aspectos
materiales con los términos establecidos en las leyes y regulaciones
aplicables.

. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance consistio en la aplicacion de procedimientos técnicos, durante el
periodo del 1 de enero de 2000 al 31 diciembre 2001, por lo que se aplicaron
pruebas y procedimientos de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente

Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamental adoptadas por la Corte de
Cuentas de la Republica.

Resumen de los procedimientos utilizados

Para realizar nuestro examen especial aplicamos, entre otros, los siguientes
procedimientos:

1. Obtuvimos y analizamos las leyes, reglamentos y demas disposiciones
aplicables al Hospital.

2. Comparamos las cifras de los Estados Financieros y de los registros de mayor
y auxiliar de cuentas.

3. Electuamos conciliaciones de los registros presupuestarios y contable.
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4. Revisamos la documentacion que respalda los ingresos y egresos ejecutados,
identificados mediante la muestra seleccionada.

5. Comprobamos la correcta aplicacion de los registros contables tanto de los
ingresos como de los egresos de gestion.

6. Indagamos sobre los diferentes ingresos percibidos por la venta de servicios.

7. Comprobamos la conformidad en cuanto al presupuesto autorizado y el
ejecutado.

8. Constatamos el registro de los bienes adquiridos en las tarjetas de Kardex
que se llevan en el Almacén.

9. Indagamos sobre los procesos de compra y la debida aprobacion de los
contratos efectuados por la entidad.

10.Efectuamos andlisis selectivo a los gastos por consumo de Producto
Farmaceuticos y Medicinales, Compuestos Quimicos y Utiles Menores Medic
Quirdrgicos y de Laboratorio.

11.Verificamos el control que se aplica en la distribucién y consumo de los
combustibles.

12.Revisamos tarjetas de control de asistencia, para verificar la aplicabilidad de
descuentos por llegadas tardias u inasistencias.

13.Comprobamos que la entidad hubiera aplicado la normativa legal y técnica
aplicable al Hospital.

[
IV. RESULTADOS DE LOS PROCEDIMIENTOS
1. COSTOS CUESTIONABLES POR GASTOS DE EJERCICIOS DE ANOS
\/  ANTERIORES SIN JUSTIFICACION LEGAL

Comprobamos que la Unidad Contable, efectud el registro contable de compras
de productos medicos, realizadas por Libre Gestion, por el monto de
¢461,377.67 equivalente a $52,728.88 dolares americanos para el aiio 1999, y
pagados y registrados en el afio 2000; y por «401,139.38, equivalente a
$45,844.50 ddlares americanos, para el aho 2000, pagados y registrados
contablemente en el ano 2001. Estas compras, no fueron provisionadas
presupuestariamente ni devengadas; ademas, no fue posible comprobar su
ingreso al Hospital, por falta de requisicion, registro en Kardex, y acta de
recepcion de los productos.
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» GASTOS DEL ANO 1999 PAGADOS Y REGISTRADOS EN EL ANO

Corte de Cuentas de la Repiblica

2000

NUWMERO FECHA NO. NUMERO FECHA VALOR

PARTIDA PARTIDA CEF FACTURA FACTURA ¢
0608 210100 || 2432 Varias 23-11-99 8,412.00
0123 21-02:00 2332 5668 30-09-99 5,752.00

5671

0083 16-02-00 FAES 1322 30-09-99 2,200.00
0085 16-02-00 : 3054 24-11-99 1,300.00
| 0093 26-02-00 ; Varias 08 y 09-99 5.420.00
0123 21-02-00 2331 3035 23-11-99 8,700.00
0129 210200 || 2325 Varias 18-11-99 7.436.00
0167 25-02-00 !I 2358 Varias 09/99 8,671.39
0168 25-0200 || 2359 41001 13-08-99 8,400.00
0174 25-02-00 2365 31400 26-06-99 8,420.00
0084 16-02-00 FAES varias | 05y06-99 3,046.00
0091 16-02-00 FAES 37134 I 27-08-99 904.00
0098 16-02-00 FAES 137157 30-11-99 1,248.80
0099 16-02-00 FAES varias 11y12-99 1,278.00
0101 17-02-00 FAES varlas 30-11-99 10,563.50
0112 21-02-00 2347 varias 1299 7,625.00
0166 25-02-00 2357 40468 15-07-99 6,160.00
0172 25-02-00 2363 141366 10-08-99 6,000.00
0170 25-02-00 FAES varias 08 y 09-99 9,660.00
25-02-00 2360 2821 09-08-99 7,350.00
0223 10-03-00 FAES 0257 15-12-99 6,500.00
0226 10-03-00 FAES 0460 22-11-99 3,470.00
0219 || 10-03-00 FAES 1874 14-12-99 3,200.00
0228 || 100300 FAES 189180 24-11-99 2,239.50
0229 10-03-00 FAES varias 28-10-99 4,795.00
0235 17-03-00 FAES 35918 05-11-99 1,615.00
0238 17-03-00 FAES 7639 30-09-99 1,140.00
0370 27-04-00 FAES varias 221199 2,279.10
0372 27-04-00 FAES 5531 01-12-99 47460
0384 27-04-00 FAES 18385 18-12:99 1,960.00
0584 21-06-00 2521 varias 09y 10-99 1,342.78
0488 15-05-00 FAES 0257 26-10-99 1,575.00
0569 21-06-00 2433 75978 13-07-99 14,250.00
0581 21-06-00 2460 I varias 22-09-99 4,074.00
0586 21-06-00 2464 i 30635 05-10-99 1,943.50
0592 21-06-00 2442 I varias 10y 11-99 8,824.75
0606 21-06-00 2449 I varias 11-99 8,210.50
0611 21-06-00 2429 [ 02211 01-12-99 4,200.00
| 0615 22-06-00 2465 varias 07 y 09-99 7,630.00
| os70 21-06.00 2478 | varias 08 y 09-99 7,800.00
| o573 || 210600 | a2 | 5749 03-09-99 6,000.00
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| o577 21-06-00 2484 06286 13-09-99 5,367.50
0589 21-06-00 2480 01199 12-10-99 4,250.00
0609 21-06-00 2479 5427694 22-11-99 6,375.00
0578 14-06-00 2477 5427135 16-09-99 5,530,00

. . [ . 5427555 03-11-99 4,250.00
0600 210600 || 2475 00958 12119 | 3,650.00
| 0574 21-06-00 2456 41621 09-09-99 8,176.00
0579 21-06-00 || 2464 varias 09y 10-99 6,900.00
0580 210600 | 2463 6658 220090 | 2,911.00
0590 21-06-00 2461 varias 10-09 7,604.00
0597 21-06-00 2458 30824 10-11-99 1,495.00
0587 21-06-00 2457 2028 06-10-99 ~7.350.00]
0697 27-06-00 2456 2831 11-26-99 1,250.00
0598 21-06-00 2455 5122 12-11-99 5,630.00
0594 21-06-00 2451 7000 10-11-09 2.183.58
0604 21-06-00 2518 2622 1 161199 9,062.00
0599 21-06-00 2517 varias 10y 11-99 6,132.00
0616 22-06-00 2515 varias 10y 11-99 8,600.00
0572 21-06-00 2511 varias 08 y 09-99 7,010.16
0568 21-08-00 i 2510 varias 07y 10-99 3,645.30
0612 21-06-00 | 2500 5211 01-12-99 6,120.00
0582 21-06-00 2508 [ varios 09-11-99 6,768.00
0576 21-06-00 2506 i varias 08y 12-99 10,044.00
0613 22-06-00 2431 varias 10y 11-99 2,630.00
0588 21-06-00 |} 2448 varias 09y 10-99 8,923.62
0585 21-06-00 2447 4332 30-09-99 3,000.00
0644 23-06-00 2445 20182 16-11-99 4,750.00
0617 22-06-00 2443 14756 03-11-99 4,300.00
0607 21-06-00 2441 varias 23-11-99 9,094.00
0614 22-06-00 FAES varias 09y 10-99 9,303.00
0766 28-06-00 2523 2376071 19-10-99 3,000.00
0567 21-06-00 2520 B-31401 26-05-99 5,500.00

" osn 21-06-00 2519 varias 17-08-99 8,740,00
169 270900 | FAES 098097 300999 || 6359.00
1170 27-09-00 2679 12840 10-11-99 5,581.60
0596 21-09-00 2482 43070 11-09-99 9,920.00
0171 30-03-00 2362 VARIAS 1999 6000.00
0173 2502-00 2364 VARIAS 1999 7835.00
0605 21-06-00 2437 33309 18-11-99 1,000.00
0601 21-06-00 2436 07757 10-11-99 2,000.00]]
0078 | 16-02:00 FAES 30582 28-09-99 2,507.40
0079 || 16-02-99 FAES 1694 31-08-99 6,000.00
0080 16-02-99 FAES 133122 24-05-99 9,360.00
0020 25-01-00 FAES [ 00661 21-08-99 2.800.00
0583 21-06-99 2485 [ varias 09Y 10/99 8,390.80
0603 || 210699 | 2486 varias 111199 8,840.00
| o220 |l | varias i 28-10-99 4,795
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0602 21-06-99 2444 varias 15-11-99 7,560.00
0593 21-06-99 2434 79239 05-11-09 4,750.00
| 0077 16-02-99 FAES 5722 19-11-99 1,582.00
Total de........... < 496,895.28
$ 56,788.03

» GASTOS DEL ANO 1999 Y 2000 PAGADOS Y REGISTRADOS EN EL

ANO 2001
l 0158 [ 19-02-01 ?$ 2880 varias H 16-11-00 503.48
‘ | - 15-10-00
I T | 2879 [ varas || 09-10-11/00 | 346.38
l 0109 || 28-02:01 || 2878 | vaias [ 101100 [ 527.35
[ o410 [ o2 04-01 || 2877 [ 034765 1| 05-12-00 [ = 649.03
[ o384 | 30-08-01 | 2876 1 varas || 09yi2/00 | 744,00
| 0045 | 25-01-01 2872 | varias | Diciembre/00 | 1235 71
,l 0037 | 26-01-01 | 2871 | varias | 1oy11/00 | 298571
| “ooas [ 260101 || 2870 [~ varas || 1oyi1/00 [ 2,188.14
[ o038 | 26-01-01 | 2869 | varias | Noviembre/00 | - 2,728.23
| o040 1| 26-01-01 || 2868 | varias | bicloo | 1,397.54 |
I_ ~0041 [ 260101 [ 2867 | varias [ Dicsoo | 1,186.41
["o03s [ 26-01-01 || 2866 ] varias [ Novsoo | 678.77
[—0293 { 28-03-01 ‘ 2909 varias 08-09-10- 1,962.83 'l
- 11/00
| 0144 | 19-02:01 [ 2894 ] varias [ Dic/oo [ 352263 N\
[ ota6 [ 19-02-01 || 2893 | varias | Dicoo | 928.83 |
[ o145 | 19-02:01 || 2892 | o651 [ 10-12-00 || 342.86
| 0143 | 19-0201 [ 2891 [ 30138 | 161100 [ 44.07
| o165 [ 19-02-01 || 2887 i varias | 1oyti0 862.54
[ o157 | 19-02-01 | 2884 i varias | Novsoo | 314.46
T ote0 [ 19-02-01 || 2883 [ 5209 [ a0-11-00 || 77.49 |
{ otse [ " i 2882 | 03962 | 231000 || 43945
' 0153 g _l 2881 l varias 09-10-11- 1,769.66
' , 12/00
[ 0301 | 280301 | 2939 i] 9255 T 041200 [ 85.71
|| 0300 | 28-03-01 2938 | 49583 | 031100 | ~ 485.71
[ ost [~ [ 28 [ 220 || 01000 | ~1,040.00
W|—0296 | | 293¢ [ 3085 || 09-10-00 || 1,563.14
[ oaoe [ Il 2933 Il ee27 || 031000 | 349.71
@l 0304 ‘ I 2029 ! varias ‘ Dic./99
| _ | | 01y10/00 1,431.70
[ oee2 [T I 2027 [ 195 [ 200900 [ 14091
[ 0305 | 28-0301 || 2926 | varas | 06-10-00 | 766.74
| o209 | ( 2925 [ 461 | 311000 [ 73.37
[ oees [ 7 [ @eea [ a7e1 [ atdoe0 [ 112834
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.| 0308 | 1 2923 [ 7402 | o06-10-00 ] 610.29

oze7 | — 2022 | varias [ osy1000 | 978.00 |

I' 309 | [ 2921 | varias | og9y1000 | 948,57 |

[ osi2 "l_ T 2920 I 8471 I 25-10-00 || 629.81

[ o510 [ 18-04-01 || 2916 [ varias | osyogoo || 2,187.66 |

[“o204 [ 280301 | 2012 |  vaas |09, i1yi200 |  497.71

[ 0303 | K il 2911 [ 9543 [ 124200 [ 499.82

[ o310 [ - i 2910 [ varias (09, 10y 11/00 || 2,268.00

10509 | 17-04-01 [ 2068 | 581220 | 19-12-00 || 650.88

I ] j 2962 | 5344 | 12-12.00 || 106.54

[ 0302 | 280301 |[ 2044 || varias [ 1oyt100 | 595.56

[os67 | 02-95-01 | 3034 [ varias I 09y 12/00 | 1,151.10

[ oeas [ 20-0501 [ 3088 || 4682 || 221200 [ 137.60]

[ o048 [ 26-01-01 || FAES | varias [09, 11y 12/00 || 515.88 |

[ ooe0 [ E i ] 112272 || 10-02-00 || 24.00 |

[ o062 | ‘ i G | varias | 1000 | 605.92

i ooel [ ° [ ® E 4990 [ 111200 | 137.08

| ooes | . H F © 1201 [ 121200 [ 182,86

[ oo8t | 310100 [« [ 728787 I 11200 | ""_12_6.'67 At

| o116 | 080201 || [ @75 | 211200 [ 16466 ; i

[ 0405 [ o02-04-01 [ L [ varias [ 08,09, 1099 | 21696\ R

[~ 1580 11-10-01 ] varias [04,050607, [ ‘W

‘ ( [ ‘ | 08,09,10,11 | 488.16 ador.C.2;
B y 12/00

| | ‘ ”r ~[TOTAL... ‘ § 4584450

| I L [ «401,130.38

CRITERIO

/_ T

(El Art. 42 de la Ley AF], Seccion Il de la Ejecucion del Presupuesto, establece
quer“No se podra disponer ni utilizar recursos para los cuales no existan saldos
disponibles de créditos presupuestarios, ni para una finalidad distinta a la prevista
en el presupueslo, excepto lo establecido en el Art. 45 de esta Ley.

Ademés de los casos sefialados en el Articulo 34 de esta quj)solo podran
comprometerse fondos de ejercicios futuros con autorizacion Iegtslatlva para
obras de interés publico o administrativo o para consolidacion o conversion de la
deuda publica, con tales finalidades podra votarse un presupuesto extraordinario”.
/_,.—r—‘r‘_"_‘—-.

Y el Art.43, de)la Ley citada establece: “ Prohibese a cualquier titular, u otro
funcionario de las entidades e instituciones del sector publico sujetas a las normas
de la presente Ley, entrar en negociaciones, adquirir compromisos o firmar
contratos que comprometan fondos publicos no previstos en el presupuesto, en
forma temporal o recurrente, para el ejercicio financiero fiscal en ejecucion. Tal
prohibicion se aplica especifica, pero no exclusivamente al compromiso de fondos
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derivado de prestaciones y beneficios saldriales no presupuestados y la
negociacion con proveedores de suministros o servicios.

Los compromisos adquiridos o los contratos firmados en contravencion de las
normas de esla Ley son nulos y sin valor alguno.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, sera causal para la destitucion
de los titulares o funcionarios infractores, sin prejuicio de la responsabilidad penal
y civil en que incurra”.

El Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado, n el Art. 168,
establece: “En concordanciacon el Art. 12 de la Ley, eTn\ﬁrrrUdo contable coincidira
con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de
cada ano. El devengamiento de los hechos econdmicos debera registrarse en el
periodo contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre
del ejercicio financiero, la postergacion en la contabilizacion de las operaciones
ejecutadas y reconocidas.

vENTES T
El Manual del Sistema de Contabilidad Gubernamental, en los Principios del/s % ‘;‘,” y
Sistema de Contabilidad Gubernamental, en el N° 4, 'DEVENGADO, establece § &
“La contabilidad gubernamental reglstréra los recursos y obligaciones en e
momento que se generen, independientemente de la percepcion o pago de dinero,

y siempre que sea posible cuantificarlos objetivamente”.

CAUSA

La deficiencia se origina debido a que la Jefe UFI, no elabora el compromiso
presupuestario con base a la orden de compra sino con base a las facturas
recibidas por parte de los suministrantes, lo cual no le permite verificar la
disponibilidad existente previa a la adquisicion o contratacion de los bienes.

EFECTO

Lo deficiencia ocasiona que existan desfinanciamientos en los presupuestos
aprobados para cada ano, por realizarse erogaciones sin que existan

disponibilidades presupuestarias y por la falta de control administrativo y
financiero.

RECOMENDACION N° 1

El Director del Hospital, debe girar instrucciones a la Jefe UACI y jefe UFI, para
que previo a la iniciacion de los procesos de adquisicion de bienes debe
realizarse el compromiso presupuestario para efectos de comprobar si existe
disponibilidad financiera para efectuar las adquisiciones.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion manifesit en discusion de informe:

“La Jefe UFIl, manifiesta: Las compras por libre gestion realizadas en los
meses de octubre, noviembre y diciembre del afo 2001, fueron provisionadas
presupuestariamente, y cuando la Jefe UFI firma las Ordenes de Compra que
ademas sirven de Soporte legal para documentar las compras, esta asumiendo
que si hay disponibilidad presupuestaria para poder realizar compras lo que
implica al mismo tiempo poder pagarles a las empresas que se les ha comprado.
Ya que la jefe UFI no firma ninguna orden de compra si no tiene disponibilidad
presupuestaria para poder pagar. Anexo copias de ordenes de compra,
facturas, Solicitudes y cotizaciones.”™

“Con respecto a que se cancelaron dichas facturas hasta el afno 2002,
desconozco las razones del porque se gestiono el pago el siguiente afno.™

“La Jefe UFI, manifiesta que se ha efectuado el siguiente analisis:

~ EJERCICIO |
FISCAL AFECTADO || FONDO GENERAL | FONDOS PROPIOS  FAES)
2000 ¢ 394.115.38 ¢ 102.779.90
$  45.041.75 ‘ $ 11.746.27
2001 ' $ 379.595.21 ¢ 21.544.16
$ 43.382.31 $ 2.462.19
FONDO GENERAL:
Se presenta un andlisis de la ejecucion presupuestaria por rubro, del
periodo 2000, del fondo general, de las cuales se concluye lo
siguiente:
Se conté con un presupuesto inicial de ........ .$ 13.957.180.00
se obtuvo modificaciones que incrementaron
el presupuesto por un monto de..........cccceeeneee 5 1.780.105.80
habiendo obtenido un presupuesto para
operativizar la institucion de........cccccceveevrinineenn. .$ 15.737.285.80
habiéndose oblenido una ejecucion de............. $ 15.653.749.42

Se obtuvo un porcentaje de ejecucion total del presupuesto de: 99.47 de las
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cuales lenemos que se ejecutaron los gastos de bienes y servicios en ur:
99.99%, lo cual significa que la disponibilidad presupuestaria fue suficiente:
para ejecutar los gastos necesarios de la institucion, incluyendo
los compromisos del ano anterior ( 1999).

Se anexa a la presente, documentacion de transferencias recibidas que fueron
con las que se obtuvo las modificaciones, resultado de gestiones de [a
direccion para obtener el financiamiento necesario para cubrir las multiples
necesidades propias de la institucion.

Se anexa a la presente el comportamiento de la ejecucion del afio 2001,
en la cual también se puede observar que se cumple en un : 99.61%, en
relacion a la “disponibilidad presupuestaria que se obtiene durante el
periodo”, incluyendo gastos necesarios de la institucion para su
operativizacion asi como compromisos de anos anteriores”

DEL 2001, SE ANEXA TAMBIEN CUADRO RESUMEN DE LA EJECUCION ,
EN LA CUAL OBSERVAMOS, LO SIGUIENTE:

presupuesto original........c.coeeevvivvveeieeeniens $ 1.759.187.00
modificaciones obtenidas del periodo..... $ ( 809.00)
asignacion modificada..........oocvvvvveeeieireiiineeiens $1.758.378.00
Presupuesto modificado...........cceecervnirinennenn. $1.751.581.50

CON UN PORCENTAJE DE EJECUCION ANUAL DE....99.56%

Lo cual significa que se logra ejecutar el presupuesto con las necesidales
del periodo asi como con las deudas contraidas en el afio anterior.

CON RESPECTO A LOS FONDOS PROPIOS:

Se anexa a la presente informes de ejecucion de los periodos 20C0 vy
2001, donde se demuestra que la factibilidad econdomica de ingresos
es acorde a los egresos ejecutados.

Con la diferencia que el saldo del 2001 se refleja negativo debido a que
se esta tomando en cuenta en los “compromisos” el pago del ISSS, que
corresponde a las aporlaciones patronales del mes diciembre, las cuales se
cancela dentro de los 10 dias habiles del mes siguiente, lo cual no afecto
la ejecucion del periodo de enero a noviembre de ese ano 2001,habiendo
logrado la cancelacion de las deudas contraidas del afio 2000.
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Lo anterior considero fue factor determinante para llevar a cabo el pago de
gastos del periodo asi como gastos de compromisos de afios anteriores,

ya que la institucion conld con suficiente disponibilidad financiera como
cubrirlos.

Lo anterior considero esta dentro del marco legal del art. 46, cierre del
presupuesto de la ley afi, que nos dice en su inciso no. 3:

“LOS GASTOS COMPROMETIDOS Y NO DEVENGADOS AL 31 DE
DICIEMBRE DE CADA ANO, SE APLICARAN AUTOMATICAMENTE AL
EJERCICIO SIGUIENTE, IMPUTANDO LOS MISMOS A LOS CREDITOS
PRESUPUESTARIOS DISPONIBLES PARA ESE EJERCICIO FINANCIERO
FISCAL"

CONCLUSION FINAL:
La institucion, cubrio las deudas, con las transferencias recibidas, asi como o 2
con las diferentes modificaciones presupuestarias internas le dieron . eniasg

At

“CREDITO PRESUPUESTARIQ” .- y e ¥

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la
Admmustrac;on estas no desvanecen la sutuaczon planteadg ya que aunqye la

sngwente cuadro comprueba lo contrario:

o ‘ D Gastos que
quedaron
| pendiente de
_ Disponibilidad pagar y que no
Presupueslo Modificaciones Presupuesio || Presupuesto presupuestaria | fueron
Original § Modificado | Ejecutado $ || provisionados y
aprobado [ 5 S pagados en el
$ ‘] siguiente afo
. fiscal
- S
I l . [ I [ ~[s6,788.03
~ [20344086 [ 1,798546.80 [ 1,783,998.80 954701  [4584450
[ [ (809.00) | 1,188.378.50 [1,751581.50  [6,79650  [1461258

En el cuadro anterior se puede observar que desde el ano 1999, la entidad no
podia cumplir con sus compromisos en los afos en que los devengo, razon
por la cual sacrificaba el presupuesto del siguiente afio para asi cubrir lo
pendiente de pagar, fteniendo como efecto que siempre quedaban
compromisos que no se cubrian, lo anterior denota que se ejecutaban gastos
sin existir la disponibilidad presupuestaria para cubrirlos. Por lo tanto, no es
cierto que existiera crédito presupuestario para poder cubrir pagos de
ejercicios anteriores.
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GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion no cumplida. //

2. COBROS POR VENTA DE SERVICIOS CON TARIFAS NO APROBADAS POR
ENTIDAD COMPETENTE.

CONDICION

Comprobamos que las tarifas por Cuota de Recuperacion de Costos, aplicadas en
el Hospital, por los servicios de consulta externa, no estan aprobadas por la
Asamblea Legislativa, ni estan autorizadas por el Ministerio de Hacienda,
unicamente tienen la aprobacion del Director de la entidad. Por otra parte, se
hacen cobros por servicios que no estan considerados ni en el Decreto N° 76, ni
en las tarifas establecidas por el Hospital, como lo son: Inyecciones a pacientes,
jeringas, quitar puntos, sondas, elc.

CRITERIO

El Art.131, de la Constitucion, establece:"Corresponde a la Asamblea Legislativa: $.,ucrm 233
~—6°*-Decretar |mpuestos tasas, y demas contribuciones sobre toda clase de biene /~ LR
servicios e ingresos, en relacién equitativa; y en caso de invasion, guerrgs
legalmente declarada o calamidad publica, decretar empréstitos forzosos en |
misma relacion, si no bastaren las rentas publicas ordinarias;”.

El Decreto Ejecutivo N° 76, del Organo Ejecutivo de la Republica de El
Salvador, en el Ramo de Salud Publica, publicado en el Diario Oficial, tomo 320,
de fecha 26 de julio de 1993, en el Art.3, establece:“Un sistema de recuperacién
de costos en distintos servicios de salud de los establecimientos del Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social. Y el Art. 3; del mismo decreto, establece:
“Un sistema de recuperacion de costos en distintos servicios de salud de los
establecimientos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, basados en
las tarifas generales..."

CAUSA

La deficiencia se debe a que el sefior Tesorero, solamente para el servicio de
pensionado aplican las tarifas establecidas a través del Decreto Ejecutivo N°® 76;
pero para el servicio de consulta externa, las tarifas que aplica son las
establecidas por el sefor ExDirector, en fecha noviembre de 2000, de las
cuales no existe acuerdo de aprobacion por parte del Hospital, ni por el
Ministerio de Salud Publica. En lo que respecta a los servicios que no estén
contemplados en las tarifas que aplica el Hospital, estas se han venido
cobrando con base a los carteles gue se encontraban en el Departamento de
Farmacia las cuales fueron retomadas para elaborar las tarifas que establecio la
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Direccion, pero no se incluyeron varios servicios que venian siendo cobrados
desde anos anteriores, a la fecha aun se siguen cobrando”.

EFECTO

La deficiencia tiene como efecto que se estén cobrando tarifas que no estan
legalmente aprobadas y que en algunos casos favorecen a los pacientes y en
otros no.

RECOMENDACION N° 2

El Director del Hospital, debe gestionar ante el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social para legalizar el sistema de cobro por los servicios prestados a
los pacientes, debiendo actualizar y armonizar las tarifas con las necesidades
propias de la poblacion demandante y con la aprobacion de los organismos
respectivos.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La administracion manifesto en discusion de informe que: =
“Esta direccion esta realizando las gestiones para poder desvanecer dicha /e
observacion, para dar cumplimiento a lo solicitado se ha enviado pieza de/z9s";
correspondencia en Oficio No. 013/04 HNCH, dirigido al Sefior Ministro deld
Salud Publica para que nos pueda dar la autorizacion”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios vertidos por la administracion se observa
que ya se estén realizando gestiones para proceder a legalizar las tarifas que
actualmente el Hospital esta cobrando, pero la observacion aun persiste ya que
en este proceso intervienen otras instituciones ajenas a la entidad.

GRADO DE CUMPLIMIENTO )

Recomendacion no cumplida. /

3. FALTA DE COTIZACIONES Y CONTRATOS EN COMPRAS POR LIBRE
GESTION.

CONDICION

En el area de Bienes y Consumos se observo que algunas adquisiciones
realizadas a través de Libre Gestion carecen de la siguiente informacion:
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a) Compras sin cotizaciones

- NUMERO NUMERO VALOR DE
DE DE FECHA | PARTIDA
CEF PARTIDA @
[ 2402 | o758 [  28-06-00 | 8,036.50
[ 2ro0 | 1200 [ 270900 | 6595.00
| are2 | 1416 || 30-10-00 | 13,850.00 |
| 2549 | 0857 | 25-07-00 | 10,855.00 |

b) Compras sin contratos

Comprobamos que durante los afos 2000 y 2001, la administracion
realizo compras de alimentos a diversos proveedores, sin emitir su
respectivo contrato, siendo algunos de estos los siguientes:

~ ODIGO | NOMBRE DEL PROVEEDOR | ANO 2000 [ANO

| CONTABLE : @ | 2001
T - N - —— — — - = — — — - ¢
'[ 41354139 | Ventas de verduras Corleto 1 55,698.25 l 167,562.50 |
-|"In 354021 ] Avicola Salvadorefia f[ 61,792.80 [ 82,735.71 |
[ 41 36465@""['656%66&5 Eduardo [_“306‘,7—63.50' [ 304,068.28 |
!7 1354142 , Venta de Verduras Cristales [ 55,242.25 |
[ ‘ [ ————————— |79, 50210 | 55436649
CRITERIO

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art.
40 dice: “Los montos para la aplicacion de las formas de contratacion seran los
siguientes: literal ¢) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a ochenta
(80) salarios minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el
cual debe contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito
cuando la adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a diez (10)
salarios minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante unico o marcas

especificas, en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una
resolucion razonada.....”

CAUSA

La deficiencia se debe a que el criterio utilizado por la Jefe de Unidad de
Adquisiciones y contrataciones es de que las compras por libre gestion que son
mensuales no requieren contralos.
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EFECTO

La falta de cotizaciones y contratos genero el incumplimiento a la normativa legal,
ademas de los elevados costos, derivado de la variacion de precios.

RECOMENDACION N° 3

El Director del Hospital, debe girar instrucciones a la Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones, para que previo a la adquisicion de bienes y
servicios por libre gestion, se obtengan tres cotizaciones para efectos de
analisis y adjudicacion y se elaboren los contratos con los suministrantes
expuestos en la condicion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe UACI, manifiesta que:” Con referencia al cuadro donde estipula las
compras sin cotlzaczones estas se anexaron a la respuesta que dio la Jefe UFl

En este ano ya se realizaron contratos con algunas empresas de lo cual anexo
copia.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencia presentadas por la
Administracion se observa que ya se estan elaborando contratos por las
compras por libre gestién y solicitando las respectivas cotizaciones.

GRADO DE CUMPLIMIETO

\/
¥

“Recomendacion cumplida.

4. NO SE HICIERON EFECTIVAS LAS MULTAS Y GARANTIAS POR
INCUMPLIMIENTOS A LOS TERMINOS CONTRACTUALES POR UN MONTO
DE ¢ 25,403.08

CONDICION:

De las pruebas de cumplimiento aplicadas a las contrataciones celebradas por
el Hospital, con varias empresas en el ano 2000, determinamos el
incumplimiento a los contratos por parte de varios proveedores, de lo cual, la
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entidad no hizo efectiva las respectivas garantias de fiel cumplimiento ni aplicé
las multas correspondientes, asi:

NO. EMPRESA INCUMPLIMIENTO MULTA NO -
CONTRATO APLICADA
MONTO DEL (10% MAXIMO)
TIPO CONTRATO ¢
. — e | ¢ _
050-2000 Galsa, S. A. de C. |{ Incumplimiento en las fechas de
Lic..04/99 v entrega de 32 renglones 330,777.00 21,136.80
adjudicados, que van de 8 hasta
250 dias de atraso.
052-2000 Distribuidora  de || Incumplimiento en las fechas de 7
Lic.04/99 Productos entrega de 34 renglones
Medicos adjudicados, que van de 8 hasta 43,521.60 4,266.28
129 dias de atraso
| TOTAL ¢25,403.08 \
-
O ’Z (S ¢
CRITERIO % 2 A0 5

La clausula V, numeral 2, de los contratos suscritos, estipulan: “Por el
incumplimiento en cualquiera de las obligaciones contractuales, El
Suministrante incurriré en una multa del DIEZ POR CIENTO del valor total del

completa del suministro, EI Suministrante incurrira en UNA MULTA DEL CE Ja
PUNTO CINCO POR CIENTO (.0.5%) :?g. ATALAN
del monto total del mismo por cada dia de atraso, sin que en ningun caso g

multa por atraso exceda el VEINTE POR CIENTO (20%)". ; p

El Art.26 y 29 de la Ley de Suministros del ramo de Salud Piiblica y . As;stencx

~Social, (Heformado), vigente en el periodo auditado, exigen que: “Todo

“adjudicatario de un suministro, debera rendir cauciéon a satisfaccion de la
Proveeduria Especifica, para responder por el fiel cumplimiento de las
obligaciones que contraiga de acuerdo con el contrato correspondiente, el
monto de dicha caucion no sera inferior al valor de las multas en que podria
incurrir, de acuerdo al Art.21”. Y, “Para los efectos establecidos en esta Ley, se
exigira en las diferentes etapas de un suministro, de conformidad a los términos
de referencia de cada concurso o suministro, las siguientes garantias: c)
Garantia de Fiel Cumplimiento: Garantizara el exacto cumplimiento por parte del
suministrante de las estipulaciones contenidas en el convenio para el suministro
y su cuantia serd el 10% del valor total de dicho suministro”. Asimismo el
Art. 42, de la Ley citada, modificado a través del Decreto Legislativo N° 473, de
fecha 4 de marzo de 1993 ‘establece: “La disposiciones de la presente Ley
“seran—aplicables a 165 hospitales dependiente del Ramo, en cuanto a la
ejecucion de sus respectivos presupuestos. Para tal efecto se destinard como
proveedor al Director de cada Hospital o quien haga sus veces”.
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CAUSA:

La deficiencia se generd por falta de diligencia de parte del sefior Director del
Hospital al no hacer valer los contratos como lo exige la Ley. Ya que en estos
periodos la Unidad de Adquisiciones y Contracciones auin no se habia creado.

EFECTO:

La falta de aplicacion de garantias de fiel cumplimiento y de multas por
incumplimiento de los proveedores, ocasiona riesgo de detrimento para la
institucion.

RECOMENDACION Ne. 4

El Director del Hospital, debe girar instrucciones a la Jefe UACI, para que se
implementen procedimientos de control que permitan verificar que los
expedientes de licitacion contengan toda la informacion de acuerdo a lo

caso contrario se respondera por las multas dejadas de cobrar.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe UACI, manifiesta: “ Estas multas no fueron aplicadas por las personas
que respondian por el departamento de compras de ese momento, ya que la
UACI fue conformada en octubre del ano 2000. Sin embargo se estan
realizando analisis exhaustivo de estos expedientes del ano 1999, la Jefe UACI
y el Asesor Juridico. Ademas se presenta copia de las instrucciones glradas por
el sefor Director.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la '
Administracion, se tuvo a la vista las instrucciones giradas por el sefior Director;
ademas, comprobamos que no se han implementado procedimientos de control

que permitan verificar que los expedientes de licitacion contengan toda la
informacion requerida y no se han realizado acciones para aplicar las multas

por incumplimiento de los proveedores.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

.
#

Recomendacién no cumplida. /
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5. | INCUMPLIMIENTO AL CONTRATO No. 50/2000 DE LA LICITACION
PUBLICA 004/99 GENERO GASTOS ADICIONALES POR ¢41,200.00

CONDICION:

Al analizar el cumplimiento del contrato N® 50/2000 suscrito con la empresa
GALSA, S.A. de fecha 14 de enero de 2000 segun licitacion publica N° 004/99,
comprobamos que el suministrante proporcioné en calidad de comodato equipo
de quimica sanguinea automatizado, el cual desde su inicio presenté fallas
técnicas lo que obligdé al Hospital a solicitar que éste fuera sustituido por otro
similar; debido al atraso que tubo el suministrante para reponer el equipo, la
entidad se vio obligada a comprar por libre gestion los reactivos necesarios para
cubrir la demanda de un mes y asi evitar el desabastecimiento. El contratista no
respondio por los gastos adicionales incurridos por dicho incumplimiento.

CRITERIO:

El Art. 20 inciso 2° ge la Ley de Suministros para el Ramo de Salud Pubhza
“Asistencia-Social, estipula que cuando el incumplimiento contractual por /pdtte:
dersumlnlstrante ocasione dafios y perjuicios para el ministerio, sera exigigle

de marzo de 1993, establece: “La disposiciones de la presente Ley ser
aplicables a los hospitales dependiente del Ramo, en cuanto a la ejecucion de
sus respectivos presupuestos. Para tal efecto se destinara como proveedor al
Director de cada Hospital o quien haga sus veces”.

La Clausula N°® 4, del contrato 50/2000, OBLIGACIONES - DEL
SUMINISTRANTE, de fecha catorce de enero de 2000, establece: "Reponer

~ durante el tiempo de garantia, cualquier material o articulo defectuoso, por otro
de conformidad a las especificaciones de su oferta original.

CAUSA:

La deficiencia se debe a que la el sefor Director, no exigid el cumplimiento a
leyes y clausulas contractuales por parte de los suministrantes, a efectos de
aplicar las multas correspondientes en caso de incumplimientos.

EFECTO:

El hecho generd gastos adicionales por ¢41,200.00, que de no realizarse
hubiera ocasionado desabastecimiento en el Hospital.
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RECOMENDACION No. 5

El Director del Hospital Nacional de Chalchuapa, debe gestionar con el Director
actuante del periodo y la Jefe de la UACI que presenten las pruebas que
evidencian las acciones legales que se tomaron con la empresa Galsa, S. A,
para resarcir los dafos ocasionados por la suma de ¢41,200.00 por el
incumplimiento contractual y justificar las compras efectuadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administraciéon manifiesta: “Que se giro memorandun al comité de
adjudicaciones del periodo examinado y al Ex Director, ya que ellos daran las
explicaciones del caso”.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentadas por la entidad,

se tuvo a la vista las notas enviadas al comité de adjudicacion para que den )
respuesta con relacion a las licitaciones publicas antes mencionadas. Pero al —<7,
respecto dicho comité no presento comentarios '

GRADO DE CUMPLIMIENTO

q
Recomendacién no cumplida / '

6. EL HOSPITAL RECIBIO EQUIPO Y PRODUCTOS CON ESPECIFICACIONES
DIFERENTES A LAS CONTRATADAS.

CONDICION:

El Hospital Nacional de Chalchuapa recibido equipo con especificaciones
diferentes a las contratadas con Galsa, S. A. de C.V., segun contrato 50/2000
de la licitacion publica 004/99; el suministrante dio en comodato equipo para
quimicas sanguineas el cual era de tipo automatizado; pero debido a que
presento fallas, éste fue sustituido por otro que no era automatizado sino que
era de uso manual; a pesar de que el contrato estipulaba que en caso de
deterioro o desperfectos, se sustituiria por otro de iguales caracteristicas.

CRITERIO:

El Art. 42, de la Ley de suministros del Ramo de Salud Publica y Asistencia
legal, modificado a través del Decreto Legislativo N° 473, de fecha 4 de marzo
de 1993, establece: “La disposiciones de la presente Ley seran aplicables a los
hospitales dependiente del Ramo, en cuanto a la ejecucion de sus respectivos
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presupuestos. Para tal efecto se destinarda como proveedor al Director de cada
Hospital o quien haga sus veces”.

La Clausula N° 4, del contrato 50/2000, OBLIGACIONES DEL
SUMINISTRANTE, de fecha catorce de enero de 2000, establece:"Reponer
durante el tiempo de garantia, cualquier material o articulo defectuoso, por otro
de conformidad a las especificaciones de su oferta original.

CAUSA:

La deficiencia tiene su origen en la negligencia por parte del sefor Director,
por aceptar equipos con caracteristicas diferentes a las contratadas.

EFECTO:

La deficiencia ocasiona que la entidad incurriera en costos adicionales ya que
se compro por llbre gestlon a otra empresa, para no dejar descubierta l@a-

equipo similar al que habia ofertado
RECOMENDACION N° 6

El Director del Hospital Nacional de Chalchuapa, debe gestionar con el E
Director y la Jefe UACI, actuantes del periodo auditado, que presenten las
justificaciones del incumplimiento a los términos contractuales

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Jefe UACI, manifiesta: "Sobre este Hallazgos ninguna persona tiene
conocimientos sobre el porque se recibié equipo con otras especificaciones,
pero la Jefe del Laboratorio Clinico manifestd lo siguiente: Segun nota
encontrada en el expediente de la Empresa GALSA, S.A., de fecha 26 de enero
de 2000, aparece que las personas que tomaron la decision de recibir dicho
equipo fueron el Licenciado Lorenzo Pacifico Moran, Asesor de Juridico;
Doctora Ana Francisca Linares, Asesor de Suministros y el Sefior Wilfredo
Soto, Jefe de Suministros y segun esta nota no se recibié equipo con diferentes
especificaciones sino, que se compro por libre gestion a otra empresa, por
carecer en ese momento la empresa GALSA, de otro equipo similar al que
habia ofertado y asi no dejar descubierto la demanda de Quimica Sanguinea.

COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizar los comentarios y evidencias presentados por la Jefe de
Laboratorio, se aclara que la entidad en vez de recibir equipo automatizado
recibié equipo manual y la nota a la que hace referencia la Jefe del Laboratorio
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viene a fortalecer la deficiencia cuestionada, pues la entidad tuvo que adquirir
por libre gestion reactivos que fueran compatibles con el equipo manual ya que
los que proporcioné la Empresa GALSA, S.A. de C.V. eran para trabajarlos con
equipo automatizados y no manuales; razén por la cual se considera que la
recomendaciéon no fue cumplida, debido a que la administracion no presento
explicaciones de su incumplimiento; sino por el contrario, confirmé con la
evidencia presentada la deficiencia encontrada.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

LA
Recomendacién no cumplida. / ‘

7. ADMISION INDEBIDA DEL RECURSO DE REVISION EN LA LICITACION;
PUBLICA 001/2000. s

CONDICION:

referente a la compra de reactivos e insumos de laboratorio, se observé, que la
empresa Galsa, S.A. de C.V. interpuso recurso de revision de la resolucion de

adjudicacion N° 004/2001, el cual no debié admitirse por las siguientes
razones:

a. La empresa, Galsa, S.A. de C.V. interpuso el recurso ante la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), segin consta en nota
de fecha 1 de febrero de 2001, y no ante el Director de la entidad.

b. Otras de las razones por las cuales no debié admitirse el referido recurso, es
por que este no reunia los requisitos que establece el articulo 76, de la
LACAP, en el sentido que solo procedera el recurso de revision interpuesto
en tiempo y forma, cuando de la resolucion pronunciada se afectaren los
derechos de los particulares; no siendo este el caso; ya que el hecho de que
Galsa, S.A. de C.V., hubiese ofertado menor precio que la ganadora, no
significa que se le estuviera afectando sus derechos; pues en las bases de

licitacion se contempla el precio con menor ponderacién como criterio de
adjudicacion.

c. De igual manera el recurso no contenia las indicaciones precisas de las
razones de hecho y de derecho que lo motivaron; ni mucho menos los
extremos que deberian resolverse; pues dicho escrito no posee base legal
que lo motiva ni tampoco pide sobre que puntos habra de resolverse.

CRITERIO:
La LACAP en el Art. 76, establece: "De toda resolucién pronunciada en los
procedimientos de contratacién regulados por esta Ley, que afectaren los
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derechos de los particulares, procedera el recurso de revisién, interpuesto en
tiempo y forma”.

Asimismo el Art. 77, de la Ley referida dice: “El recurso de revision debera
interponerse por escrito ante el funcionario que dictd el acto del que se
recurre.....”.

Ademas el Art. 78, de la misma Ley dice: "El recurso se interpondra con
indicacion precisa de las razones de hecho y de derecho que lo motivaron y de
los extremos que deben resolverse. Si el recurso no fuere presentado en
tiempo y forma, sera inadmisible mediante resolucién razonada, contra la que
no habra recurso”.

CAUSA:

Consideramos que la causa de esta deficiencia se debe a que sefior Director
admitio recursos de revision sin llenar los requisitos establecidos por la Ley de

la LACAP. \
)
EFECTO: 255
;RS 6
4".‘?'4' * ’A j
Lo anterior tiene como consecuencia litigios innecesarios e improductivos como 5.

el ocurrido en la presente licitacion y/o compras por libre gestion que
incrementan el precio de los articulos a adquirir y por ende afecta los recursos
de la Institucion. De igual manera si la resolucion hubiese sido desfavorable a
la Institucion se hubiese incurrido en gastos adicionales tales como costas
procesales, lucros cesantes y otros.

RECOMENDACION N° 7

Al senor Director del Hospital Nacional de Chalchuapa, se abstengan de
admitir recursos que no cumple con los requisitos legales que exige la Ley, a
fin de evitar que se incurran en costos adicionales que afectan el patrimonio de
la entidad , ya que los procesos se paralizan entre tanto se resuelve.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Esta Direccion con el objetivo de desvanecer dicha observacion a girado
correspondencia a la Jefe UACI y Asesor Juridico para que realicen los
mecanismos de control que sean necesarios para no admitir recursos de

revision.
COMENTARIOS DEL AUDITOR

Después de analizadas las evidencias y comentarios presentados por la
administracion, éstas se dan por aceptadas.
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GRADO DE CUMPLIMIENTO
Recomendacion Cumplida

Los procedimientos ejecutados constituyen un examen efectuado de acuerdo a
Normas de auditoria Generalmente Aceptadas y Normas de auditoria
Gubernamental, adoptadas por la corte de Cuentas de la Republica. Este
informe se refiere Unicamente al Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria realizada en el Hospital Nacional de Chalchuapa, durante el
periodo del 1 de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2001.
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