CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE ‘LA CORTE .DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas veinte minutos del dia veintiocho de
octubre del afio dos mil diez.

Consta en autos que el sefores: JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO,
interpuso Recurso de Apelacién de la sentencia pronunciada a las diez horas con
treinta minutos del dia veinticuatro de marzo del afio dos mil diez, por la Camara
Tercera de Primera Instancia de esta Corte de Cuentas, en el Juicio de Cuentas
No. JC-Ill-052-2009, seguido en contra de los sefiores: JUSTO ESQUIVEL
OSORIO, Alcalde Municipal; JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO, Sindico
Municipal; EMILIO OSORIO, Primer Regidor; DINA ESPERANZA TOLEDO DE
LOPEZ, mencionada en el presente proceso como DINA ESPERANZA TOLEDO
ALARCON, Segunda Regidor Propietaria; GERBER ANTONIO GARCIA
MARTINEZ, Tercer Regidor Propietario y JOSE OBDULIO MIRON LOPEZ,
Cuarto Regidor Propietario. Todos actuaron en la Alcaldia Municipal de Santo '
Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate, durante el periodo auditado
comprendido del uno de mayo al treinta de septiembre del afio dos mil seis.
Sentencia en la cual se les condend a pagar la cantidad de Seis Mil Ciento
Ochenta y Cuatro Délares de los Estados Unidos de América ($6,184.00), en
concepto de multa, por Responsablhdad Administrativa.

En Primera Instancia intervinieron la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN
DINARTE HERNANDEZ, en calidad de Agente Auxiliar y en representacion del

Fiscal General de la Reptblica y los sefiores JUSTO ESQUIVEL OSORIO,
EMILIO OSORIO, DINA ESPERANZA TOLEDO DE LOPEZ, mencionada en el

presente Juicio como DINA ESPERANZA TOLEDO ALARC()N GERBER

ANTONIO GARCIA MARTINEZ, JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO y JOSE
OBDULIO LOPEZ MIRON.

La sentencia de Primera [nstancia, pronuncid la sentencia que en lo
pertinente dice: .

“(...) FALLA: .LREPARO NUMERO UNO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 1.1
Condénese al sefior JUSTO ESQUIVEL OSORIO, ALCALDE MUNICIPAL, a pagar la cantidad
de DOS MIL DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA
($2,016.00) correspondiente a dos salarios mensuales devengados al momento en que se dieron los
hechos que originaron la responsabilidad atribuida en el presente reparo, en relacién al Art. 107 Inc.
2°y 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiiblica; 1.2 Condénese al sefior JORGE
ANTONIO MAGANA CASTRO, SINDICO MUNICIPAL, a pagar la cantidad de UN MIL
LARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($1,000.00) correspondiente
j0s. salarios mensuales devengados al momento en que se dieron los hechos que originaron la
abilidad atrzbuzda en el presente reparo, en relacién al Art. 107 Inc. 2°y 3° de la Ley de la
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Corte de Cuentas de la Republica; 1.3 Condénese al sefior EMILIO OSORIO, PRIMER
REGIDOR PROPIETARIO, a pagar la cantidad de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($792.00) correspondiente
cinco salarios minimos, en relacion al Art. 107 Inc. 2°y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Repuiblica; 1.4 Condénese a la seiiora DINA ESPERANZA TOLEDO DE LOPEZ mencionada en
el presente Juicio como DINA ESPERANZA TOLEDO ALARCON, SEGUNDA REGIDORA
PROPIETARIA, a pagar la cantidad de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA. ($792.00) correspondiente cinco salarios
minimos, en relacién al Art. 107 Inc. 2°y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repuiblica; 1.5
Condénese al sefior GERBER ANTONIO GARCIA MARTINEZ, TERCER REGIDOR
PROPIETARIO, a pagar. la cantidad de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA ($792.00) correspondiente cinco salarios

minimos, en relacién al Art. 107 Inc. 2° y 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; 1.6
Condénese al sefior JOSE OBDULIO MIRON LOPEZ, CUARTO REGIDOR PROPIETARIO,
a pagar la cantidad de SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA ($792.00) correspondiente a cinco salarios minimos, en
relacién al Art. 107 Inc. 2° y 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Repiblica; 2.Queda
pendiente la aprobacion de la cuenta de los funcionarios condenados, en tanto no se verifigue el
cumplimiento de la presente sentencia. Al ser cancelada la presente condena, désele ingreso al
FONDO GENERAL DE LA NACON. HAGASE SABER.

Estando en desacuerdo con el fallo de-la sentencia pronunciada por la
Camara A-quo, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 70 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la. Republica, el sefior JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO,
interpuso recurso de apelacion, el cual le fue admitido por la Camara Tercera de

Primera Instancia, segun folios 73 de la pieza principal.

LEIDOS LOS AUTOS; Y,

CONSIDERANDO:

I-) De folios 1, del presente incidente corre agregado el escrito suscrito por la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, Agente Auxiliar
del sefior Fiscal General de la Republica, mostrandose parte en este incidente, el
cual fue presentado a las catorce horas con cuarenta y dos minutos del dia treinta
y uno de mayo del dos mil diez. |

1I-) Por auto de folios 2 vuelto a 3 frente, se tuvo por parte a la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, asimismo se hizd constar que en
relacion al sefior JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO, a quien le corresponde
la calidad de apelante, en el Juicio de Cuentas No. JC-ll-052-2009, no se mostré
parte ante esta Camara conforme lo dispuesto en el Art. 995 del Cdadigo de
Procedimientos Civiles, no obstante habérsele emplazado legalmente a folios 75

en [a direccion que sefalo en su escrito de folios 72 de la pieza principal del Juicio.



" Corte de Cuentas de Ia Republica

El Salvador, C.A. _ 2

Asimismo en el parrafo final, del auto emitido a las trece horas veinte minutos del
dia veintiocho de junio de este mismo afio, se mandé a oir a la Fiscalia General de
la Republica, para que se manifestara en el presente incidente.

lI-) Por otra parte en fecha veintisiete de julio del presente afio, el sefior
JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO, present6é escrito donde se mostraba
parte en forma extemporanea en esta Instancia, sin haber probado su
impedimento de conformidad a los Arts. 229 y 1037 inciso 1° del Cédigo de
Procedimientos = Civiles, que fue agregado a folios 6, solicitud que resolvié esta
Camara, no ha lugar, por no haber sido presentado en el plézo estipulado de
conformidad al Art. 995 de Procedimientos Civiles; lo anterior en relacion al Art. 94
dela Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

IV-) A folios 8 de este mismo incidente corre agregado el escrito presentado po
la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, Agente

Auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica, en calidad de apelada, quienX.

manifesto lo siguiente:

“(...) En cuanto a que hasta la fecha el sefior Magafia Castro no ha comparecido a la Cdmara hacer
uso de su derecho conforme lo dispone el Art. 995 del Cédigo de Procedimientos Civiles, no obstante
haber sido legalmente emplazado, y siendo que este hizo uso de ese derecho Que no habiendo
comparecido en esta instancia a mostrarse parte del recurso interpuesto, sin que los apelantes hagan
uso del derecho, por lo que en base al art. 1041 del Cédigo de Procedimientos Civiles, tal como lo
prescribe procede solicitarle se Declare la Desercion del Recurso de Apelacion Interpuesto, ya que se
le vencié el término de emplazamiento tal como lo establece el Art. 995 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, y Art. 94 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Por lo antes
expuesto OS PIDO: a) Me admitiis el presente escrito; b) Tengdis por vertida mi opinidn, en el
sentido de que sea Declarada la Desercién del Recurso incoado”.

V-) A folios 8 del presente incidente se e‘ncuentra el escrito presentado por la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en el que pide se
declare desierto el Recurso de Apelacion, interpuesto por el sefior JORGE
ANTONIO MAGANA CASTRO, en el Juicio de Cuentas No. JC-111-052-2009, el

sefior Magistrado Presidente de esta Camara a folios 9 solicité al sefior Secretario

‘de Actuaciones de esta Camara, que certifique y asegure si el sefior JORGE

ANTONIO MAGANA CASTRO, habia comparecido dentro del término de Ley, a
hacer 'uso de su derecho, para mostrarse parte ante esta Instancia, de
conformidad a lo dispuesto en los Arts. 1037 y 1038 del Codigo de Procedimientos
Civiles.

.VI-) Vista la certificacion de folios 10, del presente incidente, extendida por
: eﬁor Secretario de Actuaciones, en la cual certifica y asegura que el sefior
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JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO, no comparecid ante este tribunal a
ejercer su derecho, segin lo dispuesto en el Art. 995 del Cddigo de
Procedimientos Civilles, en el Juicio de  Cuentas antes relacionado; en
consecuencia de lo anterior, es procedente declarar desierto el Recurso
interpuesto. ‘ |

Por las razones antes expuestas, y de conformidad a los Arts. 196 de la
Constitucién de la Republica, 66, 73, 94, de la Ley de la Corte de Cuentas, 468,
1037 inciso 1°, 1038, 1040, 1041 y 1042, del Cédigo de Procedimientos Civiles, a
nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: I-) Declarase
Desierto el Recurso de Apelacion, interpuesto en Primera Instancia, por el sefior
JORGE ANTONIO MAGANA CASTRO; ll-) Queda ejecutoriada la sentencia
pronunciada por la Camara Tercera de Primera Instancia -de esta Corte de
Cuentas, en los mismos términos expresados en el referido fallo, en contra del
referido servidor actuante por su "actuacién en la Alcaldia Municipal de Santo
Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate, durante el periodo
mencionado en el predmbulo de esta sentencia; Ill-) Vuelva la pieza principal, a la
Camara de origen, con la certificacion de esta resolucion; IV-) Librese la ejecutoria
de Ley. HAGASE SABER. |

LA SUSCRIBEN.-

Exp. No. JC-111-052-2009

Alcaldia Municipal de Santo Domingo de Guzman Departamento de Sonsonate
(No. de Ficha 1101) D.A:D.



El Salvador, C.A.

Corte de Cuentas de la Repiiblica %f

... anterior fotocopia es conforme con su original, con la cual se confronté y para
ser remitida a la Camara Tercera de Primera Instancia, de esta Institucion, a
efecto de que se cumpla lo pronunciado por la Camara Superior en Grado,
extiendo, firmo y sello la presente, en San Salvador, a las doce horas con cinco
minutos del dia dieciséis de junio del afio dos mil ongce.

Exp. No. JC-111-052-2009 i
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO DE GUZMAN, DEPARTAMENTO DE SONSONATE.

(Ficha No. 1101%D.A.D. o
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

Senores

Miembros del Concejo Municipal
Santo Domingo de Guzman,
Departamento de Sonsonate.
Presente

. INTRODUCCION.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 195 de la Constitucion de la
Republica, y Articulos 5 y 31 de la Ley de esta Corte de Cuentas y atendiendo
Orden de Trabajo No. DASM. 054/2006 de fecha 30 de Octubre del 2006, hemos
efectuado Examen Especial a Proyectos a la Municipalidad de Santo Domingo de
Guzman, Departamento de Sonsonate por el periodo del 1 de mayo al 30 de
septiembre del 2006.

Il. OBJETIVOSY ALCANCE DEL EXAMEN
1. OBJETIVO GENERAL

Comprobar la veracidad, propiedad, transparencia, registro y el cumplimiento de
los aspectos legales de la ejecucion de los proyectos realizados por la
Municipalidad de Santo Domingo de Guzman.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Constatar si la Municipalidad muestra el debido cuidado en la ejecucién de
sus recursos en términos de economia, eficiencia y eficacia.

b) Verificar si las obras de desarrollo local, han sido realizadas de conformidad
con las regulaciones estipuladas en la Normativa Legal Vigente.

¢) Emitir un informe que contenga los resultados de la Auditoria a Proyectos
ejecutados en el periodo.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistio en evaluar proyectos de la Municipalidad de Santo
Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate, del 1 de mayo al 30 de
septiembre del 2006, verificando, examinando y reportando sobre el cumplimiento
de la normativa, su Sistema de Control Interno de los recursos FODES, FISDL y
Donaciones.
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Corte de Cuentas de la Reptiblica
El Salvador, C.A.

Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

lll. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. FALTA DE GARAN'[iA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO Y FIANZA DE
BUENA SUPERVISION

El Concejo Municipal, suscribié contrato de supervision del proyecto “Pasarela los
Ramirez | y II”, en fecha 18 de septiembre del 2006 y no exigi6 las Garantias de
cumplimiento del contrato ni la de buena supervision, al Supervisor del proyecto.

El Articulo 31 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP) establece: “Para proceder a las adquisiciones y contrataciones
reguladas por esta Ley, las instituciones contratantes exigirdn oportunamente
segln el caso, que los ofertantes o contratistas presenten las garantias para
asegurar:

a) El Cumplimiento de Contrato.”

La Norma Técnica de Control Interno (NTCI) 6-15 SUPERVISION, emitida por La
Corte de Cuentas de la Republica establece en el parrafo primero que: “La entidad
responsable del proyecto establecera la supervision obligatoria permanente, con el
objetivo de garantizar el cumplimiento del disefio, especificaciones técnicas,
calidad de materiales, contrato y otros. Esto es aplicable a cualquiera de las
modalidades de ejecucion de obras”

Son responsabilidades de la supervision:

..... 4. Rendir fianza de buena supervision.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal no exigié¢ las Garantias de
cumplimiento del contrato ni la de buena supervisién.

Al no exigir dichas Garantias, existio el riesgo de que no se cumplieran con los
documentos contractuales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 03 de junio del 2008, la Administracién comento lo siguiente:
“Segin la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (LACAP)
CAPITULO IV GRANATIAS EXIGIDAS PARA CONTRATAR

Calificacion
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

Art. 31.- Para proceder a las adquisiciones y contrataciones reguladas por est
Ley, las instituciones contratantes exigiran oportunamente segun el caso, que los
ofertantes o contratistas presenten las garantias para asegurar:

a) El Mantenimiento de Oferta;

b) La Buena Inversién de Anticipo;
¢) El Cumplimiento de Contrato; y,
d) La Buena Obra.

En las bases de licitacién o de concurso podra determinarse cualquier otro hecho
que deba garantizarse, segin el caso, aunque no aparezca mencionado
anteriormente.

En las mismas bases de licitacién o de concurso, debera indicarse la exigencia de
éstas garantias, los plazos en que deben rendirse o presentarse y, cuanto sea
necesario para que los ofertantes queden plenamente informados, todo de
acuerdo al objeto de las obligaciones que deben asegurarse. Y el Articulo 40:
Determinacion de Montos Para Contratar., Literal c) (LACAP)

c) Libre Gestion: por un monto inferior al equivalente a ochenta (80) salarios
minimos urbanos, realizando comparacion de calidad y precios, el cual debe
contener como minimo tres ofertantes. No sera necesario este requisito cuando
la adquisicion o contratacion no exceda del equivalente a diez (10) salarios
minimos urbanos; y cuando se tratare de ofertante Gnico o marcas especificas,
en que bastara un solo ofertante, para lo cual se debe emitir una resolucién
razonada; y ADEMAS tal como lo establece el CONVENIO DE
COOPERACION (FONDO CONTRAVALOR DE DESARROLLO EL
SALVADOR-CANADA-FODEC): Para la Ejecucion por Administracion
Directa de la Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, del proyecto
Reconstruccién y Mejoramiento de Pasarela Peatonal a Caserio los Ramirez |
y Il Municipio de Santo Domingo de Guzman Departamento de Sonsonate en
el marco de Implementacion de los fondos para Reconstruccion Post Huracan
Stand firmado el dia seis de junio del afio 2006.

Considero que los argumentos estan apegados a la Ley establecemos que no
existié6 omision de Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato y Fianza de Buena
Supervision, debido a que el proceso que se realiz6 es por Libre Gestion ni
tampoco existieron bases de Licitacién, como lo establece el parrafo
antepentltimo y ultimo del articulo 31. De LACAP y el proceso de libre gestion nos
compete revisar calidad y precios.”
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios proporcionados por la Administracién no desvanecen la
observacién debido a que la Ley no especifica en que tipo de contrataciones se va
solicitar las garantias, es decir en toda celebracion de contratos la Administracion
esta en la obligacién de garantizar el cumplimientos de los contratos que celebre
indistintamente el monto o el tipo de contratacion, puesto que es obligacidon del
Concejo Municipal velar por la buena inversion de los recursos que administran, y
es en este sentido que en toda celebracién de contratos debe de exigir las
garantias que le permita asegurar el cumplimiento de las clausulas contractuales.
En el caso de la fianza de buena supervision al igual que el comentario anterior el
Concejo debid de haber exigido dicha fianza independientemente del monto del
servicio de consultoria, por lo que la observacion persiste.

IV. PARRAFO ACLARATORIO.

Este Informe se refiere al Examen Especial a Proyectos realizado a la
Municipalidad de Santo Domingo de Guzman, Departamento de Sonsonate, por el
periodo del 1 de mayo al 30 de septiembre del 2006 y ha sido elaborado para
comunicarlo al Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la
Republica.

Santa Ana, 10 de febrero de 2009.

DIOS UNION LIBERTAD
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