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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

S$D-012-2010

LA REPUBLICA: San Salvador, a las catorce horas treinta minutos del dia

diecinueve de febrero del dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado con el Pliego de Reparos Numero
JC-I11-028-2009 en contra de los sefiores: YOLANDA EUGENIA MAYORA DE
GAVIDIA, Ministra; SONIA ELIZABETH CABALLERO RUIZ, Encargada de Activo
Fijo; NORA MIRIAM VELASQUEZ DE GALDAMEZ, Jefe de Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales; EDGARDO GUERRA HINDS,
Superintendente de Obligaciones Mercantiles; por sus actuaciones en el
MINISTERIO DE ECONOMIA, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del dos mil seis, practicado por la Direccion de Auditoria Tres de la

. Corte de Cuentas de la Republica.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Magna Berenice Dominguez
Cuellar en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica;
y los sefores: Licenciado Edgardo Guerra Hinds, Licenciado Eli Sigfredo Valle
Flores en su calidad de Apoderado General Judicial de la Licenciada Yolanda
Eugenia Mayora de Gavidia, Sefiora Sonia Elizabeth Caballero Ruiz y Licenciada

Nora Miriam Velasquez de Galdamez.

LEIDOS LOS AUTOS: Y
CONSIDERANDO:

I.- De folios 68 vuelto a fs. 69 frente, esta Camara tiene por recibido el Informe de
Auditoria Financiera y de Gestién practicado en el Ministerio de Economia
(MINEC), durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil seis, y tal como lo ordena el articulo 66 de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica, se notificd al sefior Fiscal General de la Republica
para que se mostrara parte en el presente proceso. De folios 70 vuelto a fs. 74
frente, con base a lo establecido en el articulo 66 y 67 de la Ley de esta
Institucion, se agrega el Pliego de Reparos de fecha veintidés de abril de dos mil

nueve.

Il. De fs. 80 a fs. 82 corre agregado el escrito, credencial y certificacion de la
Resolucion N° 185, presentados por la Licenciada Magna Berenice Dominguez

Cuellar, en el caracter que comparece.
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lll. De fs. 83 a fs. 87 corre agregado el escrito presentado por el Licenciado
Edgardo Guerra Hinds, juntamente con documentacion de fs. 88 a fs. 92, quien
manifesto lo siguiente: ““REPARO TRES (...) Tal como se los hice saber a las
Licenciadas SILVIA PATRICIA DE ACOSTA e HILDA SANCHEZ DE CAMPOS,
Jefe de Equipoy Auditora, respectivamente de la Corte de Cuentas, en mi nota del
7 de mayo del 2008, el no cumplimiento de la meta "realizaciéon de auditorias y
verificacion de fVaIl'Jos"' se debi6é a que cuando se elaboro el Plan de Trabajo del
2006, se progr:;mo realizar 720 auditorias con los diez auditores que se tenian en
ese momento, ?pero debido a que los senores Carlos Alberto Molina y José Manuel
Melara se acogjieron al Decreto de retiro voluntario, Unicamente se conté con ocho
auditores para jel 2006. Repito se programaron 720 auditorias y con 8 auditores se
realizaron 4'83,3Io gue significa que cada uno realizo 60.38 auditorias y de haberse
contado con l?s 10 auditores que se contaban cuando se elaboro el Plan de
Trabajo se huts)ieran realizado mas o menos 603, lo que hubiera significado una
diferencia del %6.25% y no de 32.90%. Debido al plan de austeridad del Organo
Ejecutivo no se podia contratar nuevo personal y las plazas que quedaban
vacantes no podian ser sustituidas; ademas de que el suscrito de conformidad con
el articulo 8 de la Ley de la Superintendencia, dentro de sus atribuciones, si bien
es cierto, estd la de "contratar previa autorizacion del Ministro de Economia,
personal técnico a tiempo completo o parcial, de acuerdo con las regulaciones
presupuestarias”, y en la Ley de Salarios, repito esta establecido que todas las
plazas que quedan vacantes no pueden ser sustituidas. A pesar de todo lo anterior
no modifique dicha meta, ya que considere que con el personal de auditores que
quedo podia alcanzarla. En cuanto a la actividad de los expedientes en base de

datos, Unicamente se ejecutaron 5,870 de las 6,900 programadas, faltando de

registrar el 14.93%. Les reitero a Ustedes, como se los hice saber verbalmente a

sus auditores que practicaron la auditoria, que este registro en la base de datos,
es realizado en base a la informacion que proporcionaban los comerciantes, en
base al articulo 41 del Cédigo de Comercio y que de lo programado, haya
quedado una diferencia del 14.93%, considero que es insignificante debido a que
no depende de esta Superintendencia, sino de que los comerciantes cumplan con
su obligacién, la cual no es sujeta de multa como lo determinaron los sefiores
auditores. Para conocimiento de esa Honorable Camara les hago saber que por
Decreto Legislativo No. 641, de fecha 26 de junio de 2008, publicado en el Diario
Oficial No. 120, Tomo 379 de fecha 27 de junio de 2008 fue derogado el articulo
41 del Cédigo de Comercio que establecia que los comerciantes debian enviar a

esta Superintendencia el balance y los estados financieros y sus anexos. Ademas,
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anifestaban los sefiores auditores que elaboraron el Borrador del Informe, que
como consecuencia del incumplimiento del articulo 41, "existe el riesgo que el
publico usuario o asociado a cada una de las empresas sea objeto de engafio y
llegar a perder sus recursos invertidos en ellas, lo cual puede ocasionar demandas
al estado por la falta de vigilancia" (sic). En cuanto a este argumento, considero
que los sefiores auditores desconocen que cuando dos 0 mas personas acuerdan
constituir una sociedad, es porque saben con quien o quienes se estan asociando,
'no es el caso de las sociedades vigiladas por las otras Superintendencias
(Sistema Financiero, Valores, Pensiones). En cuanto a la emision de "Autos y
Resoluciones a comerciantes”, repito lo manifestado a las Licenciadas de Acosta y

de Campos, "las auditorias son la base para la emisién de autos y resoluciones, si

las auditorias son pocas, asi seran los autos y resoluciones; en promedio se
elaboran de una a dos, por auditoria practicada. Se elabora una cuando de la
auditoria practicada se constata que la Sociedad esta cumpliendo con todas las

- obligaciones mercantiles y contables a que esta obligada de conformidad con la
Ley. Lo anterior significa que de haberse tenido los 10 auditores se hubieran
realizado 603 auditorias y se hubiesen emitido de un minimo de 904 autos y
resoluciones, y la diferencia hubiese sido del 9.60% y no del 57.80%. Ademas

durante el afio 2006 ya no estuvo la Licenciada Rosa Amelia Mazariego de Artola,

quien era la Jefa de la Seccién Juridica de la Superintendencia”. Debido a esta

Gltima situacién toda la labor juridica se concentro en una sola persona, la
Licenciada Ana Guadalupe de Martinez; y debido al plan de austeridad del Organo
Ejecutivo no se podia contratar nuevo personal y las plazas que quedaban
vacantes no podian ser sustituidas; ademas de no corresponder al suscrito la
contratacion de nuevo personal, a pesar de lo anterior no modifique dicha meta, ya

que considere que con el personal de auditores y la Unica juridica que quedo

podia alcanzarla. Manifestaban los sefiores auditores de la Corte en el
BORRADOR del Informe de Auditoria, que consideraban que las razones
argumentadas por el ho cumplimiento de las metas, pudo ser un factor que influyo,

sin embargo creian que esa limitante no era suficiente como para aseverar que

con los dos auditores que faltaron las metas no se cumplieron. Por mi parte,
también creo que de no haber existido esa limitante, si se hubiese cumplido la

meta programada y de no haberlo sido, la diferencia hubiera sido muy minima,

debido a que las dos personas que se retiraron eran de las mas antiguas y mas
capaces; incluyendo a la Jefa de la Seccién Juridica. REPARO CINCO (-..) Sobre

lo anterior les aclaro que de conformidad con la Ley, toda Sociedad debe tener

nombrado un Auditor Externo quien revisa que todo lo contable este bien, de lo
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contrario le corresponde hacérselo saber a los accionistas en la Junta General de
Accionistas; ademas los accionistas pueden solicitar al Auditor Externo toda la '
informacién que requieran saber sobre la operatividad de la Sociedad. Ademas,
los sefores Auditores manifestaban en el apartado "COMENTARIOS DE LOS
AUDITORES", que la deficiencia (del incumplimiento de las metas) se mantenia y
no existia un plan de accion que le permita a la Superintendencia resolver la
problematica a corto o mediano plazo. Como se les manifestd a los sefiores
Auditores de la Corte, la Unica forma de resolver esa deficiencia es mediante la
contratacion de mas auditores, lo cual no es posible debido a las medidas de
austeridad impuestas por el Organo Ejecutivo, las que hay que cumplir
obligatoriamente y, ademas el Ministerio de Hacienda no permite facilmente la
contratacion de nuevo personal. También manifestaban las personas que
elaboraron el Borrador del Informe, que como consecuencia del incumplimiento del
articulo 41, "existe el riesgo que el publico usuario o asociado a cada una de las
empresas sea objeto de enganio y llegar a perder sus recursos invertidos en elias,
lo cual puede ocasionar demandas al estado por la falta de vigilancia". Al respecto
esa aseveracion de dichas personas, no es cierta, ya que si leen cuidadosamente
la Ley, veran en su considerando Tercero que dice: "circunscribiendo su esfera de
competencia a la vigilancia y supervision de las obligaciones mercantiles y
contables a cargo de los comerciantes, tanto nacionales como extranjeros, sujetos
a su control". No siendo atribucion de esta Superintendencia el velar que los
socios 0 accionistas de una Sociedad, no sean engafiados por ella, por lo que no
veo la posibilidad que mencionan, que el Estado sea demandado. Por todo lo
antes expuesto, haciendo uso del derecho que se me confirid, evacuo la audiencia
conferida, solicitando se tomen en cuentas los argumentos manifestados y se me
exonere de las responsabilidades que me imputan. Legitimo mi personeria con la
fotocopia certificada del Contrato de Prestacion de Servicios firmado con el
Ministerio de Economia, del que consta que ostento el cargo de Superintendente
de Obligaciones Mercantiles. Presento en fotocopia certificadas por Notario: a)
Memorando de fecha 18 de marzo del corriente afio, dirigido al Ministro de
Economia, solicitandole que interponga sus buenos oficios a fin de contratar mas
personal para poder realizar la vigilancia que le corresponde a la
Superintendencia; y b) Memorando de fecha 31 de‘marzo del corriente ano,
dirigido a mi persona, dandome respuesta a mi Memorando. Verbalmente se me
ha manifestado que en vista de que el préoximo mes toma posesién el nuevo
Gobierno, haga los tramites correspondientes ante el nuevo Ministro, para que sea

este quien decida el rumbo que deba tomar esta Superintendencia. “”
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. De fs. 93 a fs. 95 corre agregado el escrito presentado por el Licenciado Eli
Sigfredo Valle Flores, Apoderado General Judicial de los sefiores: Yolanda
Eugenia Mayora de Gavidia, Sonia Elizabeth Caballero Ruiz y Nora Miriam
Velasquez de Galdamez, juntamente con el Poder General que legitima su
personeria, agregado de fs. 96 a fs. 100 y documentacién agregada de fs. 101 a
fs. 120, quien manifestd lo siguiente: “”"REPARO UNO: Hallazgo 1. Falta de
levantamiento de inventario de activo fijo en la DIGESTYC. Se comprob6 que la
encargada de Activo fijo no realizd levantamiento de Inventario de activo fijo en la
DIGESTYC durante el afio 2006. REPARO DOS: Hallazgo 2. Bienes obsoletos e
inservibles que no han sido dados de baja en la DIGESTYC. Se verificé que en la
Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), existen cuatro bodegas
con bienes obsoletos e inservibles, tales como: ..... ; que no han sido dados de
baja. Asi como también se verificd que existen diez vehiculos que se encuentran
.- fuera de servicio, los cuales no han sido descargados. RESPUESTA: Respecto a
estos dos Reparos, es procedente manifestar que si ‘bien es cierto que
efectivamente no se actualizé el inventario en 2006, pero se debié a que la Unidad
de Activo Fijo no conté con el personal necesario para el levantamiento del
Inventario de Activq Fijo durante el citado periodo; de manera que experimentando
dicha limitante de recurso humano, fue necesario priorizar las actividades
necesarias; y. en ese sentido se consider6 mas urgente las actividades relativas a
inventariar los bienes y equipos adquiridos para la realizacién de los censos, sin
dejar de lado la magnitud de bienes que este proyecto adquirié para ejecutar sus
actividades. De manera cronoldgica y con las copias de los respectivos
documentos de respaldo justificamos las deficiencias sefialadas, de la siguiente
manera: 1- Tal como consta en el memorando que con fecha 7 de febrero de
2006, girado por el Jefe de la Division Administrativa DIGESTYC a la Gerente
Administrativa de Proyectos Centro de Operacion de los Censos, se destacé una
de las dos personas con que se contaba en la unidad, para iniciar el inventario de
- DIGESTYC en el Centro de Operaciones de los Censos Nacionales en el afio
2006; actividad que se suspendid al inicio del mes de abiril, debido a que ya no se
contoé con el recurso humano respectivo. Véase ANEXO 1, formado por cinco (5)
documentos. 2- Conforme se expresa en el numero anterior, desde abril no se
contod con ningun empleado de apoyo en al area de activo fijo; y fue hasta el11 de
septiembre de 2006, que de Recursos Humanos fue asigné (sic) a la Unidad de
Activo Fijo a una Colaboradora especificamente para digitar e ingresar a la base
de datos las fichas de bienes e intangibles. Véase ANEXO 2. 3- En adicién a lo

anterior, fue hasta el 13 de noviembre de 2006 que se contraté a dos mas
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Colaboradores para apoyar las funciones de la Unidad de Activo fijo. Véase
ANEXO 3, formado por tres (3) documentos. 4- Estuve a cargo de la Unidad de
Activo Fijo de la DIGESTYC, desde el 1° de octubre de 2004 hasta el 23 de enero
de 2008; y durante todo ese tiempo las instrucciones para realizar mi trabajo
fueron expresadas verbalmente; y para el periodo auditado del 1° de enero al 31
de diciembre de 2006, mi jefe inmediato superior me indicé que debia dar prioridad
a registrar las nuevas adquisiciones y la conciliacién de saldos con la Unidad
Financiera Institucional del Ministerio de Economia. Véase ANEXO 4, formado por
seis (6) documentos. De lo ya expuesto y el contenido de los documentos que
forman los Anexos presentados, se puede apreciar que no obstante que existia
buena disposicion de mi parte para cumplir con el trabajo de la Unidad de Activo
Fijo a mi cargo, el cual ademas se incrementé por la razén ya manifestada, no me
fueron proporcionados los recursos humanos y las condiciones necesarias para
realizarlo; siendo esto lo que origind las deficiencias sefaladas. REPARO
CUATRO: Hallazgo 2. Servicios contratados sin efectuar proceso de licitacién. Se
comprobé que en el contrato 47/2006 se incluyé servicios de produccion de
videos, spot en television y desplegados en periddicos, los cuales no fueron
solicitados ni ofertados en el proceso de licitacion. Lo anterior, generé que no
existiera competencia entre los ofertantes, porque no se obtuvo conocimiento de
cual podria ser la empresa que ofreciera mejores precios o calidades de los
productos contratados. RESPUESTA: Sobre este Reparo, nos pronunciamos en el
sentido que en primer lugar, para la contratacion del servicio de publicidad, se dio
cumplimiento el proceso de seleccidn del contratista que al efecto establece la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP),
habiéndose realizado para dicha contratacion, la Licitacién Publica N° 02/2006
"Suministro de servicio de publicidad para el Ministerio de Economia”. En el reparo
se sefiala ademas, que en el contrato se incluy6é servicios de produccion de
videos, spot en televisidn y desplegados en periédicos, los cuales no fueron
solicitados ni ofertados en el proceso de licitacidn. Al respecto es importante
destacar que en las bases de licitacidon se requirié una campafia modelo, la cual es
precisamente "modelo” debido a que tomando en cuenta las particulares
caracteristicas que representa el servicio de publicidad en el MINEC, es imposible
que en la oferta se incluya en detalle la totalidad en cantidad y contenido de todos
los productos especificos que seran necesarios por el contratante, segun la
coyuntura factica que a lo largo del afio surjan en al ambito econémico nacional;
de manera que los productos y servicios publicitarios en contenido, modalidad o

cantidad se ajustaran llegado el momento en que se necesiten, dependiendo de la
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coyuntura en que se encuentre el tema a abordar en cada campafa. Debe

tomarse en cuenta que cuando se prepararon las bases de licitacién, la Direccion

de Comunicaciones y Relaciones Publicas, quien es la que proporciona el insumo
a la UACI, no conocia con exactitud las coyunturas con las que se enfrentaria la
institucién, y por ende las cantidades y caracteristicas técnicas de la adquisicion
de los servicios de las respectivas camparas de publicidad, y cuales serian los
productos especificos que contendran esas campafias. En ese momento, se
contaba Unicamente con informacion general de necesidades de publicidad, es
decir que no se conocia especificamente qué medios de divulgacién se utilizarian
(radio, prensa escrita, folletos, brochures, Banners, volantes, Traseras de buses
entre otros), ni tampoco que cantidad de cufias 6 spot se transmitirian en el afio, ni
su contenido y duracion, y tampoco se conocia cuantos folletos 6 brochures se
emitirian y las especificaciones técnicas de estos. Esto es debido a que el MINEC
es una institucion que es muy susceptible a ser afectada por las coyunturas tanto
< nacionales como internacionales, o a verse en la necesidad de reaccionar con
inmediatez como consecuencia de cambios socio econémicos, razéon por la que la
Direccion de Direccién de Comunicaciones y Relaciones Publicas, tiene que estar
preparada con suficientes recursos para hacer frente a las diferentes coyunturas
que afectan inesperadamente al Ministerio; ejemplo de ello son: escasez de gas
propano, aumento del precio del gas propano, incremento del precio de la harina
de pan, aumento del precio internacional del combustible, etc., 6 ajustes en las
politicas y estrategias del gobierno. En definitiva, es necesario tener en cuenta que
el MINEC no puede esperar hasta que surja una coyuntura para comenzar en ese
momento a preparar la nueva campafa, y trasladar hasta entonces las
especificaciones técnicas a la UACI, a fin de que se preparen las bases de
licitacion, que siempre por los montos, sera tramitadas conforme a exigencias
vigentes en el Tratado de libre comercio DR-CAFTA para licitaciones, en las
cuales el proceso dura un periodo estimado minimo de 3 meses, para que se firme
el contrato con la empresa ganadora, que sea hasta entones que se comience a
ejecutar el servicio publicita concreto. De ser asi, la contratacion del servicio de
publicidad perderia toda légica y propésito, pues la finalidad de la citada publicidad
no lograria finalidad, como es informar o incidir en la comprensién o percepcién
adecuada y oportuna de la poblacion respecto de una problematica econdmica en
particular. Debido a las dificultades antes indicadas que presenta la contratacion
de este tipo de servicio, requiri6 ofertar con base a una Campafia Modelo,
incorporando en ella las especificaciones técnicas de las bases de licitacion

proveidas por la Direccién de Comunicaciones y Relaciones Publicas del MINEC,
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a fin de que a partir de la campafia modelo se evaluara el potencial que el ganador

debe tener para desarrollar las diferentes campafas durante todo el plazo del
contrato; y el precio de la campana que se oferta sera un referente para la
ejecucién de las diversas campafas que lanza el Ministerio. Mediante la
evaluacién de la campana modelo, el MINEC puede conocer la experiencia de la
Agencia de Publicidad en la elaboracién del concepto, la creatividad y la
capacidad de negociacion con los medios de comunicacion, a fin de buscar
precios accesibles, asi como también determinar si el ofertante tiene la capacidad
de invertir eficientemente y aprovechar de la mejor manera los recursos
asignados, de manera que nos lleve a obtener una pauta cuya frecuencia, dentro
de la temporalidad necesaria, venda el mensaje institucional y permita lograr los
objetivos de la campafia que se desarrolle. Considerando lo anterior, en la
Campana Modelo requerida en las bases de liquidacion, los productos que se
solicitan son las pautas de Radio y medios alternativos que son los que mas utiliza
la institucion por su bajo costo y penetraciéon e impacto. Es importante mencionar
que los precios de las cufias de Radio, que es en las cuales se enfocd la campafa
modelo, la Agencia Publicitaria estaba obligada a mantenerlas, y éstos quedaron
consignados en el contrato de la empresa ganadora. No obstante, el MINEC se
asegur6 a través de una clausula establecida en el contrato, que en caso de
subcontrataciones promovera competencia para buscar el mejor precio,
circunstancia que se advierte en el texto de la clausula VI. OBLIGACIONES DE LA
CONTRATISTA, literal i) que literalmente dice: "La Contratista en caso de
subcontratacion debera presentar presupuesto de produccion de video, spot,
cufias radiales y desplegados en periodico, asi como otros materiales publicitarios,
que incluya tres (3) cotizaciones en original; queda especialmente establecido, que
si las ofertas presentadas son de precios que a consideracion del MINEC son
elevados, la agencia publicitaria esta obligada a presentar nuevas cotizaciones
con precios mas acordes al mercado. " Con esta clausula en el contrato, queda
evidenciado que no solo se generé competencia en el proceso de licitacion; sino
también a la hora que el contratista subcontraté las pautas en radio, television o
desplegados en periddicos, pues el MINEC se asegura que exista competencia en
las ofertas presentadas al efecto, suya aplicacion le permite a su vez, hacer una
valoracion de las empresas que ofrecen los mejores precios y calidades de los
productos a contratar. Por otra parte, es importante mencionar que considerando
el quehacer del MINEC vy las situaciones coyunturales antes mencionadas eﬁ las
que la Secretaria de Estado se ve inmersa, la UACI desarrolld la Licitacion de

Publicidad, con base a una campafia modelo desde el afio 2003, las que ya han



reportado observacion alguna, por lo que se asumia que se estaba trabajando de

manera correcta. Sin embargo, atendiendo el actual hallazgo, a partir del afio 2009
se ha desarrollado un proceso de licitacién con mayor detalle de productos de tal
forma, que en las diferentes campafas de publicidad a presentar por las empresas
participantes, se identifiquen de manera clara la cantidad y el tipo de cada uno de
los productos a desarrollar. Por lo tanto, consideramos que tanto las justificaciones
y documentacién sustentatoria de las mismas, para los Reparos Uno y Dos, asi
como las explicaciones pertinentes en cuanto al Reparo Cuatro, son atendibles
para desvanecer dichos Reparos. Por lo que atentamente LE PEDIMOS: Nos
admita el presente escrito por el cual damos respuesta al Pliego de Reparos que
nos fuera notificado por esa Camara; y con ello tengan por contestado dicho
Pliego por los que suscribimos el mismo; - ténganos por parte en la calidad ya
dicha; - sean analizadas las razones, justificaciones y explicaciones vertidas en el
presente escrito; y en consecuencia se emita una sentencia apegada a la légica, la

nny

razén y el Derecho.

V. De fs. 120 vuelto a fs. 121 frente se admitié el escrito presentado por la
Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar y por el Licenciado Edgardo

Guerra Hinds, a quienes se les tuvo por parte en el presente proceso.

VI. De fs. 121 vuelto a fs. 122 frente se admitié el escrito presentado por el
Licenciado EIli Sigfredo Valle Flores, teniéndosele por parte en el presente proceso
y se concedi6é audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su opinién

en el término de tres dias habiles.

VII. De fs. 126 a fs. 127 corre agregado el escrito presentado por la
Representacion  Fiscal, quien manifestd lo siguiente: “”Reparo UNO
(Responsabilidad Administrativa) Hallazgo UNO “Falta de levantamiento de
inventario de activo fijo en la DIGESTYC” y reparo nimero DOS hallazgo dos
Bienes obsoletos e inservibles que no han sido dados de baja en la DIGESTYC".
De lo cual los cuentadantes hacen de manifiesto Que si bien es cierto no se
actualizé el inventario del afio dos mil seis, pero se debidé a que la Unidad de
Activo Fijo no conté con el personal para el levantamiento del activo fijo... de
manera que experimentando dicha limitante de recurso humano fue necesario
priorizar actividades necesarias y en ese sentido se considerd mas urgente las
actividades relativas a inventariar los bienes y equipos adquiridos para la

realizacién de los censos representan respaldos, de lo cual esta opinién fiscal es
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que se desvanece parcialmente el reparo ya que no obstante existe la
documentacion que ampara las (sic) disposicion para realizar las actividades no se
contd con el recurso humano necesario; no obstante a ello se dio el
incumplimiento de la no realizacidén del inventario lo cual es importante para la
institucion ya que dé esta forma puede medirse las necesidades que necesita, asi
como los instrumentos u objetos que ya no son utilizados, por lo que debié de
repararse a otras personas y no las que se encuentran en este reparo. REPARO
NUMERO TRES. Responsabilidad administrativa Gestion Administrativa Falta de
Cumplimiento a metas establecidas en el plan de trabajo; de lo cual esta
representacion fiscal considera que no ha sido superado el reparo; ya que no
obstante los cuentadantes manifiestan que no se cumplieron las metas por falta de
auditores, y por la capacidad de contratar nuevo personal no es justificante para
que no se hayan modificado el notar la deficiencia del personal que el que contaba
en ese periodo por lo gque vuelve a la Institucién deficiente aunque esta no lo sea
ya que al contar con menos personal para cumplir con las metas, Debié de
haberse modificado estas ya que de esta forma las nuevas metas que se hubiesen
replanteado hubieron vuelto eficaz a esa Institucién; por lo que esta
representacion fiscal considera que si hubo una falta de cumplimiento a la ley y
debera de procederse de conformidad al articulo ciento siete de la Ley de la Corte
de Cuentas de la Republica. REPARO NUMERO CUATRO. Responsabilidad
Administrativa Servicios contratados sin efectuar procesos de licitacion; De lo cual
esta representacion fiscal es de la opinion que no fue superado el reparo ya que
no obstante ser de una naturaleza agil y cambiante de conformidad a las
necesidades de la Institucion encaminado a favorecer la informacién apremiante
de la misma si hubo incumplimiento a favorecer la informacién apremiante de la
misma si hubo incumplimiento ya que debe de existir un medio que vuelva eficaz
el proceso de licitacién ya que es atreves (sic) de este que se vuelve transparente
el uso de los recursos del estado por la Institucién, por lo que si hay un
incumplimiento de la legislacion. REPARO NUMERO CINCO Responsabilidad
Administrativa Falta de Cumplimiento a las atribuciones establecidas en la Ley de
la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles; De lo cual esta representacién
fiscal sostiene que de conformidad con lo manifestado por los cuentadantes se
sostiene que este fue superado el reparo ya que hay responsabilidad clara del
manejo. de las empresas es privado y el control de las mismas en su
funcionamiento interno no le corresponde a la Superintendencia si no a los
propietarios, por lo que no hay incumplimiento con el articulo cuarenta y uno del

Cddigo de Comercio. Por lo anteriormente expuesto OS PIDO: -Me admitais el
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Lunppdfesente escrito; -Tengais por evacuada la audiencia conferida; -Se contintie con

el trdmite de Ley correspondiente.

VIIl. De fs. 127 vuelto a fs. 128 frente se tuvo por admitido el escrito presentado

por la Representacion Fiscal, ordenando dictar la correspondiente sentencia.

Habiéndose analizado el Informe de Auditoria que dio origen al pliego de reparos,
documentaciéon pertinente al presente proceso y lo solicitado por la
Representacion Fiscal, esta Camara es del criterio en relacién al REPARO UNO:
el cual consiste en que la Encargada de Activo Fijo no realizé levantamiento de
Inventario de Activo Fijo en la DIGESTYC durante el afio 2006. Al respecto, el
Licenciado Eli Sigfredo Valle Flores manifesté que efectivamente no se actualizé
el inventario durante el dos mil seis, debido a que la Unidad de Activo Fijo no
contd con el personal necesario para realizarlo, de manera que experimentando
dicha limitante de recurso humano fue necesario priorizar las actividades a
desarrollar;... la Representaciéon Fiscal manifestd que se desvanece parcialmente
el reparo ya que no obstante existe la documentacién que ampara la disposicion
para realizar las actividades, no se contdé con el recurso humano necesario,
incumpliendo con la realizacién del Inventario, lo cual es importante para la
Institucion ya que de esta forma pueden medirse las necesidades que necesita;
asi como los instrumentos u objetos que ya no son utilizados, por lo que debié de
repararse a otras personas y no las que se encuentran en este reparo;... En
relacién a lo antes expuesto, los suscritos consideramos que si bien es cierto
existidé incumplimiento al Art. 24 numeral 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica en relacion a lo dispuesto en el Art. 54 de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del Ministerio de Economia, se evidencia en el mismo

Informe de Auditoria la causa que originé la deficiencia fue la falta de personal en

la Unidad de Activo Fijo, situacion que no depende directamente de la Jefa de

dicha unidad, en razén de ello y con base a la documentacion presentada por el
Licenciado Valle Flores, entre la que se encuentra: a) Memorando de fecha 7 de
febrero de 2006, girado por el Jefe de la Division Administrativa DIGESTYC a la
Gerente Administrativa de Proyectos Centro de Operacion de los Censos,
mediante el cual se destac6 a una de las dos personas con que se contaba en la
unidad, para iniciar el inventario de DIGESTYC en el Centro de Operaciones de
los Censos Nacionales en el afio 2006, agregado a fs. 102; b) Memorandum
Referencia AF-018/2006 de fecha veinte de abril del dos mil seis girado por la

Encargada de Activo Fijo al Jefe de la Division de Contabilidad, agregado a fs.
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105, en el cual se informa que desde el treinta y uno de marzo de ese mismo ario
se suspendio la revision de los listados y no se habia efectuado ningun avance en
relacion a la depreciacion para los bienes de larga duracién, debido a que a los
dos colaboradores de Activo Fijo no se les habia formalizado la contratacion,
dejando de percibir su salario desde el mes de enero del mismo afio; c¢)
Memorandums agregados a fs. 108 y 114 en los cuales se asigna personal a la

Unidad de Activo Fijo hasta en el mes de septiembre del dos mil seis. En vista de

lo anterior, somos del criterio de que el incumplimiento a la normativa no se debe a
negligencia en el desempefio de funciones por parte de la sefiora Sonia Elizabeth
Caballero Ruiz, sino por causas que no podian ser resueltas por ella, por lo que
consideramos que procedente resolver en sentido favorable. REPARO DOS:
sefialamiento que se refiere a que en la Direccion General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC), existen cuatro bodegas con bienes obsoletos e inservibles,
tales como: equipo Informatico, maquinas de escribir manuales, archivos,
estantes, pupitres, ventiladores, aires acondicionados, contometros, lamina, hierro;
que no han sido dados de baja. Asi como también se verifico que existen diez
vehiculos que se encuentran fuera de servicio, los cuales no han sido
descargados. Al respecto, el Licenciado Eli Sigfredo Valle Flores unificé sus
explicaciones con lo manifestado en el Reparo Uno, es decir que efectivamente no
se dio de baja a los bienes obsoletos e inservibles, debido a que no se contaba
con recurso humano por lo que se priorizaron necesidades mas urgentes; tal
situacion se demuestra con el memorandum agregado a fs. 116 en el cual se
informa al Jefe del Departamento Financiero que las actividades de Activo Fijo
habfan incrementado por los Censos Nacionales, debido al volumen de las
compras de mobiliario y equipo para ejecutarlos... Respecto a lo anterior, los
suscritos consideramos al igual que en el reparo anterior, que- al existir |la falta de
personal, resulta ldgico reorientar el recurso humano, desarrollando las funciones
que requieren prioridad, en consecuencia somos del criterio que no existe
responsabilidad sobre la Sefiora Sonia Elizabeth Caballero Ruiz, por lo cual
procede resolver en sentido favorable. REPARO TRES: referente al
incumplimiento al Plan de Trabajo de la Superintendencia de Obligaciones
Mercantiles, en relacién a los siguientes rubros: a) Realizacion de Auditorias y
Verificacion de vallos b) Autos y Resoluciones a comerciantes, y ¢) Registro de
expedientes en base de datos. Al respecto, el Licenciado Guerra Hinds manifestod
que cuando se elaboro el Plan de Trabajo del 2006, se programaron 720
auditorias con los diez auditores que se tenian en ese momento, pero debido a

gue dos de ellos se acogieron al Decreto de retiro voluntario, Gnicamente se contd



de Cuentas de la Republica 13
El Salvador, C.A.

<)
NS

18042

2 o

Vignt

Zcon ocho auditores para el 2006 y debido al plan de austeridad del Organo
Ejecutivo no se podia contratar nuevo personal. Asimismo manifiesta que no
modificé dicha meta, por considerar que con el personal de auditores que quedo
podia alcanzarla. En cuanto a la actividad de los expedientes en base de datos,
expone que este registro en la base de datos, es realizado en base a la
informacion que proporcionan los comerciantes, con base al articulo 41 del Cédigo

de Comercio y que de lo programado, situacién que no depende de la

Superintendencia, sino de gue los comerciantes cumplan con su obligacion, la cual

no es sujeta de multa. En cuanto a la emisién de "Autos y Resoluciones a

comerciantes”, manifiesta que las auditorias son la base para la emisién de autos

y resoluciones, si las auditorias son pocas, asi seran los autos y resoluciones, se

elabora una cuando de la auditoria practicada se constata que la Sociedad esta

cumpliendo con todas las obligaciones mercantiles y contables a que esta
obligada de conformidad con la Ley... Por su parte, la Representacion Fiscal
considera que no ha sido superado el reparo, ya que no obstante los cuentadantes
manifiestan que no se cumplieron las metas por falta de auditores, y por la
capacidad de contratar nuevo personal no es justificante para que no se hayan
modificado al notar la deficiencia del personal que el contaba en ese periodo por lo
que vuelve a la institucion deficiente aunque esta no lo sea ya que al contar con
menos personal para cumplir con las metas, éstas debieron modificarse ya que de

esa forma las nuevas metas que se hubiesen replanteado hubieran vuelto eficaz a

la institucion... Con base a lo antes expuesto, esta Camara considera que son

validas las explicaciones presentadas por el Licenciado Guerra Hinds ya que las
metas fueron programadas contando con determinado personal, el cual
posteriormente fue reducido, ahora bien, al no realizar el nimero de auditorias

programadas también se afecté el cumplimiento en la elaboracion de autos y

resoluciones, los cuales derivan precisamente de éstas. En cuanto al Registro de

Expedientes en la Base de Datos, su realizacién dependia de la informacion que

debian presentar los comerciantes, ya que asi lo establecia el Art. 41 del Codigo

de Comercio vigente durante el periodo examinado; como puede observarse,
resulta complejo programar con exactitud las metas en dichos rubros cuando no
depende de la unidad organizativa obtener los insumos necesarios para su
cumplimiento. Por otra parte, somos del criterio que el no presentar las
modificaciones al Plan de Trabajo no constituye la causa que origino la condicion
reportada, asimismo las disposiciones citadas por auditoria no contemplan tal
situacién, por lo gue no hay un incumplimiento a éstas, por el contrario realizar una

reprogramacion de metas hubiese sido la accién mas recomendable, sin embargo
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como ha manifestado el Licenciado Guerra Hinds, no modificé las metas por estar -
plenamente convencido de que podrian cumplirse, hecho meramente subjetivo
que a juicio de los suscritos, no corresponde sancionar debido a que es el
Superintendente quien tenia los conocimientos de las funciones que compete
desarrollar y de la capacidad productiva del personal de la Superintendencia de
Obligaciones Mercantiles; en razén a lo antes expuesto es procedente resolver en
sentido favorable. REPARO CUATRO: el cual consiste en que dentro del contrato
47/2006 se incluyeron servicios de produccion de videos, spot en television y
desplegados en periodicos, los cuales no fueron solicitados ni ofertados en el
proceso de licitacion. Al respecto el Licenciado Eli Sigfredo Valle Flores manifesto
que para la contratacidn del servicio de publicidad, se dio cumplimiento al proceso
de seleccion del contratista tal como lo establece la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, habiéndose realizado la licitacion
publica N° 02/2006 “Suministro de Servicios de Publicidad para el Ministerio de
Economia”, asimismo sefiala que en las bases de licitacion se requirié una
campaiia modelo, debido a que tomando en cuenta las particulares caracteristicas
que representa el servicio de publicidad en el MINEC resultaba imposible incluir en
detalle la totalidad en cantidad y contenido de todos los productos especificos que
eran necesarios para el contratante... La opinién de la Representacién Fiscal es
que el reparo no ha sido superado, ya que no obstante ser de una naturaleza agil
y cambiante de conformidad a las necesidades de la institucién, si hubo
incumplimiento ya que debe de existir un medio que vuelva eficaz el proceso de
licitacion ya que es a través de este que se vuelve transparente el uso de los
recursos del estado por la Institucién, por lo que si hay un incumplimiento de la
legislaciéon... Esta Camara procedié a verificar los papeles de trabajo que
sustentan el informe de auditoria que dio origen al presente Juicio de Cuentas,
teniendo a la vista las Bases de Licitaciéon 2/2006 denominadas “Suministro de
Servicios de Publicidad para el Ministerio de Economia”, las cuales corren
agregadas de fs. 1223 a fs. 1239, advirtiendo que en ellas se establecié que se

requeria una campafia modelo que incentivara a cada salvadorefio a ser parte del

crecimiento Econémico de El Salvador, la cual estaria enmarcada y se trabajaria
en radio, especificando entre otras cosas que serfan 5439 cufas de radio, con
duracién de un minuto cada una; no obstante lo anterior, también se establecié
que dicha campana no estaba limitada a’los requerimientos establecidos, dejando

abierta la posibilidad de que los ofertantes presentaran alternativas publicitarias

que complementaran su oferta, en razén de ello, los suscritos consideramos que

no existe incumplimiento al literal f) del Art. 44 de la LACAP ya que la campafa se
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basaria en publicidad radial, de la cual si determiné las respectivas
especificaciones, asimismo, como antes mencionamos, las mismas bases de
licitacién determinaban que otras alternativas publicitarias para complementar la
campanfa, ademas consideramos que al tratarse de servicios publicitarios en
efecto resulta dificultoso determinar la cantidad de cufas, spot o publicaciones
cuando lo que se esta solicitando precisamente es un modelo de campafa, en
consecuencia consideramos procedente resolver en sentido favorable. REPARO
CINCO: Falta de cumplimiento a atribuciones establecidas en la ley de la
superintendencia de obligaciones mercantiles, en relacion a la vigilancia de las
empresas inscritas. Al respecto el Licenciado Guerra Hinds manifestd que la Unica
forma de resolver esa deficiencia es mediante la contrataciéon de mas auditores, lo
cual no es posible debido a las medidas de austeridad impuestas por el Organo
Ejecutivo, las que hay que cumplir obligatoriamente y, ademas el Ministerio de
Hacienda no permite facilmente la contratacion de nuevo perscnal. La
Representacion Fiscal evacué la audiencia conferida manifestando que fue
superado el reparo, ya que la responsabilidad del manejo de las empresas es
privado y el control de las mismas en su funcionamiento interno no le corresponde
a la Superintendencia si no a los propietarios, por lo que no hay incumplimiento
con el Art. 41 del Cdédigo de Comercio... En relacién a lo antes expuesto, los
suscritos somos del criterio: 1. Que efectivamente el Art. 41 del Cédigo de

Comercio obliga a los comerciantes que operan en el pais a presentar, sin

embargo, tal disposiciéon no constituye la base legal de la condicidén reportada por
Auditoria, sino los Arts. 3 y 8 de la Ley de la Superintendencia de Obligaciones
Mercantiles, los cuales contienen el alcance de la vigilancia a las empresas. 2. El
Licenciado Guerra Hinds se ha referido a lo expresado por los auditores en
relacion al riesgo que pudo haber provocado el incumplimiento a sus funciones de
vigilancia, no asi en relacion al origen de la deficiencia, correspondiente a la falta
de gestiones ante la Ministra para obtener mas personal, sin embargo a fs. 91

corre agregado el memorando de fecha dieciocho de marzo del dos mil nueve,

mediante el cual el Licenciado Guerra Hinds informa al Ministro que la causa de la
deficiencia reportada por el equipo de auditores se debe a la falta de personal, por
lo que solicita la contratacion del mismo. No obstante lo anterior, a nuestro juicio,
al identificar que se éétaba realizando con deficiencia la funcion de vigilar a las
empresas, eI:Sd'péri'htén‘dente debié informar a la sefiora Ministra de las causas
que estaban génekandé :_el incumplimiento y soIi};itar la contratacion de mas
personal o aplicar c_galq_ui‘ér otra medida tendiente a demostrar que las causas son

de tipo externo; lo anterior se considera necesario, debido a que al no realizarse

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cadigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 13° C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




16

dichas medidas Unicamente refleja la falta de importancia que el Superintendente
dio a tal situacion, consecuentemente realizando una deficiente gestion de su
cargo. En cuanto al memorando antes referido, no es considerado elemento
probatorio por ser una medida extemporanea, ya que se emitio en el dos mil nueve
y el periodo examinado corresponde del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil seis. En razén de lo anterior, consideramos procedente

confirmar la responsabilidad administrativa.

POR TANTO: Con base a las razones antes expuestas y de conformidad con los
articulos 54, 69 inciso 2° y 107 de Ia Ley de la Corte de Cuentas, Arts. 240 y 427
del Caédigo de Procedimientos Civiles, esta Camara FALLA: 1) REPARO UNO y
DOS. Absuélvase a la Sefiora SONIA ELIZABETH CABALLERO RUIZ de la
Responsabilidad Administrativa atribuida en los reparos Uno y Dos. 2) REPARO
TRES. Absuélvase al Licenciado EDGARDO GUERRA HINDS de Ila
Responsabilidad Administrativa atribuida en €| presente reparo. 3) REPARO
CUATRO. Absuélvase a las Licenciadas YOLANDA EUGENIA MAYORA DE
GAVIDIA y NORA MIRIAM VELASQUEZ DE GALDAMEZ de la Responsabilidad
Administrativa atribuida en el presente reparo. 4) REPARO CINCO. Condénase al
Licenciado EDGARDO GUERRA HINDS a pagar la cantidad de QUINIENTOS
VEINTINUEVE DOLARES CON DOCE CENTAVOS ($529.12) equivalente al
veinte por ciento de un salario devengado al momento en que se dieron los
hechos que originaron la Responsabilidad Administrativa confirmada en el
presente reparo. 5) Queda pendiente la aprobaciéon de la cuenta del Licenciado
Edgardo Guerra Hinds, en tanto no se verifique el cumplimiento de la presente
condena. HAGASE SABER. Notifiquese.- '

JC-111-028-2009
CAM-1l-1A-026-2008
Ref. fiscal 140-DE-UJC-7-09
Ana Julia Hernandez
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las doce horas ocho minutos del dia diecisiete

de mayo de dos mi! diez.

No habiéndose interpuesto recurso alguno en la sentencia de folios 131 vuelto a
fs. 139 ambos vuelto, dentro del término legal, en el Juicio de Cuentas JC-Iii-028-
2009 que se promovid en contra de los sefiores: YOLANDA EUGENIA MAYORA
DE GAVIDIA, Ministra; SONIA ELIZABETH CABALLERO RUIZ, Encargada de
Activo Fijo; NORA MIRIAM VELASQUEZ DE GALDAMEZ, Jefe de Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucionales; EDGARDO GUERRA HINDS,
Superintendente de Obligaciones Mercantiles; por sus actuaciones en el
MINISTERIO DE ECONOMIA, durante el periodo del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del dos mil seis, de conformidad con el articulo 70 inciso 3° de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha sentencia y
para tal efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de esta

Institucién.

JC-111-028-2009
CAM-III-IA-026-2008

Ref. fiscal 140-DE-UJC-7-09
Ana Julia Hernadndez
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA TRES

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION,
REALIZADA AL MINISTERIO DE ECONOMIA (MINEC), POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 20086. -

SAN SALVADOR, NOVIEMBRE DE 2008.
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RESUMEN EJECUTIVO

Lic. Ricardo Esmahan

Licda. Yolanda Mayora de Gavidia
Ministro y Ex Ministra de Economia
Presente.

El presente Resumen Ejecutivo contiene la sintesis de las observaciones emitidas en
el Informe de Auditoria Financiera y de Gestién, realizada al Ministerio de Economia
(MINEC), correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006,
mediante la cual se evalu6 la gestion financiera, operativa y administrativa, utilizando
como indicadores la economia, eficiencia y eficacia, segln detalle:

1. GESTION FINANCIERA

Como resultado de nuestro analisis a la gestién financiera, concluimos que el
Ministerio de Economia ha realizado esfuerzos para ser eficiente y efectivo en su
gestion. Los estados financieros del Ministerio de Economia (MINEC), presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, los
resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006; sin embargo se determiné
que no se ha levantado el inventario de activo fijo y no se han dado de baja los
bienes obsoletos e inservibles asignados a la Direccion General de Estadisticas y
Censos, lo cual afecta el grado éptimo de eficiencia en el desarrollo de la gestion

financiera.

2. GESTION ADMINISTRATIVA

Como producto del examen al proyecto de gestion administrativa, concluimos que el
Ministerio de Economia ha realizado esfuerzos para ser eficiente y eficaz en su
gestion, sin embargo, durante el desarrollo de la misma no se lograron cumplir las
metas establecidas en el plan de trabajo de la Superintendencia de Obligaciones
Mercantiles y se contrataron servicios de publicidad sin efectuar el proceso de

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cddigo Postal 01-107
http://wrww.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Republica il
El Salvador, C.A.

licitacion, lo cual afecté que se alcanzara un grado 6ptimo de eficiencia y eficacia en
la ejecucidn de la gestion administrativa.

3. GESTION OPERATIVA

Como producto del examen realizado a la Gestién Operativa del Ministerio de
Economia, especificamente en la gestién realizada por la Superintendencia de
Obligaciones Mercantiles, no fue eficiente ni efectiva, por el incumplimiento a las
atribuciones establecidas en su Ley.

San Salvador 05 de noviembre de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD

-\a 'p\-
Corte de Cuentas de la RepU -
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Lic. Ricardo Esmahan

Licda. Yolanda Mayora de Gavidia
Ministro y Ex Ministra de Economia
Presente.

El presente informe contiene los resultados obtenidos en la Auditoria Financiera y de
Gestiodn realizada al Ministerio de Economia (MINEC), correspondiente al periodo del 1
de enero al 31 de diciembre de 2006, mediante la cual evaluamos la gestion
administrativa, operativa y financiera, bajo los criterios de economia, eficiencia y eficacia.
La Auditoria se realizé en cumplimiento a lo que establece el articulo 195 de la
Constitucién de la Republica y a los articulos 5, numerales 1, 3, 4, 5,y 16; 30y 31 de Ia
Léy de la Corte de Cuentas de la Republica.

1. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluacién constructiva y objetiva del proceso de gestion del Ministerio
de Economia (MINEC), con el fin de determinar el grado de economia, eficiencia y
eficacia con que se manejaron los recursos fisicos, financieros, técnicos, tecnoldgicos
y su talento humano, los resultados obtenidos de su plan de gestién, programas,
proyectos, objetivos, metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de informacion,
asi como opinar sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados de
Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos y de Ejecucion
Presupuestaria, preparados por el Ministerio de Economia, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2006.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Constatar si se observa el debido cuidado en la administracion de sus recursos,
observando la economia en términos de cantidades y calidades adecuadas al
minimo costo, su eficiencia en la correcta utilizacién durante su proceso productivo
y su eficacia en el logro de los objetivos y metas propuestos.

» Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes y si estos se han implementado
teniendo en cuenta: las leyes, decretos resoluciones, circulares, politicas y normas

internas.

e Examinar la existencia de un sistema integrado de control de resultados, que
garanticen permanentemente el cumplimiento de las estrategias, objetivos y metas
acordados en su proceso de gestion.

o Verificar si la entidad ha involucrado dentro de su proceso de gestion los
elementos que conforman la arquitectura organizacional y si se cumple de manera
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razonable y satisfactoria la concepcion filosofica de la entidad, Ideas reefgra
(Vision, principios, valores y politicas), el desarroilo de teoria, métodos™y
herramientas, infraestructura tecnoldgica y su estructura organizacional.

e Determinar la existencia de un proceso de planeacién estratégica dinamica y
coherente que permita establecer un adecuado Plan de Trabajo y resultados y sus
componentes principales: Diagndstico con relacién a sus procesos, Plan de
Trabajo (operativo), Metas, Plan financiero (presupuesto).

o Determinar si en la ejecucion de los procesos, sistemas, controles, se observa que
se acatan las leyes, reglamentaciones, politicas, nhormas y disposiciones que les
son aplicables y permiten acompanfar e impulsar el plan de gestién.

o Verificar que en el ejercicio de la gestién institucional se garanticen los derechos
de los usuarios y la prestacién de los servicios en forma eficiente, conforme o
establecen las disposiciones de ley y la normativa interna de la entidad.

e Constatar si la organizacion genera y promueve una mayor cobertura, menores
costos y una mejor calidad y continuidad en la prestacion de los servicios.

» Determinar la existencia de procedimientos y sistemas razonables de informacion,
que.le permitan a la entidad rendir cuenta plena de las actividades originadas en
las responsabilidades que se le hayan conferido.

e Emitir un dictamen que contenga nuestra opinién a fin de determinar si los Estados
Financieros de la Entidad, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes la situacion financiera y presupuestaria de la institucién de acuerdo
con principios de contabilidad, leyes y normatividad técnica aplicable.

e Emitir un informe que contenga la evaluacidon de aspectos relacionados con el
Sistema de Control Interno de la Entidad.

o Emitir un informe respecto al cumplimiento de Leyes, Reglamentos, Instructivos y
demas disposiciones aplicables.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro examen comprendid la evaluacién en forma integrada de la gestién
administrativa, operativa y financiera del Ministerio de Economia, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2006, desarrollando
procedimientos de auditoria sobre el cumplimiento del plan de trabajo e indicadores de
gestion establecidos, su sistema de control interno y el cumplimiento de las leyes y
demas normativa aplicable.
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Nuestras pruebas consistieron en obtener evidencia documentada, mediante entrevistas
y correspondencia intercambiada con las instancias que consideramos importantes y los
responsables de dar respuestas a nuestros requerimientos, para lo cual aplicamos
técnicas de indagacion, observacién, cuestionarios, analisis y verificacion, orientadas a
determinar el grado en que se estan logrando los objetivos, metas, el gerenciamiento y
los servicios prestados a la sociedad; consistentes en que la sociedad cuente con apoyo

“en el desarrollo econémico y social del pais a través del disefio conjunto de politicas

econémicas con el sector privado, la emisién de normas que propicien un adecuado
funcionamiento del mercado, la remocién de obstaculos a la actividad productiva, el fomento
de la competitividad, la atraccidon y promocion de inversiones, el fomento de las
exportaciones, el impulso de la actividad empresarial, y la apertura de mercados que
propicien la generacibn de empleos; considerando las nuevas formas de comercio
internacional y enmarcandose en un contexto legal moderno que permita el accionar y
respeto de los intereses legitimos de los diversos agentes econdomicos y el buen
funcionamiento de los mercados globalizados. La auditoria fue realizada de conformidad a
las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la

Republica.
2 PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS

2.1 DE LA ENTIDAD

Nuestros procedimientos fueron enfocados a evaluar la ejecucién del presupuesto
asignado a la institucion, durante el periodo fiscal 2008, con el objeto de verificar si se ha
ejecutado bajo los parametros de efectividad, eficacia y economia, evaluando las
transacciones realizadas por la entidad con terceros, encontrando que ha sido ejecutado
en proporcién a lo solicitado, por lo que la ejecucion del presupuesto ha sido razonable
durante el periodo objeto de examen.

Para el fortalecimiento de las actividades propias de la Entidad durante el periodo
auditado, comprobamos la implementacién del Sistema Informatico para la aplicacién de
la Depreciacion de los Bienes en la Direccién General de Estadisticas y Censos y Bienes
Obsoletos e Inservibles en la DIGESTYC.

El Ministerio de Economia, ha realizado esfuerzos sustanciales para lograr una gestién
administrativa con eficiencia, eficacia y economia; ya que en lo que respecta al area
administrativa fue aprobada las Normas Técnicas de Control Interno Especificas y fue
creada la Unidad Ambiental,

Para la Gestion Operativa del Ministerio de Economia (MINEC) desarrollada durante el
periodo objeto de examen, es importante mencionar algunos aspectos positivos
encontrados en el desarrollo de nuestra auditoria, asi:

1. En mayo de 2006 se inici6 la primera ronda de negociaciones para el Tratado de Libre
Comercio El Salvador, Honduras Taiwan.
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2. En junio de 2006 se inici6 el proceso de negociaciones de un TLC entre El Sﬁalvaf
Guatemala y Honduras con Colombia. "

3. En el 2006 la Subdireccion de Inteligencia Competitiva (IC) lanza el CD documental, el
cual contiene una recopilacion exhaustiva de aproximadamente 200 documentos y
estudios que elaboré la Unidad; con el fin de proporcionar informacion estratégica y
analisis de competitividad a nivel sectorial y a nivel transversal.

4. En agosto 2006, se obtuvo del BCIE una cooperacién financiera no reembolsable,
para apoyar el Fortalecimiento del Programa de Zonas Francas.

5. Para el VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, en ese periodo se elaboraron los
instrumentos, manuales y procesos de reclutamiento del personal necesario para su
levantamiento.

2.2 DE LA AUDITORIA

Como resultado de nuestro examen a la Gestién Administrativa, se logré que en el mes
de abril 2008, la Directora de Planeamiento y Desarrollo Institucional incorporara en el
organigrama del MINEC la Unidad Ambiental; ademas la Unidad de Activo Fijo actualizé
el inventario de los bienes inmuebles propiedad del Ministerio.

La unidad de Auditoria Interna implementé la elaboracién de informe de auditoria a los
arqueos realizados a los vales de combustible.
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3.- RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 GESTION FINANCIERA

3.1.1 ASPECTOS FINANCIEROS
3.1.11 INFORME DE LOS AUDITORES

Lic. Ricardo Esmahan

Licda. Yolanda Mayora de Gavidia
Ministro y Ex Ministra de Economia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de Economia, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006. Estos Estados Financieros, son
responsabilidad de la Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una
opinidn sobre los mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Ias Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas
selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacién de los principios contables utilizados y las
estimaciones significativas efectuadas por la Enditad. Creemos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del Ministerio de
Economia, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, de
conformidad con los Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos
por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los
cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el
periodo precedente.

San Salvador, 5 de noviembre de 2008.
DIOS UNION LIBERTAD

P

Director de Auditoria Tres,
Corte de Cuentas de la Republica=
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3.11.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA
1. Estado de Situacion Financiera
2. Estado de Rendimiento Econdmico
3. Estado de Ejecucidén Presupuestaria

4, Estado de Flujo de Fondos
Notas Explicativas a los Estados Financieros.

Los estados financieros quedan anexo a los papeles de trabajo de la auditoria.
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3.1.2. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

3.1.2.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Lic. Ricardo Esmahan

Licda. Yolanda Mayora de Gavidia
Ministro y Ex Ministra de Economia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Economia, per el periodo del
1 de enero al 31 de diciembre de 2006, y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas
requieren que planifiquemes y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros estan libres de
distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Ministerio de Economia, tomamos en cuenta el
Sistema de Control Interno, para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
nuestros procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados
Financieros presentados y no con el proposito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién del Ministerio de Economia, es responsable de establecer y mantener
el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de
estimados y juicios de la Administracién para evaluar los beneficios esperados y los
costos relacionados con las politicas y procedimientos de Control Interno. Los objetivos
de un Sistema de Control Interno son: proporcionar a la administracion afirmaciones
razonables, no absolutas, de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por
uso o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo
con la autorizacién de la administracién y estan documentadas apropiadamente. Debido
a limitaciones inherentes a cualquier Sistema Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccién de cualquier evaluacion del
Sistema de Control Interno a periodos futuros, estd sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la
efectividad del disefio y operacién de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

Identificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion
gue consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion
con respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad
para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de [a
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Administraciéon en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Economico, de
Flujo de Fondos, y de Ejecucién Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:
1. Falta de levantamiento de inventario de activo fijo en la DIGESTYC

2. Bienes obsoletos e inservibles que no han sido dados de baja en la DIGESTYC

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de uno
o mas de los elementos del Sistema de Control Interno, no reduce a un nivel
relativamente bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que
podrian ser significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo,
en el curso normal de sus funciones.

ldentificamos aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su operacion, los
cuales hemos comunicado a la administracién en carta de gerencia de fecha 17 de Julio y
05 de noviembre de 2008.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno, no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no

necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define anteriormente.

San Salvador, 5 de noviembre de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria Tres.
Corte de Cuentas de la Republica.
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3.1.2.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA RELACIONADOS CON EL SlSTEMA
CONTROL INTERNO

1. FALTA DE LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO DE ACTIVO FIJO EN LA
DIGESTYC

Comprobamos que la Encargada de Activo Fijo no realizé levantamiento de Inventario de
Activo Fijo en la DIGESTYC durante el afio 2006.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Economia,
emitidas en marzo de 2006, en el Art. 54 establece: “La Direccién de Administraciény la
Direccion General de Estadisticas y Censos a través de sus respectivos Departamentos
de Activo Fijo realizaran constataciones fisicas al menos una vez al afio. En caso de
existir variaciones se deben efectuar Ias investigaciones y ajustes necesarios los cuales
son documentados a efecto de determinar las responsabilidades conforme a la Ley”.

La deficiencia se debe a que La Unidad de Activo Fijo no contd con suficiente personal,
para la realizacién del levantamiento del Inventario de Activo Fijo durante el periodo
2006.

Como consecuencia la administracién no tiene informacidn actualizada de los bienes con
que cuenta la DIGESTYC y en que condiciones se encuentran, con el fin de que se les
facilite la toma de decisiones, ya sea para reposiciones, reparaciones, utilizacion,
mantenimiento o descargo de los bienes.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de agosto de 2008, la administracién nos manifiesta lo siguiente:
“Se cuenta con el inventario de activo fijo del 2006, y se han realizado dos verificaciones
de Licencias y Software, y se encuentran debidamente foliados y sellados los
documentos que comprueban los levantamientos parciales en la DIGESTYC.

Se han realizado las gestiones pertinentes para ordenar y actualizar dichos inventarios
con el fin de depurar los activos fijos que se encuentran embodegados, de tal forma que
también se ha realizado el levantamiento en el 2007”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios de la administracion, la documentacién presentada no
contienen datos como ubicacién del bien, valor del bien, fecha de adquisicién,
depreciacion anual, ya que nos presentaron la misma documentacion del afio 2006
proporcionada en el proceso de la auditoria, solamente que la foliaron y sellaron.
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2. BIENES OBSOLETOS E INSERVIBLES QUE NO HAN SIDO DADOS DE BAJAEN:

I

LA DIGESTYC

Verificamos que en la Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), existen
4 Bodegas con Bienes Obsoletos e inservibles como: equipo Informatico, méquinas de
escribir manuales, archivos, estantes, pupitres, ventiladores, aires acondicionados,
contdmetros, ldmina, hierro; que no han sido dados de baja. Asi como también se verificd
que existen 10 vehiculos que se encuentran fuera de servicio, los cuales no han sido
descargados.

Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Economia,
emitidas en marzo de 20086, en el Art. 55 establece: “La Direccion de Administracion y la
Direccién General de Estadisticas y Censos, a través de sus respectivos Departamentos
de Activo Fijo, aplican el procedimiento para la baja o descargo de bienes muebles,
equipos y otros, contando con las justificaciones requeridas, a fin de mantener
actualizados sus inventarios de activo fijo”.

La deficiencia se dio por el volumen de trabajo que se incremento por las adquisiciones
de bienes para los censos, en la cual tuvieron que inventariar el equipo adquirido.

Como consecuencia de la deficiencia, dichos bienes estan ocupando espacio fisico que
puede ser utilizado para otros fines institucionales.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de agosto de 2008, la administracién nos manifiesta que:

“Se ha levantado el inventario fisico de activos fijos del 2007 y 2008 de la DIGESTYC, lo
cual permitira iniciar el proceso de depuracién necesaria para dar de baja los bienes que
saldran de los inventarios, conforme lo establece el Manual Técnico del Sistema de
Administracion Financiera Integrado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la administracion expresa que ya se ha levantado el inventario fisico de
los activos fijos del 2007 y 2008, el proceso de descargo de los bienes obsoletos e
inservibles alin no se ha realizado.
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3.1.3 ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAMENTOS Y
OTRAS NORMAS APLICABLES.

3.1.3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Lic. Ricardo Esmahan

Licda. Yolanda Mayora de Gavidia
Ministro y Ex Ministra de Economia
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situaciéon Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo
de Fondos y de Ejecuciéon Presupuestaria del Ministerio de Economia, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2006 y hemos emitido
nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiqguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estén libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicable al Ministeric de Economia
cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administraciéon. Llevamos a cabo pruebas de
cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los
Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con
las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a
los rubros examinados, el Ministerio de Economia, cumplié en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a ios rubros no examinados nada
llamd nuestra atencioén que nos hiciera creer que el Ministerio de Economia no haya
cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 5 de noviembre de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD, %5

R/ Mt N 2
Director de Auditoria Treg
Corte de Cuentas de la Repa
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3.1.4 CONCLUSION DE LA GESTION FINANCIERA

Como resultado de nuestro analisis a la Gestion Financiera y Presupuestaria se
determiné que los estados financieros del Ministerio de Economia, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacién financiera, los resultados
de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria por el ejercicio fiscal
del afio 2006; sin embargo la falta de levantamiento de inventario de activo fijo y los
bienes obsoletos e inservibles que no han sido dados de baja en la DIGESTYC han
afectado el grado 6ptimo de eficiencia y eficacia en el desarrollo de la gestidn financiera.

3.2 GESTION ADMINISTRATIVA
3.2.1 HALLAZGOS DE AUDITORIA
1. FALTA DE CUMPLIMIENTO A METAS ESTABLECIDAS EN PLAN DE TRABAJO.

Comprobamos que existié incumplimiento al Plan de Trabajo de la Supermtendenma de
Obligaciones Mercantiles, asi:

Nombre de la Meta anual Meta Anual Diferencia
Direccién Actividad programada N Metas no
programada ejecutada .
Ejecutadas
Superintendencia
de Obligaciones | Realizacion de Auditorias y o
Mercantiles verificacion de Vallos, 720 483 32.9%
Autos y Resoluciones a 1.000. 220 57 80%
comerciantes
Registrar Expedientes en 6. 900 5. 870 14.93%

base de datos

El Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas en su Capitulo Il Art.
24 establece: “El Ministerio de Economia, a través de la Direccidn de Planeamiento y
Desarrollo Institucional en cocordinacién con todas las Unidades Organizativas del
MINEC, implementara la formulacién de los planes de trabajo, a fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas asignadas. Art. 25 La formulacién de metas debe
realizarse de manera precisa, factible y medible de forma cualitativa y cuantitativa, de tal
forma que pueda hacerse un seguimiento y evaluacién sobre sus resultados”.

La causa del incumplimiento a las metas establecidas en el Plan Anual de Trabajo/20086,
se debe a que el Superintendente de Obligaciones Mercantiles no presenté
modificaciones al plan con sus justificaciones a la Direccidon de Planeamiento y
Desarrolio Institucional.

Como consecuencia de lo anterior la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles no
fue eficiente en el cumplimiento de los objetivos de esa Superintendencia.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 18 de agosto de 2008, el Superintendente de Obligaciones Mercantiles
manifiesta lo siguiente:

Tal como se les hizo saber en su oportunidad a los auditores de la Corte de Cuentas, en
nuestra nota del 7 de mayo pasado, el no cumplimiento de la meta “realizacién de
auditorias y verificacion de vallos” se debié a que cuando se elabord el Plan de Trabajo
del 2006 en el afio 2005, la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles programé
realizar 720 auditorias con los diez auditores que se tenian en ese momento, pero debido
a que dos auditores se acogieron al Decreto de retiro, Unicamente se contd con ocho
auditores para el 2006. Se programaron 720 auditorias y con 8 auditores se realizaron
483, lo que significa que cada uno realizo 60.38 auditorias y de haberse contado con los
10 auditores que se contaban cuando se elaboro e Plan de Trabajo se hubieran realizado
mas 0 menos 603, lo que hubiera significado una diferencia del 16.25% y no de 32.90%.
No se modificé dicha meta, ya que se consideré que con el personal de auditores que
quedé se podia alcanzar. :

En cuanto a la actividad de los expedientes en base de datos, Unicamente se gjecutaron
5,879 de las 6,900 programadas, faltando de registrar el 14.93%.

Reiteramos que este registro en la base de datos, es realizado en base a la informacion
que proporcionan los comerciantes, en base al articulo 41 del Codigo de Comercio y que
de lo programado haya quedado una diferencia del 14.93%, que no es significativa
debido a que no depende de esta superintendencia, sino de que los comerciantes
cumplan con su obligaciéon, la cual no es sujeta de multa como lo determinaron los

auditores.

En cuanto a la emisién de “Autos y Resoluciones a comerciantes”, como las auditorias
son la base para la emision de autos y resoluciones, si las auditorias son pocas, asi
seran los autos y resoluciones; en promedio se elaboran de una a dos, por auditoria
practicada. Se elabora una cuando de la auditoria practicada se constata que la
sociedad esta cumpliendo con todas las obligaciones mercantiles y contables a que esta
obligada de conformidad con la Ley. Lo anterior significa que de haberse tenido 10
auditores se hubieran realizado 603 auditorias y se hubiesen emitido de un minimo de
804 autos y resoluciones, y la diferencia hubiese sido del 9.60% vy no del 57.80%.
Ademas durante el afio 2006 se retiro de la Institucién la Jefa de la Seccion Juridica de la
Superintendencia. Debido a esta ultima situacion toda la labor juridica se concentro en
una sola persona”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que el Superintendente de Obligaciones Mercantiles nos ha manifestado que
en el 2005, cuando se elaboré el Plan de Trabajo del afio 2006, contaba con 10
auditores; pero que realmente para el afio 2006 solo contd con 8 auditores, consideramos
que ese pudo ser un factor que influyé en el incumplimiento de las metas; sin embargo,
creemos que esa limitante no es suficiente como para aseverar que con los dos auditores
que faltaron cumplirian las metas que no se hicieron, las cuales promedian un tercio del
total de las metas programadas y ejecutadas.
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2. SERVICIOS CONTRATADOS SIN EFECTUAR PROCESO DE LICITACION

Comprobamos que en el contrato 47/2006 se incluyd servicios de produccién de videos,
spot en television y desplegados en periddicos, los cuales no fueron solicitados ni
ofertados en el proceso de licitacion.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en el Art. 44 -
establece: “Las bases de licitacion o de concurso contendran por 1o menos las
indicaciones siguientes: f) La cantidad, especificaciones o caracteristicas técnicas de las
adquisiciones de las obras, bienes o servicios, sin hacer referencia en su caso a marcas
de fabrica, nimeros de catalogo o tipos de equipo de un determinado fabricante”; asi
mismo en el Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de Ia
Administracion Publica en el Art. 17.- establece: ...."Cuando el grupo estuviere integrado
por el solicitante y el representante de la UACI, el solicitante definira objeto, cantidad,
calidad, especificaciones técnicas y condiciones especificas de las obras, bienes vy
servicios, valores estimados y condiciones especificas de administracion de los contratos,
y el representante de la UAC! incorporara los aspectos legales, administrativos,
financieros y procedimentales para cada una de las situaciones que lo requieran”.

La deficiencia se debe a que la administracién de la entidad considera que se dificulta
puntualizar las cantidades de los servicios individualizados a requerir, como cantidad de
spot en televisién, cantidades exactas en publicaciones en prensa escrita o cantidad
concreta de cufias en radio.

Lo anterior gener6 que no existiera competencia entre los ofertantes, porque no se
obtuvo conocimiento de cual podria ser la empresa que ofreciera mejores precios o
calidades de los productos contratados.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 18 de agosto de 2008, la administracién no manifiesta:

Con relacion al hallazgo de auditoria que sefiala SERVICIOS CONTRATADOS SIN
EFECTUAR PROCESO DE LICITACION, se reitera que el proceso de licitacion si se
efectud y es la Licitacidon Publica N° 02/2006 (Contrato 47/2006) “Suministro de servicios
de publicidad para el Ministerio de Economia”, por lo tanto se le ha dado cumplimiento a
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica(LACAP), en
cuanto a la realizacién del proceso de licitacion publica para contratar los servicios de
publicidad.

Debe tomarse en cuenta que la competencia se estipuld con base a una camparfia
modelo por las particulares caracteristicas que representa el servicio de publicidad, pues
debido a la naturaleza del servicio a contratar como es la publicidad, dificulta puntualizar
las cantidades de los servicios individualizados a requerir; como cantidad de spots en
television, cantidad exacta de publicaciones en prensa escrita o cantidad concreta de
cufnas en radio; de manera que las mismas se realizaran liegado el momento en que se
necesiten y se determinan dependiendo de la coyuntura en que se encuentre el tema a
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abordar en cada campafa (escasez de gas propano, aumento de precio de gas proj
incremento del precio de la harina de pan, etc).

Sobre la campafna modelo, se presentaron ofertas, se evalud y se eligié a la empresa
ganadora, la cual desarrolla todas las campafias y servicios de publicidad requeridos por

el MINEC.

De acuerdo a consideracién de esa auditoria, la cantidad de servicios de spot
publicitarios en television, cufias de radio, servicios de video y desplegados en periddicos
estan implicitos en la licitacion publica N° 02/2006, desde el momento que los
participantes ofertaban sobre una campafia modelo, con el propésito de que el ganador
de la licitacion proporcione todos los servicios que en materia de publicidad requiera el
Ministerio de Economia.

En cuanto a lo manifestado en el hallazgo sobre que no existi6 competencia para que los
servicios de publicidad se adquirieran a mejores precios y calidades; manifestamos que
el precio de los productos ofertados en la Campafa Modelo por la empresa ganadora,
era -el bajo y se mantuvo fijo para la ejecucién de las diversas campafias que lanza el
Ministerio, lo cual quedo consignado en el contrato.

No obstante, el MINEC se asegura a través de una clausula contractual que en caso de
subcontratacion promovera competencia para buscar el mejor precio, circunstancia que
se advierte en el texto de la clausula VI. OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA, literal i)
que literalmente dice:

“La contratista en caso de subcontratacién debera presentar presupuesto de produccién
de video, spot, cufias radiales y desplegados en periédicos, asi como ofros materiales
publicitarios, que incluya tres (3) cotizaciones en original; queda especialmente
establecido, que si las ofertas presentadas son los precios que a consideracion del
MINEC son elevados, la agencia publicitaria esta obligada a presentar nuevas
cotizaciones con precios mas acordes al mercado”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

No obstante Jos comentarios y explicaciones de la administracién, se ratifica que la
cantidad de servicios de spot publicitarios en television, servicios de video y desplegados
en periddicos no fueron incluidos en la licitacion publica N° 02/2006 referente a los
servicios de publicidad para el MINEC, por lo tanto ninguna empresa de las participantes
oferto tales servicios, no existiendo competencia para que los servicios de publicidad se
adquirieran a mejores precios y calidades.

3.2.2 CONCLUSION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

Como resultado de nuestro examen a la Gestién Administrativa, concluimos que el
MINEC, ha realizado esfuerzos para ser eficiente y efectivo en su gestion; sin embargo,
durante el desarrollo de la misma no se lograron cumplir las metas establecidas en plan
de trabajo de la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles y se contrataron servicios
de publicidad sin efectuar el proceso de licitacion.
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3.3 GESTION OPERATIVA

3.3.1 HALLAZGOS DE AUDITORIA

1. FALTA DE CUMPLIMIENTO A ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY DE
LA SUPERINTENDENCIA DE OBLIGACIONES MERCANTILES.

Verificamos que el Superintendente de Obligaciones Mercantiles no cumplié con las
atribuciones emanadas en la Ley de la Superintendencia ya que al revisar el nimero de
empresas inscritas en la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, comprobamos
que son 22,646 empresas, de las cuales segln sus registros el 98% no fueron vigiladas
en el periodo 2006.

Segun la Ley de la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles en su Art. 3, establece:
“Corresponde a la Superintendencia la vigilancia de las obligaciones mercantiles, en

relacion:

a) Elfuncionamiento, modificacidn, transformacion, fusion, disolucion vy liquidacion de
las sociedades, excepto las sujetas a la vigilancia de la Superintendencia del
Sistema Financiero, a la Superintendencia de Valores y a la Superintendencia de
Pensiones; las establecidas en el articulo 20 del Cédigo de Comercio y las que
sefialen otras leyes.

b) El funcionamiento de las sociedades extranjeras o sus sucursales, que operan en
el pais.

c) El funcionamiento, modificacion, disolucion y liquidacion de las empresas
individuales de responsabilidad limitada, de conformidad a lo establecido en el
Codigo de Comercio.

d) Las actividades mercantiles, sujetas a su competencia por disposicién expresa del
Cddigo de Comercio y otras leyes.

La Superintendencia podra auxiliarse de Contadores Publicos previamente calificados

por ella y que hayan sido autorizados conforme a la ley, quienes podran ser

contratados para labores especificas, siempre que no tengan ningun impedimento

para el caso. La responsabilidad sera siempre de la Superintendencia.

Segun la Ley de la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, en su Art. 8,
establece: “Son atribuciones del Superintendente”:

a) Dirigir y coordinar la administracién, organizacion y funcionamiento de la
Superintendencia.

b) Dictar y coordinar las politicas de vigilancia de la Superintendecia.
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¢) Requerir a las entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia, cuando—

fuere necesario y dentro del limite de las funciones que le confiere la ley, los datos,
informes o documentos sobre sus actividades, asi como certificar la colaboracién o
falta de esta por parte del sujeto investigado.

d) Practicar por si o por medio de sus delegados, las inspecciones, revisiones y
cualesquiera otras diligencias necesarias para el cumplimiento de la ley; y en
casos especiales, ya sea por la dimensién de las investigaciones o la relevancia
de lo investigado, auxiliarse de contadores publicos autorizados previamente
calificados, para efectuar labores especiales.

e) Imponer cuando fuere procedente, a las personas naturales y juridicas sujetas a
su vigilancia, las sanciones por el incumplimiento de las normas mercantiles.

La causa de la condicién anterior se debe, a que el Superintendente no ha gestionado
ante la sefiora Ministra, asignacién de personal, ya que Unicamente cuenta con ocho
auditores para el desarrollo de las labores encomendadas, los cuales no son suficientes.

Como consecuencia existe el riesgo que el plblico usuario o asociado a cada una de las
empresas desconozca si la empresa cumple el principio de negocio en marcha que le
permita cierta seguridad sobre sus recursos invertidos en ellas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota de fecha 18 de agosto de 2008, la administracion nos manifiesta:

“Al final del apartado 2. FALTA DE CUMPLIMIENTO A ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS
EN LA LEY DE LA SUPERINTENDENCIA DE OBLIGACIONES MERCANTILES,
manifiestan las personas que elaboraron el Borrador del Informe, que como
consecuencia del incumplimiento de estas atribuciones, “existe el riesgo que el publico
usuario o asociado a cada una de las empresas sea objeto de engafio y llegar a perder
sus recursos invertidos en ellas, lo cual puede ocasionar demandas al estado por la falta
de vigilancia”.

Al respecto, esa aseveracion no es cierta, ya que si se lee cuidadosamente la Ley, veran
en su considerando Tercero que dice: circunscribiendo su esfera de competencia a la
vigilancia y supervisidon de las obligaciones mercantiles v contables a cargo de los
comerciantes, tanto nacionales como extranjeros, sujetos a su control”. No siendo
atribucién de esta Superintendencia el velar que los socios o accionistas de una
Sociedad, no sean engafados por ella, por lo que no vemos la posibilidad que
mencionan, que “el Estado sea demandado”.
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COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios del Superintendente, la deficiencia se mantiene, debido a
que solo fueron vigiladas el 98% de las empresas inscritas; no gestiond ante Ila
superioridad del Ministerio, la asignacién de mas personal para darle mayor cobertura al
universo de entidades.

3.3.2 CONCLUSION DE LA GESTION OPERATIVA

Después de haber realizado el examen a la Gestién Operativa concluimos que el
Ministerio de Economia (MINEC), especificamente en la gestién realizada por la
Superintendencia de Obligaciones Mercantiles no ha sido eficiente y efectiva en la
consecucion de sus objetivos y metas, debido al incumplimiento de las atribuciones
establecidas en la Ley de la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles.

4. ANALISIS DE LOS INFORMES DE AUDITORIA INTERNA

Se efectud revision y analisis de Informes de fa Unidad de Auditoria Interna del MINEC,
correspondientes al afio 2006, de los cuales no se incluyd ninguna observacién o
hallazgo en el presente informe de auditoria, por tratarse de condiciones menores.

5. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

Mediante nota del 21 de julio y 9 octubre de 2008 informamos a la Administracién del
MINEC, los resultados del seguimiento efectuado a las 8 recomendaciones formuladas
en el Informe de Auditoria Financiera del afo 2005, determinandose que las 8
recomendaciones estan cumplidas.

6. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Como producto de nuestra auditaria, efectuamos las siguientes recomendaciones, a fin
de que la administracion del Ministerio de Economia, tome las acciones preventivas y
correctivas, para mejorar se gestion.

1. Recomendamos al Sefior Ministro de Economia, que a través de la Encargada de
Activo Fijo de la DIGESTYC, se proceda a realizar constataciones fisicas del activo
fijo, al menos una vez al afio, tal y como lo establece la normativa existente.

2.  Recomendamos al Sefior Ministro de Economia que por medio de la Encargada de
Activo Fijo de la DIGESTYC, realice el procedimiento para el descargo de los bienes
obsoletos e inservibles que se encuentran en las bodegas, incluyendo los vehiculos
gue se encuentran fuera de uso y sin posibilidades de reparacion.

3. Recomendamos al Sefior Ministro de Economia, que por medio del Superintendente
de Obligaciones Mercantiles, dé cumplimiento a las metas programadas en los
Planes de Trabajo Anuales, debiendo hacer los ajustes y reprogramaciones
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necesarias debidamente justificadas, cuando existan limitantes que le impidan su
cumplimiento.

4. Recomendamos al Sefior Ministro de Economia, que por medio del Jefe de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, se elaboren las bases de
licitaciones publicas, incluyendo y detallando todos los servicios a contratar, a fin de
que exista claridad en los servicios solicitados para las empresas ofertantes.

5. Recomendamos al Sefior Ministro de Economia, fortalecer con personal adicional a
la Superintendencia de Obligaciones Mercantiles, con la finalidad de que pueda
cumplir su mision y las atribuciones establecidas en su Ley.

San Salvador, 5 de noviembre de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD

irector de Auditoria Tres,‘\g- :
Corte de Cuentas de la Republiea=—
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