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SD-028-2010

de abril de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado teniendo como base el Pliego de
Reparos numero JC-i11-0102-2009, en contra de los sefiores: JOSE MANRIQUE
VILLATORO MALDONADO, Alcalde Municipal, JORGE ALBERTO ALFARO,
Sindico Municipal, JOSE RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, Primer Regidor
Propietario; MARIA ALVARADO DE SORTO, Segunda Regidora Propietaria; NUBIA
MARITZA JIMENEZ DE SORTO, Tercera Regidora Propietaria; SALVADOR JOYA
RAMIREZ, Curato Regidor Propietario; JOSE DARIO VELASQUEZ REYES, Quinto
Regidor Propietario, y JOSE SANTANA ZAVALA, Sexto Regidor Propietario;
quienes actuaron durante el periodo del uno de noviembre del dos mil ocho al treinta
de abril del dos mil nueve segun Informe de Examen Especial realizada a la Alcaldia
Municipal de Nueva Esparta Departamento de La Unién, practicado por la Ex Oficina

Regional de San Vicente, de la Corte de Cuentas de la Republica.

_ Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar,
“en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y los
séﬁores José Manrigue Villatoro Maldonado, Jorge Alberto Alfaro, José Raimundo
Chavez Francisco, Maria Alvarado de Sorto, Nubia Maritza Jiménez de Sorto,

" Salvador Joya Ramirez, José Dario Velasquez Reyes, y José Santana Zavala.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;

CONSIDERANDO:

1) Por auto de fs. 28, emitido a las once horas con treinta minutos del dia veinticinco
de agosto de dos mil nueve, la Camara Tercera de Primera Instancia, ordend iniciar
el Juicio de Cuentas, y en consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo,
de conformidad a lo. establecido en el Articulo 66 inciso segundo de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Repuiblica.

1) Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se
elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 33 Vto. a folios 35
Vto., con fecha catorce de octubre de dos mil nueve, ordenandose en el mismo
emplazar a los sefiores: José Manrique Viltatoro Maldonado, Jorge Alberto Alfaro,

José Raimundo Chavez Francisco, Maria Alvarado de Sorto, Nubia Maritza Jiménez
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de Sorto, Salvador Joya Ramirez, José Dario Velasquez Reyes, y José Santana

Zavala.

lll) A fs. 53, se encuentra la esquela de notificacién del pliego de reparos al Sefior
Fiscal General de la Republica, asi mismo de fs. 36 fs. a 51, corren agregadas las
esquelas de emplazamiento a los funcionarios actuantes; ambos efectuados por el
secretario Notificador de esta Camara, lo anterior con el objeto de darle cumplimiento
a lo ordenado en los articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la '

Republica.

IV) A fs. 30, corre agregado el escrito presentado por la Licenciada Magna Berenice
Dominguez Cuellar, en su calidad de Adente Auxiliar del sefior Fiscal General de la.
Republica, juntamente con la credencial de fs. 31, y la resolucibn numero

cuatrocientos setenta y seis a fs. 32, con la cual legitima su personeria.

V) Por auto de fs. 33, emitido a las once horas con treinta minutos del dia trece de
octubre de dos mil nueve, esta Camara admitié el escrito presentado por la
Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar, en el cual se le tuvo por parte,
ademas se agrego al proceso la Credencial y la Resolucion con la cual legitimo su
personeria, en este mismo auto se ordeno extenderle copia del Examen especial, tal
y como solicito, dicho auto fue notificado a todas las partes intervinientes tal y como
consta en las esquela de notificacidon, agregadas a este proceso a fs. 36, 38, 40, 42,
44, 46, 48, 51, 52.

Vl) De fs. 54 a fs. 56, corre agregado el escrito suscrito por los sefiores: José
Manrique Villatoro Maldonado, Jorge Alberto Alfaro, José Raimundo Chavez
Francisco, Maria Alvarado de Sorto, Nubia Maritza Jiménez de Sorto, Salvador Joya
Ramirez, José Dario Velasquez Reyes, y José Santana Zavala, juntamente con
documentacién agregada a este proceso de fs. 58 a fs. 60, quienes literalmente
manifiestan lo siguiente: 1- Que el dia veinte de noviembre del presente afio, fuimos
legalmente emplazados en forma prescrita por el Articulo 67 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la republica, del Pliego de Reparos nimero JC-I1I-0102-2009 EL DEL
JUICIO CAM-III-I.A.-102-2009, que se nos pretende sancionar con responsabilidad
Administrativa por haber supuestamente infringido el Art. 31 numeral 12 del Codigo
Municipal que tal como lo demostramos con el Acuerdo numero nueve del Acta
numero dieciocho de fecha diez de septiembre de dos mil ocho, este fue realizado
dentro del periodo que la Ley permite y autoriza y que de conformidad al Art. 34 del
Cdédigo Municipal que establece “Art. 34.- Los acuerdos son disposiciones

especificas que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de
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gobierno, administrativos o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente.” 2-Por consiguiente la misma ley da la facultad de que dichos
Acuerdos tomados por esta municipalidad sean de estricto cumplimiento, por lo tanto
nosotros hemos actuado a lo que la misma Ley nos permite tal como lo establece el
ARTICULO 86.- De la Constitucién De La Republica que establece: “El poder publico
emana del pueblo. Los érganos del Gobierno lo ejerceran independientemente
dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen esta
Constituciéon y las leyes. Las atribuciones y competencias que establecen esta
Constitucion y las leyes. Las atribuciones de los érganos del Gobierno son
indelegables, pero éstos colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones
publicas. Los 6rganos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y
| Judicial. Los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas
facultades que las expresamente les da la ley” 3- Que en ninglin momento se ha
incumplido lo que la Ley manda si no que mas bien los sefiores auditores de esa
Corte han querido darle su propia interpretacién pero bien lo establece el Art. 8 del
Cédigo Civil: “No podra alegarse ignorancia de la ley por ninguna persona, después
del plazo comun o especial, sino cuando por algun accidente grave hayan estado
interrumpidas durante dicho plazo las comunicaciones ordinarias entre el lugar de la
residencia de la residencia del Gobierno y el departamento en que debe regir. En
este caso dejara de corre el plazo por todo el tiempo que durare la comunicacion”.
Por lo que se evidencia que no se ha infringido Ley alguna como lo mencionan los
sefiores auditores o como lo sefala dicha Camara Quinta de Primera Instancia. 4-
Por lo que de conformidad a derecho pido que sea analizado y con la
fundamentacién legales y el acuerdo agregado con su debida certificacion pido: * Se
admita el presente escrito. * Se me tenga por parte en el caracter en que
comparecemos. * Se tenga por contestado y se nos exonere de la responsabilidad

administrativa sefialada y se nos extienda el finiquito de ley.

VIl) Por auto de fs. 61, emitido a las catorce horas con treinta minutos del dia siete
de diciembre de dos mil nueve, esta Camara admitid el escrito suscrito por los
sefiores reparados, en el cual se les tuvo por parte en el caracter que comparecian,
se les tuvo por contestado el pliego de reparos, ademas en este mismo auto se le dio
audiencia al sefior Fiscal General de la Republica, a efecto de pronunciarse en este
proceso, siendo notificado a todas las partes intervinientes en este proceso, tal y

como consta en las esquelas de notificacién, agregadas de fs. 62 a fs. 70.

VIIl) A fs. 71 corre agregado a este proceso el escrito presentado por la Licenciada
Magna Berenice Dominguez Cuellar, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior
Fiscal General de la Republica, en la cual evacua la audiencia conferida segun auto
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de fs. 61 del presente proceso, quien en forma resumida manifiesta lo siguiente: Que
fui notificada en la resolucion de las catorce horas con treinta minutos del dia siete
de diciembre de dos mil nueve; en el cual de conformidad al articulo sesenta y
nueve inciso tercero de la Ley de la Corte de Cuentas se me concede audiencia de
lo cual le MANIFIESTO: Que esta representacion fiscal hace la exposicién de su
audiencia basada en el articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la
Constitucion de la Republica en concordancia con los articulos sesenta y ocho y
sesenta y nueve de la Ley de la Corte de Cuentas, donde la finalidad de la fiscalia es
corroborar la legalidad de lo manifestado por el pliego de reparos elaborado por esta
Honorable Camara basada en la auditoria elaborada por dicha Corte de Cuentas, ya
que el proceso administrativo fue iniciado por esa Institucion siendo el papel de la
Fiscalia General de la Republica como garante del principio de legalidad que se
ventila en este proceso por lo que la opinién es basada en la legislacién que es
comentada en dicho pliego de reparos. REPARO UNICO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) Aumento de salario a Empleados; La inobservancia de las
disposiciones debera de considerarse como la utifizaciéon en forma indebida de los
bienes y patrimonios del Estado De lo cual los cuentadantes hacen manifiesto que
ha existido incumplimiento a la legislacién de conformidad al articulo treinta y cuatro
del Cédigo Municipal han actuado de conformidad a la ley; y no existe un
incumplimiento , ya que los auditores han dado su propia interpretacién ; de lo cual
esta opinion fiscal es de conformidad al articulo treinta y uno numeral doce del
Cadigo Municipa! si existe un incumplimiento a este articulo ya que fueron realizados
los cambios en el plazo de ciento ochenta dias de que terminaran su periodo de
actuacion y no obstante estén facultados de conformidad al articulo treinta y cuatro
este no les exime de la inobservancia del articulo en comento ya que genera
inseguridad en el fondo econdémico del Municipio, y en efecto son servidores publicos
eso no les inhibe de darle cumplimiento a la ley por lo que se considera que si existe
un incumplimiento ya que no se puede ser antojadizo el aumento del salario en las
plazas que se han sefialado en la auditoria, ya que se hubiese contemplado con
anterioridad a la finalizacion de su periodo de actuacion. Por lo que sera esta
Camara la que defina si no ha lugar el incumplimiento a la le. Por lo anteriormente
expuesto OS PIDO: -Me admitais el presente escrito. Tengais por evacuada la

Audiencia conferida. —Se contintie con el tramite de Ley correspondiente.

IX) Por auto de fs. 72, emitido a las ocho horas con treinta minutos del dia siete de
enero de dos mil diez, esta Camara admitié el escrito presentado por la Licenciada
Magna Berenice Dominguez Cuellar, en el cual la representacion fiscal evacuo la
audiencia conferida, asi mismo se ordeno dictar la sentencia correspondiente, siendo

notificado el auto antes referido a las parte intervinientes en el presente proceso, tal y
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como consta en las respectivas esquelas de notificacién agregadas a este Juicio de

fs. 73 afs. 81.

X) Luego de analizar el Informe de Auditoria, el cual dio origen al pliego de reparos,
lo argumentado por los cuentadantes y lo solicitado por la Fiscalia General de la
Republica, esta Camara hace las siguientes conclusiones: 1) Reparo Unico.

Relacionado _a Aumento de Salarios a Empleados. Ya que se determino que

mediante acta numero dieciocho de fecha diez de septiembre de dos mil ocho,
cuerdo nueve, el Concejo Municipal, acordé hacer aumento de salarios, y ademas
sar por Ley de salarios al vigilante de parque, al Recolector de Basura y al
dministrador de Agua. Al respecto los sefiores cuentadantes en su escrito de
contestacién al pliego de reparos, expresan que efectivamente por medio de acuerdo
municipal, se convino efectuar aumento de salarios, y otorgamiento de tres plazas
por ley de salarios, tomando como base lo establecido en el articulo 34 del Cdédigo
Municipal, sefialando que los acuerdos tomados por esa municipalidad son de
estricto cumplimiento, y que por lo tanto actuaron conforme a lo que la misma ley les
permite. Esta Camara luego de analizar lo argumentado por los sefores
cuentadantes asi como las disposiciones legales pertinentes hace la siguiente
conclusién: Los referidos funcionarios fundamentan su exposicion en el contenido del
acuerdo municipal el cual lo fundamentaron en lo que establece el articulo 34 del
Codigo Municipal que dice: “Los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal, sobre asuntos de gobierno,
administrativo o de procedimientos con interés particular. Surtirdn efectos
inmediatamente”, al respecto esta Camara es del criterio que si bien es cierto se
faculta al Concejo Municipal tomar decisiones por medio de acuerdos, estas deben
- tomarse respetando la ley y el principio de legalidad, en el caso que nos ocupa el
acuerdo municipal por medio del cual se autoriza aumento de salarios, y la de pasar
por Ley de salarios a los tres empleados, cobro vigencia en el mes de enero de dos
mil nueve, es decir los efectos juridicos alcanzan la prohibicién establecida por el
articulo 31 numeral 12 del Cdédigo Municipal, el cual literalmente dice: Son
Obligaciones del Concejo: “Prohibir la utilizacién de los fondos publicos municipales
que perjudiquen los bienes e ingresos del municipio, durante los ciento ochenta dias
anteriores a la finalizacion del periodo para el cual fueron electos los Concejos
Municipales, en lo relativo al aumento de salarios, dietas, bonificaciones y al
nombramiento de personal o a creacién de nuevas plazas a cualquier titulo; salvo
casos fortuitos de calamidad publica”. Por lo tanto ha quedado en evidencia que el
acuerdo municipal respecto al aumento de salarios y crear tres plazas por Ley de
salario, entro en una flagrante contradiccion con el articulo 31 numeral doce del
referido Cédigo, y como ellos mismos aluden ninguna persona puede alegar
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ignorancia de la Ley, segun lo establece el articulo 8 del Cédigo Civil, lo anterior
genero la utilizacion de forma indebida de los bienes y patrimonio del Estado; en ese
sentido hay incumplimiento a lo establecido en el articulo 54 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica el cual establece: “La responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara
por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el
incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales, que les competen por razon de su cargo. La responsabilidad
administrativa se sancionara con multa”. Por lo antes expuesto el reparo unico a

criterio de los suscritos debe sancionarse con multa.

POR TANTO: Con base a las razones antes expuestas y de conformidad con los
Articulos 195 No. 3 de la Constituciéon de la Republica, 3, 15, 16,54 y 107 inciso
primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 31 numeral doce del
Caédigo Municipal, 417,421 y 427 del Codigo de Procedimientos Civiles, a nombre de
la Republica de el Salvador, esta Camara FALLA: 1) REPARO UNICO:
Responsabilidad Administrativa Condenase a los sefores: JOSE MANRIQUE
VILLATORO MALDONADO, Alcalde . Municipal; a pagar la cantidad de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES CON CUARENTA Y TRES 1
CENTAVOS ($441.43), equivalente al treinta por cier}k‘o de un salario devengado en
el periodo auditado; JORGE ALBERTO ALFARO, Sindico Municipal; a pagar la
cantidad ?é CIENTO DIEZ DOLARES CON SETENTA Y DOS CENTAVOS
($110.72),

periodo auditado; JOSE RAIMUNDO CHAVEZ FRANCISCO, Primer Regidor
Propietario, a pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE
CENTAVOS ($79.20), equivalente al cincuenta por glento de un salario minimo en el
periodo auditado; WLMARAQQD_E SORTO; Segunda Regidora Propietaria, a
pagar la cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
($79.20), equivalente al cincuenta por ciento de \LG salario minimo en el periodo
auditado; NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO, Tercera Regidora Propietaria, a
pagar la cantidad de SETENTA' Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS
($79.20), equivalente al cincuenta por ciento de un salario minimo en el periodo
auditado; SALVADOR JOYA RAMIREZ, Cuarto Regidor Propietario, a pagar la
cantidad de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20),
JOSE DARIO VELASQUEZ REYES, Quinto Regidor Propietario, a pagar la cantidad
de SETENTA Y NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalente
al cincuenta por cighto de un salario minimo en el periodo auditado; JOSE
SANTANA ZAVALA; Sexto Regidor Propietario, a pagar la cantidad de SETENTA Y
NUEVE DOLARES CON VEINTE CENTAVOS ($79.20), equivalente al cincuenta por

equivalente al veinticinco por ciento de un salario {devengado en el
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ciento de un salario minimo en el periodo auditado. Lo anterior en base al Examen
Especial practicado a la Alcaldia Municipal de Nueva Esparta Departamento de La
Union, en el periodo relacionado en el preambulo de esta sentencia 2) Queda
pendiente la aprobacidén de la cuenta de los sefiores antes referidos, en tanto no se
cumpla el falio de la misma. 3) Al ser cancelada la presente condena en concepto de
Responsabilidad Administrativa désele ingreso al FONDO GENERAL DE LA
NACION.

HAGASE SABER

CAM-1.A.-0102-2009/JC-I11-0102-2009
Ref-446-de-ujc-7-09
B. Diaz.
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA, San Salvador, a las trece horas del dia veintisiete de mayo de

dos mil diez.

No habiéndose interpuesto recurso alguno dentro del término legal de la anterior
sentencia, la cual corre agregada de folios 81 vlto. a fs. 85 frente de este pfoceso,
contra los senores: JOSE MANRIQUE /ILLATORO MALDONADO, Alcalde
Municipal; JORGE ALBERTO ALFARO, ‘Sindico Municipal; JOSE RAIMUNDO
CHAVEZ MANRIQUE,érimer Regidor Propietario, MARIA ALVARADO DE
SORTO, éegunda Regidora Propietaria; NUBIA MARITZA JIMENEZ DE SORTO, /
Tercera Regidora Propietaria;, SALVADOR JOYA AMIREZ,ZCE)ZuarTo Regidor
Propietario; JOSE DARIO VELASQUEZ REYES,/guinto Regidor Propietario;
JOSE SANTANA ZAVALA, Sexto Regidor Propietario. Quienes fungieron en la
Alcaldia Municipal de Nueva Esparta, Departamento de La Union, durante el /
periodo del uno de noviembre del dos mil ocho al treinta de abril de dos mil nueve;
declarase ejecutoriada la Sentencia de conformidad con el Articulo 70 Inc. 3°. de

la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Librese la ejecutoria de Ley, al
efecto pase el presente juicio de cuentas a la Presidencia de esta Corte.

NOTIFIQUESE .-

CAM-III-1.A.-0102-2009/JC-111-0102-2009
Ref. 446-DE-UJC-7-2009
B. Diaz.
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

OFICINA REGIONAL DE SAN VICENTE

EXAMEN ESPECIAL A LA VERIFICACION DE DONACIONES,
COMODATOS, CONCESIONES, ENDEUDAMIENTO Y DEMAS
ACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIMONIO MUNICIPAL
DE LA MUNICIPALIDAD DE NUEVA ESPARTA,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL 1 DE NOVIEMBRE DEL 2008
AL 30 DE ABRIL DEL 2009

SAN VICENTE, AGOSTO DEL 2009
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Seiiores:

Miembros del Concejo Municipal
Nueva Esparta

Departamento de La Unién
Presente.

I. INTRODUCCION

De conformidad con el Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, y
Articulos 5y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica, hemos
efectuado Examen Especial a la Verificacion de Donaciones, Comodatos,
Concesiones, Endeudamiento y Demas Acciones que Afectan el Patrimonio
Municipal de la Municipalidad de Nueva Esparta, Departamento de La Unién,
correspondiente al periodo del 1 de noviembre del 2008 al 30 de abril del 2009.

IIl. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN
1. Objetivo General

Determinar que las Donaciones, Comodatos, Concesiones, Endeudamiento y
deméas acciones de la Municipalidad de Nueva Esparta, se hayan realizado de
conformidad con el Cédigo Municipal, Ley Reguladora de Endeudamiento
Puablico Municipal y la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

2. Objetivos Especificos

» Determinar las Donaciones realizadas por la Municipalidad durante el
periodo sujeto a examen.

> Examinar los Comodatos y Concesiones efectuados por la Entidad.

> Cuantificar el Monto del endeudamiento y determinar cuando contrajo la
deuda la Municipalidad.

> Indagar sobre otras acciones realizadas por el Concejo Municipal que
afectaron el Patrimonio Municipal.

3. Alcance del Examen

Realizamos Examen Especial a la Verificacion de Donaciones, Comodatos,
Concesiones, Endeudamiento y Demas Acciones que Afectan el Patrimonio
Municipal de la Municipalidad de Nueva Esparta, Departamento de La Unién,
correspondiente al periodo del 1 de noviembre del 2008 al 30 de abril del 2009,
con base a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica.
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ll. RESULTADOS DEL EXAMEN
1. AUMENTO DE SALARIOS A EMPLEADOS
Determinamos que mediante acta nimero dieciocho de fecha diez de

septiembre del dos mil ocho, acuerdo nueve, El Concejo Municipal, acordé
hacer aumento de salarios a las siguientes plazas:

PLAZA y MONTO DEL
N AUMENTO

Auditor Interno / $230.00
Secretaria Municipal ( $230.00
Jefe de UACI 7 ( $230.00
Contador Municipal / / $230.00
Tesoreria Municipal /. . ( $330.00
Encargado de Cuentas Corrientes { - « - $130.00
Jefe del Registro del Estado Familiar € [ $330.00 7
Encargado de Medio Ambiente P (L - $130.00
Encargado de Cancha Municipal / $130.00
Motorista de Motoniveladora /4 { $130.00
Motorista de Camién C ‘ $130.00

| Vigilante de Parque I/ R $130.00
Recolector de Basura -~ L $130.00
Ordenanza Municipal [/ ;. $130.00
Guarda Parques e ¢ . $130.00
Barrendero { . $130.00
Panteonero . $130.00
Administrador de Agua en Colonia los Ang\eles ' $130.00
Fontanero) )

Total del Aumento { $3.140.00

También pasaron por Ley de Salarios al Vigilante de Parque, al Recolector de
Basura y al Administrador de Agua en Colonia los Angeles.

El anterior acuerdo entré en vigencia en el presupuesto municipal del afio dos
mil nueve el cual fue aprobado mediante acta niimero uno de fecha nueve de
enero del dos mil nueve, acuerdo cuatro, o sea ciento once dias antes de la
finalizacion del periodo para el cual fueron electos. Dicho aumento significé una
erogacion de fondos por la cantidad de $3,140.00 mensual, haciendo un total
erogado de enero a abrii del dos mi nueve de $12,560.00
($3,140.00*4 meses).
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Ef Articulo 31 numeral 12 del Cédigo Municipal establece: “Son obligaciones del
Concejo:

12. Prohibir la utilizacién de los fondos publicos municipales que perjudiquen los
bienes e ingresos del municipio, durante los ciento ochenta dias anteriores a la
finalizacion del periodo para el cual fueron electos los Concejos Municipales, en
lo relativo al aumento de salarios, dietas, bonificaciones y al nombramiento de
personal o creacion de nuevas plazas a cualquier titulo; salvo casos fortuitos o
de calamidad publica. -

Asimismo, dicha prohibicion es extensiva para la adquisicion de créditos
nacionales e internacionales que no requieran aval del Estado, salvo casos de
calamidad publica; lo cual, no debera ser en detrimento del cumplimiento de las
obligaciones y compromisos financieros que los municipios ya hubiesen
adquirido con anterioridad a la vigencia del presente decreto.

La inobservancia de estas disposiciones debera considerarse como la
utilizacion en forma indebida de los bienes y patrimonio del Estado”.

La deficiencia se originé por incumplimiento del Articulo 31 numeral 12 del
Caédigo Municipal par parte del Concejo Municipal, al hacer efectivo el acuerdo
nueve de acta nimero dieciocho de fecha diez de septiembre del dos mil ocho,
en enero del dos mil nueve.

Lo anterior genera el riesgo que la erogacion de $12,560.00, sea considerada
como utilizacién indebida del Patrimonio Municipal.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

Mediante notas de fecha 22 de junio y 29 de julio del 2009, el Alcalde manifesté
lo siguiente: “Tomando en cuenta lo estipulado en el numeral 7 del Articulo 30
del Cédigo Municipal, el cual establece: “Son facuitades del Concejo:
7. Elaborar y aprobar el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipio® y lo
estipulado en el Articulo 81 del mismo Cdédigo, el cual establece “El proyecto de
Ordenanza de Presupuesto de Ingresos y Egresos debera someterse a
consideracion del Concejo por o menos tres meses antes de que inicie el nuevo
ejercicio fiscal...”, este Concejo Municipal, mediante Acuerdo niimero nueve de
Acta nimero dieciocho de fecha diez de septiembre de 2008, acuerda: “Hacer
aumento de salarios a las siguientes plazas...”, es bueno hacer notar que este
acuerdo fue hecho para eumplir lo estipulado en el articulo 81 del C.M. y para
que estos aumentos fueran considerados para el Presupuesto Municipal del afio
2009 (Anexamos Acuerdo Municipal).




Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Con lo anteriormente expuesto, demostramos que el Acuerdo Municipal fue
tomado doscientos treinta y tres dias antes de Ia finalizacion del periodo para el
cual fuimos electos, es bueno hacer notar que no fue considerado para que el
aumento de sueldo entrara en vigencia en la fecha que se acordd, puesto que
ello representaria modificaciones al Presupuesto en lo relacionado al sueldo y
aguinaldo y es por ello que se acordé enfrar en vigencia en el 20009.

Ademas, esta Municipalidad siempre ha realizado el anteproyecto de
Presupuesto en los meses de octubre, noviembre y diciembre como lo exige la
Ley y por motivos de digitacion este ha sido aprobado en Ia primera reunién del
afo siguiente y esto se constata en el Acuerdo Municipal nimero cuatro del
Acta nimero uno de fecha nueve de enero de dos mil nueve, antes de que se
realizaran las elecciones de Alcalde y Concejo Municipal, periodo 2009-20012.

Esperando que las explicaciones expuestas sean tomadas en cuentan para
desvanecer la deficiencia planteada®.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios y la evidencia presentada por la Administracién
Municipal, la deficiencia se mantiene ya que el aumento de salario a los
empleados se hizo efectivo ciento once dias antes de la finalizacién del periodo
para el cual fueron electos, lo que contraviene el Articulo 31 numeral 12 del
Cédigo Municipal.

IV. CONCLUSION
Habiendo aplicado los procedimientos de auditoria concluimos que:

1. La Municipalidad de Nueva Esparta presté al Banco Cuscatlan S.A la
cantidad de $259,297.00, el 17 de agosto del 2005, para 5 afios, a una
tasa de interés del 9%, pagando cuota mensual de $5,382.00 y el cual
tiene vencimiento el 16 de agosto del 2010 y ofro con el Banco
Promérica, S.A por un monto de $328,143.89, el 3 de septiembre del
2008, para 5 afios, a una tasa de interés del 10.5%, pagando cuota
mensual de $7,175.16 y el cual tiene vencimiento el 3 de septiembre del
2012. Al 30 de abril del 2009, para el primer crédito la deuda asciende a
$81,758.37 y para el segundo es de $297,976.60. Los créditos
anteriormente descritos no fueron examinados ya que estos fueron
adquiridos antes del periodo sujeto a examen y tendran que ser
examinados en la auditoria establecida en el Plan Anual de Trabajo de la
Oficina Regional de San Vicente la cual se hara posteriormente y se
establezca si los préstamos obtenidos por la Municipalidad de Nueva
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Esparta estdn de conformidad con el Cédigo Municipal y la Ley
Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal.

2. La Municipalidad realizd donaciones de Laminas, Computadoras y
proyector multimedia a entidades pulblicas, lo cual se realiz6 de
conformidad con el Articulo 68 del Cédigo Municipal.

3. Durante el periodo sujeto a examen la Municipalidad de Nueva Esparta,
no firmé ningtin Comodato y no .realizd Concesiones de Servicios
Publicos.

V. PARRAFO ACLARATORIO

Este Informe se refiere al Examen Especial a la Verificacion de Donaciones,
Comodatos, Concesiones, Endeudamiento y Demas Acciones que Afectan el
Patrimonio Municipal de la Municipalidad de Nueva Esparta, Departamento de
La Unién, correspondiente al periodo del 1 de noviembre del 2008 al 30 de abril
del 2009, y se ha preparado para comunicarlo al Concejo Municipal y para uso
de la Corte de Cuentas de la Republica.

San Vicente, 10 de agosto del 2009






