REPUBLICA; San Salvador, a las nueve horas del dia veintisiete de agosto de dos

mil diez.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Nimero JC-ilI-015-2010, ha sido
instruido en contra de los sefiores: FRANCIS EDGARDO ZELAYA, Alcalde

Municipal; JUAN ANGEL BONILLA CANALES, Sindico Municipal; VICTOR -

MANUEL VELASQUEZ AREVALO mencionado en este proceso como VICTOR
VELASQUEZ, Primer Regidor; SANDRA LORENA PRIVADO DE ORTIZ, Segundo
Regidor; ALEX OMAR GARAY PORT‘ILLO, Tercer Regidor; BLANCA LIDIA
CHAVEZ DE MONTESINO mencionada en este proceso como BLANCA LIDIA
CHAVEZ DE MONTESINOS, Cuarta Regidora; KELVIN JEHOVANNI HERNANDEZ
ORTIZ mencionado  en este proceso como KELVIN GIOVANNI ORTIZ
HERNANDEZ, Quinto Regidor; y JOSE MARCELINO SARILEZ MELENDEZ, Sexto
Regidor; por sus actuaciones segun Informe de EXAMEN ESPECIAL A
VERIFICACION DE DENUNCIA CIUDADANA, RELACIONADA CON DEUDA POR
REALIZACION DEL PROYECTO REPARACION DE CALLE DESDE CARRETERA
PANAMERICANA A CANTON ALTO EL ROBLE, A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE LA UNION, durante el periodo comprendido
del UNO DE MAYO AL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL NUEVE;
efectuado por la Oficina Regional de San Miguel de ésta Corte de Cuentas,

conteniendo reparo Unico en concepto de Responsabilidad Administrativa.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO
RIVAS, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y
los sefiores: KELVIN JEHOVANNI HERNANDEZ ORTIZ mencionado en este
proceso"como KELVIN GIOVANNI ORTIZ HERNANDEZ, ALEX OMAR GARAY
PORTILLO, FRANCIS EDGARDO ZELAYA, JUAN ANGEL BONILLA CANALES,
VICTOR MANUEL VELASQUEZ AREVALO mencionado en este proceso como
VICTOR VELASQUEZ, SANDRA LORENA PRIVADO DE ORTIZ, BLANCA LIDIA
CHAVEZ DE MONTESINO mencionada en este proceso como BLANCA LIDIA
CHAVEZ DE MONTESINOS y JOSE MARCELINO SARILEZ MELENDEZ, por

derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
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CONSIDERANDO:

). Por auto de fs. 15 vuelto y 16 frente, emitido el dia dos de marzo de dos mil diez,
la Camara Tercera de Primera Instancia, ordend iniciar el Juicio de Cuentas, el cual
le fue notificado al sefior Fiscal General de la RepuUblica mediante acta de fs. 17;
elaborando el Pliego de Reparos respectivo de conformidad a lo establecido en el
Articulo 66 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y al Articulo

4 del Reglamento para la Remision de Informes de Auditoria.

I). Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se
elabor¢ el Pliégo de Reparos, el cual corre agregado de folios 17 a 19 ambos vuelto,
con fecha dieciocho de marzo de dos mil diez; ordenandose en el mismo emplazar a
los sefiores reparados para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en
el término establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas, y notificarle

al sefior Fiscal General de la Republica de la emision del Pliego de Reparos.

). A fs. 20, corre agregada la esquela de notificacién del Pliego de Reparos
efectuada a la Fiscalia General de la Republica; y de fs. 21 a 28 se encuentran

agregados los Emplazamientos de los sefiores reparados.

IV). La Licenciada ROXANA BEATRIZ SALGUERO RIVAS a fs. 29, presenté escrito
mediante el cual se mostraba parte en el presente proceso en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Replblica, legitimando su personeria con
Credencial y Acuerdo que agregd a fs. 30 y 31; por lo que ésta Camara por auto de
fs. 71, le tuvo por parte en el caracter en que comparecioé y sobre la solicitud de la
referida profesional en el sentido de enviarle una copia del informe de Examen
Especial que dio origen al presente Juicio de Cuentas, a la sede fiscal se ordené

enviarsele la misma.

V). Los sefiores: KELVIN JEHOVANN!I HERNANDEZ ORTIZ y ALEX OMAR
GARAY PORTILLO, a fs. 32 presentaron escrito manifestando lo siguiente:
wpmnpEry a) Que en el orden indicado somos QUINTO Y TERCER REGIDORES de la
Municipalidad de EL CARMEN, Departamento de La Unién, y en tal calidad hemos sido
emplazados por el término de quince dias, a fin de manifestar nuestra defensa en relacién al
REPARO deducido sobre la base del informe de EXAMEN ESPECIAL A VERIFICACION DE
DENUNCIA CIUDADANA, relacionada con deuda por realizacién del Proyecto Reparacién de
calle desde carretera Panamericana a Cantén Alto El Roble, a la Alcaldia Municipal de El



Carmen, departamento de La Union.- b) Efectivamente la municipalidad de la cual formamos

parte, en su periodo anterior contrajo obligacién de pago por el proyecto anteriormente
referido, con la Sociedad CONSITERRA, S.A. DE C.V. segun Acuerdo Municipal nimero
CUATRO, Acta numero DIECISIETE de fecha diecinueve de septiembre de dos mil ocho,
por un monto de NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES CON OCHENTA' Y
UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($9,572.81), la cual

o fue cancelada en su oportunidad por falta de fondos, pero reconocida por Acuerdo

& ALVADOY@'W niumero VEINTE, Acta nimero NUEVE, de fecha veintiuno de Abril de dos mil nueve.- c) Que

en su oportunidad fuimos convocados como nuevo concejo municipal, a fin de presentar
oposicion al pago reclamado por CONSITERRA, S.A. DE C.V., no estando de acuerdo con
tal oposicion, eximiéndonos de firmar cualquier acuerdo que se tomara al efecto. En virtud de
lo cual a VOS atentamente PEDIMOS: -Nos admita el presente escrito; -Nos tenga por parte
en las calidades anotadas en el presente expediente; Tenga por contestada la audiencia
conferida; y, -Se practiqué inspeccion en el Libro de Actas de la referida municipalidad, a fin
de constatar la existencia del acuerdo de oposicién referido y de los concejales que lo
firmaron, negando desde ya nuestra participacion y firma de tal acuerdo.””””””""”_ Escrito
que fue admitido por auto de fs. 72, en el cual se tuvo por parte a los sefiores:
KELVIN JEHOVANNI HERNANDEZ ORTIZ y ALEX OMAR GARAY PORTILLO y
por contestado el Pliego de Reparos N° JC-IlI-015-2010, y sobre la solicitud de
practicar inspeccién en el Libro de Actas de la Municipalidad EI Carmen, con el
propésito de constatar el acuerdo de oposicién de los sefiores antes mencionados;
se declaré al lugar dicha diligencia y se sefial6 para tales efectos las nueve horas del
dia diez de junio del afio en curso, en las Instalaciones de la Alcaldia Municipal de EI
Carmen, departamento de la Unién, con el objeto de inspeccionar el Libro de Actas
de dicha Municipalidad correspondiente al afo dos mil nueve, previa notificacion y

citacion de partes.

VI). De fs. 33 a 34, corre agregado escrito presentado por los sefiores: FRANCIS
EDGARDO ZELAYA, JUAN ANGEL BONILLA CANALES, VICTOR MANUEL
VELASQUEZ AREVALO, SANDRA LORENA PRIVADO DE ORTIZ, BLANCA
LIDIA CHAVEZ DE MONTESINO y JOSE MARCELINO SARILEZ MELENDEZ;
juntamente con documentacion anexa de fs. 35 a 70, en el cual manifiestan lo
siguiente: “”»777»P?% | _De conformidad a los art. 34, 35 y 66 de la Ley de la Corte de
Cuentas todas las deudas contraidas por la Municipalidad parte de la legalidad en ese
sentido el acuerdo Niumero cuatro literal “C” del Acta No. 17 asentada en el libro de actas y
acuerdos municipales del 2008, en donde se adjudica los servicios de transporte de material
a'la empresa CONSITERRA S.A. DE C.V., siendo el caso este acuerdo no esta sustentado

en ningun contrato, de los archivos del expediente del proyecto, ni mucho menos existe
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proceso de adjudicacién por Libre Gestion, y los sefiores auditores de la Corte de Cuentas
no dejan ver la falta de estos documentos en sus observaciones. 2. El Acuerdo No. 20 del
Acta No. 9 del libro de actas del afio 2009, se establece el reconocimiento de la deuda a la
empresa Consiterra S.A. de C.V., por un monto de $9,572.81, en concepto de Servicios de
Transporte de Material, para el proyecto. REPARACION DE CALLE DESDE CARRETERA
PANAMERICANA A CANTON ALTO ROBLE, A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
CARMEN, DEPARTAMENTO DE LA UNION, pero es el caso que en el expediente no
consta ningun tipo de bitacora, ni documento alguno que ampare la recepcién de material ni
los servicios de ftransporte, aspectos fundamentales para un reconocimiento de deuda,
porque de no ser asi se estaria dando a entender que el material nunca fue transportado, por
carecer de documentacion de respaldo a dicha actividad. 3. Aclaramos que el Concejo
Municipal nunca ha tenido falta de voluntad de pago si no que (sic) cumplido el de
administrar los fondos en forma adecuada en el sentido que toda erogacién econémica debe
estar amparada en un proceso adecuado que permita dar como resultado la emisién de
acuerdo, circunstancia que estén ausentes. 4. A pesar de todas estas anomalias la Corte es

clara en determinar que se cancele dicha deuda. Actividades a realizar: Notificar a la

empresa Consiterra S.A. de C.V., presente copia de contrato legalizado o algin tipo de
documento que ampare los servicios y demuestre la legalidad con que se emitieron los
acuerdos por la municipalidad. Esperando que ustedes como Jueces de la Camara, si tomen
en cuenta los aspectos y procesos legales para la adjudicacién de los servicios a los
constructores, para que nosofros como nueva administracion no caigamos en flegalidad de

cancelar algo que no esta sustentado de acuerdo a la ley.”””””””””” Por lo que ésta

Camara por auto de fs. 73, admitié el anterior escrito y tuvo por parte a los sefiores:

“FRANCIS EDGARDO ZELAYA, JUAN ANGEL BONILLA CANALES, VICTOR

MANUEL VELASQUEZ AREVALO mencionado en este proceso como VICTOR
VELASQUEZ, SANDRA LORENA PRIVADO DE ORTIZ, BLANCA LIDIA CHAVEZ
DE MONTESINO mencionada en este proceso como BLANCA LIDIA CHAVEZ DE
MONTESINOS y JOSE MARCELINO SARILEZ MELENDEZ; y sobre la solicitud de
que ésta Camara tomara en cuenta los aspectos y procesos legales para la
adjudicacion de los servicios a los constructores, en sentencia definitiva se resolveria

conforme a derecho corresponda.

VII). Las diligencias de Inspeccion se practicaron seglin consta en Acta de fs. 81 con
documentacion anexa de fs. 82 a 92. Por lo que ésta Camara a fs. 93 y de
conformidad al articulo 69 inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica,
concedié audiencia a la Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva
opinién. |
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VIIl). La Representacion Fiscal a fs. 97, evacudé la audiencia conferida en los
siguientes términos: wommmmn | REPARO UNICO RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEUDA NO CANCELADA. Se determiné que la Municipalidad contrajo
obligaciones con la empresa CONSITERRA S.A. de C.V., en fecha 19 de septiembre del
2008, segun Acuerdo Municipal nimero 4, en Acta numero 17, donde se le adjudica el
transporte de materiales para el proyecto “Reparacion de Calle desde Carretera
Panamericana hasta Canton Alto El Roble”. En base a lo anterior es de sefialar que en el
pliego de reparos se determina que la Municipalidad contrajo obligaciones con la empresa
CONSITERRA S.A. de C.V., pero en ningin momento se establece en base a que

documento legal la Alcaldia Municipal del Carmen, Departamento de la Unién contrajo dichas
obligaciones con la empresa antes mencionada. En vista de ello por medio de un auto
dictado por esta Honorable Camara con fecha doce de mayo del presente ario, se declaré a
lugar la inspeccién en el Libro de Actas del afio dos mil ocho y dos mil nueve llevandose a
cabo dicha diligencia a las nueve horas del dia diez de junio de dos mil diez, en la cual se
pudo verificar que en el Libro de Actas del afio dos mil nueve, en el Acta numero 9, de fecha
21 de abril del 2009, acuerdo numero 20, establece que: “La Municipalidad en uso de sus
facultades acuerda reconocer la deuda que existe en la construccion de proyectos, ya que
por falta de fondos no han sido canceladas, que por tal razén seran canceladas por la
Municipalidad que entrara en sus funciones a partir del primero de mayo...”, en base a lo
anterior es de resaltar que en efecto las obligaciones por parte de la Municipalidad se
contraen' de un congejo a otro; pero es el caso que de no exiétir un documento legal el cual
se determine las obligaciones contraidas por la Municipalidad no puede la Alcaldia hacer un
pago sin tener un documento de respaldo aunado a lo anterior si el Concejo Municipal
realizaré el pago sin tener el documento estuviera incurriendo en otro tipo de
Responsabilidad. En base a lo anterior para la Representaciéon Fiscal se supera la
observacién hecha por el auditor. Por lo antes expuesto con todo respeto OS PIDO: Me
admitéis el presente escrito; Tengais por evacuada la audiencia conferida en los términos
arriba mencionados, Se continie con el tramite de ley.””””””””” Escrito que fue admitido
por ésta Camara mediante auto de fs. 98, en el cual se tuvo por evacuada en término
la audiencia conferida a la Representacion Fiscal y se ordend emitir la sentencia

correspondiente.

IX). Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del presente proceso, ésta
Camara estima procedente efectuar la siguiente consideracion en relacion al
REPARO UNICO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. DEUDA NO
CANCELADA. Consistente en que se determiné que la Municipalidad contrajo
obligaciones con la empresa CONSITERRA S.A. de C.V. en fecha 19 de septiembre
del 2008, seglin Acuerdo Municipal nimero 4, en Acta niUmero 17, donde se le
adjudica el transporte de material para el proyecto “Reparacion de Calle desde
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Carretera Panamericana hasta Cantdn Alto El Roble”, el cual consta de 1,806.19 M?
de balasto estipulado en la Carpeta Técnica, a un precio de $5.30 establecido en la
oferta del suministrante, lo cual no fue cancelado en su oportunidad por falta de
fondos y reconocida la deuda por un monto de $9,572.81, en Acuerdo ntimero 20,
Acta nimero 9, de fecha 21 de abril del 2009, ademas, se encuentra reconocida en
copia del Acta de Entrega parcial de Tesoreria, de fecha 8 de mayo del 2009.
Manifestando los funcionarios actuantes en su derecho de defensa que todas las
deudas contraidas por la Municipalidad de El Carmen departamento de La Unién,
parten de la legalidad y que en ese sentido el Acuerdo Nimero Cuatro Literal “C” del
Acta Namero 17, asentada en el Libro de Actas y Acuerdos Municipales del afio
2008, se adjudico los servicios de transporte de material a la empresa CONSITERRA
S.A. de C.V.,, siendo el caso que ese Acuerdo no esta sustentado en ningtin contrato
de los -archivos del expediente del proyecto, y tampoco existe proceso de
adjudicacion por Libre Gestion, ni documento alguno que ampare la recepcion de
material ni los servicios de transporte prestados; aspectos que hubieran sido
fundamentales para el reconocimiento de una deuda, por lo que ellos entienden que
el material nunca fue transportado y que por carecer de documentacién de respaldo
para erogar un pago a favor de la empresa Consiterra S.A. de C.V., no lo han
efectuado. Criterio que para ésta Camara es razonable pues si no existe ninguna
evidencia contractual ni documentos que amparen la recepcién del material en la
obra, ni los servicios prestados por la empresa a la Municipalidad para la realizacién
del proyecto, los funcionarios actuantes no estan facultados para realizar un pago
gue no se encuentre debidamente justificado. Asimismo, es importante advertir que
en la condicion que reporta auditoria se sefiala que el Concejo Municipal no ha
cancelado la deuda contraida por la Municipalidad con la empreéa CONSITERRA
S.A. de C.V,, por el servicio de transporte de materiales, lo cual podria conllevar a
una demanda por el incumplimiento de obiigaciones; por lo que a Juicio de los
Suscritos y a solicitud de los funcionarios actuantes para efectos de un mejor proveer.
se ordend efectuar diligencias de Inspeccion en los Libros de Actas y Acuerdos de
fos afios 2008 y 2009 de la Municipalidad El Carmen, comprobandose en los mismos
y tal como consta de fs. 82 a 92 del presente proceso, que efectivamente el Concejo
Municipal periodo 2006-2009, mediante Acta Nimero Diecisiete de fecha diecinueve
de septiembre del afio dos mil ocho, Acuerdo Nuimero 4, literal ¢), acordé adjudicar el
transporte de material para el proyecto “Reparacién de Calle desde Carretera
Panamericana hasta Cantén Alto El Roble” a la empresa Consiterra S.A. de C.V.; y

que ademds en Acta Numero 9 de fecha 21 de abril del afio dos mil nueve, Acuerdo

~Numero 20, se establece que la Municipalidad en uso de sus facultades acord6
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reconocer la deuda que existia en la construccién de proyectos y que por falta de
fondos no habian sido canceladas, y que por tal razdén serian canceladas por la
Municipalidad que entrara en sus funciones a partir del primero de mayo de dos mil
nueve; lo cual es razonable en vista que las obligaciones contraidas por la
Municipalidad se trasmiten de un Concejo a otro, pero en el caso que nos ocupa se
advierte que si bien es cierto se acordé6 mediante el respectivo acuerdo reconocer
una deuda con la empresa CONSITERRA S.A. de C.V., es alin mas cierto que no se
encontrd ningtin documento legal que justifique 6 ampare dicha deuda, asi como
tampoco existe alguna evidencia del trabajo realizado por dicha empresa el cual
deba ser remunerado mediante el pago respectivo, razén que constituye una
limitante para los funcionarios actuantes viéndose imposibilitados de realizar algun
pago que no se encuentre legalmente justificado, pues el articulo 31 numeral 4 del
Codigo Municipal, previamente establece que: “Son obligaciones del Concejo:
Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia;”. Por lo que para ésta Camara es procedente absolver de toda
responsabilidad a los funcionarios implicados en el reparo Gnico con responsabilidad

administrativa que dio origen al presente Juicio de Cuentas.

POR TANTO: De acuerdo con los considerandoos anteriores y de conformidad con
los Articulos 195 de la Constitucién de la Republica, 3, 15, 16, y 69 inciso 1° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 417, 421 y 427 del Codigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Replblica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1) REPARO UNICO. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. Absuélvase
a los sefiores: FRANCIS EDGARDO ZELAYA, JUAN ANGEL BONILLA CANALES,
VICTOR MANUEL VELASQUEZ AREVALO mencionado en este proceso como
VICTOR VELASQUEZ, SANDRA LORENA PRIVADO DE ORTIZ, ALEX OMAR
GARAY PORTILLO, BLANCA LIDIA CHAVEZ DE MONTESINO mencionada en
este proceso como BLANCA LIDIA CHAVEZ DE MONTESINOS, KELVIN
JEHOVANNI HERNANDEZ ORTIZ mencionado en este proceso como KELVIN
GIOVANNI ORTIZ HERNANDEZ y JOSE MARCELINO SARILEZ MELENDEZ, de la

responsabilidad administrativa atribuida en el presente reparo. 2) Apruébase la

gestion y declaranse libres y solventes de toda responsabilidad a los sefores:
FRANCIS EDGARDO ZELAYA, Alcalde Municipal, JUAN ANGEL BONILLA
CANALES, Sindico Municipal; VICTOR MANUEL VELASQUEZ AREVALO
mencionado en este proceso como VICTOR VELASQUEZ, Primer Regidor;
SANDRA LORENA PRIVADO DE ORTIZ, Segundo Regidor; ALEX OMAR GARAY
PORTILLO, Tercer Regidor; BLANCA LIDIA CHAVEZ DE MONTESINO
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mencionada en este proceso como BLANCA LIDIA CHAVEZ DE MONTESINOS,
Cuarta Regidora; KELVIN JEHOVANNI HERNANDEZ ORTIZ mencionado en este
proceso como KELVIN GIOVANNI ORTIZ HERNANDEZ, Quinto Regidor; y JOSE
MARCELINO SARILEZ MELENDEZ, en relacion a sus cargos y periodos de
actuacion segun Informe de EXAMEN ESPECIAL A VERIFICACION DE DENUNCIA
CIUDADANA, RELACIONADA CON DEUDA POR REALIZACION DEL
PROYECTO REPARACION DE CALLE DESDE CARRETERA PANAMERICANA A
CANTON ALTO EL ROBLE, A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CARMEN,
DEPARTAMENTO DE LA UNION, durante el periodo comprendido del UNO DE
MAYO AL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL NUEVE. HAGASE
SABER.-

Exp. JC-II-015-2010
CAM-1lI-IA- 010-2010
SD-054-2010

Cmenijivar.-
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las nueve horas diez minutos del dia veintisiete de

septiembre de dos mil diez.

No habiéndose interpuesto recurso  alguno de la Sentencia Definitiva, que corre
agregada de folios 101 a 105 ambos frénte, dentro del termino legal, en el Juicio de
Cuentas N°: JC-Il1-015-2010, que se promovié en contra de los sefiores: FRANCIS
EDGARDO ZELAYA, Alcalde Municipal; JUAN ANGEL BONILLA CANALES,
Sindico Municipal; VICTOR MANUEL VELASQUEZ AREVALO mencionado en este
proceso como VICTOR VELASQUEZ, Primer Regidor;, SANDRA LORENA
PRIVADO DE ORTIZ, Segundo Regidor; ALEX OMAR GARAY PORTILLO, Tercer
Regidor; BLANCA LIDIA CHAVEZ DE MONTESINO mencionada en este proceso
como BLANCA LIDIA CHAVEZ DE MONTESINOS, Cuarta Regidora; KELVIN
JEHOVANNI HERNANDEZ ORTIZ mencionado en este proceso como KELVIN
GIOVANNI ORTIZ HERNANDEZ, Quinto Regidor; y JOSE MARCELINO SARILEZ
MELENiDEZ, Sexto Regidor; por sus actuaciones segun INFORME DE EXANMEN
ESPECIAL A VERIFICACION DE DEN:'UNCIA‘CIUDADANA, RELACIONADA CON
DEUDA POR REALIZACION DEL PR‘OYECTO REPARACION DE CALLE DESDE
CARRETERA PANAMERICANA A CANTON ALTO EL ROBLE,' A LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE LA UNION, durante el ben’odo
comprendido del UNO DE MAYO AL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MiL
NUEVE; de conformidad con el Articulo 70 inciso 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Repﬂblica, declérasé Ejecutoriada dicha sentencia, librense los
Finiquitos correspondientes y para tal efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la

Presidencia de ésta Institucion.

Exp. JC-1lI-015-2010
Cmenijivat.-
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OFICINA REGIONAL DE SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A VERIFICACION DE DENUNCIA
CIUDADANA, RELACIONADA CON DEUDA POR REALIZACION DEL
PROYECTO REPARACION DE CALLE DESDE CARRETERA
PANAMERICANA A CANTON ALTO EL ROBLE, A LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL CARMEN, DEPARTAMENTO DE LA UNION.

PERIODO DEL 1 DE MAYO AL 19 DE NOVIEMBRE DE 2009.

SAN MIGUEL, FEBRERO DE 2010.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Senores

Concejo Municipal de El Carmen,
Departamento de La Unién.

- Presente.

. INTRODUCCION.

De conformidad al Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, Articulos 5 y 31
de la Ley de la Corte de Cuentas y en cumplimiento a la Orden de Trakajo No.
79/2009, de fecha 17 de noviembre del 2009, hemos efectuado Examen Especial
a Verificacion de Denuncia Ciudadana, Relacionada con Deuda por Servicio de
Transporte de Balasto para el proyecto “Reparacion de Calle Desde Carretera
Panamericana a Canton Alto El Roble, a la Alcaldia Municipal de ElI Carmen,
Departamento de La Unién, al periodo del 1 de mayo al 19 de noviembre del 2009.

il. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL EXAMEN.

Objetivo General.

Comprobar la veracidad, propiedad y el cumplimiento de los aspectos legales
relacionados con la Denuncia ciudadana por incumplimiento de pago a la empresa
CONSITERRA S.A. de C.V. por prestacion de"servicio de Transporte de Balasto
para el proyecto “Reparacion de Calle desde la Carretera Panamericana al Cantén
Alto El Roble”.

Objetivo Especifico. ‘

Determinar la obligacion de pagar por parte de la Municipalidad, a la empresa
CONSITERRAS.A.de C.V.

Alcance del Examen.

Nuestro trabajo consistié en efectuar un Efectuar Examen Especial relacionado
con la Denuncia Ciudadana debido al incumplimiento de pago por parte de la
Alcaldia Municipal de El Carmen, Departamento de La Unién, a la empresa
CONSITERRA S.A. de C.V, por fransporte de balasto para el proyecto:
“Reparaciéon de Calle desde la Carretera Panamericana al Cantéon Aito El Roble”,
al periodo del 01 de mayo al 19 de noviembre del 2009.

El Examen Especial se efectué de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

. RESULTADOS DEL EXAMEN.
1. DEUDA NO CANCELADA.

Determinamos que la Municipalidad contrajo obligaciones con la empresa
CONSITERRA S.A. de C.V. en fecha 19 de septiembre del 2008, segin Acuerdo
Municipal namero 4, en Acta nimero 17, donde se le adjudica el transporte de
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‘ matenal para el proyecto “Reparaciéon de Calle desde Carretera Panamericana
_hasta Canton Alto El Roble”, el cual consta de 1,806.19 M® de balasto estipulado
en la Carpeta Técnica, a un precio de $5.30 establecido en la oferta del
suministrante, lo cual no fue cancelado en su oportunidad por falta de fondos
reconoc1da la deuda por un monto de $9,572. 81 en Acuerdo numero 20 A

copia del Acta de Entrega parcial de Tesorerla de fecha 8 de mayo del 2009.
Los articulos 34, 35, 51 y 66 del Cédigo Municipal estabiecen que:

El Art. 34, regula que: “Los acuerdos son disposiciones especificas que expresan
las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno, administrativos o
de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos inmediatamente”.

El Art. 35, inciso primero, regula que: “Las ordenanzas, reglamentos y acuerdos
son de obligatorio cumplimiento por parte de los partlculares y de las autoridades
nacnonales departamentales y municipales.

El Art. 51.- “Ademas de sus atribuciones y deberes como miembro del Concejo,
corresponde al Sindico: f} Velar por el estricto’ cumplimiento de este Cédigo,
ordenanzas, reglamentos, acuerdos del Concejo y de competencias que le otorgan
otras leyes”.

El Art. 66 establece que: “Son obligaciones a cargo del municipio:

1.~ Las legaimente contraidas por el municipio derivadas de la ejecucién del
Presupuesto de Gastos;

2.~ Las deudas provenientes de la ejecucion de presupuestos fenecidos,
reconocidos conforme al ordenamiento legal vigente;

3.- Las provenientes de la deuda publica Municipal contraidas de conformidad
con la ley;

4.-las deudas, derechos y prestaciones, reconocidos o transados por el
Municipio, de acuerdo con las leyes o a cuyo pago hubiese sido condenado
por sentencia ejecutoriada de los tribunales”.

Del Libro de Actas del Concejo Municipal afio 2008: En el Acta nimero 17, de
fecha 1§ de septiembre del 2008, acuerdo n&mero cuatro, literal “¢c”, establece
que: “La Municipalidad acuerda adjudicar para el proyecto Reparaciéon de Calle
desde la Carretera Panamericana al Cantén Alto El Roble, las siguientes partidas:
¢) CONSITERRA S.A. de C.V, Transporte de Materiales”.

Del Libro de Actas del Concejo Municipal afio 2009: En el Acta nimero 9, de fecha
21 de abril del 2009, acuerdo numero 20, establece que: “La Municipalidad en uso
de sus facultades acuerda reconocer la deuda que existe en la construccion de
proyectos, ya que por falta de fondos no han sido canceladas, que por tal razén
seran canceladas por la Municipalidad que entrara en sus funciones a partir del
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primero de mayo, los cuales seran entregados como compromisos, sien
proyectos siguientes: Reparacion de Calle con Materiales desde la Car
Panamericana al Cantén Alto El Roble, a la empresa CONSITERRA S.A. de
por un monto de $9,572.81..."
La deficiencia se debi6 a que el Concejo Municipal, no ha cancelado la deuda
contraida por la Municipalidad con la empresa CONSITERRA S.A. de C.V, por
servicio de Transporte de Materiales.

Lo anterior conlleva a una mayor responsabilidad por parte de la Municipalidad,
ante una demanda por incumplimiento de obligaciones.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 27 de noviembre del 2009, el Alcalde, manifest6 que:

1. “En relacion a este proyecto y deuda con la referida Empresa permitanos
manifestarle que a la fecha como Municipalidad, no contamos con el acta parcial
de entrega de Tesoreria que ustedes mencionan que el denunciante proporciond,
ni mucho menos con la factura en mencién, ya que nunca ha sido presentada a mi
persona.

Que el Representante Legal de la empresa CONSITERRA S.A. de C.V., del 1 de
mayo a la fecha, nunca ha presentado solicitud alguna sobre dicha deuda.

Que en vista de que nosotros no contamos con el Acta parcial de entrega de
Tesoreria, solicitamos a la Corte de Cuentas nos proporcione una copia, ya que
desconocemos de que se hubiera elaborado dicho documento, pues la Tesorera
sefiora Dermis Araceli Ramos de Granados, nunca la entregd a mi persona, ni
mucho menos nos informé de tal situacion, durante los dias que ella laboré para
ésta oficina, posterior a la entrega del Gobierno Municipal.

2. Permitanos manifestarle que si tal deuda esta legalmente contraida, de
acuerdo al examen que ustedes han desarrollado, no nos oponemos a cancelarla,
lo Gnico que no se realizaria de inmediato, ya que la Municipalidad en éstos
momentos cuenta con una serie de compromisos adquiridos a la fecha, pues
desconociamos de ésta deuda por no tener documento que la soporten en acta de
entrega que se elabor6 en el momento que recibimos. Dicha deuda podra ser
cancelada mediante cuotas de $120.00 mensuales.

En nota recibida en fecha 22 de enero del 2010, firmada por algunos mlembros del
Concejo y el Secretario Municipal, manifiestan que:

..3- Que con el fin de solventar dicha situacién y poder nosotros administrar los
recursos percibidos durante nuestra actuacién de forma legal, con economia y no
cometer errores financieros que perjudiquen el actuar de nosotros, “hemos
contactado con algunas -personas de dicha comunidad, que estuvieron
involucrados en dicho proyecto, y al respecto el sefior Juan Manuel Diaz Ordofiez,
propietario del lugar donde extrajeron el material selecto utilizado en dicho
proyecto, manifiesta que el sefior HEBER MISAEL FLORES ERAZO, en calidad
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de Alcalde Municipal, fue quien negoci6 con el verbalmente el suministro de dicho
material, el cual fue cancelado en efectivo por el mencionado sefor Alcalde, y que
en ningin momento él negocié con la empresa CONSITERRA S.A, o tenga
conocimiento que dicha empresa sea la que suministré el material utilizado en ef
referido proyecto....”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios del sefior Alcalde Municipal, contradicen lo expresado en nota sin
fecha, en donde aparece el sello y firma de tal funcionario, documento con
membrete de la Alcaldia de El Carmen, en donde relaciona el proyecto ejecutado,
proveedor, monto y nimero de la factura; lo ¢ual coincide con la informacion
verificada en los documentos proporcionados por la entidad y que se relacionan
con el examen especial practicado. El sefior Alcalde no presenta evidencia de que
la deuda fue cancelada, o en su defecto, documentacion que ampare el
compromiso de cancelar la deuda entre la Municipalidad y el proveedor, por lo
tanto la deficiencia se mantiene.

RECOMENDACION:
Al Concejo Municipal, cumplir las obligaciones contraidas por la Municipalidad con
la empresa CONSITERRA S.A. de C.V.

IV. PARRAFO ACLARATORIO.

"Este informe se refiere al Examen Especial por Verificacion de Denuncia
Ciudadana, Relacionada con Deuda por Servicio de Transporte de Materiales para
el proyecto “Reparacién de Caile Desde Carretera Panamericana a Cantén Aito El
Roble, de la Alcaldia Municipal de El Carmen, Departamento de La Unién, durante
el periodo del 1 de mayo al 19 de noviembre del 2009, y para uso de la Corte de
Cuentas de la Republica.

San Miguel, 17 de febrero del 2010.
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