CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA; San Salvador, a las diez horas veinte minutos del dia veintiséis de julio

de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Nimero JC-111-050-2009, ha sido
instruido en contra de los sefiores: JORGE ALBERTO ABREGO MIRANDA, Alcalde
Municipal; JOSE DIMAS HERNANDEZ, Sindico Municipal; EULALIO TRUJILLO
ORTIZ, Primer Regidor Propietario; ALEJANDRO CONSTANTE ESCOBAR,
Segundo Regidor Propietario; PABLO ALFONSO HERNANDEZ ESPINOZA, Tercer
Regidor Propietario; VICTONIO PEREZ, Cuarto Regidor; MANUEL ANTONIO
SORIANO CEA, Quinto Regidor Propietario; y MARCO TULIO ORELLANA
MOLINA, Sexto Regidor Propietario; por sus actuaciones segin INFORME DE
EXANMEN ESPECIAL AL PROYECTO INTRODUCCION DEL SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A ZONA URBANA DE CUISNAHUAT,
DEPARTAMENTO DE SONSONATE, por el periodo comprendido del UNO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CINCO,; efectuado por
la Direccion de Auditoria Dos de ésta Corte de Cuentas, conteniendo cuatro reparos
en concepto de responsabilidad administrativa y patrimonial por la cantidad total de
SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE DOLARES CON
SETENTA CENTAVOS DE DOLAR ($63,867.70).

Han intervenido en esta Instancia el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ,
en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, los
sefiores: JORGE ALBERTO ABREGO MIRANDA, JOSE DIMAS HERNANDEZ,
EULALIO TRUJILLO ORTIZ, ALEJANDRO CONSTANTE ESCOBAR, PABLO
ALFONSO HERNANDEZ ESPINOZA, VICTONIO PEREZ y MANUEL ANTONIO
SORIANO CEA, por derecho propio; no asi el Licenciado HUGO SIGFRIDO
HERRERA defensor nombrado de los presuntos herederos del sefior MARCO
TULIO ORELLANA MOLINA, no obstante haber sido legalmente emplazado.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

I)- Por auto de fs. 41 vuelto y 42 frente, emitido el dia siete de mayo de dos mil

nueve, la Camara Tercera de Primera Instancia, ordend iniciar el Juicio de Cuentas,
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el cual le fue notificado al sefior Fiscal General de la Repiblica mediante acta de fs.
43: elaborando el Pliego de Reparos respectivo de conformidad a lo establecido en el
Articulo 66 inciso 1° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y al Articulo

4 del Reglamento para la Remision de Informes de Auditoria.

I1)- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se
elabord el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 43 vuelto a 51 frente,
con fecha nueve de julio de dos mil nueve; ordenandose en el mismo emplazar a los
sefiores reparados para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en el
término establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas, y notificarle al

sefior Fiscal General de la Republica de la emision del Pliego de Reparos.

)- A fs. 52, corre agregada la esquela de notificacion del Pliego de Reparos
efectuada a la Fiscalia General de la Republica; y de fs. 53 a 57 y de fs. 60 a 61 los
Emplazamientos de los sefiores reparados, no asi al sefior MARCO TULIO
ORELLANA MOLINA por haber fallecido segun consta en certificaciéon de partida de

defuncién agregada a fs. 59.

IV)- El Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica a fs. 62 presentd escrito mediante el
cual se mostraba parte, legitimando su personeria con Credencial y Acuerdo que
agregd a fs. 63 y 64; por lo que mediante auto de fs. 81 ésta Camara le tuvo por

parte en el caracter en que comparecio.

V)- Los sefiores: JORGE ALBERTO ABREGO MIRANDA, JOSE DIMAS
HERNANDEZ, EULALIO TRUJILLO ORTIZ, ALEJANDRO CONSTANTE
ESCOBAR, PABLO ALFONSO HERNANDEZ ESPINOZA, VICTONIO PEREZ y
MANUEL SORIANO CEA, de fs. 65 a 67 presentaron escrito juntamente con
documentacién anexa de fs. 68 a 90, manifestando esencialmente lo siguiente:
wmmmnny | .Que el tribunal a su digno cargo a las diez horas con treinta minutos del dia
nueve de julio del afio dos mil nueve, dicto resolucién de los hallazgos, uno, dos, tres y
cuatro, el cual fue recibido el dia veinticuatro de Julio del corriente afio, relacionado al Juicio
de Cuentas, dedujo reparo sobre la base del Informe de Examen Especial de el Proyecto
INTRODUCCION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A ZONA
URBANA DE CUISNAHUAT, periodo comprendido del uno de Enero al treinta y uno de
Diciembre del afioc dos mil cinco, relacionado a: REPARO NUMERO UNO
(RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL) DEFICIENCIAS EN LA FORMULACION DE
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CARPETA TECNICA Se nos a cuestionado por la formulacién de la carpeta técnica del
proyecto antes mencionado, la Municipalidad de Cuisnahuat procedié a contratar un
profesional para la formulacién de la carpeta técnica, la cual luego de elaborada por el
profesional a cargo fue presentada al Fondo de Inversion Social para el Desarrolio Local
(fisdl) (sic), para su revision y fue aceptada y posteriormente de su aceptacién se nos aprob6
el financiamiento para su ejecucion, sequidamente se realizo el proceso de contratacién de
realizador desarrollandose en total normalidad dentro de la cual uno de los requisitos de los
oferentes era la visita de campo, y ninguno alego lo contrario, la diferencia en longitud en la
linea de impelencia se detecto luego de existir el contrato con la empresa que resulto
ganadora. A partir de ese momento y de pedirle explicaciones al formulador referente a la
diferencia presupuestada y con recomendaciones de la (sic) auditores a cargo del examen
especial nos recomendaron hacerle efectiva la garantia de buen disefio, ya que habia
entregado en efectivo la cantidad de Un mil cien ddlares, la cual se le hizo efectiva y se le dio
ingreso al Fondo Municipal de la Alcaldia Municipal de Cuisnahuat, agrego copia certificada

del recibo donde se le dio ingreso. Por lo tanto los abajo firmantes en ningin momento

estamos de acuerdo de que se nos repare por la formulacion, exigiéndose se reintegre la
totalidad de lo cancelado, siendo el responsable total el profesional que formulo, y como
resultado se le hizo efectivo la garantia de buen disefio, por lo tanto se le suplica
reconsiderar dicho reparo y cambiarlo de responsabilidad patrimonial a responsabilidad
administrativa. REPARO NUMERO DOS (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)
INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERMUNICIPAL. EI concejo Municipal de
Cuisnahuat firmo un convenio con la Alcaldia de Santa Isabel Ishuatan, para abastecernos
del vital liqguido como es el agua potable, donde se establecio suministrarnos agua del
excedente del consumo que Ishuatan tenia para cubrir a una cantidad de cuatrocientos
cincuenta acometidas; es el caso que cuando se formuld la carpeta técnica el censo de
personas o familias a beneficiar era mayor no podia en ningin momento dejarse la cantidad
de doscientas familias sin el vital liquido, si todas tienen el mismo derecho, se considera que
no se violento el convenio ya que al estar funcionando el proyecto este concejo municipal
regularia la distribucion en todas las familias con el volumen de agua a suministrarnos Santa
Isabel Ishuatéan, por lo tanto en ningdn momento estamos de acuerdo en dicho sefialamiento
ya que a la fecha el convenio esta vigente pero no se aplica. REPARO NUMERO TRES
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL INCONSISTENCIA ENTRE LA OBRA CONTRATADA
Y LA EJECUTADA. La Municipalidad de Cuisnahuat departamento de Sonsonate, procedioé a
contratar a la empresa ejecutora O.S. CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V., bajo la modalidad
del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL), donde dicha institucion da los
modefos de contratos como bases de licitacion los cuales son inamovibles, no se pueden
modificar y ese tipo de proyecto es considerado como SUMA GLOBAL, significa que el
proyecto sea mayor o menor al valor contratado debe cancelarse en su totalidad, significa
que a raiz de esa modalidad se tuvieron infinidad de reuniones con personeros del FISDL, y

la Empresa Constructora para definir esa situacion y fueron bien claros los representantes
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del FISDL, que ese tipo de proyecto es por suma global y que tenia que cancelarsele en su
totalidad a la Empresa contratada, significa que el valor a cancelar no es por partida o precio
unitario sino como suma global. Aclarar que el Concejo Municipal en ningin momento estuvo
de acuerdo con el FISDL, en cancelar a la Empresa Constructora la totalidad de lo
contratado por existir la diferencia segin cérpeta técnica en lo relacionado a la linea de
impelencia, 'resu/ta que al final de tener la presién de la Empresa constructora para que se le
cancelara la totalidad s\egL’m contrato, dicha empresa inicio en la Camara de Comercio e
Industria de El Salvador, el tramite de Arbitraje, para definir la situacion o entrampamiento
que existia entre Alcaldia que no le cancelaba el resto pendiente segtin contrato, por lo que
al final el Tribunal Arbitral dicto EI LAUDO ARBITRAL en el diferido surgido entre la Empresa
0.S. CONSTRUCTORES S.A. DE C.V., y la Municipalidad de Cuisnahuat, a las diecisiete
horas del dia cinco de septiembre del afio dos mil siete, el cual fue protocolizado ante los
oficios del Notario Rodolfo Garcia Bonilla, segun testimonio de escritura Namero cincuenta y
tres Libro doce, celebrado en San Salvador, a las nueve horas del dia catorce de septiembre
del afio dos mil siete, la cual se agrega copia debidamente certificada de la resolucion del
Laudo Arbitral en donde se nos condena a cancelar la totalidad del valor contractual por
considerar que el proyecto esta construido en su totalidad, siendo de obligatorio
cumplimiento dicha resolucion. REPARO CUATRO (RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA) La Municipalidad no hizo efectivas Ias. sanciones por infracciones al
realizador. El Concejo Municipal habia considerado que las multas al constructor impuestas
por la supervision se le harian efectivas del pago de la ditima estimacion que presentara a
cobro, pero no fue posible efectuarlas por la resolucién del Laudo arbitral que nos obligo a
cancelarle en su totalidad el valor del contrato, aclarando que dentro del proceso arbitral se
tubo la participacion de un perito evaluador nombrado por el tribunal arbitral, quien fue el que
ratifico y confirmé que la obra esta concluida segun conirato. Por lo tanto los abajo firmantes
y miembros del Concejo Municipal del periodo auditado consideramos que con la resolucién
del Laudo Arbitral dictado por el tribunal Arbitral integrado por la Licenciada Maria Eugenia
Zelaya Salguero, Doctor Mauricio Gonzéalez Dubén, y Doctor Carlos Amilcar Amaya, y Oscar
Armando Miranda Henriquez, es la prueba suficiente documental para desvanecer en su
totalidad los cuatro reparos dictados en el tribunal a su cargo. Por lo tanto SOLICITAMOS, a
tan honorable tribunal: - Se nos admita el presente escrito. — Se nos admita la copia
certificada del recibo de Ingreso del formulador. — Se nos admita la copia certificada del
testimonio de protocolizacion del laudo Arbitral. — Se tomé en cuenta la prueba documental y
se dicte resolucién desvaneciendo en su totalidad los cuatro reparos dictados
anteriormente, ””””7*7%” Egcrito que fue admitido mediante auto de fs. 92, en el cual
se tuvo por parte a los sefiores: JORGE ALBERTO ABREGO MIRANDA, JOSE
DIMAS HERNANDEZ, EULALIO TRUJILLO ORTIZ, ALEJANDRO CONSTANTE
ESCOBAR, PABLO ALFONSO HERNANDEZ ESPINOZA, VICTONIO PEREZ y
MANUEL ANTONIO SORIANO CEA; y sobre la solicitud de los sefiores antes

mencionados en el sentido de tomar en cuenta la prueba documental presentada y
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dictar una resolucion desvaneciendo en su totalidad los cuatro reparos del presente
Juicio de Cuentas, se les hizo saber que en sentencia definitiva se resolveria

conforme a derecho corresponda.

VI)- Por auto de fs. 93 y vista el Acta de fs. 58, levantada por el Secretario Notificador
de ésta Camara y la Certificacion de Partida de Defuncién de fs. 59, en la cual consta
que el sefior MARCO TULIO ORELLANA MOLINA es ya fallecido, se ordend
emplazar por medio de Edicto a los presuntos herederos del sefior antes
mencionado. Edicto que fue publicado en El Diario de Hoy, La Prensa Gréfica, y El

Diario Oficial Nimero 182, Tomo N° 385, los dos primeros de fecha veintiocho de

VIl)- A fs. 107, ésta Camara de conformidad al articulo 89 de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, nombré como defensor de los presuntos herederos del
sefior MARCO TULIO ORELLANA MOLINA al Licenciado HUGO SIGFRIDO
HERRERA, quién mediante Acta de fs. 110 acepté el nombramiento conferido,

jurando cumplirlo fiel y legalmente.

VIIi)- Por auto de fs. 111, y de acuerdo al articulo 68 inciso 3° de la Ley de la Corte
de Cuentas de la RepUblica, ésta Camara declaré rebelde al Licenciado HUGO
SIGFRIDO HERRERA, defensor nombrado de los presuntos herederos del sefior
MARCO TULIO ORELLANA MOLINA, por no haber contestado en el término
establecido por la ley el Pliego de Reparos N° JC-111-050-2009. Y para efectos de un
mejor proveer se estimd procedente efectuar diligencias de Peritaje en el Reparo
Numero Tres con Responsabilidad Patrimonial, en relacién a [as inconsistencias
reportadas entre la obra contratada y la ejecutada; y para tales efectos se ordend
librar oficio a la Direccion de Auditoria Dos, para que designara un Profesional en

- Ingenieria o Arquitectura.

1X)- Mediante oficio de fs. 121, se solicito a la Direccion de Auditoria Dos de ésta
Instituciébn la designacion de un Profesional en Ingenieria o Arquitectura,
asignandose por oficio de fs. 122, para tales efectos al Ingeniero MARIO EDGARDO
HENRIQUEZ MENJIVAR, por lo que a fs. 123 se le nombré como Perito para
efectuar diligencias de Peritaje en las inconsistencias encontradas entre la obra
contratada y la ejecutada en el Proyecto Introduccién del Sistema de Abastecimiento

de Agua Potable a Zona Urbana del Municipio de Cuisnahuat, ejecutado por la
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Municipalidad de Cuisnahuat departamento de Sonsonate, durante el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, y asi
emitiera su opinién técnica en relacién a las siguientes condiciones que reporto
auditoria: a) Segun planos constructivos, presupuesto y demas documentos que
forman parte del contrato, se establecié que se colocarian 5,866.00 metros lineales
de tuberia de tres tipos de material: Hierro fundido, hierro galvanizado y PVC de 67,
resultando de la inspeccién que la cantidad ejecutada fue de 3,590.00 metros
lineales de obra que no fue ejecutada. b) En las Uniones Dresser de 6 pulgadas, se
comprobé que se efectuaron pagos por un monto de $10,009.12, que corresponde a
obras no ejecutadas, ademas en las Lineas de Conduccién y Purgas de Aire se
instalaron Uniones Dresser de 6” con las mismas caracteristicas, pero los precios
unitarios considerados difieren en cada partida, cancelando en exceso la cantidad de
$7,290.24. c) Al comparar las Uniones Dresser de 6” de los rubros Linea de
Conduccion y Purgas de Aire, se verificéd que tienen las mismas caracteristicas, pero
‘seglin la Estimaciéon N° 9, las 16 Uniones Dresser instaladas en la Linea de
Conduccién, fueron canceladas a precios unitarios superiores. d) En la Linea de
Conduccién se construyeron 2 puentes colgantes (pasos N° 4 y N° 8) y que al
efectuar la medicion se comprobé que las columnas construidas en el paso N° 8
tienen mayor dimension a las del paso N° 4, pero segun la estimacién N° 9 el precio
unitario cancelado por columnas del paso N° 4 es mayor a las del paso N° 8. e) En
los planos de construccion se verificé que no-se encuentra el detalle de ubicacion de
la partida “obras de proteccién”, sin embargo en la verificacion fisica, se encontraron

9 pequefios muros, los cuales no compensan el volumen de la obra cancelada.

X)- A fs. 124, se encuentra Acta de Juramentacion de Perito, por lo que a fs. 125,
ésta Camara sefiald los dias trece, catorce, quince y dieciséis de abril de dos mil
diez, para llevar a cabo las diligencias ordenadas mediante resolucién de folios 111
parrafo segundo del presente proceso. Por lo que a fs. 144 y 145, constan Actas de

Peritaje.

Xl)- Los sefiores: JORGE ALBERTO ABREGO MIRANDA, JOSE DIMAS
HERNANDEZ, PABLO ALFONSO HERNANDEZ ESPINOZA, ALEJANDRO
CONSTANTE ESCOBAR, EULALIO TRUJILLO ORTIZ y MANUEL ANTONIO
SORIANO CEA, de fs. 146 a 148 presentaron escrito manifestando esencialmente lo

£633339533339535

siguiente: ...Que fuimos miembros del Concejo Municipal de Cuisnahuat
departamento Sonsonate, periodo primero de Mayo del afio dos mil tres al treinta de abril del

afio dos mil seis, y durante la gestién Municipal realizamos la ejecucién del Proyecto
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INTRODUCCION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A ZONA
URBANA DE CUISNAHUAT, el cual fue regido y desarrollado bajo las condiciones
estipuladas en el convenio firmado por el FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL
DESARROLLO LOCAL Y ALCALDIA DE CUISNAHUAT, con fecha catorce de Marzo del afio
dos mil cinco, dentro de lo cual el primer requisito para poder participar en el concurso de
fondos fue la presentacion por parte de la Municipalidad de Cuisnahuat, como contrapartida
la Carpeta Técnica, la que se elaboro con lineamientos del FISDL, la cual fue revisada y
aceptada por la institucion mencionada, ya que la Municipalidad de Cuisnahuat en ningtin
momento tiene la capacidad técnica para revisar y determinar si la carpeta esta bien 6 no, ¥
por lo cual fue revisada y aceptada por parte del FISDL, y partiendo de la aprobacion de los
fondos se dio el proceso de licitacién del proyecto tal como aparecia la carpeta técnica, y
aclarar que todos los procedimientos de contratacion de realizador como supervisor del
proyecto en mencion, cancelaciones de estimaciones presentadas a cobro eran verificados
por parte de los técnicos del FISDL, y son ellos que avalaban cada trémite, en ningin
momento el Concejo Municipal tenia la autoridad total para decidir sobre lo contrario ya que
todos los lineamientos desde bases de licitacién contratos y documentacion complementaria

eran proporcionados por el FISDL, y dichas bases han sido consideradas todo el tiempo por

parte de la institucion mencionada como suma global fija, significa que al contratar a
determinada persona natural o juridica realizaria mayor o menor obra se le cancelaria la
totalidad de lo acordado, en el caso del proyecto en mencion este concejo se da cuenta que
no coincidia la cantidad de tuberia de impelencia presupuestada en carpeta técnica con la
realidad, hasta que se encontraban en ejecucién el proyecto, y al tener conocimiento este
concejo de tal situacion realizé las gestiones necesarias ante el FISDL, y realizador para la
modificaciéon al contrato respectivo lo cual trajo como consecuencia una infinidad de
problemas con la empresa ya que la empresa ejecutora como FISDL, se enfrascaron
alegando que la contratacion de la obra en mencion era por suma global y no por precios
unitarios, y obra ejecutada o realizada. Por lo que la Empresa ejecutora al surgir diversas
discusiones y no lograr llegar a el acuerdo inicio el proceso de Arbitraje ante la Camara de
Comercio e Industria de El Salvador, para definir las diferencias entre ambos contratantes, a
lo cual se hicieron las alegaciones necesarias, y al final el fallo del tribunal arbitral fue a favor
de la Empresa O.S. CONSTRUCTORES S.A. DE C.V., y nos obligo a cancelar el saldo
pendiente el cual estaba en discusion anteriormente. Por lo tanto como dicho caso se esta
ventilando en el tribunal en mencién y en auto dictado por el tribunal con fecha uno de Marzo
de este afio se sefiald la realizacion de un peritaje el cual inicio el dia trece y finaliz6 el dia
quince del mes de Abril de este afio, considerando que con el peritaje realizado sirva en gran
medida para dictar el fallo favorable a el Concejo Municipal de Cuisnahuat por considerar
que con el Laudo Arbitral y con la visita de campo se estaria dejando sin responsabilidad
administracién Municipal de Cuisnahuat, siendo el FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA
EL DESARROLLO LOCAL, la institucion responsable de la modalidad de ejecuciéon como

suma global fija, y ser ellos los técnicos en la materia. En vista de lo anterior se solicita a tan
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honorable (sic) tribunal (sic): - Admitir el presente escrito, - Tenernos como parte en el
carédcter en que comparecemos, - Se dicte resolucion favorable a favor de la Municipalidad
Cuisnahuat departamento de Sonsonate, y se desvanezca los reparos mencionados
tomando como prueba principal el laudo Arbitral dictado, el cual aparece agregado en el
expediente en mencién.””””””” Escrito que fue admitido por ésta Camara mediante
auto de fs. 152, y sobre la solicitud de desvanecer los reparos que dieron origen al
presente juicio de cuentas tomando en cuenta como prueba principal el laudo arbitral,

en sentencia definitiva se resolveria conforme a derecho corresponda.

XIN)- De fs. 149 a 151, se encuentra agregado el Informe de Peritaje presentado por
el Ingeniero MARIO EDGARDO HENRIQUEZ MENJIVAR, el cual esencialmente
dice: “77r7»»? _Con relacion al Reparo Numero Tres “Inconsistencia entre la obra
contratada y la Ejecutada” Con base a inspeccion efectuada los dias 13, 14, 15y 16 de Abril
de 2010, someto a su consideracion los resultados de las mediciones y revisién de
documentacion presentada. Monto cancelado en exceso de las Uniones Dresser se comparo
con la Liquidacion de la obra las Uniones Dresser de 6” en el rubro Linea de conduccion y
purgas de aire, verificando que tienen las mismas caracteristicas y siendo canceladas a
diferentes precios unitarios segun el detalle siguiente: UNIONES DRESSER EN LINEA DE
CONDUCGION $625.57 UNIONES DRESSER EN PURGAS DE AIRE $169.93 Existiendo
una diferencia en costo unitario cancelado en exceso de $455.64. Incoherencia en el pago
de columnas de Concreto Al comparar obra ejecutada y planos constructivos para las
mismas partidas: Columna Zapata Pedestal en Puente Colgante pasé 4 = 25 mts por un
valor $9,553.88 por Suma Global. Y Columna Zapata Pedestal en puente colgante paso 8 L=
60 mts con un valor de $2,731.12. Se comprobé que la adicion en aumento de la partida
Puente Colgante paso 4 de Zapata, Columna, Pedestal se encuentra con un precio
sobreestimado de $6,822.76, ya que la estructuras en mencién poseen las mismas
dimensiones. Por lo tanto se considera improcedente el pago. Con base a lo anterior y
considerando las evidencias presentadas se determina que la deficiencia se mantiene por un
valor de $42,351. 84. Asi el informe para los fines legales pertinentes.”””””””_|nforme que
fue admitido mediante auto de fs. 153, y de conformidad al articulo 69 inciso 3° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la RepuUblica, se concedié audiencia a la

Representacion Fiscal para que emitiera su respectiva opinion.

\/XIII)- La Representacién Fiscal de fs. 162 a 163, evacud la audiencia conferida en los
siguientes términos: “"»”7*””, Que he sido notificado de la resolucién pronunciada a las
nueve horas veinte minutos del dia tres de mayo del presente afio, en la cual se concede
audiencia para emitir opinién, razén por la cual vengo a evacuaria en los términos siguientes:
REPARO UNO, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, DEFICIENCIAS EN LA
FORMULACION DE CARPETA TECNICA, con relacién a esta observacion, los responsables
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del mismo manifiestan que hicieron efectiva la garantia de buen disefio por la cantidad de
UN MIL CIEN DOLARES, y le dieron ingreso al fondo Municipal, y que el responsable total,
es quién formulé la carpeta, por lo que el suscrito considera que las personas seflaladas en
este reparo, si son responsables ya que el articulo ciento veintinueve de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica (LACAP), establece que cuando
el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la Institucion exigira la subsanacion
al consultor, cosa que no hizo el consejo (sic), ya que el hecho de exigir la garantia de buen
disefio, no subsano la carpeta, y por lo tanto el consultor tuvo que responder por los dafios y
perjuicios ocasionados, responsabilidad que tiene que ser compartida por el funcionario
contratante, tal como lo establece el articulo, antes sefialado, por lo que la responsabilidad
se mantiene. REPARO DOS, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, INCUMPLIMIENTO
DEL CONVENIO INTERMUNICIPAL, con relacién a esta observacion los responsables del
mismo manifiestan que con el convenio firmado se dejarian a doscientas familias sin el vital
liquido, por lo que considero que para poder ejecutar el proyecto con seiscientos cincuenta
acometidas, es decir doscientas acometidas mas de lo estipulado en el convenio, tuvieron
que tener la aprobacién de la Alcaldia Municipal de Santa Isabel Ishuatéan, ya que de

conformidad a la cldusula tercera del contrato, establece que en caso de que la

Municipalidad beneficiaria no cubriera las necesidades, buscarian una resolucién en forma
conjunta. Por lo que al incluir doscientas acometidas mas, si se esta incumpliendo el
convenio, por lo que la responsabilidad se mantiene. REPARO TRES, RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, INCONSISTENCIA ENTRE LA OBRA CONTRATADA Y LA EJECUTADA.
Con relacién a esta responsabilidad los responsables del mismo manifiestan que Ja
Municipalidad de Cuisnahuat departamento de Sonsonate, procedio a contratar a la empresa
gjecutora O.S. CONSTRUCTORES S.A. DE C.V. bajo la modalidad del Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local (FISDL) donde dicha Institucién da los modelos de contratos
como bases de licitacion, los cuales son inamovibles, por ser un proyecto de suma global fija;
asi mismo presentan copia del laudo arbitral en el cual el tribunal arbitral resuelve a favor de
OS Constructores y se condena a la Municipalidad a cancelar los gastos pendientes, los
cuales se negaban a pagar por no estar totalmente terminada la obra, y esa fue la razén de
someterse a arbitraje, la no finalizacién de la obra por parte de la empresa contratada, y
consecuentemente no dar por recepcionada la misma como el pago, y no asi los pagos
realizados de partidas canceladas y no ejecutadas, por lo que en vista que dichos pagos
realizados, no fueron sometidos a arbitraje y si existe obra cancelada de mas, tal como
determiné el perito comisionado Ing. Mario Edgardo Henriquez, por la cantidad de $42351.84
(sic), en su informe presentado con fecha veintitrés de abril de dos mil diez, la observacion
se mantiene, y los responsables del mismo deben ser condenados.%EPARO CUATRO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LA MUNICIPALIDAD NO HIZO EFECTIVAS LAS
SANCIONES POR INFRACCIONES AL REALIZADOR. Con relacion a esta observacion, los
responsables del mismo manifiestan que no fue posible realizar el cobro debido al laudo

arbitral, puesto que las multas se harian efectiva del pago de la ditima estimacién, por lo que
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el suscrito considera que el hecho que el laudo arbitral los obligara al pago esto no era
impedimento para realizar el cobro de la muita, por lo que la responsabilidad se mantiene,
por lo expuesto OS PIDO: I) Me admitais el presente escrito; Il)- Tengais por evacuada la
audiencia conferida en los términos antes mencionados.””””””, Por lo que ésta camara
mediante auto de fs. 164, admitié el anterior escrito, tuvo por evacuada en término la
audiencia conferida a la Representacion Fiscal, y de conformidad con el articulo 69

de la Ley de la Corte de Cuentas, ordené emitir la sentencia correspondiente.

XIV)- Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del presente proceso,
ésta Camara estima pertinente emitir las siguientes consideraciones: 1) REPARQO

NUMERO UNO Responsabilidad Patrimonial. Consistente en deficiencias en la

formulacién de Carpeta Técnica, pues la Municipalidad cancel6 la cantidad de $10,

528.59, por carpeta técnica que presentd las siguientes deficiencias: a) En la
verificacion fisica al proyecto se determiné que éste fue sobre formulado en los
voliumenes de la tuberia de Impelencia o conduccién, ya que la longitud real del
proyecto es de 3,590.00 ml., y segun el formulador de la carpeta es de $5866.00 mi.,
obteniendo una diferencia de 2,2]6.00 ml., lo cual representa un 38.8% mas de lo
real. b) Considerando el error de disefio en la longitud de la tuberia y la ,ofgérta
presentada y contratada, existe una diferencia por un valor de $171',920.95, qﬁe
corresponde a la partida de la Linea de Conduccién, del cual el formulador se limit6 a
establecer como un error de ingenieria en los calculos. ¢) No se realizd un nuevo
levantamiento topografico, nuevos calculos y correcciéon de planos constructivos. d)
Considerando la falta de documentacién sefalada y la topografia irregular por donde
pasara la Linea de impelencia, se desconoce si efectivamente el proyecto funcionara
adecuadamente ya que el disefio no fue modificado en las longitudes reales. Al
respecto los funcionarios actuantes han manifestado que la Municipalidad de
Cuisnahuat, procedidé a contratar un profesional para la formulaciéon de la Carpeta
Técnica y que luego de elaborada por el profesional contratado, dicha Carpeta fue
presentada al Fondo de Inversion para el Desarrollo Local (FISDL) para su revision,
aceptacion y aprobacion de financiamiento para su ejecucion, por lo que después se
realizd el proceso de contratacién del realizador. También manifiestan que la
ejecucion del Proyecto de Introduccién del Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable a Zona Urbana de Cuisnahuat, fue regido y desarrollado bajo las condiciones
estipuladas en el convenio firmado por el Fondo de Inversién Social para el
Desarrollo Local (FISDL) y la Alcaldia Municipal de Cuisnahuat en fecha catorce de
marzo del afio dos mil cinco, dentro del cual el primer requisito para poder participar

en el concurso de fondos fue la presentacién por parte de la Municipalidad de
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Cuisnahuat, como contrapartida la Carpeta Técnica elaborada con lineamientos del
FISDL, siendo ésta Instituciobn quien avalaba cada tramite. Y que por las
recomendaciones efectuadas por los auditores de ésta Corte de Cuentas que
realizaron el examen especial, la Municipalidad de Cuisnahuat hizo efectiva la
garantia de buen disefio, dandole ingreso al Fondo Municipal tal como consta en
copia certificada de recibo agregada a fs. 68 del presente proceso, por lo que no
estan dé acuerdo en que se les repare a reintegrar la totalidad de lo cancelado por la
formulacion de la carpeta ya que ellos solo atendieron los lineamientos establecidos
por el FISDL. De lo antes expuesto ésta Camara advierte que el Reparo identificado
como Numero Uno, supone la existencia de Responsabilidad Patrimonial por
deficiencias en la formulacién de Carpeta Técnica y establece en la causa del mismo
en sus literales a) y b), que los que originaron dicha observacion fueron el Jefe UACI
y el Concejo Municipal de Cuisnahuat, sin embargo el Auditor no relaciona en la Nota
de Antecedentes al Jefe UACI, en consecuencia no se instruyo Juicio de Cuentas en __-

contra de éste; asimismo en la causa del hallazgo en su literal c), se establece que el

Formulador de la Carpeta no realizé un estudio y analisis adecuado para desarrollar
los calculos reales del proyecto, presentando de esta manera un disefio del cual no
existe plena seguridad de su funcionamiento ya que los voliumenes de obra vy
trayectoria del proyecto no son reales. Siendo el caso que tampoco se relacioné en la
Nota de Antecedentes al Formulador de la Carpeta Técnica, razén por la cual
tampoco se inicié Juicio en contra del Formulador. Por lo que es de suma
importancia establecer que los causantes del hallazgo fueron tres sujetos: Jefe UACI,
Concejo Municipal y el Formulador de la Carpeta Técnica; y para poder determinar
una responsabilidad plena conlleva el involucramiento de los  tres sujetos
intervinientes antes mencionados, pues éstos son los legitimos contradictores segin
el relato del Auditor, sin embargo el Jefe UACI de la Municipalidad de Cuisnahuat y el
Formulador de la Carpeta Técnica no fueron incorporados al Proceso por no estar
relacionados en la Nota de Antecedentes, circunstancia que impide a los Suscritos
—"- Jueces emitir un fallo conforme a derecho, pues condenar Unicamente a los
miembros que integraron el Concejo Municipal de Cuisnahuat departamento de
Sonsonate, conlleva una flagrancia a los Principios Constitucionales de Seguridad
Juridica y al Debido Proceso; por lo antes expuesto resultaria inoficioso
pronunciarnos sobre las observaciones efectuadas por el Auditor en relacién a la
formulacion de la Carpeta Técnica, razones por las cuales ésta Camara se encuentra
obligada a emitir un fallo absolutorio en relacién al reparo nimero uno con
résponsabilidad patrimonial. 2) REPARO NUMERO DOS Responsabilidad

Administrativa. Consistente en incumplimiento del Convenio Intermunicipal, pues al
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revisar el Convenio suscrito entre las Municipalidad de Cuisnahuat y de Santa Isabel
Ishuatan, ambas del departamento de Sonsonate, verificaron que el Convenio
comprende la instalaciéon de 450 acometidas, pero al analizar el Plan de Oferta
presentado por el Realizador se comprob6 que el proyecto se ejecutara para 650
acometidas domiciliares, sin contar con la autorizacion del otorgante (Municipio de
Santa Isabel Ishuatan). Manifestando al respecto los funcionarios actuantes que el
Concejo Municipal de Cuisnahuat firmo un Convenio con la Alcaldia de Santa Isabel
[shuatan, para abastecerse del vital liquido como es el agua potable, y donde se
establecié suministrarse agua del excedente del consumo que Ishuatan tenia para
“cubrir a una cantidad de cuatrocientas cincuenta acometidas; y que fue el caso que
cuando se formulé la Carpeta Técnica el censo de personas o familias a beneficiar
era mayor y no podian en ningin momento dejarse fuera del vital liquido a
doscientas. familias si todas tenian el mismo derecho, por lo que ellos consideraron
gue no violentaban el Convenio, ya que al estar funcionando el proyecto ese Concejo
Municipal regularia la distribucion en todas las familias con el volumen de agua
suministrada de Santa Isabel Ishuatan, por lo que en Ninglin momento estan de
acuerdo con el sefialamiento efectuado por auditoria. De lo antes expuesto es
importante sefalar que la condicion reportada por auditoria se fundamenta en el
incumplimiento cometido por los miembros del Concejo Municipal de Cuisnahuat, al
haber invertido en obras adicionales de doscientas (200) acometidas no establecidas
dentro del Convenio otorgado, ademas de no contar con la aprobacion
correspondiente del otorgante es decir de la Alcaldia Municipal de Santa Isabel
Ishuatan, evidenciandose que en el caso que nos ocupa los funcionarios actuantes
violentaron el Convenio Intermunicipal para el Abastecimiento de Agua Potable en el
Municipio, mediante el cual la Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan se
comprometia a suministrar agua al Municipio de Cuisnahuat, y establecia en su
clausula octava, lo siguiente: “Se otorgara el suministro de agua hasta por
cuatrocientas cincuenta acometidas, entendiéndose como tales Ias
instalaciones del servicio por habitacion.” Por lo que al tenor de lo antes
expuesto los sefiores miembros del Concejo Municipal de Cuisnahuat, no estaban
facultados en forma unilateral a modificar la cantidad de acometidas previamente
establecidas en dicho Convenio, lo cual no solo ocasioné un incumplimiento al mismo
sino que también gener6 un riesgo evidente al compromiso adquirido entre ambas
Municipalidades. Y en vista de la inobservancia a las disposiciones legales vy al
incumplimiento de las atribuciones, facultades, funciones y deberes 6 estipulaciones
contractuales, que les competian en razén de sus cargos a los miembros del Concejo

Municipal, es procedente confirmar el reparo dos con responsabilidad administrativa,
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y sancionar con una multa a los implicados en el mismo. 3) REPARO NUMERO

TRES Responsabilidad Patrimonial. Por inconsistencia entre la obra contratada y
la ejecutada, pues al efectuar verificacion fisica al proyecto “Introduccion del Sistema
de Abastecimiento de Agua Potable a Zona Urbana del Municipio de Cuisnahuat’, se
constatd lo siguiente: a) Existe inconsistencias entre la obra ejecutada y las
cantidades contratadas, ya que segun los planos constructivos, presupuesto y demas
documentos que forman parte del contrato, establece que se colocarian 5,866.00
mefros lineales de tuberia de tres tipo de material: Hierro fundido, hierro galvanizado
y PVC de 6", resultando de la inspeccion que la cantidad ejecutada fue de 3,590.00
metros lineales de obra que no fue ejecutada, lo cual afecta el resto de las partidas
‘que conforman el rubro de la Tuberia de Impelencia. b) Se ha efectuado un balance
‘de obra del proyecto en el que se realizan incrementos y disminuciones de algunas
partidas, pero para efecto de nuestro examen se consideré la estimacion No. 9, en el
ue se establecen los volimenes de obra ejecutados y los montos cancelados a la
fecha. ¢) Al efectuar la verificacion fisica del proyecto y revisar la documentacion que
respalda la inversion del proyecto, se constaté que existen partidas canceladas y no
ejecutadas, se han cancelado Juntas Dresser que no fueron instaladas y a un costo
mayor, se cancelaron obras de proteccién que no se realizaron, columnas con menor
dimensién sobre valuadas en su costo en obras de paso, ademas se verifico que las
partidas examinadas que no estuviesen canceladas al 100% se descontara de la
observacion ya que se estaban analizando completamente, se ha considerado que
las nuevas partidas aceptadas son las que se lograron verificar cuando se efectlo la
inspeccion, por lo que se han considerado y se ha descontado la observacion. Al
efectuar la sumatoria de las observaciones realizadas obtenemos: Obra cancelada y
no ejecutada $24,624.34, Uniones Dresser canceladas y no instaladas $10,009.12,
monto cancelado en exceso de las Uniones Dresser $7,290.24, incoherencia en el
pago de columnas $6,822.76, obras de proteccién cancelada y no ejecutadas
$4,592.65, TOTAL $53,339.11. Manifestando los funcionarios actuantes que como
miembros del Concejo Municipal de Cuisnahuat departamento de Sonsonate,
procedieron a contratar a la empresa ejecutora O.S. CONSTRUCTORES S.A. DE
C.V., bajo la modalidad del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local
(FISDL), donde dicha institucion da los modelos de contraios como bases de
licitacion los cuales son inamovibles, no se pueden modificar y ese tipo de proyecto
es considerado como Suma Global, lo que significa que el proyecto sea mayor o
menor de el valor contratado debe cancelarse en su totalidad, significa que a raiz de
esa modalidad se tuvieron infinidad de reuniones con personas del FISDL, y la
Empresa " Constructora para definir esa situacion y fueron bien claros los
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representantes del FISDL en manifestar que ese tipo de proyecto es por suma global
y que tenia que cancelarsele en su totalidad a la Empresa contratada, significa que el
valor a cancelar no es por partida o precio unitario sino como suma global fija, pero
que el Concejo en ningdn momento estuvo de acuerdo en cancelar a la Empresa
constructora la totalidad de lo contratado por existir la diferencia segun carpeta
técnica en lo relacionado a la linea de impelencia, pero fue el caso que la Empresa
constructora con el propoésito de que se le cancelara la totalidad de su contrato inici6

en la Camara de Comercio e Industria de El Salvador, el proceso de Arbitraje donde

ése Tribunal emitid su laudo arbitral en el conflicto surgido entre [a Empresa O.S. -

CONSTRUCTORES S.A. DE C.V. y la Municipalidad de Cuisnahuat, a las diecisiete
horas del dia cinco de septiembre del afio dos mil siete, en el cual se condené a la
Municipalidad de Cuisnahuat a recepcionar definitivamente la obra y a liquidar el
contrato, a: pagar la estimacion final del proyecto por la cantidad de $113;319.05, a
pagar en concepto de gastos administrativo derivados por la suspension contractual
la cantidad de $36,751.06, y al pago de los intereses por las cantidades adeudadas a
la Empresa O.S. CONSTRUCTORES S.A. de C.V.; y siendo dicho Laudo Arbitral de
caracter obligatorio, los conllevo a que como Concejo Municipal de Cuisnahuat
tenian que darle el debido cumplimiento a lo condenado. De lo antes expuesto .y-en
vista que él objeto de la presente controversia se circunscribe a evaluar la Legalidad
al pago por la cantidad de cincuenta y tres mil trescientos treinta y nueve délares con
once centavos de délar ($53,339.11), en concepto de inconsistencia entre la obra
contratada y la ejecutada en el proyecto de “Introduccién del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable a Zona Urbana del Municipio de Cuisnahuat”, y
analizada la documentacion presentada por los sefores reparados especialmente el
Fallo del Laudo Arbitral emitido a las diecisiete horas del dia cinco de septiembre de
dos mil siete, agregado de fs. 70 a fs. 90 del presente proceso, en el cual se
resuelve: En cuanto a la recepcion definitiva de la obra y la orden de liquidar el
contrato’ se ordeno que la Municipalidad de Cuisnahuat, procediera a la recepcion
definitiva de la obra y una vez recibida dentro de los treinta dias siguientes se
procediera a la liquidacién del contrato de conformidad a las Clausulas contractuales
y a las bases de licitacién. Respecto al pago de la Estimacion Final, se condené a la
Municipalidad de Cuisnahuat al pago de ciento trece mil doscientos cuarenta y ocho
dolares con noventa y cuatro centavos de délar ($113,248.94). Con relacion al
reclamo del pago de gastos administrativos derivados de la suspension contractual
ordenada por la Municipalidad de Cuisnahuat, se condend a la misma al pago de
treinta y seis mil setecientos cincuenta y un ddlares con seis centavos de délar

($36,751.068). En cuanto a las reparaciones de obras dafiadas por terceros, se
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absolvio a la Municipalidad de Cuisnahuat de pago alguno. Referente al pago de
- intereses por las cantidades adeudas, se condend a la Municipalidad a pagar ciento
trece mil doscientos cuarenta y ocho délares con noventa y cuatro centavos de délar
($113,248.94), el siete punto setenta y cinco por ciento anual en intereses; y a pagar
treinta y seis mil setecientos cincuenta y un délares con seis centavos de dolar
($36,751.086), el siete punto setenta y cinco por ciento anual en intereses. Analizados
los efectos juridicos que este genera, se advierte que el Fallo Arbitral goza de plena
cobertura legal, ya que efectivamente la Municipalidad Unicamente accedié a cumplir
con una resolucion arbitral, pues de no haberlo hecho asi hubieran incurrido en el
delito de desobediencia de particulares, tipificado en el articulo 338 del Codigo
Penal, el cual establece que: “El que desobedeciere una orden dictada conforme a la
ley y emanada de un funcionario o autoridad publica en el ejercicio de sus funciones,
serd sancionada con prisién de uno a tres afios y multa de cincuenta a cien dias
| multa”. Por lo que a Juicio de los Suscritos, la inconsistencia entre la obra contratada

y la ejecutada reportada en el reparo nimero tres, asi como el pago efectuado por

los sefiores reparados, se encuentra debidamente justificado en el cumplimiento al
fallo dado por el Tribunal Arbitral; considerando ésta Camara procedente absolver a
los funcionarios actuantes de la responsabilidad patrimonial atribuida en el reparo

tres. 4) REPARO CUATRO. Responsabilidad Administrativa. Consistente en que

la Municipalidad no hizo efectivas las sanciones por infracciones al realizador, pues
al efectuar la revision de las bitacoras se constatd que el Supervisor impuso
sanciones por un monto de $600.00‘,/ por faltas imputables™ al contratista y que la
Municipalidad no las hizo efectivas segun el siguiente detalle: ai Los trabajadores no”
andaban colocado el casco de proteccion, b) Falta de proteccién de la tierra y arena
acarreada, c¢) Por la falta de bitdcora en la obra. Manifestando al respecto los -
funcionarios actuantes que ellos como miembros del Concejo Municipal habian .
considerado que las multas al constructor impuestas por la supervisién se le harian -
efectivas del pago de la Ultima estimacion que presentara a cobro, pero gue no fue
- posible efectuarlas por la resolucion del Laudo Arbitral que les obligo a cancelarle en
-su totalidad el valor del contrato, y aclaran que ellos dentro del proceso arbitral se .
tubo la participacion de un Perito evaluador nombrado por el Tribunal Arbitral, quién .
ratificd y confirmd que la obra estaba concluida segun contrato. De la condicién -
reportada por auditoria se advierte que el Concejo Municipal actlio con négligencia al.
no haber hecho efectivas oportunamente las sanciones por infracciones cometidas al  ~
realizador del proyecto; pues ellos en su contestacidn reconocen que pretendian
hacerlas efectivas al cancelar totalmente el contrato, criterio erréneo que ésta
Camara no comparte, pues ellos se encontraban facultados para sancionar en
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cualquier momento en que se diera la infraccion por el realizador durante la ejecucion
del proyecto, y al no haberlo hecho en esa forma se generé que la Municipalidad
dejard de percibir la cantidad de $600.00, cuando previamente en Las Bases de
Licitacién Publica Nacional N° 06-011-08-205, se establecia en el Anexo N° 7,
Penalidades por Infracciones al Plan de Control de Calidad (PCC) y al Plan de
Higiene y Seguridad Industrial (PHSI). “1. Cuando el contratista, a juicio del
contratante, incurriere en incumplimiento por causas imputables al mismo, dél PCC
que ha propuesto, podra declararse la caducidad del contrato, péro se impondrév el
pago de penalidades por cada infraccion verificadas por el supervisor o cualquier otro
representante del contratante, las cuales se haran constar en la bitécora, -o a falta de
éste, una nota donde quede descrita la deficiencia u observacion que sera dirigida al
Supervisor del Proyecto para ser incluida en bitacora. La deduccion de cualquiera de
las siguientes penalidades se hara efectiva del siguiente pago que le corresponda.
Las penalidades seran establecidas asi: f) ‘Cuando el realizador no pueda, por v
cualquier motivo, mostrar al supervisor o algtin representante del contratante, la
bitacora del proyecto $50.00 por dia. g) Cada vez que se determiné Ia falta de
proteccion o la proteccién inadecuada a cualquiera de los materiales a utilizar en la
construccion (Pétreos, Acero, Bloques, Ladrillos, Cemento, efc.) $1 00.00 por dia.-2.
Cuando el contratista, a juicio del contratante, incurriere en incumplimiento por
causas imputables al mismo, del HPSI| que ha propuesto.‘ Establece: ¢) Falta de
equipo de proteccion personal (para ojos, cabeza, sistema réspiratorio, arneses,
cuerdas salvavidas, etc.) cuando sus labores lo ameritan: $50.00 por cada trabajador
" desprofegido cada vez que sea reportado en bitacora.”. En ese sentido es evidente
que los funcionarios actuantes inobservaron las disposiciones legales vy
reglamentarias por el incumplimiento cometido a sus atribuciones, facultades,
funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competian en razén de
su cargo, siendo procedente confirmar el reparo cuatro con responsabilidad

administrativa y sancionar con una multa a los implicados en el mismo.

POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de conformidad con
los Articulos 195 de la Constitucién de la Republica, 3, 15, 16, 54, 69, y 107 inciso
1°y 2° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 417, 421 y 427 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1) REPARO UNO. Responsabilidad Patrimonial. Absuélvase a los
sefiores: JORGE ALBERTO ABREGO MIRANDA, JOSE DIMAS HERNANDEZ,
ALEJANDRO CONSTANTE ESCOBAR, PABLO ALFONSO HERNANDEZ
ESPINOZA, VICTONIO PEREZ, MANUEL ANTONIO SORIANO CEA y MARCO
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TULIO ORRELANA MOLINA, de pagar la cantidad de DIEZ MIL QUINIENTOS
VEINTIOCHO DOLARES CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR

($10,528.59), en concepto de responsabilidad patrimonial atribuida en el presente

reparo. 2) REPARO DOS. Responsabilidad Administrativa. Condenase al sefor .

JORGE ALBERTO ABREGO MIRANDA, a pagar la cantidad de CIENTO OCHENTA
DOLARES ($180.00), multa equivalente al veinte por ciento de su salario mensual
devengado en el momento en que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad administrativa atribuida en el presente reparo. Y a los sefores:
JOSE DIMAS HERNANDEZ, PABLO ALFONSO HERNANDEZ ESPINOZA,
VICTONIO PEREZ y MANUEL ANTONIO SORIANO CEA, a pagar cada uno de
ellos la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($158.40), multa equivalente a un salario minimo por haber

devengado dietas en el momento en que se dieron los hechos que originaron la

responsabilidad administrativa atribuida en el presente reparo. 3) REPARO TRES.
Responsabilidad Patrimonial. Absuélvase a los sefiores: JORGE ALBERTO
ABREGO MIRANDA, JOSE DIMAS HERNANDEZ, PABLO ALFONSO
HERNANDEZ ESPINOZA, VICTONIO PEREZ y MANUEL ANTONIO SORIANO
CEA, de pagar la cantidad de CINCUENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
NUEVE DOLARES CON ONCE CENTAVOS DE DOLAR ($53,339.11), en concepto
de responsabilidad patrimonial atribuida en el presente reparo. 4) REPARQO
CUATRO. Responsabilidad Administrativa. Condenase al senor JORGE
ALBERTO ABREGO MIRANDA, a pagar la cantidad de CIENTO OCHENTA
DOLARES ($180.00), multa equivalente al veinte por ciento de su salario mensual
devengado en el momento en que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad administrativa atribuida en él presente reparo. Y a los senores:
JOSE DIMAS HERNANDEZ, EULALIO TRUJILLO ORTIZ, ALEJANDRO
CONSTANTE ESCOBAR, PABLO ALFONSO HERNANDEZ ESPINOZA,
VICTONIO PEREZ y MANUEL ANTONIO SORIANO CEA, a pagar cada uno de
ellos la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS DE DOLAR ($158.40), multa equivalente a un salario minimo por haber
devengado dietas en el momento en que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad administrativa atribuida en el presente reparo. §) Queda pendiente
de aprobacién la gestion de los sefiores mencionados en los numerales dos y
cuatro del presente fallo, mientras no se cumpla con la condena impuesta en esta
sentencia. 6) Declaranse libres y solventes de toda responsabilidad a los presuntos
herederos del sefor MARCO TULIO OREL»!_ANA MOLINA, Sexto Regidor
Propietario; por su actuacion segun INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL
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PROYECTO -INTRODUCCION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE A ZONA URBANA DE CUISNAHUAT, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, por el periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y
UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL CINCO. 7) Al ser cancelada la condena impuesta
en concepto de responsabilidad administrativa, désele ingreso al Fondo General de
la Nacién. HAGASE SABER.

Exp. JC-11I-050-2009
CAM-11I-1A-049-2009
SD-044-2010

Cmenjivar.-
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las catorce horas quince minutos del dia dieciséis de

agosto de dos mil diez.

No habiéndose interpuesto recurso alguno de la Sentencia Definitiva, que corre
agregada de folios 175 a 184 ambos vuelto, dentro del termino legal, en el Juicid de
Cuentasb N°: JC-HI-050-2009, que se promovid en Contra de los sefores: JORGE
ALBERTO ABREGO MIRANDA, Alcalde Municipal; JOSE DIMAS HERNANDEZ,
Sindico Municipal; EULALIO TRUJILLO ORTIZ, Primer Regidor Propietario;
ALEJANDRO CONSTANTE ESCOBAR, Segundo Regidor Propietario; PABLO
ALFONSO HERNANDEZ ESPINOZA, Tercer Regidor Propietario; VICTONIO
PEREZ, Cuarto Regidor; MANUEL ANTONIO SORIANO CEA, Quinto Regidor
Propietario; y MARCO TULIO ORELLANA MOLINA, Sexto Regidor Propietario; por
sus actuaciones segin INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL PROYECTO
INTRODUCCION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A
ZONA URBANA DE CUISNAHUAT, DEPARTAMENTO DE SONSONATE, por el
periodo comprendido del UNO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL CINCO; de conformidad con el Articulo 70 inciso 3° de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha sentencia, y para tal efecto

pase el presente Juicio de Cuentas a la Presidencia de ésta Institucion.

Exp. JC-11I-050-2009
Cmenijivar.-
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DIRECCION DE AUDITORIA DOS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL AL
PROYECTO INTRODUCCION DEL SISTEMA DE
ABASTECIMINIENTO DE AGUA POTABLE A ZONA
URBANA DE CUISNAHUAT, DEPARTAMENTO DE
SONSONATE, POR EL PERIODO DEL /
01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2005.

FEBRERO DEL 2009
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El Salvador, C.A.
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Corte de Cuentas de la Reptblica
El Salvador, C.A.

Seiores

Concejo Municipal de Cuisnahuat,
Departamento de Sonsonate.
Presente

| INTRODUCCION

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 195 de la Constitucién de la
Republica y Articulos 5y 31 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica y
atendiendo la Orden de Trabajo No. DASM. ROCC. 010/2006 de fecha 04 de abril
de 2006, hemos efectuado Examen Especial del Proyecto Introduccién del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable a Zona Urbana de Cuisnahuat,
Departamento Sonsonate, por el periodo del 01 Enero al 31 de Diciembre del 2005

I OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

1.- OBJETIVO GENERAL

Efectuar Examen Especial al Proyecto Introduccién del Sistema de Abastecimiento;
de Agua Potable a Zona Urbana del Municipio de Cuisnahuat, Departamento de"
Sonsonate, con el fin de realizar una evaluacién objetiva sobre la contratacién y
ejecucién del mismo.

2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS
a) Verificar si procede el pago por Suma Global Fija.

b) Realizar medicién de la Linea de Impelencia, con el objeto de verificar la
longitud real y compararla con lo cancelado segln estimaciones.

c) Verificar fisicamente si todas las partidas comprendidas en la Linea de

Impelencia fueron realmente ejecutadas y compararias con las que han sido
canceladas.

d) Realizar medicién de todas las partidas que comprende la Red de
Distribucién y compararla con lo cancelado segun las estimaciones.

3.- ALCANCE DEL EXAMEN

Nuestro trabajo consistié en efectuar Examen especial de naturaleza técnica y de
cumplimiento legal, con la finalidad de determinar si los volimenes de obra
realizados en el Proyecto Introduccién del Sistema de Abastecimiento de Agua
Potable a Zona Urbana de Cuisnahuat, fueron ejecutados de conformidad a lo
establecido en el Plan de Oferta y demas documentos contractuales.
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E! examen lo realizamos con base a Normas de Auditoria Gubernamental,
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Il RESULTADOS DEL EXAMEN
1. DEFICIENCIAS EN LA FORMULACION DE CARPETA TECNICA.

La Municipalidad cancelé la cantidad de $ 10,528.59, por una carpeta técnica que
presenta las siguientes deficiencias: |

a. En la verificacién fisica al proyecto determmamos que éste fue sobre
formulado en los volimenes de la tuberia de Impelencia o conduccién, ya
que la longitud real del proyecto es de 3,590.00 ml. y segin el formulador
de la carpeta es de 5,866.00 ml, obteniendo una diferencia de 2,276.00 ml.,
lo cual representa un 38.8 % mas de loreal. _~

b. Considerando el error de disefio en la longitud de la tuberia y la oferta
presentada y contratada, existe una diferencia por un valor de $171,920.95, .
que corresponde a la partida de la Linea de Conduccidon, del cual el
formulador se limitd6 a establecer como un error de ingenieria en lo
célculos.

c. No se realizé un nuevo levantamiento topografico, nuevos calculos Ve
correccion de planos constructivos. h

d. Considerando la falta de documentacién sefialada y la topografia irregular
por donde pasaré la Linea de Impelencia, se desconoce si efectivamente el

proyecto funcionara adecuadamente ya que el disefio no fue modificado en
las longitudes reales.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP),
establece:

Deficiencia y Responsabilidad

Art. 129.- “Cuando el servicio de consultoria demostrare alguna deficiencia, la
institucién exigira la subsanacion al consultor.

El consultor respondera por los dafios y perjuicios provenientes de defectos e
insuficientes técnicas del proyecto o por los errores materiales, omisiones e
infracciones de normas técnicas, o en su caso, de preceptos legales o
reglamentarios en que el mismo haya incurrido e imputables a él en la ejecucién o
utilizacion de la obra o servicio contratado. Esta responsabilidad sera compartida
por el funcionario contratante cuando se hubiere contratado en forma directa sin la
concurrencia de competencia.”

La deficiencia obedece a:
a) | El jefe UACLy el Goncejo. Municipal contratd los servicios profesionales
para la elaboracion de la carpeta t&cnica del proyecto, sin contar con las
2
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referencias personales y profesionales del carpetista y tener la seguridad de
que el profesional a quien se le ha adjudicé dicho proyecto tuviera la
capacidad necesaria o contara con el personal idéneo para efectuar el
levantamiento topogréfico, efectuar el disefio de la tuberia y formular las
especificaciones que deben cumplirse para el buen funcionamiento del
proyecto.

b) El jefe UACI y el Concejo Municipal, no consideraron contratar desde el /
inicio del desarrollo de la carpeta técnica, la Supervision para que le diera
seguimiento al desarrollo de ésta, para garantizar que el disefio fuera el
adecuado y a la vez la buena inversion en la formulacion.

C) El Formulador de la Carpeta, no realizé un estudio y analisis adecuados’
para desarrollar los célculos reales del proyecto, presentando de esta
manera un disefio del cual no existe plena seguridad de su funcionamiento
ya que los volimenes de obra y trayectoria del proyecto no son reales.

En consecuencia, al haber efectuado un estudio no apegado a la realidad del:
terreno por donde pasaria la tuberia de impelencia, el disefio hidraulico no
garantizé su funcionamiento en base a las condiciones reales del proyecto; as
mismo la formulacién de la carpeta técnica con volimenes de obra que no erat
reales y al no contar con la garantia de que el proyecto cumpliera con
expectativas para lo cual fue desarrollado, oca51or10 que. la Mwuolpahdad

haya,

ot

tecnlcm generando de esta | manera un detrlmento patrlmonlal a Ia,kh:LsﬂiucLon i

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION ‘
La Administracién no emitié respuesta a la condicién planteada.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Al no haber recibido comentarios de parte de la Administracién, la deficiencia se
mantiene.

N
2. INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERMUNICIPAL.~ drciu‘ a t%Xt’&LD° ‘

Al revisar el Convenio suscrito entre las Municipalidades de Cuisnahuat y de Santa
Isabel Ishuatan, ambas del Departamento de Sonsonate, verificamos que el
convenio comprende la instalacién de 450 acometidas, pero al analizar el Plan de
Oferta presentado por el Realizador comprobamos que ‘el proyecto se ejecutara
para 830 acometidas domiciliares, sin contar con la autorizacién del otorgante
(Municipio de Santa Isabel Ishuatan).
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El Convenio Intermunicipal para el Abastecimiento de Agua Potable, en el que la
Municipalidad de Santa Isabel Ishuatan se compromete a suministrar Agua al
Municipio de Cuisnahuat, establece en las siguientes Clausulas:

TERCERO: Otorgar el suministro de acuerdo a los excedentes que resulten del
abastecimiento que se esta proveyendo a los lugares antes mencionados en la
clausula romano I, y si fuera el caso que el excedente no cubriera las
necesidades de la municipalidad beneficiaria buscar una resolucién en forma
conjunta para proveerle a la municipalidad beneficiaria, un minimo de tal servicio.
OCTAVO: otorgara el suministro de agua hasta por cuatrocientas cincuenta
cometidas entendiéndose como tales las instalaciones del servicio por habitacién.
DECIMO: Administrar de forma razonable y eficiente la operacién del sistema de
abastecimiento para garantizar la continuidad del servicio de suministro,
entendiéndose como tal que la municipalidad suministrada representada por el
conejo, no podra administrar el suministro de agua potable, fuera del area urbano
del municipio, el presente convenio solo podra modificarse Unicamente por escrito
a través de ADENDAS, por acuerdo de ambas partes conforme lo demanden las
necesidades y las actividades que se ejecuten. Este convenio no podra se
modificado limitado ni modificado por diferencias ideolégicas politicas dado que
servicio es de caracter publico y universal.... :

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, invirtié en obras adicionales'dé:
200 acometidas no establecidas dentro del convenio, el cual esta obligado
cumplir y ademas no conté con la aprobacién correspondiente del otorgante
(Alcaldia de Santa Isabel Ishuatan).

En consecuencia, la falta de cumplimiento de lo establecido en el Convenio
Intermunicipal, por parte del Concejo Municipal de Cuisnahuat, pone en riesgo el
compromiso adquirido entre ambas partes y sea causante que en determinado
momento el suministrante (Alcaldia de Santa Isabel Ishuatan) objete al incremento
que ha sufrido la red de distribucién sin previa autorizacién y de por finalizado el
convenio poniendo en riesgo la inversioén efectuada en el proyecto, y dejar sin
funcionamiento el proyecto que tiene un costo de $ 755,016.04.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién mediante nota de fecha 12 de Febrero del 2008, comenté:
‘Relacionado a la diferencia de acometidas entre convenio firmado por las
Municipalidades de Cuisnahuat y Santa Isabel Ishuatan, y el contrato de ejecucién
del proyecio, son cosas diferentes; se refiere a que el agua a recibir seria
controlado por la Municipalidad de Ishuatan a través de una valvula instalada al
inicio del proyecto, y este concejo cancelara el consumo en base a lo pactado en
el convenio respectivo el cual no esta vigente al momento porque no se esta
recibiendo el vital liquido y dependerd de cada Municipalidad el limitar o no el
agua, y esta Municipalidad seria la encargada de coordinar la distribucién de agua
en todas las acometidas ya que el contrato establece mayor cantidad de

4
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acometidas para lograr cubrir toda la poblacién en un mismo proyecto, de lo
contrario se tendria que realizar otro proyecto, ademas al estar funcionando el
proyecto se ira realizando las conexiones en forma gradual y no de una sola vez,
significa que el valor segin convenio sera cubierto en determinado tiempo, en
ningin momento ha sido intencién de la Municipalidad, violar el convenio segun lo
expresa la auditoria, considerando que el convenio aun no se esta aplicando.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

En la respuesta presentada por la Municipalidad, no agregan pruebas
documentales que hagan constar el aval de la Municipalidad de Santa Isabel
Ishuatan, por lo que dicha observacion se mantiene.

3. INCONSISTENCIA ENTRE LA OBRA CONTRATADAY LA EJECUTADAy

Al efectuar la verificacién fisica del proyecto, “Introducciéon del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable a Zona Urbana del Municipio de Cuisnahuat
constatamos lo siguiente:

a) Existe inconsistencias entre la obra ejecutada y las cantidades contratadas};

ya que segun los planos constructivos, presupuesto y demas documentos ™

que forman parte del contrato, establece que se colocarian 5,866.00 metros
lineales de tuberia, de tres tipos de material: hierro fundido, hierro
galvanizado y PVC de 67, resultando de la inspecciéon que la cantidad
ejecutada fue de 3,590.00 metros lineales, existiendo una diferencia de
2,276 metros lineales de obra que no fue ejecutada, lo cual afecta el resto
de las partidas que conforman el rubro de la Tuberia de Impelencia.

b) Se ha efectuado un balance de obra del proyecto en el que se realizan

incrementos y disminuciones de algunas partidas, pero para efecto de
nuestro examen se considerd la estimaciéon No. 9, en el que se establecen
los volimenes de obra ejecutados y los montos cancelados a la fecha.

c) Al efectuar la verificacién fisica del proyecto y revisar la documentacién que
respalda la |nverSIon del proyecto, constatamos .que existen partidas
fueron instaladas’ y a un costo mayor, se cancelaron obras de proteccion
gue no se realizaron, columnas con menor dimensién sobre valuadas en su
costo en obras de paso, ademas verificamos que las partidas examinadas
que no estuviesen canceladas al 100% se descontara de la observacion ya
que se estaban analizando completamente, se ha considerado que las
nuevas partidas. aceptadas son las que se lograron verificar cuando se

efectué la inspeccién, por lo que se han considerado y se ha descontado de
la observacién.
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Al efectuar la sumatoria de las observaciones realizadas obtenemos:
- Ver Cuadro No. 1 de anexos '
Obra cancelada y no ejecutada $  24,624.347
- Ver Cuadro No. 2 de anexos

Uniones Dresser canceladas y no instaladas $ 10,009.12
~ Ver Cuadro No. 3 de anexos )
Monto cancelado en exceso de las Uniones Dresser $ 7,290.24-*'
- Ver Cuadro No. 4 de anexos ,
Incoherencia en el pago de Columnas $ 6,822.76"
- Ver Cuadro No. 5§ de anexos
Obras de proteccion cancelada y no ejecutadas $ 4,592.65
TOTAL $ 53,339.11

A la fecha del examen, la (iltima cancelacién realizada al contratista era la
Estimacion No. 9, que al cuantificar obteniamos una cantidad de $641,673.89 y lo-
contratado fue de $755,016.04 teniendo pendiente de cancelar un monto total de::
$113, 342.15

Aun cuando las bases de licitacion, establecieron las formas de pagos de cada
partida, se constatd que para la realizacion de las estimaciones no se ha-
procedido de conformidad a lo establecido ya que los volimenes cancelados no
coinciden con la obra ejecutada.

El Contrato del Realizador, establece en las siguientes clausulas:

DECIMA CUARTA: RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA:
El contratista se obliga, por los costos que se indican en el presupuesto
presentado y aceptado por el CONTRATANTE y por su propia cuenta a:

a) Realizar todo el trabajo y proporcionar todos los materiales, equipo, accesorios
y mano de obra necesarios para llevar a cabo lo estipulado en este CONTRATO, a
satisfaccién del CONTRATANTE debiendo el contratista tomar las medidas
pertinentes para garantizar la debida coordinacién de las distintas actividades, que
comprende la ejecucidn de dicho proyecto;

¢) Ejecutar la obra con eficiencia y calidad profesional, debiendo tener cuidado de
que los materiales empleados en la obra sean nuevos y de calidad indicada en los
Documentos Contractuales.
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VIGESIMO: MODIFICACIONES AL CONTRATO:

El presente contrato podra ser modificado de comtn acuerdo entre las partes, por
medio de ordenes de cambio, estas modificaciones podran hacerse debido a
circunstancias imprevistas comprobadas, y serdn amparadas por medio de
Resoluciones debidamente autorizadas por el CONTRATANTE, relacionadas en el
instrumento que al efecto se otorgue: Las modificaciones no se consideran una
renuncia a cualquier condiciéon estipulada, ya sea en el presente contrato o en las
fianzas, ni invalidaran disposicion de alguno de los mismos.

El Contrato para Supervisor, No 01 — 11- 01 — 2005, establece: “CLAUSULA
TERCERA. El Contratista se obliga a supervisar para el Contratante la obra
descrita en la Clausula Primera, de acuerdo a los documentos contractuales
definidos en la Clausula Segunda.”

‘La LACAP, establece en los siguientes articulos:
EJECUCION DE LOS CONTRATOS
Cumplimiento del Contrato ,
Art. 82.- El contrato debera cumplirse en el lugar fecha y condiciones establecid

en su texto y en los documentos contractuales anexos al mismo.

Ejecuciény Résponsabilidad, parrafo uno y dos.

Art. 84.- El contrato se ejecutard con sujecién a las clausulas del mismo y de

acuerdo con las instrucciones que para su interpretacién, diere la institucion al
contratista.

El contratista respondera de acuerdo a los términos del contrato, especialmente
por la calidad técnica de los trabajos que desarrolle, de los bienes que suministre y
de las prestaciones y servicios realizados; asi como de las consecuencias por las
omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato.

Modificaciones Ordenes de Cambio .

Art. 109.- La institucién contratante podra modificar el contrato en ejecucion,
mediante érdenes de cambio debido a circunstancias imprevistas y comprobadas.
Toda orden de cambio que implicare un incremento del monto del contrato debera
someterse al conocimiento del Concejo de Ministros, y en el caso de las
Municipalidades conocera el Concejo Municipal.

Cualquier mod|f|ca0|on en exceso del veinte por ciento del monto del contrato ya
sea de una sola vez o por la suma de varias modificaciones, se considerara como
nueva contratacion, por lo que debera someterse a licitacion, siguiendo todo el
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procedimiento establecido en esta Ley, so pena de nulidad de la orden de cambio
correspondiente.

Seguimiento de la Ejecucién

Art. 110.- Sin perjuicio de lo pactado en los contratos de supervisién de obras
plblicas, adicionalmente las instituciones deberan designar a los técnicos de la
misma, para comprobar la buena marcha de la ejecucién de la obra y el
cumplimiento de los contratos.

Las Especificaciones Técnicas que son parte de las bases de licitacion, establecen
la forma de pago para cada rubro, ast.

3.2 Terraceria

3.2.3 Pago

El pago se hara al precio unitario establecido en el Contrato; el precio incluye toda
la mano de obra, equipos, materiales y trabajos ejecutados para efectuar y
conservar los cortes de Terraceria de que trata esta especificacion; incluira todag="
las obras que realice el Contratista para mantener las excavaciones libre
protegidas del agua, y en fin todas las actividades que sea menester ejecutar
realizar satisfactoriamente el trabajo, no pudiendo exigir al Contratista reajust
imprevisiones en su estimacion. '

7.1 INSTALACION, PRUEBA Y DESINFECCION DE TUBERIAS

7.1.8 Pago

La instalacién se pagara de acuerdo al precio unitario estipulado en el Contrato
por cada metro lineal (ml) de tuberia debidamente instalada. Las tuberias de
Hierro Galvanizado y PVC tendran precios de instalacién separados y diferentes.
Es de hacer notar que el precio unitario incluye las uniones de estas tuberias, en
especial las uniones de Hierro Galvanizado. Ademas el precio de instalacién (de
cualquier tipo de tuberia) debe incluir toda la mano de obra; cortes en la tuberia,
equipos, herramientas, transporte desde los sitios de entrega al punto de
instalaciéon y todos los materiales necesarios.

7.8 ACOMETIDAS DOMICILIARES

7.8.1.2 Pago
Este pago sera el precio unitario estipulado en el Contrato.

Para el pago se tendra el rango: Acometidas a partir de tuberias de @1” a @4”.

El precio unitario debera incluir todos los accesorios, mano de obra, materiales y
demas elementos necesarios para realizar este trabajo hasta una longitud de 6
mts. - :

Lo que se refiere a excavacién y relleno se pagara por aparte.
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Las deficiencias sefialadas fueron originadas, debido a:

a) El Concejo Municipal realizé pagos de partidas que no han sido ejecutadas
completamente y no participé en la verificaciéon de la obra al momento de las
recepciones para determinar las cantidades a reportar en cada estimacion a
cancelar.

b) La Empresa contratada para la Supervisién del Proyecto no cumplié las
funciones para las que fue contratado, ya que:
e Avalé partidas no ejecutadas y que fueron canceladas.
e  Acepto partidas con su costo, unitario elevado.
o Recibi6 Obras defectuosas, ya que existen compactaciones y
rellenos del zanjo de la tuberia que carecen de una adecuada
compactacion y el material de relleno no es el adecuado.

En consecuencia la Municipalidad incurrié en pago de partidas que no fueron
ejecutadas, cancelando precios unitarios mayores, siendo autorizadas por
Supervisor y parte del Concejo Municipal, mediante los acuerdos de cancelacid
de las estimaciones, generando un detrimento patrimonial de $ 53,339.11.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracién mediante nota de fecha 12 de Febrero del 2008, comenté:; “Esta
Municipalidad no esta conforme con la sumatoria de las observaciones por el
supuesto pago en exceso el cual asciende en total a la cantidad de CINCUENTA'Y
CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO 48/ 100 DOLARES,
desconociendo en que forma obtuvieron los datos del incremento pagado, segln
los auditores que efectuaron el examen, aclarando a la vez que cuando se realizd
las visitas de campo en ningin momento se realizaron medidas minuciosas
solamente se hizo recorrido en forma general, por lo tanto se solicita que ordene a
quien corresponda una reunion donde estén presentes los técnicos que envid la
Corte de Cuentas de la republica para la visita de campo, asimismo estén
presentes la supervisién, Realizador y técnicos del FISDL, que juntos puedan
aclarar todas las dudas o diferencias encontradas en el proyecto en mencién.

Al mismo tiempo queremos hacer mencién que a nuestro criterio consideramos
que no era correcto efectuar el pago total del contrato del realizador por el motivo
de que no se podria efectuar las pruebas en la zona de Ishuatan, por haber
personas inconformes al proyecto, eso trajo como consecuencia que la empresa

~ ejecutora inicio en la Cdmara de Comercio e Industria de El Salvador, un proceso

Arbitral para solucionar las diferencias surgidas en dicho proyecto por parte de la
Empresa Ejecutora y Alcaldia, fue asi que el Tribunal Arbitral con fecha cinco de
Septiembre del afio dos mil siete, dictd sentencia como resultado de dicho proceso
arbitral, dictando el laudo Arbitral, el cual fue ordenado en el Punto Uno, se nos

9
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ordené proceder a cancelar la totalidad de lo adeudado en base al contrato
firmado por ambas partes. Punto tres: a cancelar gastos administrativos derivados
de la suspensidén contractual, siendo dicha resolucién de caracter obligatorio su
cumplimiento.

Lo cual la Municipalidad actual procedié a darle cumplimiento a dicha resolucién,
efectuando la recepcidn de la obra aun no estando de acuerdo, y procediendo a la
vez a cancelar el valor adeudado, se agrega copia de resolucién del Laudo
Arbitral.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

Inicialmente se realizdé medicidn por los técnicos de la Corte a la Linea de
Impelencia ubicada del tanque de Santa Isabel Ishuatan hacia el tanque de
Cuisnahuat, resultando de dicha inspeccién observaciones por obra cancelada y
no ejecutada por un monto de $ 32,132.40, posteriormente de leido el Borrador de
Informe, la Administracion solicitd remedicion por no estar de acuerdo, por lo que
se remidié la Linea de Impelencia y ademas se realizé medicién inicial a la red de .
distribucion, resultando de dicha inspeccién observaciones de obra cancelada y no
ejecutada lo cual fue comunicada a la Administracion.

La Administracién no puede mencionar que solamente se hizo un recorrido
general, ya que existen actas firmadas por el personal de la Municipalidad y por
representantes de las Empresa ejecutora y supervisora en la que consta que se
realizaron medidas con cinta métrica en tirones de 50 mts., por tal razén dicha
deficiencia se mantiene.

Ademds acompafiada de la respuesta, anexaron fotocopia de escritura pablica-de
protocolizacion otorgada por el Tribunal Arbitral en contra de la Municipalidad de
_Cuisnahuat, en el que el Tribunal resuelve a favor de OS Constructores y se
condena a la Municipalidad de Cuisnahuat a cancelar a la Empresa EJecutora los
$113 342.15 pendientes, asi como $36,751.06 en concepto de Gastos
Administrativos por la suspensién injustificada de. la obra, ademas del 7.65% en
concepto de Intereses por el tiempo no cancelado, situacidn que hubieran
solventado respondiendo al Tribunal que dicho proyecto se encontraba
cuestionado por la Corte de Cuentas de la Republica.

\ \}‘ -
(B3
4, LA MUNICIPALlDAD NO HIZO EFECTIVAS LAS SANCIONES POR%
INFRACCIONES AL REALIZADOR.

Al efectuar la revision de las bitdcoras, constatamos que el Supervisor impuso
sanciones por un monto de $ 600.00, por faltas imputables al contratista y que Ia
Municipalidad no las hizo efectivas, segln el siguiente detalle:

a) Los trabajadores no andaban colocado el casco de proteccién,
10
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b) Falta de proteccion de la tierra y arena acarreada,
c) Por la falta de bitdcora en la obra.

Las bases de la Licitacién Publica Nacional No 06 — 011 — 08 -2005, establece en
el Anexo No 7. Penalidades por Infracciones al Plan de Control de Calidad (PCC)
y al Plan de Higiene y Seguridad Industrial (PHSI).

1. Cuando el contratista, a juicio del contratante, incurriere en incumplimiento por
causas imputables al mismo, del PCC que ha propuesto, podra declararse la
caducidad del contrato, pero se impondra el pago de penalidades por cada
infracciéon verificadas por el supervisor o cualquier otro representante del
contratante, las cuales se haran constar en la bitacora, o a falta de este, una
nota donde quede descrita la deficiencia u observacién que sera dirigida al
Supervisor del Proyecto para ser incluida en bitacora. La deduccion de
cualquiera de las siguientes penalidades se hara efectiva del siguiente pago
que le corresponda. Las penalidades seran establecidas asi:

f) Cuando el realizador no pueda, por cualquier motivo, mostrar
supervisor o alglin representante del coniratante, la bitacora d
proyecto $ 50.00 por dia.

g) Cada ves que se determine la falta de proteccién o la proteccién
inadecuada a cualquiera de los materiales a utilizar en la construccion
(Pétreos, Acero, Bloques, Ladrillos, Cemento etc.) $ 100.00 por dia.

2. Cuando el contratista, a juicio del contratante, incurriere en incumplimiento por
causas imputables al mismo, del HPSI que ha propuesto. Establece:

c) Falta de equipo de proteccion personal (Para Ojos, Cabeza, Sistema
Respiratorio, Arneses, Cuerdas Salvavidas etc.) cuando sus labores lo
ameriten: $ 50.00 por cada trabajador desprotegido cada ve< que sea
reportado en bitacora. '

La deficiencia se origind por el incumplimiento por parte del Concejo Municipal, al
no aplicar las sanciones que los mismos documentos contractuales establecen,
emitiendo acuerdos en donde liberan al contratista de cancelar las sanciones, sin
emitir el razonamiento por el cual no se impondrian dichas muitas.

La falta de aplicacién de sanciones, ocasioné que la Municipalidad dejara de
percibir $600.00. :

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion no emitié respuesta a la condicién planteada.
' 11
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COMENTARIOS DE LOS AUDITORES.

La Administracién no presenté comentarios por lo que la deficiencia sefialada se
mantiene.

I\ CONCLUSION

Con base al Examen Especiél practicado al Proyecto “introduccién del Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable a Zona Urbana de Cuisnahuat’, concluimos:

1. Que en el proyecto se ha instalado tuberia de Conduccién y de distribucién, no

obstante, no se han efectuado las pruebas de presién, que se establecen en
las especificaciones técnicas y plan de oferta, siendo fundamental efectuarlas
para determinar si éste, posee fallas en su funcionamiento o no.
Ademas, durante todo el tiempo en el que se ha encontrado suspendido, ha
carecido de vigilancia que evite el robo de los accesorios y no le han
suministrado el mantenimiento respectivo, para evitar deterioros en las valvulas
de medicion de presién, uniones, anclajes o puntos de fijacién y cajas de
purgas de aire y lodo, por lo que al momento de efectuar las pruebas, la red
podria presentar dafios y sea la Municipalidad, la que absorba los gastos,
encareciendo aun mas el proyecto.

2. El pago ala Empresa O.S. Constructores, S.A. de C.V. por suma global fija no
posee fundamento legal, tampoco procede el pago de partidas de obra no
ejecutada y a precios mayores por la cantidad de $53,339.11.

\' PARRAFO ACLARATORIO

En Ia Inspeccidon Fisica no se considerd la partida “Tuberia de la Cancha de
Futbol”, dicha area no fue verificada en la medicién, debido a que el Supervisor
establece en sus documentos que no se hace responsable de dicha obra, ya que
ésta fue realizada sin la debida supervision.

Este Informe se refiere al Examen Especial del Proyecto Introduccién del Sistema
de Abastecimiento de Agua Potable a Zona Urbana de Cuisnahuat realizado a la
Municipalidad de Cuisnahuat, Departamento de Sonsonate, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de del 2005, y ha sido elaborado para comunicarlo al
Concejo Municipal y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica.

Santa Ana, 13 del 2009. /

/

/
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