CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-014-2010

(W

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las once horas del dia veinticuatro de febrero

de dos mil diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido clasificado bajo el Numero
CAM-III-.A.-019-2008, el cual ha sido iniciado con el Pliego de Reparos
NUmero JCfIII-001-2009, instruido en contra de la Licenciada TERESA DE JESUS
GONZALEZ DE MENDOZA, Directora Ejecutiva del Centro de Investigacion y
Desarrollo Educativo (CIDE); y de la Ingeniero LAURA MASSIEL SANCHEZ
LUCERO, Coordinadora General del Programa de Alfabetizacion y Educacion
Basica de Adulios (PAEBA), durante el periodo comprendido del uno de enero de
dos mil siete al treinta de junio de dos mil ocho; conteniendo DOS REPAROS,
en concepto de Responsabilidad Administrativa, de conformidad a los Articulos
54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; de los cuales se

fundamentan en: Reparo Uno: Falta de Registros Contables Formales de los

Ingresos v Egresos; y Reparo Dos: Incumplimiento de aspectos establecidos en el

Convenio entre el Ministerio de Educacién y la Universidad Francisco Gavidia.

segln Informe Final de Examen Especial al Subsidio transferido por el
Ministerio /de Educaciéon a la Universidad Francisco Gavidia, durante el
periodo antes relacionado, practicado por la Direccion de Auditoria Cuatro, de

esta Institucion.

Han intervenido en esta instancia, la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE
PINEDA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la
Republica; iy el Licenciado JOSE ADALBERTO LOPEZ CASTILLO, Apoderado
General Judicial de las sefioras TERESA DE JESUS GONZALEZ DE MENDOZA,
LAURA MASSIEL SANCHEZ LUCERO.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

1) Por autojde fs. 20 vuelto al 21 frente, emitido a las diez horas del dia veinte de
enero de dos mil nueve, esta Camara ordend iniciar Juicio de Cuentas en contra
de las seforas TERESA DE JESUS GONZALEZ DE MENDOZA, y LAURA

MASSIEL SANCHEZ LUCERO; asimismo, en relacién a la actuacién de la
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Licenciada DARLYN XIOMARA MEZA LARA, Ministra de Educacion, y Doctor
MARIO ANTONIO RUIZ, Rector de la Universidad Francisco Gavidia, esta
Camara considerd improcedente instruir Juicio de Cuantas en su contra, en vista
qgue ambas personas ho tienen relacién en ningun hallazgo aunque se mencionan
en la Nota de Antecedentes por ser cada uno de ellos la méaxima autoridad de las
Instituciones auditadas, en consecuencia, se excluyeron y se ordend elaborar el
Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo 66 de

la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

I) Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion
con fecha veinte de enero de dos mil nueve, se elaboré el Pliego de Reparos, el
cual corre agregado a folios 21 vuelto al 24 frente, ordenandose en el mismo
emplazar a las senoras: TERESA DE JESUS GONZALEZ DE MENDOZA, y
LAURA MASSIEL SANCHEZ LUCERO.

lll) A fs. 27 frente, consta el escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH
MARTINEZ DE PINEDA, Agente Auxiliar del Sefor Fiscal General de la
Republica, personeria que legitimoé con la Credencial de fs. 28, y Resolucién 005

agregada a fs. 29, del presente Juicio de Cuentas.

IV) A fs. 30 y 31 constan los emplazamientos efectuados a las sefioras TERESA
DE JESUS GONZALEZ DE MENDOZA, y LAURA MASSIEL SANCHEZ

LUCERO, para que hicieran uso de su derecho de defensa.

V) A fs. 32 al 33 del presente Juicio de Cuentas, se encuentra un escrito
presentado por el Licenciado JOSE ADALBERTO LOPEZ CASTILLO, | quien en
su calidad de Apoderado General Judicial de las sefioras TERESA DE JESUS
GONZALEZ DE MENDOZA, y LAURA MASSIEL SANCHEZ LUCERO, calidad
que comprobo por medio de las Poderes otorgados a su favor, agregados a fs. 34
y 35, y 36 y 37; asimismo adjunté documentacién certificada por Notario la cual
corre anexada de fs. 39 al 199, 202 al 399, 402 al 599, 602 al 799, 801 al 999, y
del 1002 al 1080, respectivamente de las piezas uno, dos, tres, cuatro, cinco y seis
del presente Juicio de Cuentas, quien al contestar el Pliego de |Reparos,
literalmente expuso lo siguiente: “(...) HALLAZGO 1-) Falta de Registros
Contables Formales de los Ingresos y egresos, para lo cual se presenta la
Contabilidad del Programa de Alfabetizacion y Educacion basica de Adultos
(PAEBA), ADMINISTRADOS POR LA UNIVERSIDAD FRANCISCO 'GAVIDIA
PARA EL PERIODO DEL ANO DOS MIL SIETE, SI HA CUMPLIDO LOS
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REQUERIMIENTOS QUE SE SENALAN POR SU DIGNA AUTORIDAD. a)

Manifiestan que la Documentacion de respaldo de la Contabilidad no estaba
organizada Cl}'onolégicamente; para lo cual se presentan las partidas Contables y
comprobantes adjuntos de soporte de las mismas, que se presenta como
evidencia de jhaber llevado en orden y oportunamente los registros contables,
correspondiehtes al afio dos mil siete. B-) Manifiesta que las partidas no
establecian las cuentas que se estaban afectando solo se hace mencion a las
operaciones, pbr lo que presentando las partidas contables donde se reflejan los
codigos de las cuentas afectadas, es decir fas cuentas que fueron adoptadas para
la administracion del Programa de Alfabetizacién y Educacién Basica de Adultos

(PAEBA), y que estan descritas en el catalogo de cuentas contables de la

NIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA. ¢-) Manifiesta que los comprobantes no

fienen la referencia del nimero de partida y solo se identifica el monto de la

que muestran| las referencias de las correspondientes partidas, con lo que sea
superado la observacion indicada, para el Programa de Alfabetizacion y Educacion
Basica de Adultos (PAEBA) del afio dos mil siete de enero a diciembre. d-)
Manifiesta que el Principio de Partida doble no era aplicado consistentemente en
las partidas efectuadas para el registro de los descuentos. de renta, para esta
observacion se representan los comprobantes de partida, que evidencian, que si,
se -aplico el principio de partida doble, ademas, se puede corroborar en los
comprobantes| de partida la aplicacion del registro de retenciones legales tales
como: El impdesto Sobre La Renta (ISR), para aquellos casos que aplica como
por ejemplo, el pago de honorarios por prestaciéon de servicios. HALLASGO 2.)
INCUMPLIMIE}NTO DE ASPECTOS ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO ENTRE
EL MINISTERI;O DE EDUCACION Y LA UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA,
DEL ANO DOS MIL OCHO. a-) Manifiesta que no contaba con un sistema de
registro actualizado ya que difiere el registro de las personas asociadas en los
circulos educativos, con los coritroles de seguimiento para el programa
Alfabetizacién y Educacion Basica de Adultos (PAEBA), Para lo cual presentamos:
o Los formularios de Inscripcion de personas participantes en el Programa de
PAEBA, del municipio de Guazapa y Oratorio de Concepcidn. « Las fichas de
Matricula de Mined en el Programa de PAEBA, del municipio de Guazapa y
Oratorio de Concepcion. Ambos del Afio dos mil ocho. Que son registros Propios
del Programa.| Ademas se crea ademas un sistema informatico, paralelo de
registro y matricula del Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos
(PAEBA), comc}) parte de los esfuerzos, compromisos y organizacion de parte de la

Universidad Francisco GAvidia, Presentamos Capturas de pantalla de SISTEMA
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PAEBA UFG. b) Expresan que mediante visitas realizadas a los diferentes circulos
se comprobd que existia desercién masiva de las personas inscritajé, sin que se
hubiera obtenido evidencia de que se realizaron esfuerzos por| parte de la
Universidad Francisco Gavidia para recuperarlas. Para lo cual expresamos: I-) En
el caso del Municipio de Guazapa, el facilitador del Circulo sefior Pedro Ismael
Cabrera Morales, expreso6, que el dia dieciocho de agosto del afio dos mil ocho, no
se encontraban las veinte personas inscritas o asociados, ya que los otros
Asociados inscritos ausentes, habian solicitado permiso para asistirj a la reunién
de la directiva de la Comunidad en la Cooperativa Pro comer, respecto a una
implementacién, de un proyecto de granjas. Para lo cual presentamoé Declaracion
Juradas de de los sefiores JOSE LUIS ARDON, JOSE GILBERTO iRUGAMAS y
carta explicativa del facilitador sefior Pedro Ismael Cabrera Morales. 1I-) Con
respecto al municipio de Oratorio de Concepcidon, del Depajrtamento de
Cuscatlan, la faciltadora sefiora Ada Iris Romero Hernéndez, expreso
verbalmente y por escrito que el dia martes diecinueve de agosto del afio dos mil
ocho, la visitaron Auditores de la Corte de Cuentas, aproximadamente a la una y
cuarenta y cinco horas pasadas el mediodia y retirandose los mismos a las dos y
veinte horas pasadas el mediodia cuarenta minutos, antes de iniciarse la seccién
educativa, siendo que esta inicia a las quince horas y finaliza allas diecisiete
horas. lllI-) asi mismo es de hacer notar que la Universidad Francisco Gaviria, en
aras de darle pleno cumplimiento al Convenio del Programa de Alfabetizacion y
Educacion Basica de Adultos (PAEBA), gird instrucciones mediante memorando,
enviado por una de mis representadas Ingeniero Laura Massiel Sanchez Lucero,
por medio de los canales jerarquicos, a efecto que estos implementaran
estrategias Educativas a efecto de evitar y minimizar la desercion de las personas
asociadas; y la facilitadora del municipio de Oratoria de Concepcién, del
Departamento de Cuscatlan, expresé de forma escrita qué para darle
cumplimiento al lineamiento de memorando, realizé las actividades siguientes:
visitas casa por casa a los Asociados y convivios semanales para mantenerles
motivados, a dichos asociados. Es necesario hacer constar qué la Ingeniero
Laura Massiel Sanchez Lucero, me expresa que ella es responsabld del Programa
de Alfabetizacion y Educacién Basica de Aduitos (PAEBA), a partir del mes de
marzo de dos mil ocho, lo que compruebo por medio de constancia suscrita por la
secretaria General de la Universidad Francisco Gavidia, de fecha dieciocho de
marzo del dos mil nueve. Por lo que a Usted, muy respetuosamente le PIDO: A)
Me admita el presente escrito; B) Me tenga por parte en el cafécter en que
comparezco; C) Se tenga por contestada el Pliego de Reparos por parte de mis

representadas. D) Se agregue formalmente la siguiente prueba documental
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contenida dell/Anexo 1 al Anexo 7. (...)”
|

V1) Por medioide resolucion de fs. 1080 vuelto al 1081 frente, esta Camara admitid
el escrito presentado por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ DE PINEDA, a
quien tuvo pori1 parte en su caracter de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de
la Republica, ésimismo, tuvo por agregada la credencial y acuerdo 005, con la cual
la referida profésional legitimd su personeria.

VII) A fs. 1081|vuelto al 1082 frente, se encuentra el auto por medio del cual esta
Camara admitié el escrito presentado por el Licenciado JOSE ADALBERTO
LOPEZ CASTILLO, en su calidad de Apoderado General Judicial de la Licenciada
TERESA DE JESUS GONZALEZ DE MENDOZA, Directora Ejecutiva del Centro
de Investigaci@n y Desarrollo Educativo (CIDE), y de la Ingeniero LAURA
MASSIEL SAINCHEZ LUCERO, Coordinadora General del Programa de
Alfabetizacién y Educacion Basica de Adultos (PAEBA), ambas de la Universidad

rancisco Gavidia.

1

\
# VIII) Por resolucion de fs. 1082 vuelto al 1083 frente, esta Camara de conformidad

al Art. 69 inciso 3° de la Ley de esta Corte, concedié audiencia al sefor Fiscal
General de Republica, a fin que en el plazo de tres dias habiles, emitiera su
opinion en el pﬁesente Juicio de Cuentas; audiencia que por medio de escrito de
fs. 1086 frente y vuelto la evacuo la Licenciada Ana Ruth Martinez de Pineda, en
su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, en los
siguientes términos: “(...)Los cuentadantes han presentado documentacion con la
que consideran besvirtuar fa responsabilidad atribuida, la suscrita es de la opinion
que con respecto a la Responsabilidad Administrativa considero que desde el
momento en qué; la auditoria interviene, la inobservancia a la ley ya existia y para
ello quisiera citar el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica
en lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas,
dice que para regular el funcionamiento del sistema expide de caracter obligatorio
las normas técni(‘;as de control interno que sirve como marco basico para que las
entidades del sector pulblico y sus servidores controlen la organizacion,
administracién dé las operaciones a su cargo. Continua diciendo el articulo 26 del
mismo cuerpo de leyes que cada entidad y organismo del sector publico
establecera su propio sistema de control interno financiero y administrativo
“PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y proveer seguridad razonable en el
cumplimiento de| sus objetivos con eficiencia, efectividad y economia; en la

transparencia de la gestion; en la confiabilidad de la informacién. Asimismo es
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claro el articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica al definir la
Responsabilidad Administrativa ya que se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de susf atribuciones,
esto relacionado con el articulo 61 de la ley en el momento que dice seran
responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les
obliga la ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opirhic'm que sean
condenados a la Responsabilidad Administrativa. Por lo antes expuei;sto OS PIDO:
- Admitais el presente escrito; - Tengais por evacuada la audiencia en los términos
antes expuestos - Condenséis en sentencia definitiva al pago dé la multa por
Responsabilidad Administrativa (...)” |

IX) A fs. 1087 se encuentra un escrito presentado por el Licénciado JOSE
ADALBERTO LOPEZ CASTILLO, en el caracter antes relacionado,§ por medio del

cual sefialaba nuevo lugar para oir notificaciones, escrito que por medio de

resolucion de fs. 1088 fue admitido por esta Camara, asimismb se tuvo por:

evacuada la audiencia conferida al sefior Fiscal General de la|Republica, se
ordené a la Secretaria de esta Camara tomar nota del lugar senalado para oir
notificaciones, Por auto de folios 427 vuelto al 428 frente, esta Cérhara admitié el
escrito presentado por la Licenciada Ana Ruth Martinez de Pinedaj, en el caracter
antes expresado, y tuvo por evacuada la Audiencia conferida :fﬂl sefior Fiscal
General de la Republica, y ordend dictar la sentencia en el presente Juicio de
Cuentas.
|

Xil) De lo antes expuesto, documentacién analizada, explicaciohes dadas, asi
como en base a la opinién emitida por la Representacion Fiscdl, esta Camara
hace las siguientes Consideraciones: 1) Con respecto al Reparo Uno con
Responsabilidad Administrativa relacionado a “ Falta de Regisftros Contables
formales de los Ingresos y Egresos”, los sefiores auditores dei esta Institucion
determinaron que al examinar los registros de los movimientos y operaciones
financieras que afectaban los fondos del Programa de Alfabetizacién y Educacion
Basica de Adultos (PAEBA) administrados por la Universidad Francisco Gavidia,
por el periodo de dos mil siete, se observaron ciertas deficiencias siendo éstas las
siguientes: a) la documentacion de respaldo no estaba organizada
cronolégicamente; b) Las partidas no establecian cuales eran las cuentas que se
estaban afectando, solo hacian referencia a los conceptos de las| operaciones; ¢)
Los comprobantes contables no tenian la referencia del nimero dé partida, solo se
podia identificar el monto de la operacion; y d) El principio de parﬁda doble no era

aplicado consistentemente en las partidas efectuadas para el registro de los

|
|
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descuentos de renta. En el Convenio entre El Estado y Gobierno de El Salvador y J
la Universidad! Francisco Gavidia, MINED-DNE-SPAEBA-23/2007, suscrito por la
Ministra de E&iucacién y el Rector de la universidad el cinco de enero de dos mil
siete, en cuan\to a lo sefalado en la Clausula Séptima: Administracién y Rendicion
de Cuentas, inciso segundo, que dice: "La entidad se compromete a llevar
registros cont‘iables formales debidamente autorizados; y a llevar cuentas
contables y dogpumentacién separada, para el control del proyecto." Al respecto, el -
Licenciado J031é Adalberto Lopez Castillo, en su calidad de Apoderado General
Judicial de la ELicenciada Teresa de JesUs Gonzalez de Mendoza, Directora
Ejecutiva del ¢entro de Investigacién y Desarrollo Educativo (CIDE), y de la
Ingeniero Laur%l Massiel Sanchez Lucero, Coordinadora General del Programa
de Alfabetizacﬂén y Educacién Basica de Adultos (PAEBA), ambas de la

Universidad Francrsco Gavidia, expresé que en relacion a las siguientes
&ﬁ\%
£ P Ly

\observaciones: \a) La Documentacion de respaldo de la Contabilidad no estaba
brganizada croqologlcamente, presenta las partidas contables y comprobantes
‘ -adjuntos de sopbrte de las mismas, las que evidencian haber llevado en orden y
oportunamente lbs registros contables, correspondientes al afio dos mil siete. b)
- En cuanto a que\las partidas no establecian las cuentas que se estaban afectando
solo se hace mebcién a las operaciones, el Apoderado de las reparadas presenta
las partidas cont%bles donde se reflejan los cddigos de las cuentas afectadas, es
decir las cuentasi que fueron adoptadas para la administracion del Programa de
Alfabetizacion y Educacién Basica de Adultos (PAEBA), y que estan descritas en
el catalogo de cd\entas contables de la Universidad Francisco Gavidia. ¢) En lo
atinente a que loé comprobantes no tenian la referencia del nimero de partida y
solo se identiﬁcab‘}a\ el monto de la operacién, arguye el Licenciado Lépez Castillo,
que presenta las ;i;artidas y sus comprobantes de soporte los cuales muestran las
referencias de las 1‘1correspondientes partidas, por lo que considera se ha superado
la observacion ind\icada, para el Programa de Alfabetizacion y Educacién Basica
de Adultos (PAEP%A) del afo dos mil siete de enero a diciembre; y d) En lo
relacionado a que \el Principio de Partida doble no era aplicado. consistentemente
en las partidas efectuadas para el registro de los descuentos de renta, con el
objeto de subsanar‘]‘ dicha observacion, presenta los comprobantes de partida, que
evidencian, que si,ise aplicé el principio de partida doble, ademas, sostiene que
con ello, en los cofnprobantes de partida se puede corroborar la aplicacion del
registro de retenciorpes legales tales como por ejemplo, el pago de honorarios por
prestacion de servi%:ios. Enunciado el sustrato factico y el fundamento juridico
anterior sobre el cqal gravita el presente Reparo, para esta Camara es preciso

traer a cuenta que, la deficiencia suscitada produjo una serie de inconsistencias en
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los registros y operaciones financieras, lo cual origind que ia informacion no fuera
oportuna y confiable en cuanto al manejo del Proyecto convenido en#re El Estado
y Gobierno de El Salvador y la Universidad Francisco Gavidia, MINED-DNE-
SPAEBA-23/2007, suscrito por la Ministra de Educacion y el }Rector de la
Universidad el cinco de enero de dos mil siete, no obstante ld anterior, es
importante establecer que los sefiores auditores en la causa q‘ie la misma,
determinaron que la condicién la origind el Contador, por no haber establecido
contabilidad formal para el registro eficaz de los ingresos y gasf.tos erogados
durante el periodo auditado; en ese contexto dable es acentuar, qué la Licenciada
Teresa de Jes(is Gonzalez de Mendoza, Directora Ejecutiva gf‘lel Centro de
Investigacion y Desarrollo Educativo (CIDE), no es la responsable dlé la deficiencia
suscitadé, y siendo que para los Suscritos, la legitimacion alude é una especial
vinculacion respecto al hecho que se le atribuye, en la cual el Juez,%J previamente a
la decision, debe analizar si las partes involucradas en el proceéo son las que
deben estar, ya que la falta de legitimacion de las partes procésales indica la
inexistencia de una relacién juridica entre ellas y el conflicto a diludidar, por lo que
se vuelve estéril cualquier pronunciamiento judicial que tiendaja solucionarlo.
Siguiendo el anterior orden de ideas, se concluye que en el casb en estudio no
existe para la Licenciada Teresa de Jesus Gonzalez de Menfdoza, Directora
Ejecutiva del Centro de Investigacion y Desarrollo Educati\}o (CIDE), una
legitimacion pasiva efectiva, en consecuencia, en el presente ca}iso la afectacion
alegada por los sefores Auditores no es imputable a la Licenciq{da Gonzalez de
Mendoza, quien a pesar de no recaer en ella la omisidén la‘" documentacion
presentada demuestra la efectividad de la informacion relacionajda al registro de
las operaciones financieras de los Ingresos y Egresos en el marfwejo del Proyecto
en referencia, en ese contexto para los Suscritos es procedente{ exoneraria de la
Responsabilidad acreditada a en el Reparo Nimero Uno del pjresente Juicio de
Cuentas. 2) Con respecto al Reparo Dos con Responsabilida;H Administrativa
relacionado a “Incumplimiento de aspectos establecidos en Q{I Convenio entre
el Ministerio de Educacién y la Universidad Francisco Gavfdia”, los sefiores
auditores al efectuar un analisis de la ejecucion del convenio yfdel Plan anual de
Trabajo celebrado entre el MINED y la UFG, identificaron en los circulos de
alfabetizacién los siguientes incumplimientos: a) No contaban g&on un sistema de
registro actualizado ya que diferia el registro de las personasf asociadas en los
circulos educativos, con los controles de seguimiento g’éra el programa
Alfabetizacion y Educacion Basica de Aduitos (PAEBA). bi Mediante visitas
realizadas a los diferentes circulos, los sefiores auditores compffobaron que existia
desercion masiva de las personas inscritas, sin que se hubiera Jobtenido evidencia

I
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de que se realizaron esfuerzos por parte de la Universidad Francisco Gavidia para

recuperarias, y como a continuacion se detalla:
1

i

‘ Circulo de Alfabetizacién Nivel lil
‘ Dia de la visita:18 de agosto

|
Departamento c’\ie San Salvador

Alumnos Inscrito

Municipio de Guazapa

|

seglin Registro
({Libro)

Segln asistencia

20

i
2. Caserio, El pd\)trerito

\

l

Circulo de Alfabetizacion Nivel Il
l Dia de la visita:19 de agosto

K

Departamento de Cuscatlan

Alumnos Inscrito Segun asistencia
segun Registro

(Libro)

|
Municipio de Oratorio
de Concepcién |

1
3. Caserio San Aﬁ\tonio 21 0

\
|
La Ley que en el pkesente caso es el Convenio firmado entre el Estado y Gobierno
de El Salvador y la Universidad Francisco Gavidia, Proyecto EJECUCION DEL
PROGRAMA DE AiLFABETIZACION DE ADULTOS (PAEBA) afic 2008, Clausula

quinta ALCANCES\Y METAS DEL PROYECTO que debe cumplir la Universidad,
en su numeral 10 establece: "Registrar, matricular y actualizar los datos de las
personas asociadaé, de los circulos, de los facilitadores y promotores en la base
de datos del sistema de informacién del PAEBA, tenga la calidad exigida por el
MINED, de tal manera que constituye la fuente oficial de informacion del
programa". Asimismb, en la Clausula Cuarta COMPROMISO DE: LAS PARTES del
mismo convenio mencionado con anterioridad se determina en su numeral 6y 7

respectivamente, que la Universidad Frannica~ ~- ©®
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y retirandose los mismos a las dos y veinte horas pasadas el mediodia cuarenta
minutos, antes de iniciarse la seccion educativa, siendo que esta inicia a las
quince horajs y finaliza a las diecisiete horas. Asimismo, -advierte el dicente- que
es de haceﬁ notar que la Universidad Francisco Gavidia, en aras de darle pleno
cumplimienté) al Convenio del Programa de Alfabetizacion y Educacién Basica de
Adultos (PNEBA), gird instrucciones mediante memorando, enviado por una de
sus representadas Ingeniero Laura Massiel Sanchez Lucero, por medio de los
canales jeré]rquicos, a efecto que estos implementaran estrategias Educativas a
efecto de évitar y minimizar la deserciéon de las personas asociadas; y la
facilitadora bel municipio de Oratorio de Concepcion, del Departamento de
Cuscatlan, eb(presé de forma escrita que para darle cumplimiento al lineamiento de
memorando,{ realizé6 las actividades siguientes: visitas casa por casa a los
Asociados y convivios semanales para mantenerles motivados, a dichos
asociados. Es necesario hacer constar que la Ingeniero Laura Massiel Sanchez
Lucero, expjkesc') que ella es responsable del Programa de Alfabetizacion y
Educacién B%sica de Adultos (PAEBA), a partir del mes de marzo de dos mil ocho,
lo que compr}ueba por medio de constancia suscrita por la secretaria General de la
Universidad éFrancisco Gavidia, de fecha dieciocho de marzo del dos mil nueve.
Esta Cémarat al analizar exhaustivamente el Informe de Auditoria que dio origen al
presente Juii:io de Cuentas, tiene a bien traer a cuenta que si bien es cierto la
documentaci{()n presentada por el Licenciado Lopez Castillo, agregada a fs. 1023
al 1080, es parcialmente atinente para exonerar de la Responsabilidad
Administrativé acreditada a la Coordinadora del Programa de Alfabetizacion y
Educacion Bésica de Adultos (PAEBA), Ingeniero Laura Massiel Sanchez Lucero,
no obstante io anterior, lo que si la exonera totalmente de dicha responsabilidad
es el hecho gue la referida profesional tomé posesion del cargo a partir del dia
dieciocho de }marzo del ano dos mil ocho, tal y como se comprueba por medio de
la Constancia agregada a fs. 1080 del presente Juicio de Cuentas, la cual fue
emitida por la Licenciada Teresa de Jesls Gonzalez de Mendoza, Secretaria
General de la Universidad Francisco Gavidia, es decir, que del periodo auditado
que comprende del uno de enero de dos mil siete al treinta de junio de dos mil
ocho, unicamiente ocupé dicho cargo tres meses, lapso de tiempo que a criterio de
esta Camara, no permite al juzgador imponer una sancién administrativa, lo
anterior, deb\ido a que para los suscritos la transgresiéon a la norma fue
responsabilid%d de otfra persona quien ostentd dicho cargo durante un periodo
mas largo al be la Ingeniero Sanchez Lucero; por lo que dable es acentuar que
para la imposicién de una sancién en materia administrativa, debe establecerse

culpabilidad, y para ello debe existir un ligamen del autor con su hecho, lo cual
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quiere decir, que la pena s6lo se puede imponer a la persona culpable, o sea que
es necesario que se base en el principio de culpabilidad, recogido en eI} Articulo 12
de la Constitucién de la Republica, y bajo tal perspectiva, solo podran ser
sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa la% personas
fisicas o juridicas que resulten reéponsables de las mismas, y a |quienes se
compruebe dicho vinculo de culpabilidad, no siendo aceptable IJa potestad
sancionatoria basada en el mero ihcumplimiento de la norma, bor o que
consideramos procedente absolver a la Ingeniero Laura Massiel Sénchez Lucero,
de la Responsabilidad Administrativa por el Reparo Dos del présenffe Juicio de

Cuentas.

POR TANTO: De conformidad con el Articulos 192 numeral 3° de la ¢onstitucién
de la Repubilica; 3,15,16,54, 69 y 107 de la Ley de la Corte de Cuientas de la
Republica, y 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a némbre de la
Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1) Declarase désvadecido en su
totalidad el Pliego de Reparos No. JC-1l-001-2009, en sus Reparos dNO y DOS,
con Responsabilidad Administrativa; 2) Absuélvase a la Licenciada ﬁERESA DE
JESUS GONZALEZ DE MENDOZA, Directora Ejecutiva del Centro de
Investigacion y Desarrollo Educativo (CIDE), y a la Ingeniero LAURA MASSIEL
SANCHEZ LUCERO, Coordinadora General del Programa de Alfabetizacién y
Edubacién Béasica de Adultos (PAEBA); 3) Apruébese la cuenta def las seforas
antes mencionadas en relacién al Informe de Examen Especial jal Subsidio
transferido por el Ministerio de Educacién a la Universidad Francisco Gavidia, por

el periodo comprendido del uno de enero de dos mil siete al treinta de junio de dos
mil ocho, de la Responsabilidad Administrativa consignada en el Pliego de
Reparos JC-I11-001-2009. 4) Extiéndase el Finiquito de Ley; paselel presente

Juicio de Cuentas al efecto a la Presidencia de esta Institucion. HAGASE SABER.

W
ﬂ -

S
YIS

Exp. JC-II-001-2009
CAM-II-.A.-019-2008

o
Fom

Ref. Fiscal 74-DE-UJC-2-09
SD-014-2010

Institucion: Ministerio de Educacién/Univers
JG/ Camara 3. de 12. Instancia



CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia dieciocho

de marzo de dos mil diez.

No habiendo interpuesto ningtin Recurso de la Sentencia emitida a las once horas
del dia veinticuatro de febrero de dos mil diez, agregada a folios 1090 al 1096
ambos vuelto, de la pieza numero seis, dentro del término legal en el Juicio de
Cuentas JC-l1I-001-2009, contra las sefioras: Licenciada TERESA DE JESUS
GONZALEZ DE MENDOZA, Directora Ejecutiva del Centro de Investigacion y
Desarrollo Educativo (CIDE); y de la Ingeniero LAURA MASSIEL SANCHEZ
LUCERO, Coordinadora General del Programa de Alfabetizacién y Educacion
Basica de Adultos (PAEBA), segin Informe Final de Examen Especial al
Subsidio transferido por el Ministerio de Educacion a la Universidad
Francisco Gavidia, durante el periodo comprendido del uno de enero de dos mil
siete al treinta de junio de dos mil ocho. De conformidad con el Articulo 70
Inciso 3° de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica Declarase
Ejecutoriada la Sentencia. Librese la Ejecutoria  correspondiente.
NOTIFIQUESE.

Ante Mi

Exp. JC-11-001-2009
CAM-III-l.A.-019-2008

Ref. Fiscal 74-DE-UJC-2-09
SD-014-2010

Institucién: Ministerio de Educacion/Universidad Francisco Gavidia
JG/ Camara 32. de 1°. Instancia
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
DIRECCION DE AUD.ITOR!A CUATRO

INFORME FINAL

EXAMEN ESPECIAL AL SUBSIDIO TRANSFERIDO POR
EL MINISTERIO DE EDUCACION A LA UNIVERSIDAD
FRANCISCO GAVIDIA, POR EL PERIODO COMPRENDIDO/
DEL 01 DE ENERO DE 2007 AL 30 DE JUNIO DE 2008.

SAN SALVADOR, OCTUBRE DE 2008
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Corte de Cuentas de la Republica
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Ingeniero

Mario Antonio Ruiz
Rector de la Universidad
Francisco Gavidia, UFG.
Presente.

. ANTECEDENTES DEL EXAMEN

Debido a la obligatoriedad de fiscalizar el adecuado uso de los recursos publicos
transferidos por el Estado a entidades privadas en concepto de subsidios y de
conformidad al plan anual de auditoria de Ia Direccién Cuatro, hemos realizado
Examen Especial a las Transferencias Efectuadas por el Ministerio de Educacion
MINED a la Universidad Francisco Gavidia (UFG), por el periodo comprendido del
01 de Enero de 2007 al 30 de Junio de 2008.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. Objetivo de la auditoria

a. Objetivo general

Efectuar Examen Especial al Subsidio Transferido por el Ministerio de Educacié
(MINED) a la Universidad Francisco Gavidia (UFG), durante el periodo del 01
enero de 2007 al 30 de junio de 2008.

b. Objetivos Especificos

* Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos,” normas, convenios,
politicas y demas normativa relacionada con el manejo del subsidio
proporcionado por el MINED a la UFG.

» Verificar el adecuado uso de los Subsidios transferidos por el Ministerio de
Educacion.

» Comprobar la adecuada liquidacion documental de los desembolsos
realizados por el MINED a la UFG para el funcionamiento de los proyectos.

* Determinar el adecuado uso de los recursos por parte de la UFG en la

gestion de los proyectos EDUCAME y PAEBA, financiados con fondos del
gobierno central a través del MINED.
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ll. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Alcance del examen especial

Realizamos Examen especial al subsidio transferido por el MINED a la UFG, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2007 al 30 de junio de 2008, de
conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental y Politicas Internas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para
tal efecto se aplicaron pruebas de cumplimiento dentro de las areas identificadas
como criticas considerando los puntos esenciales establecidos en los convenios
firmados entre el gobierno de El Salvador y la Universidad, asi como los planes

operativos de los periodos 2007 y 2008, relacionados con los proyectos
EDUCAME y PAEBA.

Resumen de procedimientos

1. Verificamos el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas, convenios,
politicas, procedimientos y demas normativa relacionada al manejo del subsidio
proporcionado por el MINED a la UFG.

2. Analizamos los Convenios firmados entre el Gobierno de El Salvador y
Universidad Francisco Gavidia para los proyectos EDUCAME y PAEBA de Io%f &
afnos 2007 y 2008, los cuales han sido financiados con las transferencias del®
MINED con el objeto de identificar areas criticas para la ejecucion del examen.

3. Revisamos la documentacion que respalda la liquidacién que realiza la UFG
ante el MINED para los desembolsos que se les transfieren.

4. Realizamos visitas aleatorias a los lugares donde desarrollan los proyectos
EDUCAME Y PAEBA, con la finalidad de determinar el cumplimiento de la
gestion para lo cual fueron creados

IV RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Al examinar los registros de los movimientos y operaciones financieras que
afectan los fondos del Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de
Adultos (PAEBA) administrados por la Universidad Francisco Gavidia, por el
periodo de 2007, establecimos lo siguiente:

1. La documentacion de respaldo no esta organizada cronolégicamente.

2. Las partidas no establecen cuales son las cuentas que se estan afectando,
solo se hace referencia a los conceptos de las operaciones.
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3. Los comprobantes contables no tienen la referencia del nimero de partida,
solo se puede identificar el monto de la operacién.

4. El principio de partida doble no es aplicado consistentemente en las partidas
efectuadas para el registro de los descuentos de renta.

En el Convenio entre El Estado y Gobierno de El Salvador y la Universidad
Francisco Gavidia, MINED-DNE-SPAEBA-23/2007, suscrito por la Ministra de
Educacién y el Rector de la universidad el 5 de enero de 2007, en cuanto a lo
senalado en la Clausula Séptima: Administracién y Rendicién de Cuentas, inciso
segundo, que dice:

‘La entidad se compromete a llevar registros contables formales debidamente
autorizados; y a llevar cuentas contables y documentacion separada, para el
control del proyecto.”

La deficiencia se debe a que el Contador no establecié contabilidad formal para
el registro eficaz de los ingresos y gastos erogados durante el periodo 2007.

Las inconsistencias identificadas en los registros y operaciones financieras,
originan que no se posea informacion oportuna y confiable sobre el manejo
proyecto.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

En nota enviada con fecha 06 de octubre de 2008 la Secretaria General y Directora
Ejecutiva del CIDE, nos manifiesta: “Adjunto a la presente van las evidencias
documentales que aclaran dicha recomendacién, y tenga ia seguridad que en
adelante tomaremos muy en cuenta sus recomendaciones.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR:

Al analizar los comentarios que presenta la Secretaria General y Directora
Ejecutiva del CIDE, expresa en nota de fecha 06 de octubre, que en adelante
tomaran muy en cuenta sus recomendaciones, por lo que la observacién se
mantiene.

2. Al efectuar un andlisis de la ejecucién del convenio y del Plan anual de Trabajo
celebrado entre el MINED y la UFG identificamos en los circulos de
alfabetizacién los siguientes incumplimientos:

a) No cuentan con un sistema de registro actualizado ya que difiere el registro
de las personas asociadas en los circulos educativos, con los controles de
seguimiento para el programa Alfabetizacién y Educacion Basica de Adultos
(PAEBA).
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b) Mediante visitas realizadas a los diferentes circulos comprobamos que
existe desercion masiva de las personas inscritas, sin que hubiéramos
obtenido evidencia de que se realicen esfuerzos por parte de la UFG para
recuperarlas, a continuaciéon detallamos lo mencionado:

Circulo de Alfabétizacién Nivel il
Dia de la visita:18 de agosto
| Departamento de San Salvador _ -
- Alumnos Inscrito
. segun Registro ; Segln asistencia
{Libro)
| 2. Caserio, E! potrerito | 20 | 2

Municipio de Guazapa

Circulo de Alfabetizacién Nivel I
Dia. de la visita: 19 de agosto

[ Departamento de Cuscatlan

Municipio de O’ratorio Alumnos - ' Inscrito " Segun asistencia
de Concepcion segtin ‘Registro:
(Libro) .
| 3. Caserio San Antonio | 21 | 0

En el Convenio firmado entre el Estado y Gobierno de E! Salvador y La
Universidad Francisco Gavidia, Proyecto EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALFABETIZACION DE ADULTOS (PAEBA) afio 2008, Clausula quinta
ALCANCES Y METAS DEL PROYECTO que debe cumplir la Universidad, en su
numeral 10 establece:

‘Registrar, matricular y actualizar los datos de las personas asociadas, de los
circulos, de los facilitadores y promotores en la base de datos del sistema de
informacién del PAEBA, tenga la calidad exigida por el MINED, de tal manera que
constituye la fuente oficial de informacién del programa”.

En la Clausula Cuarta COMPROMISO DE LAS PARTES del mismo convenio
mencionado con anterioridad se determina en su numeral 6 y 7 respectivamente,
que La Universidad Francisco Gavidia se Compromete a:

“Garantizar que el nimero de circulos registrados, se mantenga durante el tiempo
establecido por el programa de estudios” y “Realizar esfuerzos para recuperar las
deserciones, haciendo promocién y sensibilizacion  sobre el programa de
Alfabetizacion y Educacién Basica de Adultos, garantizando de esta manera, la
permanencia de un promedio de 15 a 20 alfabetizado por circula creado”.

La deficiencia se debe a que la Coordinadora del Programa PAEBA no ha
ejecutado eficazmente aspectos establecidos en el convenio firmado entre el
MINED y la UFG, en lo relacionado a la implementacion de base de datos del
sistema de informacién del proyecto y de implementar las medidas necesarias
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para evitar la deserciones de las personas inscritas en los circulos de
alfabetizacion.

Las deficiencias sefialadas generan que el desarrollo del proyecto durante el afio
2008, no se esté ejecutando eficientemente.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION

En nota enviada con fecha 06 de octubre de 2008 la Secretaria General y Directora
Ejecutiva del CIDE, nos manifiesta: “Adjunto a la presente se incluyen algunas
acciones a fin de demostrar mejoras continuas que se estan implementando para
tener mejores controles y estrategias de retencién de la poblacién blanco
beneficiada con los subsidios que estan en revision los cuales atienden 3 niveles
basicos del sistema educativo (primero, segundo y tercero).

En nota enviada con fecha 06 de octubre de 2008 la Coordinadora General
PAEBA/UFG, manifiesta lo siguiente: “El formulario de inscripcion de personas
participantes proporcionado junto con esta nota, indica el horario de atencion del
circulo educativo, el cual se mantiene. Cualquier cambio eventual esta sujeto a la
necesidad presentada y sugerida por las personas asociadas, quedando este a
discrecion de las mismas. El anexo 2 contiene el formulario de inspecciony;
perteneciente a circulo de Sra. Ada Iris Romero, para su verificacién,..”
“actuaimente el equipo de Coordinadores de PAEBA, analiza una propuesta dq"a
implementacion del programa para el afio 2009, basada en los resultados'
obtenidos a la fecha en los diversos procedimientos que realizan, proyectandose
cambios de orden técnico y administrativo.”

COMENTARIOS DEL AUDITOR.

Al analizar los comentarios y verificar las evidencias que presenta la
Administracién de la UFG, este tipo de documentacion se verifico en el procesos

S

de la auditoria pero no estan actualizados sin embargo argumentan que

actualmente el equipo de Coordinadores del PAEBA, esta analizando una
propuesta de implementacion del programa para el afio 2009, basada en los
resultados obtenidos a la fecha en los diversos procedimientos que realizan,
proyectandose cambios de orden técnico y administrativo, por lo que la
observacién se mantiene.
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V. RECOMENDACIONES
RECOMENDACION N° 1

A la sefiora Coordinadora General del CIDE de la UFG para que gire instrucciones
a la Coordinadora del Proyecto PAEBA, a efecto de que lleve un adecuado y
ordenado control administrativo de todos los documentos que amparan la gestion
realizada con los desembolsos.

RECOMENDACION Ne 2

A la sefiora Coordinadora General del CIDE de la UFG, gire instrucciones a la
Coordinadora del Proyecto PAEBA para que se implemente un sistema de registro
que contenga entre la informacion de los asociados fechas de inicio y finalizacion
en los seis niveles basicos de educacion debidamente actualizadas, ademas que

se implementen politicas para evitar la desercién de socios en Ios grupos de
alfabetizacion.

El presente Informe fue elaborado de acuerdo a Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en lo aplicable y
se refiere Unicamente al Examen Especial al subsidio transferido por el Ministerio

de Educacién durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2007 al 30 de
junio de 2008.

San Salvador, 21 de octubre de 2008.
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