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WMARA DE SEGUNDA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:
Salvador, a las a las doce horas del dia veintitrés de noviembre de dos mil doce.

Vistos en Apelacion con la Sentencia Definitiva pronunciada por la Camara Tercera

de Primera Instancia de esta Corte, a las ocho horas con treinta minutos del dia quince de

noviembre de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas clasificado bajo el No. JC-11I-033-2009, {/;

treinta y uno de diciembre de dos mil seis; instruido en contra de los sefiores: Licenciado
RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA, Ex Ministro de Gobernacion; Licenciada HAYDEE
EDITH CALVO AGUIRRE DE ESCOBAR, Ex Directora de Adquisiciones y Contratacion
Institucional; Licenciado HUGO MARIO CORDOVA BENITEZ, Ex Director de Imprenta;
Licenciado ROBERTO ANTONIO URRUTIA CACERES, Director de ONG's; Licenciada RINA
MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, Ex Directora de Unidad Financiera Institucional
Doctor MAURICIO FERRER CAMPOS, Ex Director de Proteccién Civil y Mitigacion de
Riesgos; Licenciado FRANCISCO CUELLAR, Contador Institucional; sefior RICARDO
ESCOBAR CHICAS, Encargado de Combustible; sefiorJOSE ORLANDO PINEDA MANCIA,
Ex Encargado de Bodega; Ingeniero GUILLERMO EDUARDO FUNES, Jefe de Informatica;
Licenciada RITA ESTRADA DE MARIN, Ex Asistente del Director de Migracion; Licenciado
SALVADOR DE JESUS GOMEZ, Ex Coordinédor Unidad Financiera, Migracion; Licenciado
RENE ORLANDO SANTAMARIA COBOS, Director General de Correos.

Intervinieron en Primera Instancia ia Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, en
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica; y Licenciado ROBERTO
ANTONIO URRUTIA CACERES, actuando en calidad de Director General dei Registro de y\
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro; Licenciado RENE ORLANDO
SANTAMARIA COBOS, actuando en calidad de Director General de Correos; Doctor
FRANCISCO MAURICIO FERRER CAMPOS, mencionado en el Juicio de Cuentas como
MAURICIO FERRER CAMPOS, actuando en calidad de Ex Director de Ia Direccion General
de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres; Licenciado RENE MARIO
FIGUEROA FIGUEROA, Ex Ministro de Gobernacién; Licenciada HAYDEE EDITH CALVO
AGUIRRE DE ESCOBAR, Ex Directora de Adquisiciones y Contrataciones Institucional;
Licenciado HUGO MARIO CORDOVA BENITEZ, Ex Director de Imprenta Nacional;
Licenciada RINA MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, Ex Directora de Unidad Financiera
Institucional; RICARDO ESCOBAR CHICAS, Ex Encargado de Combustible;: JOSE
ORLANDO PINEDA MANCIA, Ex Encargado de Bodega; Ingeniero GUILLERMO EDUARDO
FUNES MARCIANO, mencionado en el Juicio de Cuentas como GUILLERMO EDUARDO
FUNES, Ex Jefe de Informatica; Licenciada RITA ELIZABETH ESTRADA DE MARIN,
mencionada en el Juicio de Cuentas como RITA ESTRADA DE MARIN, actuando en calidad
de Ex Asistente del Director General de Migracion; Licenciado JOSE FRANCISCO CUELLAR
HERNANDEZ, mencionado en el proceso como FRANCISCO CUELLAR, actuando en
calidad de Contador Institucional; y Licenciadg(SALVADOR DE JESUS GOMEZ RAMON,
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mencionado en el proceso como SALVADOR DE JESUS GOMEZ actuando en calidad de Ex
Coordinador de la Unidad Financiera de la Direccién General de Migracion; todos del
Ministerio de Gobernacién.

E!l Tribunal de Primera Instancia pronuncié la sentencia que en lo conducente dice:

“’FALLA: 1) Condenase al sefior JOSE ORLANDO PINEDA MANCIA, Ex Encargado de Bodega del
Ministerio de Gobernacion, a pagar en concepto de multa la cantidad de Cincuenta y Cinco Délares
de los Estados Unidos de Norte América con Cincuenta y Cuatro Centavos ($55.54) valor que
corresponde al 10% del sueldo percibido por el responsable, a la fecha en que se gener6 el hecho,
segun el Reparo Uno del Pliego de Reparos No. JC-II-033-2009; 2) Absuélvase a los sefiores:
Licenciada RINA MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, Ex Directora. de Unidad Financiera
institucional; Licenciado JOSE FRANCISCO CUELLAR HERNANDEZ, mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como FRANCISCO CUELLAR, Contador Institucional; Ingeniero GUILLERMO
EDUARDO FUNES MARCIANO, mencionado en el presente Juicio de Cuentas como GUILLERMO
EDUARDO FUNES, Jefe de Informatica; Licenciada RITA ESTRADA DE MARIN, Ex Asistente del
Director de Migracion; y Licenciado SALVADOR DE JESUS GOMEZ, Ex Coordinador Unidad
Financiera, Migracion, de la Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Dos del
Pliego de Reparos No. JC-l11033-2009; 3) Absuélvase a los sefiores: Licenciado RENE MARIO
FIGUEROA FIGUEROA, Ex Ministro de Gobernacién; Licenciado JOSE FRANCISCO CUELLAR
HERNANDEZ, mencionado en el presente Juicio de Cuentas como FRANCISCO CUELLAR, Contador
Institucional; y sefior RICARDO ESCOBAR CHICAS, Encargado de Combustible, de pagar la cantidad
de Treinta y Nueve Mil Trescientos Noventa y Siete Délares de los Estados Unidos de Norte
América con Sesenta y Cuatro Centavos ($39,397.64), valor de la Responsabilidad Patrimonial
determinada en el Reparo Tres del Pliego de Reparos No. JC-11-033-2009; 4) Condenase al
Licenciado HUGO MARIO CORDOVA BENITEZ, Ex Director de Imprenta; a pagar la cantidad de
Trescientos Treinta y Ocho Dolares de los Estados Unidos de Norte América con Cuarenta y
Seis Centavos ($338.46) valor que corresponde al 10% del sueldo percibido por el responsable, a la
fecha en que se generd el hecho, segun el Reparo Cuatro del Pliego de Reparos No. JC-11I-033-2009;
y Absuélvase al Licenciado RENE ORLANDO SANTAMARIA COBOS, Director de Correos, de la
Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Cuatro del Pliego de Reparos No. JC-lII-
033-2009; 5) Absuélvase al Licenciado ROBERTO ANTONIO URRUTIA CACERES, Ex Director de
ONG'S, de pagar la cantidad de Quinientos Treinta y Nueve Doélares de los Estados Unidos de
Norte América con Noventa y Tres Centavos ($539.93), valor de la Responsabilidad Patrimonial
determinada en el Reparo Cinco del Pliego de Reparos No. JC-111-033-2009; 6) Absuélvase al Doctor
FRANCISCO MAURICIO FERRER CAMPOS, mencionado en el presente Juicio de Cuentas por
MAURICIO FERRER CAMPOS, Ex Director de Proteccion Civil y Mitigacion de Riesgos, de la
Responsabilidad Administrativa determinada en el Reparo Seis del Pliego de Reparos No. JC-III-
033-2009; 7) Condenase a los sefiores: Licenciado RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA, Ex
Ministro de Gobernacién; y Licenciada RINA MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, Ex Directora de
Unidad Financiera institucional, a pagar al primero, la cantidad de Seiscientos Noventa y Tres
Délares de los Estados Unidos de Norte América con Cuarenta y Tres Centavos ($693.43),yala
segunda, la cantidad de Setecientos Treinta y Cinco Délares de los Estados Unidos de Norte
América con Setenta y Un Centavos ($735.71), valores que corresponden al 25% del sueldo
percibido por cada uno de los responsables, a la fecha en que se generd el hecho, segun el Reparo
Siete del Pliego de Reparos No. JC-111-033-2009; 8) Condenase a la Licenciada HAYDEE EDITH
CALVO AGUIRRE DE ESCOBAR, Ex Directora de Adquisiciones y Contratacion Institucional, a pagar
la cantidad de Doscientos Sesenta y Cuatro Délares de los Estados Unidos de Norte América con
Ochenta y Seis Centavos ($264.86) valor que corresponde al 10% del sueldo percibido por la
responsable, a la fecha en que se generd el hecho, seguin el Reparo Ocho del Pliego de Reparos No.
JC-111-033-2009; 9) Al ser cancelados los valores en concepto de Responsabilidad Administrativa,
éstos deberan ser ingresados al Fondo General de la Nacién; 10) Queda pendiente de aprobacion las
actuaciones de las personas condenadas, en tanto no se verifique el cumplimiento de este fallo; 11)
Apruebese la cuenta de las personas absueltas en relacion al Informe de de Auditoria Financieray
de Gestion, realizada al Ministerio de Gobernacién (MINGOB), por el periodo comprendido del uno
de enero al treinta'y uno de diciembre de dos mil seis, de [a Responsabilidad Administrativa y
Patrimonial consignada en el Pliego de Reparos JC-I1I-033-2009. 12) Extiéndase el Finiquito de Ley a
los sefiores; Licenciado JOSE FRANCISCO CUELLAR HERNANDEZ, mencionado en el presente
Juicio de Cuentas como FRANCISCO CUELLAR, Contador Institucional; Ingeniero GUILLERMO
EDUARDO FUNES MARCIANO, mencionado en el presente Juicio de Cuentas como GUILLERMO
EDUARDO FUNES, Jefe de Informatica; Licenciada RITA ESTRADA DE MARIN, Ex Asistente del
Director de Migracion; y Licenciado SALVADOR DE JESUS GOMEZ, Ex Coordinador Unidad
Financiera, Migracion; sefior RICARDO ESCOBAR CHICAS, Encargado de Combustible; Licenciado
RENE ORLANDO SANTAMARIA COBOS, Director de Correos; Licenciado ROBERTO: ANTONIO
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URRUTIA CACERES, Ex Director de ONG'S; Doctor FRANCISCO MAURICIO FERRER CAMPOS,
mencionado en el presente Juicio de Cuentas por MAURICIO FERRER CAMPOS. Pase el presente
Juicio de Cuentas al efecto a la Presidencia de esta Institucion. HAGASE SABER.”””

Estando en desacuerdo con dicha Sentencia los sefiores: Licenciada RIN
MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, Ex Directora de Unidad Financiera Institucional,
Licenciado HUGO MARIO CORDOVA BENITEZ, Ex Director de Imprenta, Licenciado RENE
MARIO FIGUEROA FIGUEROA, Ex Ministro de Gobernacién y Licenciada HAYDEE EDITH
CALVO DE ESCOBAR, mencionada en el proceso como HAYDEE EDITH CALVO
AGUIRRE DE ESCOBAR; interpusieron Recurso de Apelacién el cual fue admitido y

tramitado en legal forma segun consta a folios 2467 de la pieza principal.

VISTOS LOS AUTOS Y
CONSIDERANDO:

I Por resolucion que corre agregada de fs. 6 vuelio a 7 frente del Incidente de
Apelacion, se tuvo por parte en calidad de Apelantes a los sefiores RINA MARGARITA
SILVA DE NAVARRETE, RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA, HUGO MARIO
CORDOVA BENITEZ y HAYDEE EDITH CALVO DE ESCOBAR; y, en calidad de Apelada
ala Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General
de la Republica. Esta Camara ordend correr traslado a los apelantes, a efecto de que dentro
del término legal que sefiala el Art. 72 de la Ley de esta Corte, hicieran uso de su derecho a
expresar agravios.

II. A folios 8 del incidente, consta escrito por parte del Licenciado RENE MARIO \'{
FIGUEROA FIGUEROA, adjuntando al mismo segulin consta a folios 9 del incidente,
fotocopia debidamente certificada por notario del recibo de ingreso nimero cero seis uno
siete nueve ocho tres seis, mediante el cual cancela el total de SEISCIENTOS NOVENTAY
TRES DOLARES CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($693.43), como pago de la multa impuesta por Responsabilidad
Administrativa acreditada en el Juicio'de Cuentas, solicitando que con ello se le extienda el

finiquito de ley.

lll. De folios 16 a folios 21 corre agregado escrito de expresidn de agravios por parte de
la Licenciada RINA MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, quien al hacer uso de su
derecho manifesté:

*(...) Que con fecha treinta de agosto del presente afio, he sido notificada de la Resolucién proveida
" por esa Camara a las once horas con treinta minutos del dia treinta de marzo del afio dos mil once, en
el Incidente de apelacion promovido en contra de la sentencia emitida por la Camara Tercera de
Primera Instancia en el Juicio de Cuentas nimero JC- 111-033-2009, en [a que se me condena al pago
de sancién de caracter administrativo derivada del Informe de Auditoria Financiera y de Gestién
realizada al Ministerio de Gobernacion, por el periodo comprendido del 1 de Enero al 31 de Diciembre
de 20086, situacién que me causa agravios, por lo que en base a lo establecido en el Art. 72 de la Ley
de la corte de Cuentas de la RepUblica, de manera atenta a continuacion presento mi expresion de
agravios manifestdndome en contra de la sentencia antes mencionada, originada por el siguiente
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reparo: “Falta de incorporacion en los Estados Financieros Institucionales del Ministerio de
Gobernacion, de los ingresos y egresos generados por la Administracion de los Centros de Gobierno®.
Estando en desacuerdo con [a Resolucion de la Camara Tercera de Primera Instancia, por lo que a
continuacién enunciaré las acciones realizadas por la Administracion no solamente durante el afio dos
Xmil seis, sino que desde ejercicios fiscales anteriores para lograr la incorporacién de los ingresos y
egresos de los Centros de Gobierno a la Contabilidad Institucional y consecuentemente a los Estados
Financieros del Ministerio de Gobernacion, con la solicitud de que puedan ser debidamente valoradas
en esta fase del proceso. La normativa legal que se.invoca en el reparo en efecto es la aplicable en
funcién de que la Contabilidad debe considerar todos los recursos y obligaciones institucionales, asi
como los cambios que se produzcan en el volumen y composicion de los mismos; asimismo en cuanto
a la existencia de un Gnico sistema de contabilidad para el registro del movimiento de los recursos y
obligaciones antes dichos; sin embargo para que esta normativa pueda atenderse previamente deben
haberse cumplido las disposiciones relativas a legalizar los mecanismos bajo los cuales los recursos
pueden ser ingresados a la contabilidad gubernamental, lo cual esta sujeto a la aprobacion del
Ministerio de Hacienda, en funcion de la caracteristica basica de centralizacién normativa y
descentralizacion operativa que rige el Sistema de Administracién Financiera Integrado, de
conformidad al Art. 11 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado. Asimismo para
mejor comprension de mis argumentos cito a continuacion disposiciones legales que tanto las
Unidades Financieras como las Unidades Contables estan obligadas a dar cumplimiento: Art. 29, de la
Ley Orgénica de Administracién Financiera del Estado, Ambito de Gestién de la UFI, el cual en uno de
sus incisos expresa lo siguiente: “El ambito de gestidn de la UF! estara delimitado por los fines,
propositos y recursos aprobados a la institucion que representa, en los Presupuestos General, Especial
y Extraordinario correspondiente y fondos de actividades especiales “ (el resaltado es mio). Art. 197
literal f) que estipula como funcion de las Unidades Contables Institucionales “Comprobar que la
documentacién que respalda las operaciones contables cumpla con los requisitos exigibles en el orden
legal y técnico vigente.” ( el resaltado es mio). Lo resaltado tiene el objeto de hacer énfasis en que la
gestion de las Unidades Financieras y a su vez de las Unidades Contables esta circunscrita, en cuanto
a recursos, a los debidamente aprobados bajo cualquier fuente de financiamiento, incluyendo los
Fondos de Actividades Especiales, fuente de recursos a la que durante varios afios se gestiono se
incorporaran los fondos de los Centros de Gobierno. En conclusién a fondos legalmente autorizados.
En tal condicién para que la Administracion del Ministerio de Gobernacioén pudiera incorporar a la
Contabilidad los fondos captados por la Direccion de Centros de Gobierno y consecuentemente a los
Estados Financieros, siendo éste el Reparo que ha dado lugar a la responsabilidad administrativa, era
requisito la aprobacion por parte del ente rector de las finanzas publicas de las gestiones realizadas en
varias ocasiones para que se autorizara la captacion de dichos recursos como una actividad especial y
es sabido que en el campo legal cuando la actividad de una persona natural o juridica depende de
actos o actividades de un tercero, las cuales por alguna circunstancia no ejecuta, no puede atribuirsele
responsabilidad al primero, si es que hizo lo posible por cumplir con [a obligacién; siendo esto dltimo lo
que en mi respuesta, tanto al borrador de Informe de Auditoria como al Pliego de Reparos, expliqué y
documenté con el objetivo de evidenciar las gestiones hechas por ia Administracion, en las cuales la
. suscrita en cumplimiento a mis funciones e instrucciones de la Superioridad estuvo involucrada, las
cuales describo a continuacion y que no inician a partir de la observacion formulada en la Auditoria
realizada en el afio 2008, tal como se expresa en la sentencia, sino que datan desde ejercicios
anteriores y pueden ser verificadas ante las instancias competentes del Ministerio de Hacienda.
Tomando en cuenta el periodo auditado empezaré por hacer referencia a gestiones realizadas por la
Administracién en el afio 2005, puesto que sus efectos de haber sido aprobadas, habrian tenido
incidencia en la operatividad de los afios dos mil cinco (2005) y dos mil seis (2006) por lo siguiente:
En el afio dos mil cinco por medio de Acuerdo Ejecutivo nimero cuarenta y tres de fecha veintiuno de
febrero, el Ministerio de Gobernacion reconoce la existencia estructural y-funcional de la Unidad de
Centros de Gobierno Departamentales, haciéndose referencia en dicho acuerdo al hecho de que el
funcionamiento de dicha Unidad proviene desde que en el afio de mil novecientos noventa y seis, el
Consejo de Ministros acordo transferir inmuebles propiedad del Estado al en ese entonces Ministerio
del Interior, a fin de que albergaran dependencias del Gobierno Central y Auténomas,
encomendandoseles desde esa época el manejo de fondos provenientes de las cuotas asignadas a
cada institucion. usuaria de los espacios fisicos de las instalaciones de los distintos Centros de
Gobierno, creados por el Consejo de Ministros. Se anexa copia de Acuerdo nimero cuarenta y tres de
fecha veintiuno de febrero de dos mil cinco. Formalizada la existencia de.la Unidad de Centros de
Gobierno Departamentales dentro de la estructura organizativa del Ministerio de Gobernacion, se
contacta con las instancias normativas del Ministerio de Hacienda, a fin de conjuntamente encontrar la
alternativa mas viable para normar la operatividad financiera originada por los ingresos captados en
concepto de cuotas de mantenimiento, no de arrendamientos como se lee en la sentencia, asi como de
los egresos destinados precisamente a cubrir erogaciones vinculadas a la administracion y
mantenimiento de los inmuebles. En su oportunidad se analizaron diferentes opciones asi: - Creacién
de un Fondo de Actividades Especiales para los Centros de Gobierno, por medio del cual se
manejaran los ingresos y egresos de dicha Unidad, lo que a su vez permitiria incorporarios a la
Contabilidad de la Institucion, opcién que practicamente fue descartada por el Ministerio de Hacienda
al existir antecedentes de solicitudes resueltas negativamente, ante gestiones anteriores del Ramo de

-



2487
5 |2

Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

Gobernacion.-Se anexa copia de nota UNAFI/N/39/2002 de fecha 6 de marzo de 2002. incorporar
dentro del presupuesto del Ministerio de Gobernacion, especificamente dentro de la Linea > 3
Presupuestaria que comprende los recursos de las Gobernaciones Departamentales, las asignacione JEnA o =\
para el funcionamiento en el afio dos mil seis de la Unidad Centros de Gobierno Departamentales, e (
el entendido de que los aportes en concepto de cuotas de mantenimiento ya no serian captados ,9. oA
manejados por dicha Unidad, sino que se remesarian al Fondo General de la Nacion. Se anexa copia “? ﬂckmmok-
de nota de fecha 29 de julio de 2005 mediante la cual se remite al Ministerio de Hacienda el proyecto \‘*Do_ff/’
de presupuesto para el afio dos mil seis, anexando documento denominado “Necesidades Adicionales
Presupuestarias para el Ejercicio Fiscal 2006 del Ministerio de Gobernacion”, dentro del cual, en (as
paginas numeros cinco y seis, se plantea la necesidad de dotacién de recursos a la Linea
presupuestaria de las GOBERNACIONES, especificamente por valor de Trescientos Ochenta Mil
Setecientos Ochenta y Cinco Dolares de los Estados Unidos de América ($ 380.785.00) para cubrir las
erogaciones de los Centros de Gobierno Departamentales. Lamentablemente cuando se conocen las
cifras aprobadas al Ministerio de Gobernacion para el ejercicio dos mil seis, el monto solicitado para los
Centros de Gobierno no fue autorizado. Se anexa copia de la distribucién de las asignaciones
presupuestarias del Ramo de Gobernacion para el afio dos mil seis;’ segin publicacion en el Diario
Oficial de fecha veintitrés de diciembre de dos mil cinco, asi como del presupuesto del afio dos mil
cinco a efecto de comparar y comprobar que no hubo incremento presupuestario para el afio dos mil
seis en la linea de las Gobernaciones, en relacion a su presupuesto del afio dos mil cinco. Al no haber
sido posible la incorporacién al presupuesto dos mil seis de las asignaciones de los Centros de
Gobierno, la Superioridad contacta con el Ministerio de Hacienda y se delega a funcionarios de los
Centros de Gobierno y de la Direccién Financiera para que proporcionen informacion y participen en
varias reuniones de trabajo en el Ministerio de Hacienda, a fin de conjuntamente analizar la informacién
y determinar la factibilidad de otro mecanismo para la incorporacién de los fondos, principalmente
enfocado a lograr se autorizara que los aportes (cuotas) de las instituciones gubernamentales
albergadas en los Centros de Gobierno ingresaran a los Fondos de Actividades Especiales del
Ministerio de Gobernacion (ya existentes), para lo cual se requeria la emision de acuerdo ejecutivo del
Ministerio de Hacienda mediante el cual se autorizara el pago de un valor (precio) en relacion al area
utilizada por cada institucion, ya que éste fue el pardmetro bajo el cual la Unidad de Centros de
Gobierno determinaba el monto de las cuotas que cada institucién gubernamental aportaria para el
mantenimiento de la infraestructura de los referidos inmuebles, ya que al no constituir un pago de
alquiler o arrendamiento, como erréneamente se ha consignado en algunos documentos parte de este
proceso, la cuantia del aporte la determinaban en funcién del area que ocupaba cada institucion y a la
que habria que dar mantenimiento: Como evidencia se anexan copias de documentacion de diversas
fechas que evidencian gestiones y cruce de informacion. Para las acciones y gestiones antes
mencionadas son las que la Direccion Financiera, a mi cargo en esos periodos, conjuntamente con
funcionarios de la Direccién de Centros de Gobierno, se preparé informacion y participé en varias
reuniones de trabajo con funcionarios de la Direccién Nacional de Administraciéon Financiera del
Ministerio de Hacienda, quedando todavia en analisis el caso al retirarse la suscrita del Ministerio de e
Gobernacién a principios del afio dos mil siete por pasar a ocupar ofro cargo dentro de la ‘&
administracion publica. Posteriormente y a raiz de la observacion realizada en el afio dos mil ocho por
la Auditorfa de la Corte de Cuentas de la Republica, el Ministerio de Gobernacion realiza gestiones en
el mes de julio del afio dos mil ocho a fin de que se autorice el ingreso de los aportes a los Fondos de
Actividades Especiales, gestién que inicialmente no es aprobada, pero que luego de solicitud de
reconsideracion presentada por el Ministerio de Gobernacion, en fecha siete de enero de dos mil nueve
el Ministerio de Hacienda emite el acuerdo ejecutivo No. 10, mediante el cual autoriza los precios por el
servicio de mantenimiento de los Centros de Gobierno del Ministerio de Gobernacién, siendo esta la
opcion gque previo a mi retiro del Ministerio de Gobernacion habia quedado en analisis, pero que por
alguna circunstancia en afios anteriores no pudo ser considerada. Se anexa copia de Acuerdo
Ejecutivo nimero diez de fecha siete de enero de dos mil nueve y nota de comunicacion Ref. UTN-
002-09 de fecha cinco de enero de dos mil nueve dirigida al Ministerio de Gobernacion. Se menciona lo
anterior puesto que solo asf fue procedente legal y técnicamente la incorporacién a la contabilidad de
dichos fondos, segin lo exige el Art. 197 del Reglamento de la Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, ya que dicha autorizacion faculté al Ramo de Gobernacién para disefiar la
estructura de control interno, administrativo, financiero y contable; y especificamente en lo que a
contabilidad se refiere al registro de los ingresos y al cumplimiento de obligaciones fiscales, emision y
extension de facturas o comprobante por los precios a cobrar a cada institucion, etc. Por otra parte no
se esta de acuerdo con lo expresado en la sentencia, en el sentido de que la no incorporacién de los
fondos antes del afio 2009 refieja falta de transparencia, ya que si bien es cierto por razones de indole
legal y técnica no se registraban en la contabilidad institucional, por no estar sujeto a una decision
unilateral del Ministerio sino que a la aprobacion por parte del organismo competente del mecanismo
legal; para el manejo de los ingresos y egresos de la Unidad de Centros-de Gobierno, los responsables
en esa época de forma manual llevaban controles interno de tipo financiero que segun tengo entendido
fueron objeto de revisiones por parte de instancias fiscalizadoras,-los cuales por sus caracteristicas no
representaban otro sistema contable dentro del Ministerio, ya que como sistema el tinico autorizado es
el subsistema de Contabilidad Gubernamental a cargo del Departamento de Contabilidad de la
institucidn y que se ejecuta por medio de la aplicacién informatica del Sistema de Administracion
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Financiera Integrado. Por todo lo antes expuesto, respetuosamente OS PIDO: A) Se admita el presente
escrito de expresion de agravios. B) Se me tenga por parte en el caracter que comparezco. C) Que una -
vez valorados mis argumentos y documentacion que se aporta al proceso, se modifique la sentencia
emitida por la Camara Tercera de Primera Instancia y se me absuelva de la responsabilidad. (...)

A su escrito acompana documentacion, la cual corre agregada de folios 22 a folios 65 del
presente incidente.

IV.  Afolios 66 frente y vuelto del incidente se encuentra expresién dé agravios, por parte
del Licenciado HUGO MARIO CORDOVA BENITEZ, quien en lo conducente manifesté:

“(...)Que en sentencia definitiva pronunciada por la Camara Tercera de Primera Instancia, con
referencia JC-llI-033-2009, pronunciada en fecha quince de noviembre de dos mil diez, en la que se me
condena al pago de una multa de caracter administrativo derivado del informe de Auditoria Financieray
de Gestion del Ministerio de Gobernacion, por el periodo auditado comprendido entre el uno de enero
al treinta y uno de diciembre del dos mil seis; situacion que me causa agravios, por lo que en base a lo
establecido en el Art 76 numerales 1y 2 de la Ley de la Corte de Cuentas de la RepUblica de manera
atenta interpongo el presente recurso por las razones siguientes en cada reparo, asi: Reparo Cuatro:
Incumplimiento de la Politica de Austeridad del Sector Publico del afio 2006. El concepto que la
Céamara Maneja en el Proceso en cuestion, hace referencia a un mismo concepto “ALIMENTOS Y
SERVICIOS DE ALIMENTACION?”, por el mismo reparo cuatro, equiparando en un mismo concepto
cuatro elementos escogidos al azar por el equipo de auditoria, y como ellos mismo lo manifiestan
segun muestra seleccionada, y respaldada individualmente por su respectiva partida contable, pero
bajo siempre bajo un mismo concepto, 5i11 embargo, a la hora de efectuar el analisis y la valoracion
de pruebas, la camara deja por fuera la relacion impartante que las funciones de una Institucion y de
sus funcionarios y el cumplimiento de las normas establecidas en los Decretos Ejecutivos y sus
reformas con niimeros N 173, del 2 de junio de 1949, N 36, del 3 de junio de 1950; N 38, del 27 de
junio de 1990 y N2 59, del 21 de junio de 1993, por medio de los cuales se instaurd la Celebracion del
Dia del Tipografo, mismos que establecen la celebracion del dia de tipagrafo, lo cual constituye una
actividad en funcion de la especificidad de los servicios de imprenta nacional, ademas de constituirse
en parte de proceso de incentivos a los empleados que en ella laboran y que por tanto constituyen un
proceso de Recursos Humanos, en cumplimiento a las normas Legales Vigentes, como son [os
decretos que han instaurado el proceso en mencién, existiendo la diferencia Unica de Alimentos
entregado y Alimentos Servidos, lo cual hace una diferencia de conformidad a lo establecido en el
Manual de Ciasificacién de Egresos, por la prestacion del mismo y no en cuanto a la actividad en si.
Honorable Camara de segunda Instancia es procedente acotar que la situacién que he mencionado
sobre la existencia de un caso idéntico que fuera absuelto por el Tribunal de Instancia me obliga a
comparecer ante su digna autoridad a expresar agravio por la interpretacion juridica distinta de las
normas que ha realizado dicho tribunal para casos idénticos. E! principio stare decisis establece que
ante supuestos de hechos iguales la decision dictada por el Tribunal debe también ser igual. Desde
esta Optica, por la presencia de un precedente, con identidad en el supuesto factico, objetivo y
causal— posibilita a esta Honorable Corte observar al Tribunal de origen el respecto a los conceptos y
principios ya establecidos en sus decisiones. La existencia de un precedente, cuyo supuesto de hecho
es idéntico al planteado en el caso concreto, hace que resulte incluso infructuosa la sustanciacion
completa del proceso en este ALTO TRIBUNAL hasta llegar a la eventual sentencia definitiva y da
lugar a absolver sin mas tramite. Por todo lo antes expuesto, respetuosamente, OS PIDO: a) Se admita
el presente escrito y por interpuesto el Recurso de Apelacion. b) Se me tenga por parte en el caracter
en que comparezco. ¢) Que una vez valorada fa documentacion aportada en el proceso, se modifique
la sentencia emitida por la Camara Tercera de Primera Instancia y se me absuelva de la
responsabilidad.(...)”

A su escrito acomparia documentos los cuales corren agregados de folios 68 a folios 73 del
incidente de apelacion. ' '

V. De folios 74 a folios 75 del incidente, se encuentra agregado escrito de expresién de
agravios por parte del Licenciado RENE MARIO FIGUERQA FIGUEROQA, quien al hacer
uso de su derecho, manifesto:

“(...)Que con fecha ocho de septiembre del presente afio, he sido notificado de la Resolucién proveida
por esa Camara a las once horas con treinta minutos del dia treinta de marzo del afio dos mil once,
referente a la apelacién promovida en contra de la sentencia emitida por la Camara Tercera de Primera
instancia en el Juicio de Cuentas numero JC-i-033-2009, en la que se me condena al pago por
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sancion de caracter administrativo, derivada del Informe de Auditoria Financiera y de Gestion realizada %‘as&cwf’
al Ministerio de Gobernacién, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006 -
situacion que me causa agravios, por lo que en base a lo establecido en el Art. 72 de la Ley de Ia Cort:
de Cuentas de la Republica, a continuacion presente mi expresién de agravios manifestandome e
contra de la sentencia antes mencionada, originada por el siguiente reparo: Reparo: Faita de
incorporacion en los Estados Financieros Institucionales del Ministerio de Gobernacion, de los
ingresos y egresos generados por la Administracion de los Centros de Gobierno. Estando en
desacuerdo con la Resolucién de la Camara Tercera de Primera Instancia, debido a que existe una
aplicacién de la Ley incorrecta, en cuanto a que no se ha valorado de manera integral la prueba
documental suministrada, ya que he manifestado que durante mi administracion se efectuaron
acciones por la Administracién, no solamente durante el afio dos mil seis, sino que desde ejercicios
fiscales anteriores para lograr la incorporacién de los ingresos y egresos de los Centros de Gobierno a
la contabilidad Institucional y consecuentemente a los Estados Financieros del Ministerio de
Gobernacion, ademas de mi imposibilidad y de la Directora Financiera de incorporarios, debido a la
falta de cumplimientos y autorizaciones que dependian del Ministerio de Hacienda. Inicio por comentar
que la deficiencia detectada por el equipo de auditores, se concentran de conformidad al informe de
auditoria, en que DICE: “..LA DEFICIENCIA SE DEBE A QUE LAS ADMINISTRACIONES DEL
MINISTERIO DE GOBERNACION, NO HAN GESTIONADO CONSTANTEMENTE, CON LAS
AUTORIADES DEL MINISTERIO DE HACIENDA, A FIN DE ENCONTRAR LA FORMA MAS VIABLE
PARA LA INCORPORACION DE DICHOS FONDOS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
INTITUCIONALES..” (Pagina 32 del informe final de los auditores, anexo N° 1), que de
conformidad a los anexos de oficios de las gestiones hechas por lay diferentes Administraciones desde
1999 hasta su consecucion en 2009 (Anexo N9 2)4-te comprueba que lo que no hubo fue respuestas
positivas de parte del Ministerio de Hacienda, y no es que no haya habido gestiones constantes, sin
embargo las pruebas no.fueron valoradas y organizadas en el ambito correcto de Ley; que
adicionalmente, la normativa legal que se invoca en el reparo en efecto es la aplicable en funcion de
que la Contabilidad debe considerar todos los recursos 'y obligaciones institucionales, asi como los
cambios que se produzcan en el volumen y composicion de los mismos, asimismo en cuanto a la
existencia de un Gnico sistema de contabilidad para el registro del movimiento de los recursos y

o
Lo, REMRD, -
Ciapor.L>

, obligaciones antes dichos; sin embargo para que esta normativa pueda atenderse previamente, debe
haberse cumplido las disposiciones relativas a legalizar los mecanismos bajo los cuales los recursos

iy

pueden ser ingresados LEGALMENTE A LAS ARCAS DEL ESTADO, ya que ello requiere en el caso
de los prestadores de Servicios y/o productores de bienes, de el establecimiento previo de una tarifa
autorizada por el Ministerio de Hacienda, y con ello posterior a las comercializaciones o contratos,
proceder al ingreso y registro a la Contabilidad Gubernamental, n funcién de la caracteristica basica de
centralizacion normativa y descentralizacion operativa que rige el Sistema de Administracidn
Financiera Integrado, de conformidad al Art. 11 de la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado. Los argumentos tienen el objeto de hacer énfasis en que la gestion de las Unidades Vs
Financieras y las Unidades Contables esta circunscrita, en cuanto a recursos debidamente aprobados N}“’\
bajo cualquier fuente de financiamiento incluyendo ios Fondos de Actividades Especiales, y que el
Ministerioc de Gobernaciéon poseia en diferentes instituciones del Ministerio y posteriormente fue
unificados,. fuentes de recursos a la que durante varios afios se gestiond se incorporaran los fondos
generados por los Centros de Gobierno. En tal condicion para que la Administracion del Ministerio de
Gobernacion pudiera incorporar a la Contabilidad los fondos captados por la Direccion de Centros de
Gobierno y consecuentemente a los Estados Financieros, siendo este el Reparo que hadado lugarala
responsabilidad administrativa, era requisito la aprobacién por parte del ente rector de las finanzas
publicas, fas gestiones realizadas en varias ocasiones para que se autorizara la captacion de dichos
recursos como una actividad especial y si se hizo lo posible por cumplir con la obligacion y que no

“inician a partir de la observacion formulada en la Auditoria realizada, tal como se expresa en la

sentencia, sino que datan desde ejercicios anteriores y puedan ser verificadas ante las instancias
competentes del Ministerio de Hacienda. Adicionalmente, la Camara expresa en el folio 69 de la
Resolucion de fecha quince de noviembre de dos mil diez, cuya Referencia es CAM-ill-I-A.003-2009,
que “advierte que la incorporacién legal de dichos recursos a la contabilidad institucional, ha dado el
debido cumplimiento a la condicién reportada por la auditoria, ya que efectivamente  dicha
incorporacion de los recursos percibidos por alquileres de locales y gastos de mantenimiento de los
mismos, ha generado que los Estados Financieros del Ministerio de Gobernacion refiejen datos reales
de la gestion operativa y financiera que realiza dicha entidad, cumpliendo asi con uno de los objetivos
principales de la auditoria...”. No obstante lo anterior, se procede a condenarme por considerarse una
falta de transparencia la ausencia de registros del afic dos mil seis, sin haber valorado prueba
presentada en el escrito de fecha 29 de julio de dos mil hueve, por parte de la Directora Financiera
Institucional del Ministerio de Seguridad Ptblica y Justicia, ahora Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, repuesta a la cual me adheri por medio de mi escrito presentado a la Camara Tercera de
Primea Instancia (Anexo N° 3) violentando asi lo preceptuado por la primera parte del articulo 229 del
Codigo de Procedimientos Civiles vigente para dichas fechas, que establece que “Al impedido con
justa causa no le corre término {...}*. Por lo anterior considero que dichos puntos, mediante los cuales
he expresado la imposibilidad del Ministerio de Gobernacién, mi persona en mi calidad de Ministro de
Gobernacién en ese periodo y de 1a Directora Financiera Institucional del Ministerio de Gobernacién en
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ese perfodo, Licenciada Rina Margarita Silva de Navarrete, para poder registrar contablemente de los
ingresos y egresos generados por la Administracion de los Centros de Gobierno, fueron propuestos en
mi escrito antes relacionado, pero no ventilados y valorados. por la- Camara Tercera de Primera
Instancia. Es importante recalcar que ademas de la imposibilidad de registrar los ingresos dentro de la
Contabilidad Gubernamental, debido a una falta de autorizacion por parte del Ministerio de Hacienda
pese a las mltiples gestiones realizadas por el Ministerio de Gobernacion a través de sus funcionarios,
era imposible hacerlo también; sin infringir la misma norma de la Ley Orgénica de Administracién
Financiera del Estado que delimita en su articulo 29, el ambito de gestion de la UFI y la demas
normativa vigente. Por todo lo antes expuesto, respetuosamente, OS PIDO: a) Se admita el presente
escrito. b) Se me tenga por parte en el caracter en que comparezco. c) Que de me permita adherirme a
la respuesta presentada por la licenciada Rina Silva de Navarrete, en su calidad de Ex Directora de la
Unidad Financiera Institucional del Ministerio del Gobernacion. d) Que una vez valorada la
documentacion aportada en el proceso, se modifique la sentencia emitida por la Camara Tercera de
Primera Instancia y se me absuelva de la responsabilidad. (...)”

A su escrito acompafia anexos que corren agregados de folios 76 a folios 126 de la pieza

principal.

VI.. A folios 8 del incidente, consta escrito por parte del Licenciado HUGO MARIO
CORDOVA BENITEZ, adjuntando al mismo segtn consta a folios 127 del inéidente recibo
que en original presenta, nimero cero siete cero dos tres dos cero seis uno, mediante el
cual cancela el total de TRESCIENTOS TREINTA'Y OCHO DOLARES CON CUARENTAY
SEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($338.46), como
pago de la multa impuesta por Responsabilidad Administrativa acreditada por el Reparo
Numero Cuatro en el Juicio de Cuentas.

Vil. De folios 129 vuelto a folios 130 frente del incidente, esta Camara tuvo por
expresados los agravios por parte de los sefiores RINA MARGARITA SILVA DE
NAVARRETE, RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA y HUGO MARIO CORDOVA
BENITEZ; en el Incidente de Apelacién No. JC-11-033-2009, derivado del Informe de
Auditorfa Financiera y de Gestion practicado al MINISTERIO DE GOBERNACION; por el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; se dejo
constancia que la sefiora HAYDEE EDITH CALVO DE ESCOBAR no hizo uso de su
derecho a expresar agravios, no obstante habérsele notificado legalmente el traslado
conferido tal como consta a folios 14 del incidente de apelacién. En la misma resolucion se
concedi6 traslado a la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ GUZMAN, Agente Auxiliar del
sefior Fiscal General de la Republica, para que en el término de ocho dias hébiles contados
desde el dia siguiente de la notificacién contestara agravios, conforme al Art. 72 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica, quien al contestar agravios, seguin consta a folios
133 del incidente, manifesto:

“(...) Que he sido notificada del auto, en el cual me concede traslado, el que evacuo de la forma
siguiente: En cuanto al sefior Figueroa presenta fotocopia certificada del pago de la responsabilidad
administrativa, la sefiora Rina de Navarrete manifiesta en su escrito de todas las gestiones anteriores
al periodo auditado que se realizaron para formalizar la falta de incorporacion de los estados
financieros institucionales de ministerio de los ingresos y egreso generados por la administracion de los
centros de gobierno, asi mismo dice que no es falta de transparencia que la falta de incorporacion se
debid a razones de indole legal y técnica tampoco dependia a una decision unilateral del ministerio
sino que tenia que tener la aprobacion de del organismo competente del mecanismo legal, es a bien
aclarar que con lo antes expuesto existe una gestion realizada por parte de los funcionarios actuantes
con la finalidad de subsanar la observacion realizada y que no habia sido objeto de auditoria en el
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periodo auditado sino en anteriores por lo cual trataron de subsanar, por [a gestién es mi opinién que el
reparo se subsana. No habiendo prestando mas prueba los cuentadantes sobre Ios otros reparos Ui

expuesto con todo respeto OS PIDO: -Me admitais el presente escrito -Tengdis por contestada
audiencia -Se confirme la sentencia venida en alzada en los términos antes expuestos.(...)"

A) En primer lugar, considera necesario aclarar con fundamento en los articulos 428y
1026 ambos del Cédigo de Procedimientos Civiles, y 73 inciso primero de la Ley de esta
Corte de Cuentas, que el presente fallo se circunscribira segun las disposiciones citadas que
en-su orden establecen, el primero: “Las sentencias definitivas de los tribunales superiores
serén por “vistos” y se observaran en ellas del articulo anterior las reglas 12, 3%y 4; haran
relacién del fallo del juez o tribunal inferior y la fecha en que se pronuncié; en sus
“Considerandos” solamente haran méritos de los hechos y cuestiones juridicas que se
controvierten, sin relacionar la prueba cuando las partes no objetaren la relacién hecha en la
sentencia de primera o de segunda instancia o cuando se estime exacta, expresandose asi;
relacionaran brevemente y a fondo las pruebas presentadas y conducentes en la instancia;
.daréan las razones y fundamentos legales que estimen procedentes, citando las leyes y
doctrinas que consideren aplicables; contendran la confirmacién, reforma, revocacién o
hul/dad y lo deméas dispositivo que corresponda en derecho, y la firma entera de los jueces y
la del Secretario del tribunal que autoriza™, el segundo: “Las Sentencias definitivas del tribunal
se circunscribirdn precisamente a los puntos apelados y a aquellos que debieron haber sido _D
decididos y no lo fueron en Primera Instancia, sin embargo de haber sido propuestos y
ventilados por las partes”; y el tercero: “La sentencia que pronuncie la Camara de Segunda
Instancia confirmara, reformard, revocard, ampliaré o anularé la de Primera Instancia. Se
circunscribira a los puntos apelados y aquellos que debieron haber sido decididos y no lo ‘“&
fueron en Primera Instancia, no obstante haber sido propuestos y ventilados por las partes”.

B) Es Importante, puntualizar que el objeto de esta apelacion se circunscribe al failo
de la Camara Tercera de Primera Instancia de esta Corte, pronunciado a las ocho horas con
treinta minutos del dia quince de noviembre de dos mil diez, en el Juicio de Cuentas
clasificado bajo el No. JC-III-0k33-2009, correspondiente al INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA Y DE GESTION, realizada al MINISTERIO DE GOBERNACION, durante el
periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis; que en
su numeral 4) conden$ al Licenciado HUGO MARIO CORDOVA BENITEZ, Ex Director de
Imprenta; a pagar la cantidad de Trescientos Treinta y Ocho Délares de los Estados Unidos
de Norte América con Cuarenta y Seis Centavos ($338.46) valor que corresponde al 10% del
sueldo percibido por el responsable, a la fecha en que se generd el hecho, segtn el Reparo
Cuatro del Pliego de Reparos No. JC-1II-033-2009; y por el numeral 7) mediante el cual se
condeno a los sefiores: Licenciado RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA, Ex Ministro de
Gobernacion; y Licenciada RINA MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, Ex Directora de
Unidad Financiera institucional, a pagar el primero, la cantidad de Seiscientos Noventay Tres
Délares de los Estados Unidos de Norte América con Cuarenta y Tres Centavos ($693.43), y
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a la segunda, la cantidad de Setecientos Treinta y Cinco Délares de los Estados Unidos de '
Norte América con Setenta y Un Centavos ($735.71), valores que corresponden al 25% del
sueldo percibido por cada uno de los responsables, a la fecha en que se generd el hecho,
segun el Reparo Siete del Pliego de Reparos No. JC-I1I-033-2009.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
REPARO CUATRO: “Incumplimiento de las Politicas de Ahorro del Sector

Publico del afio 2006.” De conformidad a la Auditoria efectuada se constaté que algunas

dependencias del Ministerio de Gobernacion incumplieron con las Politicas de Ahorro del
Sector Publico del afio 2006, ya que se realizaron gastos en concepto de alimentacién que no
necesariamente estan relacionados directamente con el cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales, entre éstas se encueniran los Gastos efectuados por la Direccion
General de Correos y por la Direccién General de Imprenta Nacional, en concepto de
alimentos 'y servicios de alimentacién; con ello, infringiendo lo dispuesto en el Decreto N° 26
Politica de Ahorro del Sector Publico 2008, publicado en Diario Oficial No. 64 TOMO No.370
del 31 de marzo de 2008, que en su Art. 4.- establece: “Para el uso de los Recursos Publicos
bajo una disciplina de eficiencia y racionalizacion, las instituciones deben implementar
durante la ejecucion del Presupuesto 2006 a nivel de rubro de agrupacion, las siguientes
normas de gastos: ...a) Productos alimenticios para personas: Los fondos publicos deben ser
utilizados para proporcionar alimentos, bebidas y refrigerios a excepcién de café, azicar y
agua purificada, asi como los alimentos regulados en la normativa institucional vigente. ...f)
Atenciones Sociales: Los fondos publicos no podrén ser utilizados para financiar eventos
sociales tales como el dia de la secretaria, contador, enfermera, motorista, ordenanza, fiesta
navidefia, recepciones y similares, y otros gastos afines, como tarjetas, canastas navidefias,
articulos promocionales, agendas y regalos entre otros”. La deficiencia se suscitd debido al
caso omiso que las Direcciones del Ministerio de Gobernacion, han hecho a la Politica de
Ahorro del afio 2006. Lo anterior ocasiondé que la Entidad erogara fondos que no
contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. Reparo que origina
Responsabilidad Administrativa conforme los Articulos 54 y 107 de la Ley de la Corte de
Cuentas de |la Republica, en contravencion a lo establecido en el Articulo 4 del Decreto N° 26
Politica de Ahorro del Sector Pulblico 2006, publicado en D.C. No.64 TOMO-NO.370del 31 de
marzo de 20086.

De lo acontecido en la instancia anterior, la Camara Tercera de Primera Instancia
considerd que en virtud del principio de legalidad, se analizaron detenidamente los
argumentos presentados, asi como el criterio utilizado por el auditor, es decir el Art. 4 de la
Politica de Ahorro del Sector Publico 2008, el cual entre sus lineamientos establece que los
fondos publicos no deben ser utilizados para proporcionar alimentos, bebidas y refrigerios, lo
cual considerd de suma importancia debido a que para constatar lo expresado por el Director
General de Correros, en el periodo auditado, Licenciado René Orlando Santamaria Cobos,

efectivamente afs. 2359 del presente Juicio de Cuentas, se encuentra la Resolucion Nimero
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Cuarenta y Seis, de fecha tres de abril de dos mil seis, de caracter general, en la cual @@ .,o"?

constata que el Ministerio de Gobernacién apegandose al articulo 11 de las Politica de Ah :: ’35 a0
del Publico 2006, que se refiere a casos excepcionales, establece que: “Las presente%
regulaciones no seran aplicables en aquellos casos donde la naturaleza de la entidad que deba &
gjecutar el gasto, y la motivacién del mismo, se pueda establecer lo impostergable o necesario del
mismo. Para tales efectos y con la finalidad de sustentar el gasto, seré responsabilidad del Titular de
cada ente que ejecute la erogacién respectiva, emitif la resolucién, ya sea de cardcter general o
especial, segiin el caso, en donde se especifique y razone dicho acto...”, en virtud de ello resolvié. 1)
“Autorizo a la Unidad Financiera Institucional, a las Unidades Secundarias Financieras Institucionales y
a los Fondos Circulantes, tanto de las Dependencias como de este Ministerio para que efectten las
erogaciones de fondos necesarios para que el Ministerio de Gobernacién y sus Dependencias puedan
gjecutar las acciones y actividades que por su naturaleza y apoyo al Plan de Gobierno “Pais Seguro”
asi requieran”, asimismo, 2) “autorizar a la Unidad de adquisiciones o contrataciones Institucional para
que ejecute los procesos de adquisiciones o contrataciones de bienes y servicios para alimentacion,
capacitacion(...)", estableciendo ademas, que dichos gastos seran cubiertos con fondos del
Presupuesto General vigente, con cargo a la unidad presupuestaria y linea de trabajo
correspondiente de acuerdo a cada uno de los requerimientos, y por los Fondos de
Actividades Especiales de dicho Ministerio; por o que al efectuar revision a los papeles de
trabajo determiné que los gastos en concepto de alimentacion en diferentes capacitaciones,
realizados en la Direcciéon General de Correos, asi como los efectuados por la Direccién -
General de la Imprenta Nacional, fueron cancelados con Fondos de Actividades Especiales

de ambas dependencias del Ministerio de Gobernacion, gastos que segln el Reglamento de \

la Ley de Administracién Financiera del Estado, son recursos generados por la venta de
bienes y servicios comercializados por las instituciones del Gobierno Central y cuya utilizacion

es determinada por las mismas; Art. 79 del Reglamento Ley de Administracién Financiera del .
Estado; en ese sentido la Camara A quo, estimé que tal accién no violenté lo dispuesto en el \\}\\
Literal f) del Art. 4 de la Politica de Ahorro def Sector Publico 20086. Sin embargo, considerd

que el gasto efectuado por la Imprenta Naciona! en concepto de servicios de alimentacién

que incluyé cena y dos bebidas, consumo y servicios en Hoteles S.A. de C.V. para celebrar el

“Dia del Tipégrafo”, si infringe la Politica de Ahorro de! Sector Pablico 2006, ya que tal
celebracion si constituye un evento social, cuyo gasto no es impostergable (urgente) y en los
cuales se requeria aplicar una sana politica con criterios de eficiencia, austeridad y
racionalidad; asimismo la Resolucién Nimero Cuarenta y Seis, es clara en autorizar a la
Unidad Financiera Institucional, a las Unidades Secundarias Financieras Institucionales y a

los Fondos Circulantes, tanto de las dependencias como del Ministerio de Gobernacion,
erogacién de fondos necesarios para que dichas instituciones pudieran ejecutar acciones y
actividades inherentes a su naturaleza; es decir, en apoyo al Plan de Gobierno “Pais Seguro”,

el cual incidiera directamente en la estabilidad econdmica y el crecimiento sostenible parala
seguridad de toda la poblacion; en ese contexto, la Camara Tercera de Primera Instancia
considerd procedente sancionar con multa administrativa al Licenciado HUGO MARIO
CORDOVA BENITEZ, Ex Director de la Imprenta Nacional.
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El Licenciado HUGO MARIO CORDOVA BENITEZ, en esta Instancia expone que el
concepto que la Camara A quo, maneja en el proceso en cuestion, hace referencia a un
mismo concepto “alimentos y servicios de alimentacion®, por el mismo reparo cuatro,
considerando que se ha equiparado en un mismo concepto cuatro elementos escogidos al
azar por el equipo de auditoria, y que como ellos mismos lo manifiestan segin muestra
seleccionada, y respaldada individualmente por su respectiva partida contable, pero siempre
bajo un mismo concepto, manifestando el apelante que sin embargo, a la hora de efectuar el
analisis y la valoracion de pruebas, la cdmara deja por fuera la relacion importante que las
funciones de una Institucién y de sus funcionarios y el cumplimiento de las normas
establecidas en los Decretos Ejecutivos y sus reformas con numeros N 173, del 2 de junio de
1948, N 36, del 3 de junio de 1950; N 38, del 27 de junio de 1990 y N2 59, del 21 de junio de
1993, por medio de los cuales se instauré la celebracion del “Dia del Tipdgrafo”, lo cual segtin
expresa el recurrente, constituye una actividad en funcion de la especificidad de los servicios
de imprenta nacional, ademéas de constituirse en parte de proceso de incentivos a los
empleados que en ella laboran y que por tanto constituyen un proceso de Recursos
Humanos, en cumplimiento a las normas legales vigentes, como son los decretos que han
instaurado el proceso en mencion, existiendo la diferencia Unica de Alimentos entregado y
Alimentos Servidos, lo cual hace una diferencia de conformidad a lo establecido en el Manual
de Clasificacion de Egresos, por la prestacion del mismo y no en cuanto a la actividad en si.
Por lo que considera el apelante que es procedénte acotar que la situacién que ha
mencionado sobre la existencia de un caso idéntico que fuera absuelto por el Tribunal de
Instancia le obliga a comparecer a expresar agravio por la interpretacion juridica distinta de
las normas que -considera el recurrente- ha realizado el tribunal inferior, para casos idénticos.
Alegando el apelante que el principio stare decisis establece que ante supuestos de hechos
iguales la decisién dictada por el Tribunal debe también ser igual, por la presencia de un
precedente, con identidad en el supuesto factico, objetivo y causal, lo que considera posibilita
a esta Corte observar al Tribunal de origen el respeto a los conceptos y principios ya
establecidos en sus decisiones. Considera el recurrente que la existencia de un precedente,
cuyo supuesto de hecho es idéntico al planteado en el caso concrefo, hace que resulte
incluso infructuosa la sustanciacién completa del proceso en este Tribunal hasta llegar a la
eventual sentencia definitiva y da lugar a absolver sin mas tramite. Por todo lo antes
expuesto, pide se modifique la sentencia emitida por la Camara Tercera de Primera Instancia
y se le absuelva de la responsabilidad

Por su parte la Representacién Fiscal, en el traslado conferido no contesta los
agravios esgrimidos por el recurrente Licenciado Hugo Mario Cérdova Benitez; no obstante lo
anterior, esta Camara al analizar las razones expuestas porla Camara A quo, al momento de
determinar - la Responsabilidad, se observa que el Tribunal Inferior, realizé una precisa
diferencia entre los gastos en concepto de alimentacién en diferentes capacitaciones,
realizados tanto por la Direccion General de Correos, asi como los efectuados por Ia

Direccion General de la Imprenta Nacional y en el gasto efectuado por la Imprenta Nacional
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en que los gastos en concepto de alimentacién en diferentes capacitaciones fu

cancelados con Fondos de Actividades Especiales de ambas dependencias del Ministerio
Gobernacion, los cuales determindé la Camara Tercera de Primera Instancia que se
encuentran amparados en el Reglamento de la Ley de Administracion Financiera del Estado,
pues son recursos generados por la venta de bienes y servicios comercializados por las
instituciones del Gobierno Central y cuya utilizacién es determinada por las mismas, de
conformidad al Art. 79 del Reglamento Ley de Administracion Financiera del Estado; ademas
se verificd que efectivamente a fs. 2359 de la pieza principal del Juicio de Cuentas, se
encuentra la Resolucién Nimero Cuarenta y Seis, de fecha tres de abril de dos mil seis, de
caracter general, en la cual se constata que el Ministerio de Gobernacion apegandose al
articulo 11 de las Politica de Ahorro del Publico 2006, autorizé a las Dependencias como de
ese Ministerio para que efectuaran erogaciones de fondos necesarios para que el Ministerio
de Gobernacion y sus Dependencias puedan ejecutar las acciones y actividades que por su
naturaleza y apoyo al Plan de Gobierno “Pais Seguro” asi lo requirieran”, en ese sentido la
Camara A quo, estimé que tal accién no violento lo dispuesto en el Literal f) del Art. 4 de la
Politica de Ahorro del Sector Publico 2006. Observando este Tribunal que el gasto efectuado
por la Imprenta Nacional en concepto de servicios de alimentacidn que incluyé cena y dos
bebidas, consumo y servicios en Hoteles S.A. de C.V. y que fueron erogados para celebrar el
“Dia del Tipografo”, tal como lo estimé la Camara A quo, dicho gasto si constituye infraccién
a la norma antes sefialada ya que tal celebracidon es un evento social, criterio que ésta
Camara comparte, de conformidad al Decreto N° 26 que contiene las Politicas de Ahorro del
Sector Publico para el afio 2008, publicado en D.O. No.64 TOMO No. 370 de fecha 31 de
marzo de 2006. En cuanto al principio “stare decisis”, alegado por el recurrente Licenciado \A\V\
Cordova Benitez; el cual se traduce a “estar o seguir lo decidido”, y que implica que las
decisiones precedentes sobre idénticas cuestiones deben ser seguidas por los fribunales y
por ello obligados a acatar o cumplir con los asuntos resueltos, por las razones expuestas,
ésta Camara lo considera inaplicable al presente caso, en razédn de que tal como se ha
expresado y las diferencias arriba sefialadas, en el presente caso no estamos ante dos
supuestos idénticos, y que lo decidido por la Cadmara A quo, se encuentra debidamente
sustentado en la sentencia de mérito, al cuestionar el gasto efectuado por la Imprenta
Nacional en concepto de servicios de alimentacién que incluyd cenay dos bebidas, consumo
y servicios en Hoteles S.A. de C.V. los cuales fueron erogados para celebrar el “Dia del
Tipdgrafo™; es decir, la diferencia radica en la finalidad del gasto efectuado que contraviene
las Politicas de Ahorro del Sector PUblico para el afio 2006, y la Resolucion Niimero Cuarenta
y Seis, de fecha tres de abril de dos mil seis, de caracter general, emitida por el Ministerio de
Gobernacion, amparandose en lo estipulade en el articulo 11 del mismo. Por las razones
expuestas, esta Camara considera improcedente lo solicitado por el recurrente

Licenciado Hugo Mario Cérdova Benitez, y considera procedente confirmar lo resuelto

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://lwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C.A.




e

14

por la Camara Tercera de Primera Instancia, por encontrares la resolucion venida en

alzada apegada a derecho.

No obstante se confirma la Responsabilidad determinada, es importante sefialar que tal
como ha quedado establecido en el romano VI de la presente resolucion, ésta Camara para
efectos del proceso hace constar que a folios 127 del incidente corre agregada recibo original
de ingreso nlmero cero siete cero dos tres dos cero seis uno, expedido por la Direccion
General de Tesoreria del Ministerio de Hacienda, mediante la cual el Licenciado HUGO
MARIO CORDOVA BENITEZ cancela el total de la Responsabilidad Administrativa segtin
sentencia emitida por la Camara Tercera de Primera Instancia en el presente Juicio de

Cuentas. Por lo que procedera esta Camara a declarar libre y solvente por paqgo de la

multa impuesta al Licenciado Cérdova Benitez

En lo referente al REPARO NUMERO SIETE con Responsabilidad Administrativa
consistente en “Falta de incorporacion en los Estados Financieros Institucional del
Ministerio de Gobernacion, los ingresos y egresos generados por la Administracion de
los Centros de Gobierno” Mediante la auditoria se comprobé que la informacion generada
por la Direcciéon Financiera Institucional de! Ministerio de Gobernacién, no registra los
ingresos percibidos por el alquiler de locales y gastos de mantenimiento de los mismos de la
Direccion de Centros de Gobiernos y que es ésta quien genera sus propios Estados
Financieros contables independientes de las transacciones realizadas por los Centros de
Gobiernos no se ven reflejadas en la informacién financiera que genera el Ministerio de
Gobernacién, sin considerar que la Hacienda Publica esta constituida por los Bienes Muebles
y Raices del Estado, en tal sentido los fondos obtenidos por los arrendamientos de éstos son
derivados que forman parte de los Ingresos Publicos.. Con lo cual considera que se ha
infringido el Articulo 101 de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado, que
establece: “La contabilidad Gubermmamental se estructurard como un sistema integral y
uniforme, en el cual se reconoceran, registraran y presentaran todos los recursos y
obligaciones del sector publico, asi como Jos cambios que se produzcan en el volumen y
composicion de los miémos. Existirg un tnico sistema contable en cada entidad u organismo
publico que satisfaga sus requerimientos operacionales y gerenciales y que permita y facilite
la integracién entre las transacciones patrimoniales”, asimismo el Articulo 103 de la Ley
Organica de la Administraciéon Financiera del Estado, establece que: ‘Las normas de
Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los principios generalmente aceptados
¥, cuando menos, en los siguientes criterios: literal a) La inclusién de todos los recursos y
obligaciones del sector piblico, susceptibles de valuarse en términos monetarios, asi como
todas las modificaciones que se produzcan en los mismos’. Por ofra parte, el Articulo 120
inciso primero del Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado,
establece el Sistema Unico de Registro asi: “En orden a preservar el objetivo previsto en el

Art. 99 literal a) de la Ley, las autoridades superiores de las Instituciones o Fondos, respecto
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Contabilidad Gubernamental estara estructurada sistematicamente sobre bases consistentes
de integracion, unidad y uniformidad”. La deficiencia se suscitd debido a que las
administraciones del Ministerio de Gobernacion, no gestionaron, con las autoridades del
Ministerio de Hacienda, a fin de encontrar la forma mas viable para la incorporacion de dichos
fondos a los Estados Financieros Institucionales. Lo anterior generé que los Estados
Financieros del Ministerio de Gobernacion no reflejaran datos reales de toda la gestién

operativa y financiera que realizaba la Entidad.

La Camara Tercera de Primera Instancia en la sentencia objeto del presente recurso
expuso que vistos los anexos agregados de fs. 1690 al 1745 del presente proceso (pieza
principal) consistentes en la diversidad de gestiones realizadas desde el Ministerio del Interior
hasta lo que hoy es el Ministerio de Gobernacion, a quien se le atribuy6 la direccién y
administracién de los Centros de Gobierno, especificamente a fs. 1740 se encuentra el
Acuerdo N° 10 de fecha siete de enero de dos mil nueve, en el cual el Ministerio de Hacienda
acordd autorizar al Ministerio de Gobernacién que los ingresos que se perciban por el servicio
de mantenimiento de las areas comunes de los Centros de Gobierno, deberan ser
depositados en la cuenta “Direccidn General de Tesoreria - Fondo de Actividades Especiales,
Sub Cuenta Venta de Productos y Prestacion de Servicios del Ministerio de Gobernacion,
esta Camara advierte que la incorporacion legal de dichos recursos a la contabilidad
institucional, ha dado el debido cumplimiento a la condicién reportada por auditoria, ya que
efectivamente dicha incorporacion de los recursos percibidos por aiquiler de locales y gastos \\&
de mantenimiento de los mismos, ha generado que los Estados Financieros del Ministerio de
Gobernacion reflejen datos reales de la gestion operativa y financiera que realiza dicha
entidad, cumpliendo asi con uno de los objetivos principales de la auditoria que debe ser
constructiva; sin embargo considero que no obstante lo anterior, es preciso sefialar que ha
sido hasta el afio dos mil nueve que la Direccién Financiera Institucional del Ministerio de
Gobernacion, ha registrado los ingresos percibidos por el alquiler de locales y gastos de
mantenimiento de los mismos, ausencia de registros que durante el periodo auditado es decir
en el afio dos mil seis, denota fa falta de incorporacién de datos reales en la gestion operativa
y financiera que realizé la Direccién Financiera Institucional del Ministerio de Gobernacion, lo
anterior para la Camara Sentenciadora, refleja falta de transparencia; por ello consideré la
Camara Tercera de Primera Instancia determinar Responsabilidad Administrativa conforme al
Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, en contravencion de los
Articulos 101 y 103 de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado; y Art. 190
inciso primero del Reglamento de la Ley Organica de la Administracién Financiera del Estado;
a los sefiores: Licenciado RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA, Ex Ministro de
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Gobernacion; y Licenciada RINA MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, Ex Directora de
Unidad Financiera Institucional. ‘

De lo anterior, la Licenciada RINA MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, Ex Directora
de Unidad Financiera institucional, en su escrito de expresion de agravios, manifesté que
estando en desacuerdo con la Resolucion de la Cédmara Tercera de Primera Instancia,
enuncia las acciones realizadas por la Administracién alegando que no solamente se hicieron
gestiones durante el afio dos mil seis, sino que desde ejercicios fiscales anteriores para lograr
la incorporacién de los ingresos y egresos de los Centros de Gobierno a la. Contabilidad
Institucional y consecuentemente a los Estados Financieros del Ministerio de Gobernacion,
para que sean debidamente Valoradas en esta fase del proceso. :Manifestando que la
normativa legal que se invoca en el reparo es en efecto la aplicable en funcion de que la
Contabilidad debe considerar todos los recursos y obligaciones institucionales, asi como los
cambios que se produzcan en el volumen y composicién de los mismos; asimismo en cuanto
a la existencia de un unico sistema de contabilidad para el registro del movimiento de los
recursos y obligaciones antes dichos; agregando que sin embargo para que esta normativa
pueda atenderse previamente deben haberse cumplido las disposiciones relativas a legalizar
los mecanismos bajo los cuales los recursos puedan ser ingresados a la contabilidad
gubernamental, lo cual esta sujeto a la aprobacion del Ministerio de Hacienda, en funcién de
la caracteristica basica de centralizacion normativa y descentralizacién operativa que rige el
Sistema de Administracion Financiera Integrado, de conformidad al Art. 11 de la Ley Organica
de Administracién Financiera del Estado. Por lo que para mejor comprension de sus
argumentos cita a continuacion disposiciones legales que tanto las Unidades Financieras
como las Unidades Contables estan obligadas a dar cumplimiento, asi: Art. 29, de la Ley
Organica de Administracién Financiera del Estado, Ambito de Gestion de la UFI, el cual en
uno de sus inciso‘s expresa lo siguiente: “El ambito de gestién de la UF| estara delimitado por
los fines, propdsitos y recursos aprobados a la institucién que representa, en los
Presupuestos General, Especial y Extraordinario correspondiente y fondos de activid‘ades
especiales”. Art. 197 literal f) que estipula como funcion de las Unidades Contables
Institucionales “Comprobar que la documentacion que respaida las operaciones contables
cumpla con los requisitos exigibles en el orden legal y técnico vigente.” Manifiesta la apelante
que lo resaltado tiene el objeto de hacer énfasis en que la gestién de las Unidades
Financieras y a su vez de las Unidades Contables esté circunscrita, en cuanto a recursos, a
los debidamente aprobados bajo cualquier fuente de financiamiento, incluyendo los Fondos
de Actividades Especiales, fuente de recursos a la que durante varios afios se gestion6 se
incorporaran los fondos de los Centros de Gobierno. En conclusién a fondos legalmente
autorizados. En tal condicion para que la Administracién del Ministerio de Gobernacion
pudiera incorporar a la Contabilidad los fondos captados por la Direccién de Centros de
Gobierno y consecuentemente a los Estados Financieros, siendo éste el Reparo que ha dado
lugar a la responsabilidad administrativa, era requisito la aprobacion por parte del ente rector

de las finanzas publicas de las gestiones realizadas en varias ocasiones para gue se
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autorizara la captacién de dichos recursos como una actividad especial; por [o que agrega
recurrente que es sabido que en el campo legal cuando la actividad de una persona natura ;
juridica depende de actos o actividades de un tercero, las cuales por alguna circunstancia no
ejecuta, no puede atribuirsele responsabilidad al primero, si es que hizo lo posible por cumplir

con la obligacion; siendo esto Ultimo, -como lo asevera la apelante- lo que en su respuesta,
tanto al borrador de Informe de Auditoria como al Pliego de Reparos, explicé y documentd

con el objetivo de evidenciar {as gestiones hechas por la Administracién, en Ias cuales elia, en
cumplimiento a sus funciones e instrucciones de la superioridad estuvo involucrada, las
cuales describe a continuacién y que segin manifiesta no inician a partir de la observacion
formulada en la Auditoria realizada en el afio 2008, tal como se expresa en la sentencia, sino

que datan desde ejercicios anteriores y que pueden ser verificadas ante las instancias
competentes del Ministerio de Hacienda.. Que tomando en cuenta el periodo auditado,
manifiesta la apelante que empezara por hacer referencia a gestiones realizadas por la
Administracion en el afio 2005, aduciendo que sus efectos de haber sido aprobadas, habrian
tenido incidencia en la operatividad de los afios dos mil cinco (2005) y dos mil seis (2006) por

lo siguiente: Que en el afio dos mil cinco por medio de Acuerdo Ejecutivo nimero cuarenta y

tres de fecha veintiuno de febrero, el Ministerio de Gobernacién reconoce la existencia
estructural y funcional de la Unidad de Centros de Gobierno Departamentales, haciéndose
referencia en dicho acuerdo al hecho de que el funcionamiento de dicha Unidad proviene
desde que en el afio de mil novecientos noventa y seis, el Consejo de Ministros acordd i
transferir inmuebles propiedad del Estado al entonces Ministerio del Interior, a fin de que \
albergaran dependencias del Gobierno Central y Autdnomas, encomendandoseles desde esa
época el manejo de fondos provenientes de las cuotas asignadas a cada institucién usuaria

de los espacios fisicos de las instalaciones de los distintos Centros de Gobierno, creados por |
el Consejo de Ministros. (anexa copia de Acuerdo nimero cuarenta y tres de fecha veintiuno \&
de febrero de dos mil cinco.) Que formalizada la existencia de la Unidad de Centros de
Gobierno Departamentales dentro de la estructura - organizativa del Ministerio de
Gobernacion, se contacta con las instancias normativas del Ministerio de Hacienda, a fin de
conjuntamente encontrar la alternativa mas viable para normar la operatividad financiera
originada por los ingresos captados en concepto de cuotas de mantenimiento, no de
arrendamientos como se lee en la sentencia, asi como de los egresos destinados
precisamente a cubrir erogaciones vinculadas a fa administracion y mantenimiento de los
inmuebles. Que en su oportunidad se analizaron diferentes opciones asi: - Creacién de un
Fondo de Actividades Especiales para los Centros de Gobierno, por medio del cual se
manejaran los ingresos y egresos de dicha Unidad, lo que a su vez permitiria incorporarlos a

la Contabilidad de la Institucidn, opcién que segun la recurrente practicamente fue descartada

por el Ministerio de Hacienda al existir antecedentes de solicitudes resueltas negativamente,

ante gestiones anteriores del Ramo de Gobernacién. (se anexa copia de nota
UNAFI/N/39/2002 de fecha 6 de marzo de 2002.) Incorporar dentro del presupuesto del
Ministerio de Gobernacion, especificamente dentro de la Linea Presupuestaria que

comprende los recursos de las Gobernaciones Departamentales, las asignaciones para el
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funcionamiento en el afio dos mil seis de la Unidad Centros de Gobierno Departamentales, en
el entendido de que los aportes en concepto de cuotas de mantenimiento ya no serian
captados y manejados por dicha Unidad, sino que se remesarian al Fondo General de la
Nacion (se anexa copia de nota de fecha 29 de julio de 2005 mediante la cual se remite al
Ministerio de Hacienda el proyecto de presupuesto para el afio dos mil seis, anexando
documento denominado “Necesidades Adicionales Presupuestarias para el Ejercicio Fiscal
2006 del Ministerio de Gobernacién”), dentro del cual, en las paginas nimeros cinco y seis,
se plantea la necesidad de dotacion de recursos a la Linea presupuestaria de las
Gobernaciones, especificamente por valor de Trescientos Ochenta Mil Setecientos Ochenta y
Cinco Délares de los Estados Unidos de América ($ 380.785.00) para cubrir las erogaciones
de los Centros de Gobierno Departamentales. Manifestando la apelante que lamentablemente
cuando se conocen las cifras aprobadas al Ministerio de Gobernacién para el ejercicio dos mil
seis, el monto solicitado para los Centros de Gobierno no fue autorizado (se anexa copia de
la distribucién de las asignaciones presupuestarias del Ramo de Gobernacién para el afio dos
mil seis; segtin publicaciéon en el Diario Oficial de fecha veintitrés de diciembre de dos mil
cinco, asi como del presupuesto del afio dos mil cinco a efecto de comparar y comprobar que
no hubo incremento presupuestario para el afio dos mil seis en la linea de las Gobernaciones,
en relacién a su presupuesto del afio dos mil cinco). Que al no haber sido posible la
incorporacion al presupuesto dos mil seis de las asignaciones de los Centros de Gobierno, la
superioridad contacta con el Ministerio de Hacienda y se delega a funcionarios de los Centros
de Gobierno yde la Direccion Financiera para que proporcionen informacion y participen en
varias reuniones de trabajo en el Ministerio de Hacienda, a fin de conjuntamente analizar la
informacién y determinar la factibilidad de otro mecanismo para la incorporacion de los
fondos, principalimente enfocado a lograr se autorizara que los aportes (cuotas) de las
instituciones gubernamentales albergadas en los Centros de Gobierno ingresaran a los
Fondos de Actividades Especiales del Ministerio de Gobernacion (ya existentes), paralo cual
se requeria la emision de acuerdo ejecutivo del Ministerio de Hacienda mediante el cual se
autorizara el pago de un valor (precio) en relacién al area utilizada por cada institucion, ya
que éste fue el parametro bajo el cual la Unidad de Centros de Gobierno determinaba el
monto de las cuotas que cada institucion gubernamental aportaria para el mantenimiento de
la infraestructura de los referidos inmuebles, ya que al no constituir un pago de alquiler o
arrendamiento, como establece la apelante que erréneamente se ha consignado en algunos
documentos parte de este proceso, la cuantia del aporte la determinaban en funcién del area
que ocupaba cada institucién y a la que habria que dar mantenimiento, que como evidencia
se anexan copias de documentacion de diversas fechas que evidencian gestiones y cruce de
informacion. Para las acciones y gestiones antes mencionadas son las que la Direccién
Financiera, a su cargo en esos periodos, conjuntamente con funcionarios de la Direccion de
Centros de Gobierno, se preparé informacién y participd en varias reuniones de trabajo con
funcionarios de la Direccién Nacional de Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda, quedando todavia en analisis el caso al retirarse la suscrita del Ministerio de

Gobernacién a principios del afio dos mil siete por pasar a ocupar otro cargo dentro de la
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ERAS D
Administracién Pulblica. Alega la recurrente que posteriormente y a raiz de Ia observaq"" gég:"‘i“”‘f{"
realizada en el afio dos mil ocho por la Auditoria de la Corte de Cuentas de la Repﬂblicé@'%’é N
Ministerio de Gobernacion realiza gestiones en el mes de julio del afio dos mil ocho a fin e
que se autorice el ingreso de los aportes a fos Fondos de Actividades Especiales, gestion que
segun dice fa impetrante, inicialmente no es aprobada, pero que luege de solicitud de
reconsideracion presentada por el Ministerio de Gobernacién, en fecha siete de enero de dos
mil nueve el Ministerio de Hacienda emite el acuerdo ejecutivo No. 10, mediante el cual
autoriza los precios por el servicio de mantenimiento de los Centros de Gobierno del
Ministerio de Gobernacién, siendo esta la opcién que previo a su retiro del Ministerio de
Gobernacion habia quedado en andlisis, pero que por alguna circunstancia en afios
anteriores no pudo ser considerada (anexa copia de Acuerdo Ejecutivo nimero diez de fecha
siete de enero de dos mil nueve y nota de comunicacién Ref. UTN-002-09 de fecha cinco de
enero de dos mil nueve dirigida al Ministerio de Gobernacién.) Establece la apelante que
menciona lo anterior puesto que sélo asi fue procedente legal y técnicamente la incorporacion
a la contabilidad de dichos fondos, segln lo exige el Art. 197 del Reglamento de la Ley -
Organica de Administracion Financiera del Estado, ya que dicha autorizacion faculté al Ramo

de Gobernacion para disefiar la estructura de control interno, administrativo, financiero y
contable; y especificamente en lo que a contabilidad se refiere al registro de los ingresos y al
cumplimiento de obligaciones fiscales, emision y extension de facturas o comprobante por los
precios a cobrar a cada institucion, etc. Que por otra parte no estd de acuerdo con lo
expresado en la sentencia, en el sentido de que la no incorporacion de los fondos antes del

afio 2009 refleja falta de transparencia, alegando que si bien es cierto por razones de indole

legal y técnica no se registraban en la contabilidad institucional, por no estar sujeto a una
decision unilateral del Ministerio sino que a la aprobacion por parte del organismo competente

del mecanismo legal; para el manejo de los ingresos y egresos de la Unidad de Centros de m
Gobierno, los responsables en esa época de forma manual llevaban controles interno de tipo
financiero que segun dice la apelfante tiene entendido fueron objeto de revisiones por parte de -
instancias fiscalizadoras, los cuales por sus caracteristicas no representaban otro sistema
contable dentro del Ministerio, ya que como sistema el Unico autorizado es el subsistema de
Contabilidad Gubernamental a cargo del Departamento de Contabilidad de la institucion y que

se ejecuta por medio de la aplicacién informatica del Sistema de Administracién Financiera
Integrado. Por todo lo antes expuesto, pide que una vez valorados sus argumenios y
documentacion que se aporta al proceso, se modifique la sentencia emitida por la Camara

Tercera de Primera Instancia y se le absuelva de la responsabilidad.

Por su parte el Licenciado RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA, Ex Ministro de
Gobernacion, manifesté que no esta conforme con la Resolucién de la Camara Tercera de
Primera Instancia, aseverando que existe una aplicacion de la Ley incorrecta, aduciendo que
no se ha valorado de manera integral la prueba documental suministrada, ya que segun
expresa ha manifestado que durante su administracién se efectuaron acciones por la

Administracién, no solamente durante el afio dos mil seis, sino desde ejercicios fiscales
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anteriores para lograr la incorporacién de los ingresos y egresos de los Centros de Gobierno
a la Contabilidad Institucional y consecuentemente a los Estados Financieros del Ministerio
de Gobernacion, ademas -agrega el recurrente- de su imposibilidad. y de la Directora
Financiera de incorporarlos, debido a la falta. de cumplimientos y autorizaciones que
dependian del Ministerio de Hacienda. Expresando que la deficiencia detectada por el equipo
de auditores, se concentran de conformidad al informe de auditoria, en que cita: “...LA
DEFICIENCIA SE DEBE A QUE LAS ADMINISTRACIONES DEL MINISTERIO DE
GOBERNACION, NO HAN GESTIONADO CONSTANTEMENTE, CON LAS AUTORIDADES
DEL MINISTERIO DE HACIENDA, AFIN DE ENCONTRAR LA FORMA MAS VIABLE PARA
LA INCORPORACION DE DICHOS FONDOS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
INTITUCIONALES..” (segun pagina 32 del informe final de los auditores, anexo N° 1),
continGia manifestando que de conformidad a los anexos de oficios de las gestiones hechas
por lay diferentes Administraciones desde 1999 hasta su consecucion en 2009 (segin Anexo
N° 2) se comprueba que lo que no hubo fue respuestas positivas de parte del Ministerio de
Hacienda, y no es que no haya habido gestiones constantes, sin embargo las pruebas no
fueron valoradas y organizadas en el ambito correcto de Ley; que adicionalmente, la
normativa legal que se invoca en el reparo en efecto es la aplicable en funcién de que la
Contabilidad debe considerar todos los recursos y obligaciones institucionales, asi como los
cambios que se produzcan en el volumen y composicion de los mismos, asimismo en cuanto
a la existencia de un tnico sistema de contabilidad para el registro del movimiento de los
recursos y obligacionés antes dichos; manifiesta que sin embargo para que esta normativa
pueda atenderse previamente, debe haberse cumplido las disposiciones relativas a legalizar
‘los mecanismos bajo los cuales los recursos pueden ser ingresados legalmente a las arcas
del estado, pues manifiesta que ello requiere en el caso de los prestadores de Servicios y/o
productores de bienes, de el establecimiento previo de una tarifa autorizada por el Ministerio
de Hacienda, y con ello posterior a las comercializaciones o contratos, proceder al ingreso y
registro -a la Contabilidad Gubernamental, en funcién de la caracteristica basica de
centralizacion normativa y descentralizacion operativa que rige el Sistema de Administracién
Financiera Integrado, de conformidad al Art. 11 de la Ley Orgénica de Administracion
Financiera del Estado. ContinGa manifestando el apelante que los argumentos tienen el
objeto de hacer énfasis en que la gestion de las Unidades Financieras y las Unidades
Contables esta circunscrita, en cuanto a recursos debidamente aprobados bajo cualquier
fuente de financiamiento incluyendo los Fondos de Actividades Especiales, y que el Ministerio
de Gobernacién poseia en diferentes instituciones del Ministerio y posteriormente fue
unificados, fuentes de recursos a la que durante varios afios se gestioné se incorporaran los
fondos generados por los Centros de Gobierno. Que en tal condicién para que la
Administracién del Ministerio de Gobernacion pudiera incorporar a la Contabilidad ios fondos
captados por la Direccién de Centros de Gobierno y consecuentemente a los Estados
Financieros, siendo este el Reparo que ha dado lugar a la responsabilidad administrativa, era
requisito la aprobaciéon por parte del ente rector de las finanzas publicas, las gestiones

realizadas en varias ocasiones para que se autorizara la captacién de dichos recursos como
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CTAS
una actividad especial y si se hizo lo posible por cumplir con la obligacién y que no inician_;._Jr,‘jr!é:;:i3'*5’3‘0557
partir de la observacion formulada en la Auditoria realizada, tal como se expresa e ‘ég g, 3
sentencia, sino que datan desde ejercicios anteriores y puedan ser verificadas ante
instancias competentes del Ministerio de Hacienda. Adicionalmente, la Camara expresa en el
folio 69 de la Resolucién de fecha quince de noviembre de dos mil diez, que “advierte que la
incorporacion legal de dichos recursos a la contabilidad institucional, ha dado e! debido
cumplimiento a la condicion reportada por-la auditoria, ya que efectivamente dicha
incorporacidn de los recursos percibidos por alquileres de locales y gastos de mantenimiento
de los mismos, ha generado que los Estados Financieros del Ministerio de Gobernacién
reflejen datos reales de la gestion operativa y financiera que realiza dicha entidad,
cumpliendo asi con uno de los objetivos principales de la auditoria...”. No obstante lo anterior,
se procede a condenarle por considerarse una falta de transparencia la ausencia de registros
del afio dos mil seis, sin haber valorado prueba presentada en el escrito de fecha 29 de julio
de dos mil nueve, por parte de la Directora Financiera Institucional del Ministerio de
Seguridad Publica y Justicia, ahora Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, repuesta a la
cual manifiesta el apelante se adhirié por medio de su escrito presentado a la Camara
Tercera de Primera Instancia (tal como lo evidencia en Anexo N° 3) por lo cual considera se
ha violentado asi lo preceptuado por la primera parte del articulo 229 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente para dichas fechas, que establece que “Al impedido con justa
causa no le corre término {...}*. Por lo anterior considera que dichos puntos, mediante los
cuales ha expresado la imposibilidad del Ministerio de Gobernacion, su persona en calidad de
Ministro de Gobernacion en ese periodo y de la Directora Financiera Institucional del
Ministerio de Gobernacién en ese periodo, Licenciada Rina Margarita Silva de Navarrete,
para poder registrar contablemente los ingresos y egresos generados por la Administracion
de los Centros de Gobierno, fueron propuestos en su escrito antes relacionado, pero no W\
ventilados y valorados por la Camara Tercera de Primera Instancia. Por lo que considera
importante recalcar que ademas de la imposibilidad de registrar los ingresos dentro de la
Contabilidad Gubernamental, debido a una falta de autorizacién por parte del Ministerio de
Hacienda pese a las muitiples gestiones realizadas por el Ministerio de Gobernacioén a través
de sus funcionarios, era imposible hacerlo también, sin infringir la - misma norma de la Ley
Organica de Administracién Financiera del Estado que delimita en su articulo 29, el ambito de
gestion de la UFl y la demas normativa vigente. Por todo lo anterior, pide se le permita
adherirse a la respuesta presentada por la licenciada Rina Silva de Navarrete, en su calidad
de Ex Directora de la Unidad Financiera Institucional del Ministerio del Gobernacion y que una
vez valorada la documentacién aportada en el proceso, se modifique la sentencia emitida por

la Camara Tercera de Primera Instancia y se le absuelva de la responsabilidad atribuida.

Por su parte, la Representacion Fiscal, ejercida por la Licenciada ANA RUTH MARTINEZ
GUZMAN, respecto de los agravios manifestd que en cuanto al sefior Figueroa presenta
fotocopia certificada del pago de la responsabilidad administrativa, la sefiora Rina de
Navarrete manifiesta en su escrito de todas las gestiones anteriores al periodo auditado que
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se realizaron para formalizar la falta de incorporacién de los Estados Financieros
Institucionales del Ministerio de los ingresos y egreso generados por la administracién de los
Centros de Gobierno, asi mismo dice que la falta de incorporacion se debid a razones de
indole-legal y técnica que tampoco dependia a una decisién unilateral del Ministerio sino que
debia tener la aprobacion del organismo competente del mecanismo legal; ante lo cual la
Representacién Fiscal manifestd que es a bien aclarar que con lo antes expuesto existe una
gestion realizada por parte de los funcionarios actuantes con la finalidad de subsanar la
observacién realizada y que no habia sido objeto de auditoria en el periodo auditado sino en
anteriores por lo cual trataron de subsanarlo, por la gestién la Representacion Fiscal es de la
opinién que el reparo se subsana y no habiendo presentando mas prueba los cuentadantes
sobre los otros reparos en los cuales fueron condenados al pago-‘de la multa ‘por
Responsabilidad Administrativa es de la-opinién que se confirme en lo que resta de los
reparos la sentencia venida en alzada.

De conformidad a las exposiciones de las partes, de la prueba aportada al proceso vy el
allanamiento por parte de la Representacion Fiscal, al considerar que con las gestiones
realizadas por la administracion, el presente reparo subsana la observacion realizada porla
auditoria, ésta Camara considera que ha quedado debidamente establecido desde la
instancia anterior que tal como han aseverado los funcionarios actuantes la falta de
incorporaciéon de los Estados Financieros Institucionales ‘del Ministerio de Gobernacion
obedeci6 a circunstancias fuera del alcance de los servidores sefialados en el presente
reparo, ya que era necesaria la aprobacioén del Ministerio de Hacienda; por otra parte y tal
como lo aseveran los servidores actuantes la misma Camara A quo, en sentencia establecio
a folio 69 de la Resolucion de fecha quince de noviembre de dos mil diez, textualmente lo

3

siguiente: “...esta Camara advierte que la incorporacién legal de dichos recursos a la
contabilidad institucional, ha dado el debido cumplimiento a la condicién reportada por la
auditorfa, ya que efectivamente dicha incorporacién de los recursos percibidos por alquileres
de locales y gastos de mantenimiento de los mismos, ha generado que los Estados
Financieros del Ministerio de Gobernacion reflejen datos reales de la gestién operativa y
financiera que realiza dicha entidad, cumpliendo asi con uno de los objetivos principales de la
auditoria...”.; por tanto, este Tribunal estima, que encontrandose solventada la condicion
reportada por el auditor en el examen practicado, resulta insubsistente establecer y mantener
la Responsabilidad Administrativa determinada, ya que la misma segln el Art. 54 de la Ley de--
la Corte de Cuentas de la RepUblica, se establecera cuando hubiere existido inobservancia a
las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de las atribuciones y
deberes o estipulaciones contractuales, que les competen a los servidores por razén de su
cargo; por lo que no ha existido falta de diligencia activa o pasiva lo cual se comprueba con
las gestiones efectuadas y que como prueba los apelantes anexan copia de Acuerdo
Ejecutivo nimero diez de fecha siete de enero de dos mil nueve y nota de comunicacién Ref.
UTN-002-09 de fecha cinco de enero de dos mil nueve dirigida al Ministerio de Gobernacion,

por parte del Ministerio de Hacienda que emite el acuerdo gjecutivo No. 10, mediante el cual
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de Administracién Financiera del Estado; por todo lo anterior, y en razén a que la deficiencia
no se origind por falta de diligencia de los servidores actuantes en el presente reparo,
estando la Representacion Fiscal de acuerdo con los argumentos y pruebas aportadas al
proceso, esta Camara de Segunda Instancia considera procedente Reformar la Sentencia
venida en grado, especificamente su numeral 7) y declarar desvanecida la Responsabilidad
Administrativa determinada por el Reparo Nimero Siete, en consecuencia absolver del pago
de la muita impuesta a los sefiores: Licenciado RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA, Ex
Ministro de Gobernacidn; y Licenciada RINA MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, Ex
Directora de Unidad Financiera institucional, de pagar al primero, |la cantidad de Seiscientos
Noventa y Tres Délares de los Estados Unidos de Norte América con Cuarenta y Tres
Centavos ($693.43), y a la segunda, la cantidad de Setecientos Treinta y Cinco Délares de
los Estados Unidos de Norte América con Setenta y Un Centavos ($735.71).

De conformidad con lo anterior, resulta necesario sefialar que tal como ha quedado
establecido-en el romano 1l de la presente resolucién, el Licenciado RENE MARIO
FIGUEROA FIGUEROA, present6 en esta Instancia fotocopia debidamente certificada por
notario del recibo de ingféso nimero cero seis uno siete nueve ocho tres seis, mediante €l
cual cancela el total de SEISCIENTOS NOVENTA 'Y TRES DOLARES CON CUARENTAY
TRES CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($693.43), como
pago de la multa. impuesta por Responsabilidad Administrativa acreditada en el Juicio de
Cuentas, por el Reparo Niimero Siete; por lo que para efectos del proceso y resultando
absuelto del pago de multa, dejase expedito el derecho de las acciones legales W\i
correspondientes al Licenciado Figueroa Figueroa.

POR TANTO: Expuestas fas razones anteriores y de conformidad a los Arts. 196 de la
Constitucion de la Republica, 428 y 1026 del Cédigo de Procedimientos Civiles, 73y 94 de la
Ley de la Corte de Cuentas, a nombre de ia Republica de El Salvador, esta Camara FALLA:
1) Reformase el fallo venido en grado de apelacion y declarase cumplida la sentencia de
merito en su numeral 4) del fallo que contiene el Reparo Niimero Cuatro del Pliego de

"Reparos No. JC-I11-033-2009, por mediar pago de las sumas reparadas; en consecuencia
declarase libre y solvente por pago al Licenciado HUGO MARIO CORDOVA BENITEZ; i)
Revocase el numeral 7) que contiene el Reparo Nimero Siete del Pliego de Reparos No.
JC-I11-033-2009, y declarase absueltos de la Responsabilidad Administrativa, asi como de la
multa impuesta a los sefiores: Licenciado RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROQOA, Ex Ministro
de Gobernacion; y Licenciada RINA MARGARITA SILVA DE NAVARRETE, Ex Directora de
Unidad Financiera institucional, a quienes se les declara libre y solventes de Responsabilidad
en razdn de sus cargos y periodo auditado; dejase expedito el derecho de las acciones

_legales correspondientes al Licenciado Figueroa Figueroa; llI) Confirmase en todas sus
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demas partes la sentencia pronunciada por la Camara Tercera de Primera Instancia emitida a
las ocho horas con treinta minutos del dia quince de noviembre de dos mil diez, en el Juicio
de Cuentas clasificado bajo el No. JC-II-033-2009, correspondiente al INFORME DE
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION, realizada al MINISTERIO DE GOBERNACION,
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
seis. V) Declarase ejecutoriada esta sentencia, librese la ejecutoria de ley. V) Vuelva la pieza
principal a la Camara de origen con certificacion de este fallo.- HAGASE SABER.-

PRONUNCIADA POR LOS SENORES PRESIDENTE Y MAGISTRADOS QUE LA
SUSCRIBEN.

Secretario de Actuaciones

Exp. JC-11-033-2009
MINISTERIO DE GOBERNACION
Cnch/(C-93/2011) Camara de Segunda Instancia
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RESUMEN EJECUTIVO

Sefor
Ministro de Gobernacion
Presente.

El presente Resumen Ejecutivo contiene la sintesis de las observaciones emitidas en
el Informe de la Auditoria Financiera y de Gestién, realizada al Ministerio de
Gobernacion (MINGOB), por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2006, mediante la cual se evalud la gestion institucional, utilizando como
indicadores la economia, eficiencia y eficacia de la gestién operativa, administrativa y
financiera, segun se detalla a continuacion:

1.- GESTION FINANCIERA

Con respecto a la Gestion Financiera, la Evaluacién del Control Interno y el
Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras normas aplicables, realizadas por el
Ministerio de Gobernacion, durante el ejercicio 2006, consideramos que los Estados
Financieros, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién
presupuestaria; sin embargo, existieron deficiencias relacionadas con la falta de
evidencia en los controles de la bodega de Secretaria de Estado del Ministerio de
Gobernacion; se realizaron pagos ilegales efectuados por la Direccién General de
Migracion y Extranjeria, en concepto de telefonia utilizando recursos del periodo 2006
para cubrir gastos de afnos anteriores; deficiencias en el manejo y control de
combustible del Ministerio de Gobernacién; se incumplié con las Politicas de Ahorro
del Sector Publico del afo 2006, al efectuar gastos en exceso en concepto de
alimentacion y se cancelaron gastos en exceso por el servicio de telefonia celular.

2.- GESTION OPERATIVA DE LAS DIRECCIONES DEL MINGOB.

Como producto del examen realizado a la Gestion Operativa de las Direcciones del
MINGOB, determinamos que los recursos fueron orientados al cumplimiento de sus
objetivos y metas; sin embargo, su gestiébn mostré lo siguiente: deficiencias en el
control de los recursos utilizados por la Direccién General de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres y falta de incorporacién en los Estados
Financieros Institucional del Ministerio de Gobernacion, los ingresos y egresos
generados por la administracion de los Centros de Gobierno.

3.- PROCESO DE CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS Y
EVALUACION  DE AUDITORIA INTERNA.

Como producto del examen realizado al Proceso de Contrataciones de Bienes y
Servicios y Evaluacién de Auditoria Interna de la Entidad, determinamos que la
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Gestion de las dos areas involucradas en el proyecto desarroliado, las cuales son la
UACI y Auditoria Interna, fue bastante eficiente y efectiva; con la excepcion de que
existi6 ausencia de informes periddicos de las contrataciones realizadas en el 2006,
para ser presentados al titular de la Entidad.

4.- GESTION ADMINISTRATIVA

Como producto del examen realizado a la Gestion Administrativa de la Entidad,
concluimos que ésta fue bastante eficiente, en cumplimiento al logro de objetivos y
metas, por lo que no hay deficiencias relevantes que presentar en éste proyecto.

San Salvador, 17 de diciembre de 2008.

DIOS UNION LIBERTAD
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Seior
Ministro de Gobernacion
Presente.

El proposito del presente informe es dar a conocer los resultados de la Auditoria
Financiera y de Gestién practicada al Ministerio de Gobernacion, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006, la cual se ha efectuado en
cumplimiento a lo que establece el articulo 195 de la Constituciéon de la Republica y all
articulo 5, numerales 1, 3, 4 y 5; y articulo 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA
1.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar una evaluaciéon constructiva y objetiva del proceso de gestion del Ministerio
de Gobernacién, con el fin de determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia
con gue se manejaron los recursos fisicos, financieros, técnicos, su talento humano,
los resultados obtenidos de su plan de trabajo, programas, proyectos, objetivos,
metas, politicas y lo adecuado de los sistemas de informacion, asi como efectuar un
examen a las cifras de los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Economico,
Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria, correspondientes al periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 20086.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Constatar si se ha observado el debido cuidado en el desarrollo de la gestién,
en cuanto a economia, en términos de cantidades y calidades adecuadas al
minimo costo, eficiencia en la correcta utilizacién de los recursos durante su
proceso productivo y eficacia en términos del logro de los objetivos y metas
propuestas.

¢ Verificar y evaluar el cumplimiento de los planes y sus correspondientes
indicadores de gestion y si éstos se implementaron teniendo en cuenta: leyes,
decretos, reglamentos, instructivos, resoluciones, circulares, politicas y demas
normativa interna.

+ Verificar si se contdé con un sistema integrado de control de gestion y si el
resultado garantizé un diagnéstico permanente sobre el cumplimiento de las
estrategias, objetivos y metas acordados en su proceso de gestion.

+ Verificar si la Entidad involucré dentro de su proceso de gestion los elementos
que conforman la arquitectura organizacional y si cumplié de manera razonable
y satisfactoria la concepcion filoséfica de la Entidad, ideas rectoras (vision,
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herramientas, y su estructura organizacional.

¢ Determinar si la entidad aplicé un proceso de planeacion estratégica dinamica y
coherente que haya permitido establecer un adecuado Plan de Gestién y
Resultados.

+ Verificar si en el ejercicio de la gestidon Institucional se garantizaron los
derechos de los usuarios y la prestacién de los servicios en forma eficiente,
conforme lo establecen las disposiciones legales y la normativa interna de la
Entidad.

+ Constatar si la organizacién generd y promovié una mayor cobertura, menores
costos y una mejor calidad y continuidad en [a prestacion de los servicios.

¢ Determinar si los procesos y procedimientos administrativos, financieros vy
operativos, permitieron a la Entidad rendir cuenta plena de las actividades
originadas en las responsabilidades que se le hayan conferido.

+ Emitir un dictamen que contenga nuestra opinidn sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los Estados Financieros.

+ Emitir reportes sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno y sobre el
cumplimiento de leyes y otras disposiciones legales aplicables.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Nuestro examen comprendié la evaluacién en forma integrada de la gestién
administrativa, operativa y financiera del Ministerio de Gobernacién, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006, desarrollando
procedimientos de auditoria sobre el cumplimiento del plan de trabajo e indicadores de
gestion establecidos, su sistema de control interno, y el cumplimiento de leyes y
demas normativa aplicable.

Nuestras pruebas consistieron en obtener evidencia documentada, mediante
entrevistas y correspondencia intercambiada con las instancias que consideramos
importantes y los responsables de dar respuestas a nuestros requerimientos, para lo
cual aplicamos técnicas de indagacion, observacion, analisis y verificacion, orientadas
a determinar el grado en que se estan logrando los objetivos, metas, el
gerenciamiento y los servicios prestados a la sociedad, en términos de eficiencia,
eficacia y economia, mediante la aplicacion de las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
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2. INFORMACION DE LA ENTIDAD

2.1 INFORMACION FINANCIERA

El Ministerio de Gobernacién, para el afio 2006 conté con un presupuesto modificado,
por un monto de $39,351,467.58, provenientes de fondos GOES, asignado en la Ley
de Presupuesto, aprobada mediante Decreto Legislativa No 4101, publicado en el
Diario Oficial No. 240 de fecha 23 de diciembre de 2005; asimismo, el Fondo de
Actividades Especiales genero ingresos por $9,014,979.33.

INGRESOS DE GESTION SECRETARIA DE

ESTADO

GASTOS DE GESTION SECRETARIA DE

ESTADO

j0

[
.[;.‘4”)2 23

CONCEPTO

MONTO

CONCEPTO

MONTO

Ingresos por
Transferencias Corrientes
Recibidas

$39,351,467.58

Gastos en Personal

$ 17,802,413.83

Gastos en Bienes de
Consumo y Servicios

$ 10,663,915.76

Ingresos por
Transferencias de Capital
Recibidas

$ 201,382.12

Ingresos por Venta de
Bienes y Servicios
(Fondo de Actividades
Especiales)

$9,014,979.33

Gastos en Bienes $ 293,027.36
Capitalizable
Gastos Financieros y $ 167,572.58
Otros
Gastos en Transferencias $12,123,685.32
Otorgadas

Cargos de Ventas y
Cargos Calculados

$ 2,570,437.61

Ingresos por
actualizaciones y Ajustes

$1,676,585.45

TOTAL

$ 50,244,414.48

Gastos en $ 474.057.23
Actualizaciones y Ajustes
TOTAL \ $  44,095,109.68
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 GESTION FINANCIERA
3.1.1 ASPECTOS FINANCIEROS

3.1.1.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Sefor
Ministro de Gobernacion
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, del
Ministerio de Gobernacion, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2006. Estos Estados Financieros, son responsabilidad de la Administracion. Nuestra
responsabilidad consiste en expresar una opiniéon sobre los mismos en base a nuestra

auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacion
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinién.

En nuestra opinién, los Estados Financieros antes mencionados, presentan
razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera, del Ministerio
de Gobernacion, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucién
presupuestaria del Ministerio de Gobernacion, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del afio 2006, de conformidad con Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, establecidos por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental
del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado uniformemente durante el periodo
auditado, en relacion con el periodo precedente.

Corte de Cuentas de la Reptaie
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3.1.1.2 ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
ESTADO DE RENDIMIENTO ECONOMICO
ESTADO DE FLUJO DE FONDOS

Los estados financieros auditados y las notas explicativas de los mimos quedan anexos
a los papeles de trabajo.
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3.1.2 ASPECTOS SOBRE CONTROL INTERNO

3.1.21 INFORME DE LOS AUDITORES

Seior
Ministro de Gobernacion
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Gobernacion, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006 y hemos emitido nuestro informe

en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubemamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones

significativas.

Al planificar y ejecutar la auditoria al Ministerio de Gobernacién, tomamos en cuenta el
Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos de auditoria, para expresar una opinién sobre los Estados Financieros
presentados y no con el propésito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracidon del Ministerio de Gobernacién, es responsable de establecer y mantener
el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere de
estimaciones vy juicios de la Administracion para evaluar los beneficios esperados y los
costos relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de
un Sistema de Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones
razonables, no absolutas de que los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso
o disposiciones no autorizadas y que las transacciones son ejecutadas de acuerdo con la
autorizacion de la Administracién y estdn documentadas apropiadamente. Debido a
limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de cualquier evaluacion del
Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los procedimientos sean
inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del disefio y
operacién de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

ldentificamos un aspecto que involucra el Sistema de Control Interno y su operacién que
consideramos es una condicidon reportable de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. La condicién reportable incluye aspectos que llaman nuestra atencién con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operaciéon del Sistema de Control
Interno que, a nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad
para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la
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Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de Rendimiento Econdmico, de
Flujo de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria.

La condicion reportable en el Sistema de Control Interno es la siguiente:

1. Falta de controles en la bodega de la Secretaria de Estado del Ministerio de
Gobernacion.

Una falla importante es una condicion reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Ademas identificamos otros aspectos que involucran al Sistema de Control Interno y su
operacién, los cuales hemos comunicado a la administraciéon en Carta de Gerencia de
fecha 15 de octubre de 2008.

Nuestra revisién del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y, ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también consideradas
fallas importantes.

San Salvador, 17 de diciembre de 2008.
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3.1.2.2 HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.

1. FALTA DE CONTROLES DE LA BODEGA DE LA SECRETARIA DE ESTADO,
DEL MINISTERIO DE GOBERNACION.

Comprobamos que durante el afio 2006, la Bodega de la Secretaria de Estado, careci6
de un control para los bienes de consumo que detallara las entradas, salidas y los saldos
de las existencias al 31 de diciembre del 2006; asi como, también se carecio de los
requerimiento de la bodega y el método utilizado para mantener minimos y maximos en
existencias.

Decreto 15 publicado en el Diario Oficial Numero 21, tomo 346, del 31 de enero del

2002, Norma Técnica de Control Interno, 3-13 Sistema de Registro de Bienes, establece
que: “El sistema disefiado para el registro de las existencias de almaceén y activos fijos,
debera facilitar la codificacién e identificacién de su naturaleza, ubicacion, fecha, costo
de adquisicion y depreciacién o revalto cuando aplique; con el proposito de contar
informacién que facilite la toma de decisiones para su reposicién, utilizacion, reparacion,

mantenimiento o descargo”.

La deficiencia se debe segin lo manifestado por el Encargado del Almacén de la
Secretaria de Estado, que el responsable del almacén del periodo observado en la
condicién, pas6 a ocupar el mismo cargo pero en el Ministerio de Seguridad Publica y
Justicia; llevandose consigo todos los archivos que se manejaban en ese almacén.

Lo anterior ocasiona que la Entidad no pueda evidenciar el manejo y control de las
existencias del almacén, correspondientes al afioc 2006, limitando el alcance de la

Auditoria.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACI()N

En nota recibida el 05 de diciembre de 2008, el Ex Encargado de Bodega del Ministerio =~
de Gobernacién, manifesté lo siguiente: “1. Durante el periodo auditado(si se llevaban
controles por medio de Kardex (entradas y salidas)- el Kardex era operado a traves del
sistema de control de bodega, que su base de datos se encuentra en los servidores del
Ministerio de Gobernacion; ya que esa informaciog-gera manejada a través de la Unidad
de informatica. A manera de ejemplo anexo m@ meses de informes remitidos a
contabilidad que demuestra que durante ese periodo se llevaron los controles de.
bodega~2. Las salidas de bienes se efectuaron mediante requisicion, ver ejemplos en
anexo. 3. al 30 de junio del 2006 y al 31 de diciembre de 2006 se efectio inventario de
bienes que reflejan los saldos de existencias al 30 de junio y al 31 de diciembre def 2006,
que contiene la firma de Auditoria Interna del Ministerio de Gobernacién. Anexo copia de
los inventarios. 4. Las existencias de la bodega (maximos y minimos) responden a un/
plan de compras aprobado, elaborado y ejecutado directamente por la UACI Institucional.
Utilizando para las compras las politicas de austeridad emitidas por el Organo Ejecutivo,
para la toma de decisiones de efectuar dichas compras se reporta a la DACI el consumo
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i
almacén fueron llevados a cabo con la transparencia debida, lo cual puede compro
en las actas de inventarios que han sido avalados por auditoria interna del Ministerio d&~
Gobernacion, que a mi entender de no haber existido transparencia en los procesos o
otra deficiencia o observacién en el manejo y control de las existencias de bodega,
auditoria interna  hubiese realizado las observaciones. y recomendaciones
pertinentes.............

En nota de fecha 31 de julio del 2008, e manifiesta que: “Las 7
respuestas no se pudieron proporcichar oporturamente™a l[a~Auditoria Financiera y de
Gestion solicitados mediante notas referencias REF-DASJRE-AFG-MIGOB-076/2008 de
fecha 21 de mayo de 2008 y REF-DASJRE-AFG MIGOB-112/2008 de fecha 13 de junio
de 2008, P«@-r“'ra“fré”zﬁh“qtl&éUfangis\eparacién de los Ministerios el responsable del
almacéniJosé Orlando Pineda Mancia: pasdé a ocupar el mismo cargo pero en el
Ministeri%ﬁegnﬁdzd-@é‘b‘ﬁca‘yﬂﬁ’s‘fé;; llevandose consigo todos los archivos que se
manejaban en este Almacén, hasta donde tengo conocimiento se llevaron la
documentacion correspondiente hasta el 14 de marzo de 2007. Iniciando los registros
que nosotros manejamos a partir de esa fecha, por lo que puedo responder solamente al
numeral 1 y numeral 6 de las notas mencionadas, sin poder sustentar documentalmente
las respuestas......... i

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios vertidos por el Ex Encargado de Bodega y de haber
presentado documentacién al respecto, la deficiencia se mantiene ya que esa
informacién no se encuentra en los archivos del Ministerio de Gobernacién, tal como lo
manifesto el actual Encargado de la Bodega, debido a que el Ex Encargado de Bodega

‘al pasar a formar parte del Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, se llevo consigo la
informacién correspondiente al Ministerio de Gobernaciéq Ademas} la documentacion e
proporcionada como evidencia de los controles en cuan fngresos, egresos y

saldos de las existencias de consumo, carecen de firma y sellos de dicho Ministerio;

asimismo, no presentan evidencia de la idéntificacion de loS minimos y maximos de la
bodega, manejada en la Secretaria de Estado del Ministerio de Gobernacion.
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31.3 ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES, REGLAME
OTRAS NORMAS APLICABLES

3.1.3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seiior
Ministro de Gobernacién
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacién Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo
de Fondos y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Gobernacion, por el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2006 y hemos emitido nuestro informe en esta
fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos
obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan
libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes,
regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables al Ministerio
de Gobernacion, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la Administracién. Llevamos a
cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo, el objetivo de
nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros
del periodo antes mencionado, del Ministerio de Gobernacion, asi:

1. Pagos ilegales efectuados por el ministerio de Gobernacién, en concepto de
telefonia, utilizando recursos del periodo 2006, para cubrir gastos de afos
anteriores.

2. Deficiencias en el manejo y control financiero de combustible del Ministerio de
Gobernacion.

3. Incumplimiento de las Politicas de Ahorro del Sector Publico. .
4. Exceso en pago de consumo de servicios de telefonia celular.
Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, el Ministerio de

Gobernacién cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con
respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencidon que nos hiciera creer
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que el Ministerio de Gobernacién no haya cumplido, en todos los aspectos importantes,
con esas disposiciones.

San Salvador, 17 de diciembre de 2008.
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o 3.1.3.2 HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LE
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES.

1. PAGOS ILEGALES EFECTUADOS POR EL MINISTERIO DE GOBERNA(}ION,
EN CONCEPTO DE TELEFONIA Y UTILIZACION DE RECURSOS DEL PERIODO
2006, PARA CUBRIR GASTOS DE ANOS ANTERIORES.

1. Comprobamos que el Ministerio de Gobernacion a través de la Direccion General de
" Migracién, realizé pagos en concepto de telefonia correspondientes a los meses de
enero a diciembre de 2005, por un monto de $10,988.13 las cuales fueron
canceladas hasta el mes de junio de 2006, como se muestra en el registro contable
No. 1061339 de fecha 30 de junio de 2006 (el cual no fue provisionado en el afo
2005); afectando los gastos de un periodo diferente al de la realizacion de los hechos
econdmicos. Asimismo, dicho pago no cuenta con el documento legal que respalde el
gasto, ya que el Contrato presentado como documento que ampara el pago, de
Servicio de Enlaces de Telefonia Digital para el Ministerio de Gobernacién y sus
Dependencias No. MG-SE-014/2005 de fecha cinco del mes de enero de dos mil
cinco, no incluye los servicios prestados a la Direccion General de Migracion, segun
consta en la clausula cuarta Precio y forma de Pago, donde se detallan todas las
dependencias que se incluyen en el contrato, por lo que dicho gasto no es
procedente para el Ministerio de Gobernacién. A continuacion detallamos las partidas

- contables:

r No. Monto por
No. DE DESCRIPCION SUMINIS- FACTURA Factura No. MONTO
PDA. TRANTE Y/0 DE Uss
RECIBO CHEQUE
' 15471362 $ 16597
1061339 Servicio de Telecomunicaciones Telefonica enero/05
de enero a agosto/05 Migracion Moviles de El 15471370 $ 1,041.70 | 34154 $10,988.13
30/06/06 Contrato No.MG-SE-014/2005 del Salvador, S.A. Febrero/05
01/01/ al 31/12/2005 de C.V. 15471371 3 608.32
marzo/05

15471312 $ 780.29
abril/05
15471373 § 77880
mayo/05
15471375 $ 88884
Jjunio/05
15471380 $§ 88236
Jjulio/05
15471381 § 88244
agosto/05
1542696 $ 1,571.86

septiemb/05
15493944 $ 1,115.12
Octubre/05
15505262 $ 1,161.95
noviemb/05
15516700 $ 1,710.50
diciemb/05
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mil cinco, establece: Clausula anera OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO. El
CONTRATISTA se compromete a prestar el servicio de telefonia fija digital a través de
enlaces de tecnologia E1 ISDN al Ministerio de Gobernacion y sus Dependencias. Todo
de conformidad a las condiciones y requerimientos establecidos en Oferta Técnico
Econémica presentada por EL CONTRATISTA. EL CONTRATISTA respondera de
acuerdo a los términos y condiciones establecidas en el presente instrumento,
especialmente por la calidad del servicio que brinda, asi como de las consecuencias por
las omisiones o acciones incorrectas en la ejecucion del contrato y proporcionara todo
aquello que sea necesario para el correcto funcionamiento de todas y cada una de las
partes del servicio. Asimismo, en la Clausula CUARTA: “PRECIO Y FORMA DE PAGO.
Segun la Oferta Econémica presentada por EL CONTRATISTA y aceptada por el
MINISTERIO, el precio objeto de los servicios contemplados se estipula en la forma
siguiente:

a) Costo Cero (US $0.00) de instalacién. Esto incluye el cargo de instalacion por E1, con
lo cual el MINISTERIO y sus dependencias no pagaran por la instalacién servicios de
telefonia digital E1.

b) El Precio por el servicio del trafico interno del Ministerio de Gobernacion y sus
Dependencias sera calculado asi: Cada linea E1 tiene un costo de CINCUENTA Y
SEIS DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ( US $ 56.50), haciendo un monto de QUINIENTOS OCHO
DOLARES CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (US $ 508.50) por los 9 enlaces E1 comprendidos en este instrumento
segln detalle : Cuatro (4) enlaces E1 para la Secretaria de Estado, haciendo un
monto mensual fijo de DOSCIENTOS VEINTICUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 224.00); Dos (2) enlaces E1 para la Direccion
General de Centros Penales, haciendo un monto mensual fijo de CIENTO TRECE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ 113.00); Un enlace E1 para
la Direccién General de Correos de El Salvador, haciendo un total mensual fijjo de
CINCUENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA CENTAVOS ($ 56.50); Un (1) enlace E1 para el Cuerpo de Bomberos
de El Salvador, haciendo un monto mensual fijio de CINCUENTA 'Y SEIS DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ($ 56.50)
Y UN (1) enlace E1 para la Imprenta Nacional, haciendo un monto mensual fijo de
CINCUENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA CENTAVOS ($ 56.50). Este es un cargo fijo mensual que le da derecho
a EL MINISTERIO a realizar todas sus llamadas entre sus dependencias y viceversa
sin ningun costo adicional y sin importar la duracién de las llamadas, es decir, se
incluye todo el trafico desde y hacia el Ministerio de Gobernacion y todas sus
Dependencias; esto entre todos los E1s que forman parte de este Contrato.

c) El trafico externo de llamadas, que son aquellas cuyo origen sean desde la red
privada de voz del Ministerio y sus Dependencias, y cuyo origen sean desde la red
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tarificard a razén de cada tipo de flamada y se cancelara de acuerdo al consumGR
llamadas de cada una de las Dependencias, segun se detalla en el cuadro

Art. 191 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado
establece: “En concordancia con el Art. 12 de la Ley el periodo contable coincidira con el
gjercicio financiero fiscal, es decir del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio. El
devengamiento de los hechos econdémicos debera registrarse en el periodo contable
coincidira con el ejercicio financiero fiscal, es decir del 1 de enero al 31 de diciembre de
cada afio. El devengamiento de los hechos econdémicos deberé registrarse en el periodo
contable en que se produzcan, quedando estrictamente prohibido al cierre del gjercicio
financiero, la postergacién en la contabilizacién de las operaciones ejecutadas y
reconocidas”.

Art. 144 .- del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del
Ministerio de Gobernacion, establece: “La documentacion que soporta y demuestra las
operaciones del Ministerio, sera archivada siguiendo un orden légico, de facil acceso y
utilizacion. Debe procurarse ademas, la seguridad necesaria que la proteja de riesgos,
tales como: deterioro, robo o cualquier siniestro. Las operaciones deben registrarse
dentro del periodo en que ocurran, a efecto que la informacién contable sea oportuna y
util para la toma de decisiones por la maxima autoridad de la entidad. La documentacién
de soporte debe estar impresa en papel o en medios electrénicos, en cuyo caso debera
contarse con los mecanismos de seguridad pertinentes y Art.11.- del mismo Reglamento,
establece que: “El control sobre los derechos y obligaciones, deberéd considerar fechas
de vencimiento, para su recuperacion o cancelacién en forma oportuna el cual se
determinara en el instrumento respectivo”.

La deficiencia se debe segun lo manifestado por la Direccion General de Migracién a que
existieron problemas con las facturas emitidas por la empresa ya que estas no eran
créditos fiscales y luego se detectaron cobros en dichas facturas que no correspondian a
lo contratado, no obstante estas fueron canceladas.

Con lo anterior se corre el riesgo de que la Entidad incurra en ilegalidades, al cancelar
fondos que no estan contratados; ademas, ocasiona que se afecte el presupuesto
vigente para productos y servicios de afos anteriores.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 5 de diciembre de 2008, suscrita por los sefiores, Ex Coordinador de la
Unidad Financiera, Ex Pagadora Auxiliar, Ex Asistente de la Direccion General, todas de
la Direccion General de Migracién y Extranjeria, y el Ex Director de Informatica del
Ministerio de Gobernacidn, manifestaron lo siguiente: “Tenemos el agrado de referirnos a
sus notas REF AUDITORIA 3 Nos.418, 419, 420 y 422 respectivamente de fecha 23 de
octubre del presente afio, referente al BORRADOR DE INFORME DE AUDITORIA
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FINANCIERA, Y DE GESTION REALIZADA AL MINISTERIO DE GONERNA RGN
(MINGOB) POR EL PERIDO COMPRENDIDE EL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBR
DE 2005, especificamente al numeral 1, del rubro 3.1.3.2, en donde se puntualizan
como HALLAZGOS SOBRE ASPECTOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEYES,
REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS APLICABLES, el siguiente: “1. PAGOS
ILEGALES EFECTUADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION, EN
CONCEPTO DE TELEFONIA Y UTILIZACION DE RECURSOS DEL PERIODO 2006,
PARA CUBRIR GASTOS ANOS ANTERIORES”, numeral en el que se indica que el
informe de auditoria “que el Ministerio de Gobernacién, a través de la Direccion General
de Migracion y Extranjeria, realizo pagos en concepto de telefonia, correspondiente a los
meses de enero a diciembre de 2005 por un monto de $ 10,988.13, las cuales fueron
canceladas hasta el mes de junio 2006, como se demuestra en el registro contable No.
1061339 de fecha 30 de junio de 2006 (el cual no fue provisionado en el afio 2005)".
También se indica en dicho informe que el pago por telefonia “no cuenta con el
documento legal que respalde el gasto”, pues el contrato respectivo en su clausula
cuarta no contempla en el detalle de las dependencias que alli se mencionan a la
Direccion General de Migracion y extranjeria, razéon por la que el informe citado
manifiesta que el gasto no es procedente para el Ministerio de Gobernacion. A
continuacion del informe citado, en un cuadro se detallan: los nimeros de factura el
monto de cada una de ellas correspondiente a cada uno de los doce meses del afo
2005, o sea de enero a diciembre, y se menciona en dicho cuadro el numero de cheque
con el que se hizo el pago total, lo cual se hizo por medio del cheque No. 3415-4, por un
monto de $10,98813.

Ademas de los COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION, que hizo esta en su
oportunidad y que se transcriben en el informe de auditoria, se advierte que en ellos se
puntualizan las razones de peso por las que los pagos correspondientes a la Direccion
General de Migracién en relacidn a la telefonia en el afio 2005 no se realizaron en ese
afio, queremos agregar lo siguiente:

a) Que el Contrato celebrado por el Ministerio de Gobernacion y la Empresa
TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR, S.A. DE C.V. para el afio 2005, si
comprendia a la Direccién General de Migracion y Extranjeria como una de las
dependencias que recibirian el servicio de telefonia digital. Tal afirmacién se hace
con base en las siguientes consideraciones: Inicialmente, de que a dicho instrumento
legal se le dio la denominacion de “Contrato de servicio de Enlaces de Telefonia
Digital para el Ministerio de Gobernacion y sus dependencias” (el subrayado es
nuestro), y considerando que ‘la denominacién” en un contrato es un elemento tan
importante que puede permitir identificarlo e individualizarlo de otros similares, y que
entonces, de dicha denominacion es posible conocer la naturaleza y el alcance del
mismo, es por ello que consideramos que la denominacion del contrato que nos
ocupa si abarcaba el referido servicio para todas las dependencias del Ministerio de
Gobernacién, sin excluir a ninguna de elias; porque no obstante, no haberse
enunciado en la clausula primera del contrato, “Objeto y Alcance del contrato”, a cada
una de las dependencias que se pretendia les llegara la prestacion del servicio, la
condicién quedo consignada asi: “El Contratista se compromete a prestar el servicio
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Gobernacion y sus Dependencias”, por lo que debe entenderse que este texi
refirid a todas las dependencias del Ministerio, siendo necesario aclarar que para
referirse a “las dependencias del Ministerio de Gobernacién”, se debié respetar el
listado de instituciones que quedaron adscritas al mismo por medio del Decreto
Ejecutivo No. 124 del 18 de diciembre de 2001, publicado en el Diario Oficial No. 241
del veinte de diciembre del mismo afio, por el cual se creo dicha Cartera de Estado y
se modifico el Reglamento I[nterno del Organo Ejecutivo. En tal listado de
dependencias adscritas se encontraba la Direccion General de Migracion vy
Extranjeria, Direcciéon General de Correos, Imprenta Nacional, Direccién General de
Centros Penales y Cuerpo de Bomberos de EI Salvador, porque todas esas
dependencias en el afio 2005 formaban parte del referido Ministerio de Gobernacion,
circunstancia que continud hasta el 31 de diciembre de 2006, pues a partir del
primero de enero de 2007 naci6 el nuevo Ministerio de Seguridad Publica y Jusficia,
al que se le adscribieron algunas instituciones que antes dependian de Gobernacion,
entre ellas la citada Direccion General de Migracion y Extranjeria. =

El articulo 2 de la Ley de Migracion estiputa que: “El control migratorio corresponde al
Ministerio de Gobernacidn, el cual sera ejercido a través de la Direccién General de
Migracion. (........ )”. En tal sentido, en vista de tan importante y compleja atribucion es
necesario aclarar que en ningdn momento se pensé en prescindir del servicio de
telefonia que estuvo a cargo de Telefonica Moviles para la Direccion General de
Migraciéon y Extranjeria, tomando en consideracion que tal Direccion General
mantiene una constante comunicacion telefonica digital con las distintas oficinas que
tiene ubicadas en diversas partes del territorio nacional para controlar el fiujo
migratorio de nuestro pais, motivo que justifica que se haya recurrido a los servicios
que presta telefdnica moviles, y si esta presto ese importantisimo servicio a esa
Direcciébn General, entonces no puede hablarse de que se trata de un pago
improcedente. Lo cual justifica que si la empresa presto el servicio a dicha Direccion
General en ese campo, entonces si era procedente que se le pagara tal servicio. En
tal sentido, esto también se demuestra en reportes de consumo telefénico de varias
lineas de teléfono, que se adjuntan.

¢) También es de aclarar que la planta telefénica da el servicio a través de tres enlaces

d)

E1’'s. esta planta se encuentra instalada en el sétano del edificio del Ministerio de
Gobernacién, cuyas instalaciones son compartidas con el edificio anexo de Migracion
y extranjeria, por haber acceso desde dicho sétano hacia ambos edificios; es por tal
razon, que dicha Direccidén General utiliza uno de los tres enlaces de la mencionada
planta telefénica, los demas son utilizados por el Ministerio de Gobernacion (oficinas
de la torre).

Por otra parte, el mencionado contrato celebrado en el 2005, fue debidamente
notificado en su oportunidad por el entonces Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) el dia 30 de marzo del mismo afio, a la Direccién
General de Migracién y Extranjeria, con el proposito de que este surtiera los efectos
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necesarios, lo cual demuestra que dicha Dependencia si estaba vinculady
relacién contractual emanada de ese instrumento legal.

e) Ademas, es preciso mencionar lo que establece la clausula quinta del Contrato No.
MG-SE-014/2005, que dice:"Quinta: Provision de Pago. Los recursos para poder
cumplir con el compromiso adquirido en este Contrato provendran de los Fondos de
Actividades Especiales del Ministerio de Gobernacion y de los Fondos asignados en
el Presupuesto General Vigente, a través de las Unidades Financieras de cada una
de las Dependencias, incluyendo la Secretaria de Estado, que recibiran el servicio
objeto de este Contrato.” Al respecto, cabe sefialar que al mencionar a los “Fondos
de Actividades Especiales del Ministerio de Gobernacion”, se entiende que ahi se
concentran todos los fondos generados por las actividades que conllevan ingresos
por cada una de las Dependencias del Ministerio que poseen esta atribucion, siendo
una de las mas importantes recaudadoras de dichos ingresos, la Direccion General
de Migracién y Extranjeria, por lo que validamente se pagaron a través de esta fuente
los antedichos comprobantes de crédito fiscal.

En vista de lo anterior no estamos de acuerdo con el comeniario que se hace en el
informe de auditoria de que: “Ademas, la partida contable que registra los pagos
efectuados en el numeral 1, carecié de la copia del cheque de pago No. 3415-4 del
Banco agricola 590-0559923-9 PAG AUX FAE MIGRACION". Se anexa fotocopia donde
se demuestra el endoso para depositar a la cuenta bancaria de Telefonica Moviles, S.A.
de C.V. y copia de voucher donde fue recibido el cheque por una persona de dicha
empresa, quedando demostrado que el pago fue realizado al suministrante”.

Ademas, si se analizan las cifras que se pagaron en diferentes meses segun el cuadro
que mencionamos en el parrafo tercero de este escrito, en donde se comprobara que las
cantidades que se mencionan en las facturas presentadas a cobro por telefénica moviles
coinciden con el monto de las facturas que se indican en el referido cuadro. De esto se
demuestra, sin lugar a dudas, que el pago fue efectivamente realizado al suministrante,
sobre todo por tratarse de una empresa seria que no va a presentar factura a cobro por
servicios que no ha suministrado, por los que la empresa en mencion seguramente pago
al Estado los impuestos respectivos resultantes de los pagos recibidos”.

En nota de fecha 30 de octubre de 2008 el Contador Institucional del Ministerio de
Gobernacion, manifestd lo siguiente: “Considero que las explicaciones y evidencia que
se les presentd a los auditores en nota de fecha 14 de agosto de 2008, en la cual se
detallo las diferentes notas y sus fechas de los afios 2005 y 2006, se demuestra la
secuencia en que se dieron los hechos de la operacion cuestionada, hasta que el
Departamento de Contabilidad Institucional recibié la documentacion de soporte con la
cual procedié a efectuar los registros del devengado y el pagado, detalle que ha sido
trascrito y que se muestra como parte de los comentarios de la administracion que se
indica en el Informe de Auditoria, como puede verse y analizar cada uno de los
documentos, muestran que los hechos no han sido generados por este Departamento y
que por ello, se responsabilice de la deficiencia al Departamento de Contabilidad
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Institucional de que se haya efectuado los pagos por el servicios de td
extemporaneamente, sino que son situaciones que se presentaron enle

suministro el servicio, ya que surgieron imprevistos por la emisién indebida de facturas
de Consumidor Final y no Comprobantes de Créditos Fiscales, que son los documentos
requeridos como Contribuyentes de IVA, los que fueron presentados por el
suministrante, varios meses de atraso después que éste prestd el servicio y que por ello
se efectuara la verificacion y obtener el visto bueno del Jefe de la Unidad de Informatica
de ta Direccion General de Migracion y Extranjeria, lo que desde ahi inicié en atrasar el
pago del citado servicio y que luego después de que se recibieron fos documentos, las
Unidades de Finanzas y la de Informatica hicieron ciertas observaciones a los
documentos, por lo que no procedia que se tramitara el pago en esos momentos, por lo
tanto, siendo hasta el 14/02/2006, que el Jefe de la Unidad de Informatica, remiti6 los
documentos al coordinador de Finanzas de Migracion, este Gltimo con nota de fecha
12/086/2008, informa al Jefe de la UFI sobre las diferentes circunstancias surgidas de las
cuales describe en cuatro literales; siendo que la empresa estaba exigiendo el pago por
el servicio que habia prestado, por lo que surgieron de los superiores las instrucciones
pertinentes para atender el compromiso y considerando que la Jefatura de la Unidad de
Informatica de Migracién habia dada el visto bueno que el servicio se recibié y que la
administracién de ia Direccion General de Migracién y Extranjeria habia autorizado para
que se pagara el compromiso...................co.eil, ?

En nota de fecha 05 de diciembre de 2008, la Ex Directora Financiera Institucional
manifiesta que: *

a. Que el Contrato celebrado por el Ministerio de Gobernacion y la Empresa
TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR, S.A. DE C.V. para el afio 2005, si
comprendia a la Direccién General de Migracién y Extranjeria como una de las
dependencias que recibirian el servicio de telefonia digital. Tal afirmacién se hace
con base en las siguientes consideraciones: Inicialmente, de que a dicho instrumento
legal se le dio la denominacién de “Contrato de Servicio de Enlaces de Telefonia
Digital para el Ministerio de Gobernacion y sus Dependencias” (el subrayado es
nuestro), y considerando gue “la denominacién” en un contrato es un elemento tan
importante que puede permitir identificarlo e individualizarlo de otros similares, y que
entonces, de dicha denominacion es posible conocer la naturaleza y el alcance del
mismo, es por ello que consideramos que la denominacién del confrato que nos
ocupa si abarcaba el referido servicio para todas las dependencias del Ministerio de
Gobernacién, sin excluir a ninguna de elias; porque no obstante, no haberse
enunciado en la clausula primera del contrato, “Objeto y Alcance del Contrato”, a
cada una de las dependencias que se pretendia les llegara la prestacion del servicio,
la condicién queds consignada asi: “El Contratista se compromete a prestar. el
servicio de telefonia fija digital a traves de enlaces de tecnologia E1 ISDN al
Ministerio de Gobernacién y sus Dependencias”, por lo que debe entenderse que
este texto se refirid a todas las dependencias del Ministerio, siendo necesario aclarar
que para referirse a “las dependencias del Ministerio de Gobernacion”, se debid
respetar el listado de instituciones que quedaron adscritas al mismo por medio del
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Estado y se modificé el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo. En tal listado e
dependencias adscritas se encontraba la Direccién General de Migracion y
Extranjeria, Direccién General de Correos, Imprenta Nacional, Direccién General de
Centros Penales y Cuerpo de Bomberos de EI Salvador, porque todas esas
dependencias en el afio 2005 formaban parte del referido Ministerio de Gobernacion,
circunstancia que continud hasta el 31 de diciembre de 2006, pues a partir del
primero de enero de 2007 naci6 el nuevo Ministerio de Seguridad Publica y Justicia,
al que se le adscribieron algunas instituciones que antes dependian de Gobernacion,
entre ellas la citada Direccién General de Migracién y Extranjeria.

. El articulo 2 de la Ley de Migracion estipula que: “El control migratorio corresponde al
Ministerio de Gobernacién, el cual sera ejercido a través de la Direccién General de
Migracion. (........ )’. En tal sentido, en vista de tan importante y compleja atribucion es
necesario aclarar que en ningdn momento se pens6 en prescindir del servicio de
telefonia que estuvo a cargo de Telefonica Méviles para la Direccion General de
Migracion y Extranjeria, tomando en consideracion que tal Direccion General
mantiene una constante comunicacion telefonica digital con las distintas oticinas que
tiene ubicadas en diversas partes del territorio nacional para controlar el flujo
migratorio de nuestro pais, motivo que justifica que se haya recurrido a los servicios
que presta telefonica moviles, y si ésta prestd ese importantisimo servicio a esa
Direccion General, entonces no puede hablarse de que se frata de un pago
improcedente. Lo cual justifica que si la empresa presto el servicio a dicha Direccidn
General en ese campo, entonces si era procedente que se le pagara tal servicio. En
tal sentido, esto también se demuestra en reportes de consumo telefénico de varias
lineas de teléfono, que se adjuntan a la presente.

. También es de aclarar que la planta telefonica da el servicio a través de tres enlaces
E1’s. Esta planta se encuentra instalada en el sétano del edificio del Ministerio de
Gobernacién, cuyas instalaciones son compartidas con el edificio anexo de Migracion
y Extranjeria, por haber acceso desde dicho sétano hacia ambos edificios; es por tal
razén, que dicha Direccidn General utiliza uno de los tres enlaces de la mencionada
planta telefénica, los demas son utilizados por el Ministerio de Gobernacidn (oficinas
de la torre).

. Por otra parte, el mencionado contrato celebrado en el 2005, fue debidamente
notificado en su oportunidad por el entonces Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UAC!) el dia 30 de marzo del mismo afio, a la Direccion
General de Migracion y Extranjeria, con el propésito de que éste surtiera los efectos
necesarios, lo cual demuestra que dicha Dependencia si estaba vinculada a la
relacién contractual emanada de ese instrumento legal. Se anexa copia del envio del
contrato a la Direccién de Migracion.

. Ademas, es preciso mencionar lo que establece la clausula quinta del Contrato No.
MG-SE-014/2005, que dice: “Quinta: Provisién de Pago. Los recursos para poder
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el Presupuesto General Vigente, a través de las Unidades Financieras de cada una
de las Dependencias, incluyendo la Secretaria de Estado, que recibiran el servicio
objeto de este Contrato.” Al respecto, cabe sefalar que al mencionar a los “Fondos
de Actividades Especiales del Ministerio de Gobernacion”, se entiende que ahi se
concentran todos los fondos generados por las actividades que conllevan ingresos
por cada una de las Dependencias del Ministerio que poseen esta atribucion, siendo
una de las mas importantes recaudadoras de dichos ingresos, la Direccion General
de Migracién y Extranjeria, por lo que validamente se pagaron a través de esta fuente
los antedichos comprobantes de crédito fiscal. Todo lo antes expresado con el objeto
de demostrar la legalidad de los pagos efectuados a Telefénica Méviles, por valor de
$10.988.13

Se afirma en el borrador de informe que “la partida contable que registra los pagos
efectuados en el numeral 1, carecié de la copia del cheque de pago No. 3415-4 del
Banco Agricola #590-0559923-9 PAG AUX FAE MIGRACION, gue demuestre que el
pago fue realizado al suministrante” (el subrayado es nuestro), esto no es posible
afirmarlo puesto que en la partida esta adjunto el voucher en el que se evidencia Ia
entrega del cheque al delegado para cobros de dicha empresa, ademas en esta
ocasion se remite fotocopia del cheque donde se demuestra el endoso para depositar
a la cuenta bancaria de Telefénica Moviles, S.A., con lo que no queda lugar a dudas
que el pago fue realizado al suministrante. Copia del cheque no se anexé a la partida
debido a que se utiliza libreta de cheques y no formula continua, siendo ésta la que

permite copias de cada emision de cheques. Se anexa copia del voucher y del

cheque.

Ademas, si se analizan las cifras que se pagaron en diferentes meses segun el
cuadro incluido en su nota, se comprobara que las cantidades que se mencionan en
las facturas presentadas a cobro por Telefonica Méviles coinciden con el monto de
las facturas que se indican en el referido cuadro. De esto se demuestra, sin fugar a
dudas, que el pago fue efectivamente realizado al suministrante, sobre todo por
tratarse de una empresa seria que no va presentar factura a cobro por servicios que
no ha suministrado.

En cuanto a la extemporaneidad de los pagos, a la Contabilidad Institucional no le era
posible la provision de fondos en el afio 2005, ya que segun normativa para dicho
registro es necesario conocer con exactitud el monto de los compromisos, y como o
expresé y demostré en su oportunidad el Contador del MIGOB, las facturas Ias
recibié hasta el siguiente ano (2006), segin se evidencia en el envio de los
documentos adjunto a la partida contable anexa a la presente, solicitando
previamente a la Administracion de la Direccion General de Migracion y Extranjeria
las explicaciones del caso por la extemporaneidad en el envio de las facturas,
Direccidon que su vez manifestd y documentd los diversos inconvenientes que
ocasionaron la demora en el envio de las facturas y que los auditores constataron en
su oportunidad en los antecedentes de las partidas contables, entre los cuales se
citan:
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- Retrasos por parte de la empresa en la presentacion de facturas, en anteceNanis
se observa que las fechas de emision de la primera facturacion son del m
septiembre de 2006.

- Presentacién de facturas y no comprobantes de crédito fiscal seglin correspondia.

- Errores en la facturacidén que provocaron revisiones y verificaciones por parte de
los responsables, generando correcciones y emisiéon de nueva documentacion
para efecto de pagos.

- Extravio de documentacion.......

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios vertidos por fa administracion y de la presentacion de
documentacion, la deficiencia se mantiene ya que los pagos se realizaron
extemporaneos, . utilizando presupuesto de un periodo diferente al de los hechos
econdmicos; asimismo, dichos pagos eran improcedentes debido a que se carecié del
documento legal que da origen a la obligacion contractual de pagar cierta cantidad a
cambio de un servicio recibido, ya que la Direccion General de Migracidn y Extranjeria no
se encontraba detallada en la clausula Precio y Forma de Pago del contrato nimero MG-
SE-014/2005.

2. DEFICIENCIAS EN EL MANEJO Y CONTROL FINANCIERO DE COMBUSTIBLE
DEL MINISTERIO DE GOBERNACION.

Comprobamos que durante el periodo 2006, el Ministerio de Gobernacion mantuvo
deficiencias en el manejo y control de combustible, segun lo siguiente:

1. El. Ministerio de Gobernacién, transfiri6 cupones de combustible a la Direccion
General de Centros Penales, segun partidas contables No.1/11955 de fecha 30 de
noviembre de 2006. por $ 31,754.48 dolares y la partida No. 1/121938 de fecha 30 de

LI A B A

documentacion de soporte necesaria que identifigue los numeros de cupones de
combustible que fueron transferidos.

diclembre de 2006, por $7,643.16 dolares, las cualés no cuentan con Ia

2. Por otra parte de la transferencia de cupones de combustible realizada del Ministerio
de Gobernacién a la Direccidén General de Centros Penales, no se levanté acta de
recepcién de los vales de combustible que se estaban transfiriendo, por lo que no hay
evidencia documental que dichos cupones hayan sido recibidos.

Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado,
establece: “Toda operacidn que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacién necesaria y toda la informacién pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccion que se esta contabilizando”. Y el
Art. 197.- del mismo Reglamento, establece que: “Las Unidades Contables tendran entre
sus funciones: literal c) Registrar diaria y cronolégicamente, todas las transacciones que
modifiquen la composicion de los recursos y obligaciones de la institucion o fondo; y en
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los casos que proceda, mantener registros contables destinados a centny
consolidar los movimientos contables de las entidades dependientes del Ramo; y
Comprobar que la documentacion que respalda las operaciones contables cump
los requisitos exigibles en el orden legal y técnico. El Art. 200.- del mismo Reglamento
establece: “Las Unidades Contables podran descentralizar internamente la contabilidad,
en la medida que se logre mayor eficiencia en el manejo financiero y siempre que no se
produzcan duplicaciones en el registro de las transacciones, debiendo contar con
autorizacion previa de la Direccién General”.

El Decreto No.4, de fecha 17 de diciembre de 2001, Reglamento para Controlar la
Distribucion de Combustibie en las Entidades del Sector Publico emitido por la Corte de
Cuentas, Art. 2, establece: “Cada Entidad u organismo del sector publico debera llevar
un efectivo control que permita comprobar la distribucion adecuada y acorde a las
necesidades Institucionales del combustible”.

La deficiencia se debe a la falta de documentacion en los registros contables que
demostrara la cantidad de cupones y los nimeros que se estaban transfiriendo.

Con lo anterior se corre el riesgo de que los vales de combustible, puedan ser utilizados
para fines no institucionales, no logrando cumplir con los objetivos y metas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Contador Institucional en nota de fecha 30 de octubre de 2008, manifestd lo siguiente:
“Respecto a la deficiencia que se nos atribuye en los comentarios de los auditores,
gueremos reiterar y tal como se los informé en nota de fecha 14/08/2008, de la que
expone en el informe como parte de los comentarios de la administracién, reconociamos
gue en las partidas contables No. 1/11955 de fecha 30/11/2006 por $31,754.48 y la No.
1/121938 de fecha 30/11/2006 por $7,643.16 que se les proporciont para su revisién, no
contaban con documento anexo que identificaran los nUmeros de Cupones de
Combustible, pero que también se les explicé las situaciones que se dieron para realizar
el proceso de transferencia de los vales De los vales de Cupones de Combustible que
hizo la Secretaria de Estado a la Direccion General de Centros Penales, ya que el
procedimiento de la transferencia de los Vales de Cupones fue decidida por la
administracion de la Secretaria de Estado del Ministerio de Gobernacidn, que consistio
.en que la transferencia se haria de conformidad a las necesidades que presentara
Penales, por lo que los requerimientos se hicieron mensualmente por parte del
Encargado de Combustible de la Direccion General de Centros Penales, la que se
registraria a medida que se presentaran los consumos efectuados por esa Direccién
General, y las facturas y hojas de liquidacidn en las que se hacen referencia los numeros
de Cupones de Combustible, fueron enviados al Departamento de Contabilidad de la
Direccién General de Centros Penales para la realizacidon del registro contable
correspondiente; y en la UF] se dejaria las notas de remisién que emitié la Unidad de
* Combustible de la Secretaria de Estado del Ministerio de Gobernacidn, anexandole el
Acuerdo No. 39 de fecha 20 de febrero de 20086; lo anterior se dej6é asi, debido al
considerable volumen de documentos que tenian que fotocopiar y considerando costo
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la que no se encontraron anexadas a las citadas partidas contables. No obstante, para
atender la observacién que nos hicieron, se les proporciond fotocopias de las hojas de
liquidacion de combustible en nota de fecha 13/08/2008 en atencién a solicitud seguin ref.
DASJRE-AFG-MIGOB-169 y 189/2008, en ellas se detallan los nimeros de Cupones de
Combustible que fueron transferidos a la Direccién General de Centros Penales, se
indican en la parte inferior de la hoja de liquidacién- a la altura que menciona la cantidad
de cupones recibidas en el mes, lo que dificulta determinar los nimeros de los Cupones
en esos documentos es por gue no se cuenta con los requerimientos que hicieron los
encargados de Combustible ( de la Secretaria de Estado y el de la Direccion de Centros
Penales) con los cuales se hacen constar que se dio por entregado y recibido los
Cupones de Combustible, documentos que se encuentran en poder de los Encargados
de Combustible, sino que solo son hojas de liquidaciones que se les ha proporcionado,
como ejemplificar que los nimeros de cupones de combustible que la Secretaria de
Estado transfirid a la Direccion General de Centros Penales, tenemos la hoja de
liquidacion de fecha 29/11/2006 Equipo: Desgramadora la cantidad de cupones recibidos
en el mes:2 del numero 2219257 al 2219258, hoja de fecha 7708/2006 Equipo N-5149
cupones recibidos en el mes: 25 del 5381688 al 5381712 y (25) del 6398918 al 6398932,
hoja de fecha 29/07/2006 cupones recibidos en el mes: 73 del 5375953 al 5375975, y del
5379101 al 5379125, del 5381713 al 5381737. Como podra observar que los cupones si
cuentan con su numero de identificacién en las hojas de liquidacion, solo falta confirmar
esos numeros en los requerimientos con los cuales se amparan las transferencias en
cuestion, tengo entendido que los Auditores requirieron dichos requerimientos a los
Encargados de Combustible”.

En nota de fecha 5 de diciembre de 2008, la Ex Directora Financiera Institucional del
Ministerio de Gobernacion, manifiesta que: “1. El Ministerio de Gobernacién, transfirid
cupones de combustible a la Direccién General de Centros Penales, segln partidas
contables Nos. 1/11955 de fecha 30 de noviembre de 2006 por $31.754.48 doblares y
1/121938 de fecha 30 de diciembre de 2006 por $7.643.16 ddlares, las cuales no
cuentan con la documentacion de soporte necesaria que identifique los numeros de
cupones de combustible que fueron transferidos; asimismo, existié inoportunidad en los
registros contables, ya que las transferencias se realizaron en los meses de noviembre y
diciembre respectivamente por parte del Ministerio de Gobernacion y los consumos
presentados por Ila Direccién General de Centros Penales, corresponden a los meses de
junio a noviembre, (consumos que segln la Direccién corresponden a la transferencia
recibida por parte del Ministerio de Gobernacion), segun se muestra en el siguiente

”

detalle de partidas contables .........".

Sobre esto, luego de haber verificado la documentacion relacionada a la operatividad

‘de lo dispuesto en el Acuerdo No. 39 de fecha 20 de febrero de 2006, se concluye que lo

gue ha generado el presente hallazgo es la falta de explicaciéon del procedimiento
empleado de conformidad al control interno establecido por la Administracién del MIGOB
para el manejo y control del combustible. Asimismo es necesario hacer notar tres
aspectos contenidos en el texto del citado acuerdo:
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- En fa parte resolutiva se ACUERDA: Autorizar la utilizacién de cupon
combustible de las existencias de la Secretaria de Estado en toda
dependencias del MIGOB.

- En uno de los considerandos, no en la parte resolutiva, se estipuld que la
Direccién General de Centros Penales, por contar con una USEFI registraria esta
utilizacion de combustible en concepto de transferencias.

- El Acuerdo no define el procedimiento, por lo que la operatividad se desarrollé de
acuerdo al mecanismo que normalmente realizaba el Departamento de
Combustible, es decir con base a requerimientos segln necesidades de cada
dependencia..........

A continuacién mis comentarios para cada uno de los numerales de este hallazgo:

En el numeral 1. se menciona que se fransfirid cupones, lo cual no es correcto, ya
que en el mismo numeral 1, en el cuadro aparece que a la USEFI Penales, lo que se le
transfirié fueron liquidaciones del combustible utilizado por cada vehiculo, formatos en
los que se identifica plenamente la numeracién de los cupones vy las respectivas facturas
extendidas por las estaciones de servicio, facturas que se anexan a las liquidaciones
para el soporte de la partida contable. Por lo que el Contador de Centros Penales
registro las liquidaciones como tal, es decir como consumo, con la debida
documentacién de soporte (hoja de liquidacidbn de combustible que dentro de su
contenido refleja la numeracién de los cupones utilizados, ademas se les adjunta la
factura original. Como evidencia y a manera de ejemplo se anexa hoja de liquidacién de
combustible del 29 de septiembre al 28 de octubre 2008, del vehiculo P17570, con sus
respectivas facturas. De esta misma forma estdn documentadas todas las partidas de
eonsumo registradas en la contabilidad de la Direccion General de Centros Penales, en
_cambio las partidas conceptualizadas como registro de transferencia de combustible de
'GOES Secretaria de Estado a Centros Penales, su documentacién de soporte la
_constituye la nota de envio de las liquidaciones a la Contabilidad del MIGOB, en las que
el Encargado del Control de Combustible (MIGOB) informa que dichas liquidaciones
forman parte de la transferencia autorizada para Centros Penales, procediendo el
Contador Institucional del MIGOB a efectuar el registro por la transferencia con su contra
cuenta, disminuyendo las existencias institucionales (combustible y lubricantes). Se
anexan copias de ambas partidas y su documentacion soporte. Con lo antes expuesto se
demuestra que los registros si cumplen con lo dispuesto en el Articulo 193 del
Reglamento de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, y ademas la
documentacién de soporte si refleja la numeracion de cupones utilizados.......

n

En nota de recibido 04 de diciembre de 2008, el Ex Encargado de Combustible manifesté
lo siguiente: “El Ministerio de Gobernacion a través de su Unidad de Combustible
institucional durante los meses de junio a diciembre de 20086, transfirid a la Direccidon
General de Centros Penales la cantidad de 9,218 cupones equivalente a $ 51,828.4784,
con la respectiva documentacion de soporte, donde faciimente se identifican las
cantidades y la numeracion correlativa de los cupones transferidos, en los cuales se
incluyen la cantidad determinada ($ 39,397.64) por los Auditores durante los meses de
junio a noviembre de 2006, en concepto de consumos y no de transféerencias de

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y 1* Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C.A.




N

Corte de Cuentas de la Repiiblica 25
El Salvador, C.A

cupones. (Anexo fotocopia de cuadro control de la transferencia y las requis
debidamente firmadas y selladas). Cabe mencionar que el monto $ 39,33%ds
determinado por los Auditores, incluye valores en concepto de cupones en las partidas
contables detalladas en el cuadro segln informe Nos. 10956 por $ 209.74 de fecha 12-
08-06; 106141 por $ 22.68 de fecha 25-09-06 y 110198 por $ 11.34 de fecha 31-10-6, no
obstante dichas partidas contables no forman parte de la Transferencia de cupones del
Ministerio de Gobernacion a la Direccion General de Centros Penales, debido que estos
cupones corresponden a existencias propiedad de la Direccion....... En cumplimiento a
lo establecido en el Acuerdo antes mencionado se tomo la decisién que a la Direccidn
General de Centros Penales se le transfirieran cupones de combustible en base a
necesidades mensuales a través de solicitud y su respectiva requisicién anexa
debidamente firmada y sellada por la Direccion y el Encargado de Combustible del
Ministerio de Gobernacion, dichos documentos evidencian que los cupones transferidos
del Ministerio de Gobernacion a la Direccion General de Centros Penales fueron
recibidos satisfactoriamente por la Direccion. Por otra parte los auditores no citan en su
borrador de informe la normativa legal que indique, que debe existir acta de recepcion
por los vales de combustible transferidos, consecuentemente no existe normativa
incumplida, al no existir normativa incumplida no existe hallazgo de auditoria. Cabe
mencionar que en ninglin momento se ha violado el Decretc No. 4 de fecha 17 de
diciembre de 2001, Reglamento para Controlar la Distribucién de Combustible en las
Entidades del Sector Publico emitido por la Corte de Cuentas; La Unidad de Combustible
del Ministerio de Gobernaciéon en el periodo cuestionado, tiene controles eficientes y
transparentes que demuestran que los cupones transferidos fueron consumidos para
fines institucionales, con el fin de que se lograran satisfactoriamente los objetivos y
metas de la institucién, muestra de ello son los registros y documentacion que soportan
nuestros comentarios”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios vertidos por la administracién la deficiencia se mantiene, ya
que los documentos proporcionados no identifican los numeros de los cupones de
combustibles que la Secretaria de Estado transfirié a la Direccion General de Centros
Penales, sino que envian el consumo que hizo Centros Penales, pero no se logra
identificar que esos cupones sean los que el Ministerio le transfirid a dicha Direccion;
asimismo, no presentan evidencia del acta de recepcién de los cupones de combustible.

3. INCUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DE AHORRO DEL SECTOR PUBLICO
DEL ANO 2006.

Comprobamos que algunas dependencias del Ministerio de Gobernacion incumplieron
con las Politicas de Ahorro del Sector Publico del afio 2006, ya que se realizaron gastos
en concepto de alimentacion que no necesariamente estan relacionados directamente
con el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales:

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-0008, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 13a. C. Pte. y laAv Norte, San Salvador El Salvador, C.A.




Corte de Cuentas de la Reptiblica 26
El Salvador, C.A.

1. Gastos efectuados por la Direccién General de Correos en concepto de ali \&

siguientes partidas contables:

No. de Partida .| Fecha Monto Concepto
1111208 30/11/06 L oas 1 $1,117.50 Consumo de refrigerios y
e 02 almuerzos proporcionados en
Y T e : diferentes capacitadiones a
o e empleados de Correos.
104779 30/04/06 $108.50 Consumo de almuerzos a

participantes en “seminario
sobre aplicaciéon Web.

2. Gastos efectuados por la Direccion General de Imprenta Nacional, en concepto de
alimentos y servicios de alimentacién, segun muestra selecmonada podemos
mencionar las siguientes partidas contables:

No. de Partida Fecha Monto Concepto j
1121309 26/12//06 $2,323.20 Consumo  por  alimentacion

para evento de seminario del
dia 22 de diciembre de 2006.

107280 14/07/06 $2,663.65 Servicios de Alimentacién que
incluye cena y dos bebidas,
consumo Yy  servicios en
Hoteles S. A. de C.V. para
celebrar el dia del Tipografo.

El Decreto No.26 Politica de Ahorro del Sector Publico 2006, publicado en D.O. No.64
TOMO No0.370 del 31 de marzo de 2006, en su Art. 4.- establece: “Para el uso de los
recursos Publicos bajo una disciplina de eficiencia y racionalizacion, las instituciones
deben implementar durante la ejecucién del Presupuesto 2006 a nivel de rubro de
agrupacién, las siguientes normas de gastos: literal a) Productos alimenticios para
personas: Los fondos publicos no deben ser utilizados para proporcionar alimentos,
bebidas y refrigerios, a excepcidén de café, azlcar y agua purificada, asi como los
alimentos regulados en la normativa institucional vigente. Literal f) Atenciones Sociales:
Los fondos publicos no podran ser utilizados para financiar eventos sociales tales como
el dia de la secretaria, contador, enfermera, motorista, ordenanza, fiesta navidefia,
recepciones y similares, y otros gastos afines, como tarjetas, canastas navidefias,
articulos promocitnales, agendas y regalos entre otros”.

La deficiencia se debe al caso omiso que las Direcciones del Ministerio de Gobernacion,
han hecho a la Politica de Ahorro del afio 2006.

Lo anterior ocasiona que la Entidad erogue fondos que no contribuyen al cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

“En relacién al gasto con No. de partida, 1111208, de fecha 30/11/06, por un monto de
$1,117.50, le comunico que para poder desembolsar el pago por la cantidad
alimentacién, a varios seminarios, se realizé con la legalidad respectiva, existiendo de
ante mano una resolucién niimero cuarenta y seis (46)- Ministerio de Gobernacién de
fecha tres de abril de dos mil seis, donde se establece en su numeral 2 “autorizar a la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para que ejecute los procesos de
adquisiciones o contrataciones de bienes y servicios para alimentacion, capacitacion,
equipo, mobiliario, textiles, uniformes e implementos deportivos, pasajes aéreos y
terrestres, viaticos, asi como insumos que se requieran para implementar las acciones
objeto de esta Secretaria de Estado y sus Dependencias” que amparan dicho gasto.
Para sostener que el gasto en alimentacion por diversos seminarios, no ha sido un gasto
para eventos sociales, tal como lo menciona el borrador de informe, si no que para
capacitacion en areas diversas, ya que esta Direccidon General, funciona como una
empresa postal de servicio, la cual demanda constantemente capacitacion de su
personal administrativo como operativo en aspectos relacionados al area postal. En
relacién al gasto con No. de partida 104779, de fecha 30/04/06 por un monto de $108.50
en concepto de consumo de almuerzos a participantes en seminario sobre aplicacion
web, Cliente del IPS, con la cual se capacitdé al personal para dar inicio a la transmision
internacional de toda la informacion relativa al servicio EMS, encomiendas postales (CP)
y Certificado, dirigido a los Operadores del Sistema. Con su respectiva programacién de
Eventos de Capacitacion para el afio 2006, en el cual pueden comprobar que los
seminarios mencionados en la documentacidn estdn dentro de la
programacion............. ?

El Ex Director General de la Imprenta Nacional, en nota de fecha 13 de noviembre de
2008, manifiesta que: “Difiero de la deficiencia mencionada por los auditores referente a
la partida No. 1121309 de fecha 22/12/06 en concepto de consumo por alimentacion
para evento de seminario del dia 22 de diciembre de 2006, por un monto de $2,323.20,
ya que dicho seminario fue desarrollado con la tematica “Aplicacion de las Normas
Técnicas de Control Interno”, debido a que las NTCIE del Ministerio de Gobernacion
entraron en vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial de fecha 06 de abril de
2006, siendo de suma importancia la realizacién del evento de divulgacion para que todo
el personal de la Imprenta Nacional tuviera el conocimiento necesario para su
cumplimiento y aplicacion. Justifico ademas la realizacion de este evento, haciendo
referencia nuevamente al Art. 11 de las Politicas de Ahorro del Sector Publico-2006 y a
la Resolucion niumero Cuarenta y Seis, emitida por el sefior Ministro de Gobernacion,
con fecha tres de abril de 2006. Asimismo, es obligacion de cada dependencia el
divulgar, capacitar y dar a conocer sus NTCIE, de conformidad a la legislacién vigente y
la misma tuvo que ser efectuada debido a que en el periodo de referencia la Imprenta
Nacional, obtuvo contratos con la Direccién General de Estadisticas y Censos, para la
produccién de las boletas del censo de poblacion y vivienda, asi como la produccion de
los libros del Ministerio de Educacién, mismos que por el volumen de trabajo, obligaron a
efectuar 3 turnos laborales, y la Unica manera de efectuar la formacién era en la fecha
sefialada. No estoy de acuerdo con la deficiencia mencionada por los auditores
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referentes a la partida No. 107280 de fecha 14 de 14/07/06, en concepto de Servi'-
Alimentacién que incluye cena y dos bebidas, consumo y servicios en Hoteles S. »
C. V. para celebrar el dia del Tipégrafo, por un monto de $2,663.65 ya que segln €
Decreto Ejecutivo No. 122, tomo48, del dia seis del mes y afo menolonados y sus
modificaciones de los afios 1990 y 1993, consideran la celebracién ..............

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios vertidos por la administracién la deficiencia se mantiene ya
que en ningln momento se estan cuestionando las capacitaciones, al contrario estas
siempre son importantes para el cumplimiento de los objetivos institucionales; sin
embargo las Politicas de Ahorro para el Sector Pulblico prohibe realizar gastos en
concepto de alimentacién, asi como erogar fondos publicos para realizar celebraciones
de dias especiales. Cabe sefialar no se acepta la justificacion de que la cena del 22 de
diciembre se hizo con motivo de la capacitaciéon sobre la implementacion de las Normas
Tecnicas de Control Interno Especificas, ya que la misma debio hacerse cuando entraron
en vigencia y no ocho meses después. Creemos que no es posible que durante todo
ese periodo, no se pudiera disponer de un tiempo para capacitar al personal sobre la
implementacion de dichas Normas, sin tener que esperar hasta el ultimo dia habil de
trabajo del afio para dar la capacitacién y sobre que se realizd de noche.

4. EXCESO EN PAGO DE CONSUMO DE SERVICIOS DE TELEFONIA CELULAR.

Comprobamos que el nimero celular 78995551, asignado al Director del Registro de
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, genero exceso en el consumo de
telefonia celular, incumpliendo con la Politica de Ahorro del Sector Publico de 2006,
sobrepasando el valor de $30.00 mensuales autorizado, cuyo monto cancelado en
exceso durante el periodo 2006 asciende a $539.93, segln se indica a continuacion:

FECHA CANTIDA CANCELADA CANTIDAD CANTIDAD PAGADA
) AUTORIZADA EN EXCESO
20/03/2006 $ 135.85 $ 30.00 $ 105.85
24/04/2006 $ 135.77 $ 30.00 $ 105.77
25/05/2006 $ 57.25 $30.00 $ 27.25 \
19/06/2006 $ 57.20 $30.00 $ 27.20 )
21/07/2006 $ 67.45 $ 30.00 $ 37.45 R
22/08/2006 $ 57.88 $ 30.00 $ 27.88
21/09/2006 $ 87.36 $ 30.00 $ 57.36
24/10/2006 $ 67.83 $ 30.00 $ 37.83
23/11/2006 |'$ 7079 $30.00 $ 40.79
21/12/2006 | $102.55 1 $30.00 $ 72.55
TOTAL | $839.93 1$300.00 $539.93

En la Politica de Ahorro del Sector Publico 2006, en su numeral 2, literal ), romano il
establece: "Los Directores en General, Ejecutivos y demas empleados que por su cargo
tengan asignados teléfonos celulares para el cumplimiento de sus responsabilidades
Institucionales, deben limitar su consumo a un monto maximo de $ 30.00 mensuales”.
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La deficiencia se debe a que el Director del Registro de Asociaciones y Fundaciong
Fines de Lucro, ha hecho caso omiso al cumplimiento de la Politica de Ahorro del S&
Publico del 20086.

Lo anterior genera que el Ministerio de Gobernacion esté pagando gastos no autorizados
de telefonia, que incumplen con la Politica de Ahorro del Sector Piblico 2006.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida el 30 de noviembre de 2008, el Director General del Registro de
Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, manifesto lo siguiente: “Que al momento
que Auditoria Interna, sefald la observaciéon de mérito, el suscrito Director General
gestioné ante las autoridades de esta Secretaria de Estado, alternativas a fin de darle
solucién a dicha observacién y para tal efecto, hizo del conocimiento de la entonces
Ministra de Gobernacion y del Gerente General, obteniendo contestacién por parte del
Director de Informatica lo siguiente: “en atencidbn a memorando de fecha 19 de marzo de
2007, en la cual solicita autorizacion de la Gerencia General para regresar al plan
telefénico que usted tenia con la empresa Telemovil de El Salvador S.A, denominado
Plan Garantia Total, consideramos que podria tomarlo nuevamente siempre y cuando
satisfaga sus expectativas de trabajo; ya que por la naturaleza de su trabajo, consume
mas llamadas externas, que necesitan un limite mayor de tiempo posteriormente su
teléfono sera incorporado al Plan CONEXUS"................ En aras de Solucionar el
problema planteado por la presente auditoria, el suscrito realizé gestiones con fecha
trece de mayo del afio en curso ante la empresa Telemovil de El Salvador, a fin de
cancelar por completo el servicio, con lo que se demuestra la buena fe, de arribar a una
solucion satisfactoria de mis intereses”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Al analizar los comentarios presentados por la Administracién, por medio del Director del
Registro de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro ONG’S, verificamos que en
sus comentarios se limita a comentar las acciones que ha realizado, a fin de superar la
condicidn; pero en ningin momento se ha procedido a realizar el reintegro por el
consumo en exceso que tuvo en ese periodo, por lo que la deficiencia se mantiene por
incumplimiento a la Politica de Ahorro.

3.1.4 CONCLUSION DE LA GESTION FINANCIERA

Con respecto a la Gestion Financiera, la Evaluaciéon del Controi Interno y el
Cumplimiento de Leyes, Reglamentos y otras normas aplicables, realizadas por el
Ministerio de Gobernacion, durante el ejercicio 2006, consideramos que los Estados
Financieros, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion
financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion
presupuestaria; sin embargo, existieron deficiencias relacionadas con la falta de
evidencia en los controles de la bodega de Secretaria de Estado del Ministerio de
Gobernacion; se realizaron pagos ilegales efectuados por el Ministerio de Gobernacién,
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en concepto de telefonia de la Direccién General de Migracion, utilizando recurs
periodo 2006 para cubrir gastos de afios anteriores; deficiencias en el manejo y corgal
financiero de combustible del Ministerio de Gobernacion; se incumplibé con las Politicas
de Ahorro del Sector Publico del afio 2006, al efectuar gastos en concepto de
alimentacion.

3.2 GESTION OPERATIVA DE LAS DIRECCIONES DEL MINGOB.

En el proceso de nuestro examen identificamos algunas deficiencias que llamaron
nuestra atencidn, relacionadas con la Gestion Operativa de las Direcciones del Ministerio
de Gobernacion, asi:

3.21 HALLAZGOS DE AUDITORIA.

1. DEFICIENCIAS EN EL MANEJO Y CONTROL DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL, PREVENCION Y
MITIGACION DE DESASTRES.

Comprobamos que la Direccién General de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, mostr6 deficiencias en el manejo y control de los recursos utilizados durante
el afio 2006, segun detalle:

v'La Direccion General de Proteccién Civil, Prevencidon y Mitigacién de Desastres
durante el afio 2008, recibi6 en concepto de transferencias la cantidad de
$62,005.00; y que sobre las erogaciones realizadas en dicho periodo no llevé
controles financieros, por parte de dicha Direccion.

v"Ademas, la Direccién de Proteccién Civil, Prevenciéon y Mitigacion de Desastres al
pasar.a formar parte del Ministerio de Gobernacion no elabor6 acta ni entregd los
saldos de las-cuentas bancarias que se manejaban en dicha Direccién.

El Decreto No.15, publicado en el Diario Oficial Namero 21, Tomo 346, del 2000, NTCI
emitida por la Corte de Cuentas de la Republica, norma 1-05 Control interno Financiero,
establece que: “El control interno financiero comprende el plan de organizacién, los
procedimientos y registros concernientes a la custodia de recursos financieros, la
verificacion de fa exactitud, confiabilidad y oportunidad de los registros e informes
~ financieros”.

La deficiencia se debe a la falta de diligencia por parte de la Direccién de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres, para establecer controles financieros
adecuados de las erogaciones de los fondos transferidos, que permitieran su analisis e
identificacién oportuna.
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Con lo anterior se corre el riesgo de que los recursos financieros .erogados \§
Direccién de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacidn de Desastres, no cuenten
documentacion de respaldo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 30 de octubre de 2008, el Ex Director de Proteccién Civil, Prevencidn y
Mitigacién de Desastres, establece que: “Tal como se menciona en la observacion, por
Decreto Legislativo No. 777 del 18 de agosto de 2005, publicado en el Diario Oficial No.
160, Tomo No. 368 de fecha 31 de agosto del mismo afio, se aprobd la Ley de
Proteccién Civil, Prevenciéon y Mitigacién de Desastres, mediante la cual la Direccion
General de Proteccién Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres pasé a formar parte
de! Ministerio de Gobernacién Jerarguica'y funcionalmente. Es el caso que, reitero lo
expresado por la Directora Financiera, ya que a la fecha de aprobacion de dicho Decreto
habia elaborado y presentado el proyecto de Presupuesto para el afio 20086, por lo que
no modificd la estructura presupuestaria para incorporar a dicha Direccion, sino en el
rubro 56 transferencias corrientes; autorizandose la creacién, en la Unidad
Presupuestaria 02 Seguridad Ciudadana, la Linea de Trabajo 05 Proteccion Civil,
Prevencién y Mitigacion de Desastres, ya que hasta el mes de junio de 2006, el
Ministerio de Hacienda Transfiere los Recursos Financieros para dar inicio
presupuestariamente, para lo cual se comprueba y anexa los registros contables
correspondientes a dicha transferencia. Asimismo, se menciona que no se llevaron los
controles correspondientes para la ejecucion de las transferencias, pudiendo evidencias
que se llevaron los controles respectivos, entre otros: libro de control de entrega de
cheques, conciliaciones bancarias mensuales, notas de solicitud de autorizacién de
gastos evidenciandose control interno tanto para la autorizacién de gastos como de firma
de chegues....... !

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante los comentarios vertidos por la administracién la deficiencia se mantiene, ya
que legalmente la Direccién de Proteccién Civil habia pasado a formar parte jerarquica y
funcionalmente de! Ministerio de Gobernacion, por lo que se debieron lievar controles
financieros de las erogaciones de fondos que manejé dicha Direccién, producto de las
transferencias que realizd el Ministerio de Gobernacion; debiendo archivar
adecuadamente la documentacién que permita dispones de informacion ordenada vy
oportuna.

2. FALTA DE INCORPORACION EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE GOBERNACION, LOS INGRESOS Y
EGRESOS GENERADOS POR LA ADMINISTRACION DE LOS CENTROS DE
GOBIERNO.

Comprobamos que la informacién generada por la Direccion Financiera Institucional del
Ministerio de Gobernacién, no registra los ingresos percibidos por el alquiler de locales y
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gastos de mantenimiento de los mismos de la Direccion de Centros de Gobier
gue es ésta quien genera sus propios Estados Financieros contables independients
los Estados Financieros Institucionales del Ministerio de Gobernacion, por lo que todas
las transacciones realizadas por los Centros de Gobiernos no se ven reflejadas en la
informacién financiera que genera el Ministerio de Gobernacion, sin considerar que la
Hacienda Publica esta constituida por los bienes muebles y raices del Estado, en tal
sentido los fondos obtenidos por los arrendamientos de éstos son derivados que forman
parte de los Ingresos Publico.

El Art. 101 de Ia Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, establece que:
“La contabilidad Gubernamental se estructurard como un sistema integral y uniforme, en
el cual se reconoceran, registraran y presentaran todos los recursos y obligaciones del
sector publico, asi como los cambios que se produzcan en el volumen y composicién de
los mismos. Existira un Unico sistema contable en cada entidad u organismo publico que
satisfaga sus requerimientos operacionales y gerenciales y que permita y facilite la
integracion entre las transacciones patrimoniales”

El Art. 103.- de la Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado, establece
que: “Las normas de Contabilidad Gubernamental estaran sustentadas en los principios
generalmente aceptados y, cuando menos, en los siguientes criterios: literal a) La
inclusion de todos los recursos y obligaciones del sector publico, susceptibles de
valuarse en términos monetarios, asi como todas las modificaciones que se produzcan
en los mismos;

El Art. 190.- inciso primero del Reglamento de la Ley Organica de la Administracién
Financiera del Estado, establece el Sistema Unico de Registro asi: “En orden a preservar
el objetivo previsto en el Art. 99 literal a) de la Ley, las autoridades superiores de Ias
Instituciones o Fondos, respecto de los cuales el Ministerio de Hacienda ejerza la
facultad conferida por el articulo 100 de la precitada Ley, seran directamente
responsables de asegurarse que internamente solo exista un Unico sistema de
contabilidad para el registro del movimiento de los recursos y obligaciones”

El Principio de Contabilidad Gubernamental CONSISTENCIA, establece que: “La
Contabilidad Gubernamental estarda estructurada sistematicamente sobre bases
consistentes de integracién, unidad y uniformidad...... ?

L.a deficiencia se debe a que las Administraciones del Ministerio de Gobernacién, no han
gestionado constantemente, con las autoridades del Ministerio de Hacienda, a fin de
encontrar la forma mas viable para la incorporaciéon de dichos fondos a los Estados
Financieros Institucionales.

Lo anterior genera que los Estados Financieros del Ministerio de Gobernacidn no reflejen
datos reales de toda la gestion operativa y financiera que realiza la Entidad.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

~

En nota de fecha 05 de diciembre de 2008, la Ex Directora de la Unidad Finai
Institucional, manifesté lo siguiente: “Sobre el particular, es necesario mencionar que 1as
gestiones para regular apropiadamente las operaciones financieras de los Centros de
Gobierno datan desde el Ex Ministerio del Interior y continuaron en el Ministerio de
Gobernacién, sobre todo para lograr la autorizacién del Ministerio de Hacienda para la
captacion de los ingresos y su utilizacién para cubrir los gastos de mantenimiento de las
instalaciones de los diferentes inmuebles en los que funcionan los citados Centros de
Gobierno, lamentablemente a pesar de las gestiones, reuniones e intercambio de
informacion con el Ramo de Hacienda no se obtuvo una respuesta favorable. Se tiene
conocimiento que producto de las gestiones realizadas por las diversas
Administraciones, el Ministerio de Hacienda hasta en el mes de octubre de 2008 ha
emitido un dictamen sobre como proceder para la captacion de los aportes en concepto
de cuotas de mantenimiento que recibe la Unidad de Centros de Gobierno
Departamentales. Como evidencia de diversas gestiones se anexan copias de
correspondencia relacionadas a las mismas en las cuales se demuestra la constancia en
las gestiones a cargo de las diferentes Administraciones, dirigida a diversas instancias
desde 1996 hasta el 2005. Es de mencionar que ademas de toda la correspondencia
girada al Ministerio de Hacienda, cuando se formuld el presupuesto 2006, la
Administracién como una alternativa para regular el funcionamiento de los Centros de
Gobierno planted la asignacion de recursos en la Unidad Presupuestaria 03-
Gobernacioén, Linea de Trabajo 01 Gobernaciones, por valor de $380.785.00 con el
proposito de que para dicho ejercicio en la Ley de Presupuesto se consideraran las
asignaciones destinadas al funcionamiento de la Unidad de Centros de Gobierno
Departamentales, asumiendo que los ingresos que se percibian en concepto de cuotas
de mantenimiento contribuirian al financiamiento de la Unidad, Unicamente que las
asignaciones estarian debidamente aprobadas dentro del presupuesto general. Dicho
planteamiento se incluy6 en la nota de envio del anteproyecto de presupuesto 2006 del
Ramo de Gobernacién y se detalla en documento adjunto a dicha nota denominado
NECESIDADES ADICIONALES PRESUPUESTARIAS 2006. Se anexa copia de ambos
documentos. Durante el ejercicio 2006, a través de la Gerencia General, también se
realizaron reuniones con la Direccion Nacional de Administracion Financiera del
Ministerio de Hacienda, con Ila finalidad de encontrar el mecanismo idéneo para la
incorporacion de dichos fondos a la contabilidad institucional, todo lo anterior como parte
de la constante comunicacion que se mantuvo con el Ministerio de Hacienda para
resolver esta situacion. Todo lo antes expuesto permite concluir gue: al no contar con
una autorizacion especifica que determine el mecanismo para la captacion y utilizacién
de los fondos provenientes de las diferentes instituciones en concepto de cuotas de
mantenimiento, tampoco la Administracion estaba facultada para disefiar la estructura
de control interno administrativo, financiero y contable, tal como lo establece la normativa
vigente, por tanto no era factible cumplir con las disposiciones relacionadas con la
inclusidn de este tipo de recursos en la contabilidad institucional, normativa que se cita
en el borrador de informe. Por otra parte, los controles contables y financieros que lleva
la Unidad de Centros de Gobierno Departamentales constituyen controles internos que
no tienen representacién a nivel institucional, ya que el Unico sistema que se utiliza en la

N
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Contabilidad Institucional a través del Sistema de Administracién Financiera 7
es el autorizado por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental,
consecuentemente no existe oficialmente duplicidad de registros para los mismos
hechos econdmicos, ya que esto si seria una condicion objetable en funcién de la
existencia de sistemas contables paralelos. También es de hacer mencion que la
Direccidon Financiera Institucional, especificamente el Departamento de Contabilidad,
registra la operatividad de actividades debidamente autorizadas por las instancias
pertinentes, con aplicacion a las diversas fuentes de financiamiento y para este caso la
autorizacion no depende exclusivamente de gestiones a su cargo, sino que de las
gestiones realizadas por la Administracion Institucional y de la respuesta a las mismas,
las cuales se han efectuado en diversas ocasiones, preparando la Direccion Financiera
en coordinacién con la Unidad de Centros de Gobierno, toda la documentacion de
soporte a dichas gestiones. El funcionamiento de la Unidad de Centros de Gobierno
Departamentales proviene desde el Ex Ministerio del Interior, funcionamiento que el
Ministerio de Gobernacion valida y reconoce a través de la emision del Acuerdo No 43
de fecha 21 de febrero de 2005, en el cual se reconoce la existencia estructural y
funcional de la unidad dentro de dicho Ministerio, que se denomina Unidad de Centros
de Gobierno Departamentales, especificando dentro de los considerandos de dicho
acuerdo los antecedentes, naturaleza, funciones y objetivos de la Unidad, entre los
cuales esta el manejo de fondos provenientes de las cuotas que se les han asignado a
las instituciones usuarias de los espacios fisicos de las instalaciones de los distintos
Centros de Gobierno, creados por el Consejo de Ministros”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Analizamos los comentarios y verificamos la informacion presentada por la
administracion, no obstante la deficiencia se mantiene ya que si bien es cierto se han
realizado algunas gestiones ante el Ministerio de Hacienda, para la incorporacion de las
operaciones realizadas por la administracién de los Centros de Gobierno, éstas no han
sido constantes y a la fecha no se ha logrado la incorporacién de dicha informacion
financiera en los estados financieros del Ministerio de Gobernacion.

3.22 CONCLUSION DE LA GESTION OPERATIVA DE LAS DIRECCIONES DEL
MINGOB.

Como producto del examen realizado a la Gestion Operativa de las Direcciones del
MINGOB, determinamos que los recursos fueron orientados al cumplimiento de sus
objetivos y metas; sin embargo, su gestién mostro lo siguiente: deficiencias en el manejo
y control de los recursos utilizados por la Direccién General de Proteccién Civil,
Prevencion y Mitigacién de Desastres y falta de incorporacion en los Estados Financieros
Institucional del Ministerio de Gobernacién de los ingresos y egresos generados por la
administracion de los Centros de Gobierno.
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3.3 GESTION_F"ROCESO DE CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVI
EVALUACION DE AUDITORIA INTERNA.

En el proceso de nuestro examen identificamos algunas deficiencias relacionadas con el
Proceso de Contrataciones de Bienes y Servicios y Evaluacién de Auditoria Interna del
Ministerio de Gobernacién, que llamaron nuestra atencion, asi:

3.31 HALLAZGOS DE AUDITORIA.

1. AUSENCIA DE INFORMES PERIODICOS DE LAS CONTRATACIONES
REALIZADAS EN EL 2006, PARA SER PRESENTADOS AL TITULAR DE LA
ENTIDAD.

Comprobamos que la Direccion de Adquisiciones Contrataciones Institucional, del
Ministerio de Gobernacion, durante el periodo 2006, no remitid al Titular el informe
periédico de las contrataciones realizadas en dicho periodo.

El Art. 12.- de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Plblica,
Atribuciones de la UACI, establece: “Corresponde a la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional: n) Informar periédicamente al titular de la institucion de las
contrataciones que se realicen”.

La deficiencia se debe a que la Direccion de la UAC! omitié la remision de los informes
periddicamente al Titular sobre las contrataciones que se realizan.

Lo anterior ocasiona que la autoridad superior de la Entidad desconozca algunas de las
contrataciones que se realizan.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

El Director de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, en nota de
fecha 17 de julio de 2008, establece que: “En relacién a este numeral, estamos agotando
todos los recursos para encontrar la documentacion solicitada, por lo que
respetuosamente les solicitamos hasta el 21 de julio de ..... , luego en nota de fecha 21
de julio de 2008, el mismo Director, manifestd lo siguiente: “Al respecto hago de su
conocimiento que dicho informe no fue encontrado en los archivos que se manejan en
esta Direccién”.

COMENTARIOS DE LLOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene, ya que la administracién no ha podido demostrar que durante
el afio 2006, la Direccion de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, hayan
realizado y remitido los informes periddicos para informar a la Maxima Autoridad sobre
las adquisiciones realizadas.
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3.3.2. CONCLUSION DE LA GESTION PROCESO DE CONTRATACIONE
BIENES Y SERVICIOS Y EVALUACION DE AUDITORIA INTERNA.

Como producto del examen realizado al Proceso de Contrataciones de Bienes vy
Servicios y Evaluacion de Auditoria Interna de la Entidad, determinamos que la Gestion
de las dos areas involucradas en el proyecto desarrollado, fas cuales son la UACI y
Auditoria Interna, fue bastante eficiente y efectiva; con la excepcién de que existié
ausencia de informes periddicos de las contrataciones realizadas en el 2006, para ser
presentados al titular de la Entidad.

3.4 GESTION ADMINISTRATIVA.

En el proceso de nuestro examen relacionado con la Gestion Administrativa, no hubo
condiciones reportables que presentar.

3.4.2 CONCLUSION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA.

Como producto del examen realizado a la Gestidn Administrativa de la Entidad,
concluimos que ésta fue bastante eficiente, en cumplimiento al logro de objetivos y
metas, por lo que no hay deficiencias relevantes que presentar en éste proyecto.

4. ANALISIS A INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y EXTERNA

Se reviso6 y analizaron los Informes de Auditoria Interna de los cuales consideramos que
hubo una situacién que llamé nuestra atencion, de la cual retomamos y presentamos en
el hallazgo 4 de cumplimiento legal; por otra parte se analizd el informe de auditoria
fiscal externa, el cual no contenfa condiciones reportables, que fueran tomadas en
cuenta para efecto de nuestra Auditoria.

5. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Efectuamos seguimiento a las recomendaciones contenidas en los informes de auditoria
Financiera y de Gestion de los afios 2004 y 2005, que se relacionaron con el Ministerio
de Gobernacion, determinando que: del Informe de Auditorfa Financiera y de Gestién,
correspondiente al perfodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, que contenia 4
recomendaciones no cumplidas y que le correspondia al Ministerio de Gobernacién su
cumplimiento, todas fueron superadas. Asimismo, del Informe de Auditoria Financiera y
de Gestion, correspondiente al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, que
contenia 6 recomendaciones no cumplidas, todas fueron superadas, las cuales fueron
comunicadas en fecha 15 de octubre de 2008.
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6. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Como producto de nuestra auditoria, presentamos las siguientes recomendaciones, a fin
de que la Administracion del Ministerio de Gobernacién, tome las acciones preventivas y
correctivas para mejorar su gestion.

1. Recomendamos al Sefior Ministro de Gobernacion, que a través de los Directores
Generales de Correos e imprenta Nacional, se abstengan de realizar erogaciones
de fondos en concepto de gastos en alimentacién para cubrir eventos de
capacitaciones y/o eventos sociales, afin de darle cumplimiento a las Politicas de
Ahorro del Sector Publico.

2. Recomendamos al Sefior Ministro de Gobernacion, que a través del Director del
Registro de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro ONG'S, se le dé
estricto cumplimiento a las Politicas de Ahorro del Sector Publico, a fin de no
exceder el pago de la cuota establecida de $30.00 para el servicio de telefonia
celular y en caso de exceso, la diferencia debe ser cancelada por la persona que
tiene asignado el o los teléfonos.

3. Recomendamos al Sefior Ministro de Gobernacion, que a través del Viceministro y
la Direccion Juridica,. se elabore un anteproyecto de Ley para regular los
Espectaculos Publicos para Teatros, Cines, Radioteatros, Circos y demas
Espectaculos Publicos, acorde a las necesidades actuales, debiendo presentarla a
las instancias correspondientes para su aprobacion; asimismo, se actualice el
reglamento ya existente, a fin de se regulen aquellos espectaculos publicos que
propicien una pérdida de valores o promuevan un clima de violencia, especialmente
en nifios y jévenes.

4. Recomendamos al Sefior Ministro de Gobernacidn, que a través de la Direccién
Financiera Institucional y la Direccion de Centros de Gobiernos, se continué
haciendo gestiones viables ante el Ministerio de Hacienda, a fin de que se logre
incorporar a los Estados Financieros Institucionales, los fondos manejados por la
administracion de los Centros de Gobierno.

San Salvador, 17 de diciembre de 2008.
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