i ,“’ CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REPUBLICA; San Salvador, a las catorce horas del dia veintiséis de julio de dos mil

diez.

El presente Juicio de Cuentas clasificado con el Namero JC-III-016-2010, ha sido
instruido en contra de los sefores: JOSE CARLOS MEJIA AGUILAR, Alcalde y
Tesorero durante el periodo dos mil cinco-dos mil seis, y con funciones de Tercer
Regidof Propietario durante el periodo dos mil seis-dos mil nueve; PEDRO PEREZ
MOLINA, Tercer Regidor durante el periodo dos mil tres-dos mil seis, y cbn
funciones de refrendario de cheques; y MARIANO CORTEZ CAMPOS, Cuarto
Regidor durante el periodo dos mil tres-dos mil seis, y con funciones de refrendario

—_ de cheques; por sus actuaciones segin INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
VERIFICACION DE LA NOTICIA PUBLICADA EN EL PERIODICO EL DIARIO DE
HOY DE FECHA TREINTA DE MARZO DE DOS MIL SIETE, RELACIONADA CON
LA SUPUESTA COMISION DEL DELITO DE ESTAFA AGRAVADA, COMETIDA
EN LA MUNICIPALIDAD DE CANDELARIA, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,
correspondiente al periodo comprendido del VEINTE DE JULIO DE DOS MIL CINCO
AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL SIETE; efectuado por la Oficina Regional de
San Miguel de esta Corte de Cuentas, conteniendo Reparoc Unico con
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial por la cantidad total de CIENTO
TREINTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES CON
CATORCE CENTAVOS DE DOLAR ($134,663.14).

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada INGRY LIZEHT GONZALEZ

AMAYA, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y

los sefiores: JOSE CARLOS MEJIA AGUILAR, PEDRO PEREZ MOLINA y
- MARIANO CORTEZ CAMPOS, por derecho propio.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;
CONSIDERANDO:

). Por auto de fs. 37, emitido el dia dos de marzo de dos mil diez, la Camara Tercera
de Primera Instancia, ordené iniciar el Juicio de Cuentas y elaborar el Pliego de
Reparos respectivo, el cual le fue notificado al sefior Fiscal General de la Republica
mediante acta de fs. 38; de conformidad a lo establecido en el Articulo 66 inciso 1°
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de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, y al Articulo 4 del Reglamento

para la Remision de Informes de Auditoria.

I). Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se
elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 38 vuelto a 42 frente,
con fecha veinticinco de marzo de dos mil diez; ordenandose en el mismo emplazar a
los sefiores reparados para que acudieran a hacer uso de su Derecho de Defensa en
el término establecido en el Articulo 68 de la Ley de la Corte de Cuentas, y notificarle

al sefior Fiscal General de la Republica de la emision del Pliego de Reparos.

lN). De fs. 43 a 45, corren agregados los Emplazamientos de los sefiores reparados,
y a fs. 46, la notificacion del Pliego de Reparos efectuada a la Fiscalia General de la

Republica.

IV). A fs. 47, se encuentra escrito presentado por la Licenciada INGRY LIZEHT
GONZALEZ AMAYA, mediante el cual se mostraba parte en su calidad de Agente
Auxiliar del Sefior Fiscal General de la Republica, legitimando su personeria con
Credencial y Acuerdo que agregé a fs. 48 y 49; por lo que ésta Camara a fs. 244, le

tuvo por parte en el caracter en que comparecio.

V). Los sefores: JOSE CARLOS MEJIA AGUILAR, PEDRO PEREZ MOLINA y
MARIANO CORTEZ CAMPOS, a fs. 50 presentaron escrito con documentacion
anexa de fs. 51 a 243, manifestando esencialmente lo siguiente: “””7””7,. .Que sobre
dicho reparo manifestamos que dicha situacion ocurri6 a consecuencia de una serie de
delitos penales, cometidos por personas ajenas a la Municipalidad. De lo cual consta
abundante informacion hasta en el mismo expediente de esa Honorable Camara; al igual que
en el expediente 1047-UDPP-05, de la Fiscalia General de la Repiblica, del que consta el
avance de la investigacion de la falsificacion de firmas, uso de documentos falsos y otros
delitos con los que consumaron el hecho;, asi como también la responsabilidad del Banco
antes Salvadorefio hoy HSBS, quienes actualmente estan dispuestos a pagar el cincuenta
por ciento de todo lo sustraido de los fondos de la Alcaldia, propuesta que no es satisfactoria
para la Municipalidad. Dicho caso también es del pleno conocimiento de la Superintendencia
del Sistema Financiero. A efecto de comprobar que los suscritos no tuvimos ninguna
participacion ni responsabilidad en la sustraccién de los fondos depositados en el entonces
Banco Salvadorefio, anexamos copias Certificadas de documentos en los que constan las
investigaciones realizadas por la Fiscalia General de la Reptblica en lo que se establece que
personas no identificadas falsificaron y utilizaron documentos de identificacién de personas

fallecidas para sustraer los mencionados fondos. También adjuntamos, copia de demanda
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que el Municipio de Candelaria departamento de Cuscatlan ha entablado contra el BANCO
SALVADORENO O BANCO HSBS, reclamando la cantidad depositada de dinero en su
oportunidad. Con esta documentacion se demuestra que nosotros fuimos victimas de una
estafa bien elaborada y por lo tanto no somos los responsables del detrimento patrimonial
contra la Municipalidad, ya que siempre fuimos diligentes en la Administracion de los

Recursos Financieros, y no se nos puede atribuir ni siquiera culpa leve por la pérdida de

dichos fondos. Por lo expuesto, OS PEDIMOS: Se nos tenga por parte en el referido proceso

Jw f ' zg‘z'&‘ . o . . . " . L .
LogR:%Z 9l se envien sefiores auditores a dichas entidades a fin de recabar informacion detallada; y

#stablecer con claridad que no se trata de mala administracién por parte de los funcionarios

¥ de la Municipalidad, sino de la comisién de un delito penal muy bien planificado en perjuicio

SALVADORS
de la Alcaldia Municipal de Candelaria, Departamento de Cuscatlan, y en definitiva se nos
declare exentos de toda responsabilidad.””””””””” Escrito que fue admitido mediante
auto de fs. 245, en el cual se les tuvo por parte a los sefiores: JOSE CARLOS
MEJIA AGUILAR, PEDRO PEREZ MOLINA y MARIANO CORTEZ CAMPOS; y

— sobre la solicitud de que ésta Camara enviara auditores a diferentes entidades para
recabar informacion y establecer con claridad que no existi6 mala administracion por
parte de los funcionarios de la Municipalidad, se declar6 sin lugar por improcedente
en vista que la fase de auditoria fue concluida oportunamente. Y respecto a
declararlos exentos de toda responsabilidad, en sentencia definitiva se resolveria

conforme a derecho corresponda.

V). Por auto de fs. 246, ésta Camara concedié audiencia a la Representacion Fiscal
para que emitiera su respectiva opinion en el presente Proceso; la cual fue evacuada
mediante escrito de fs. 251 a 253, en los siguientes términos: “”””””""”  REPARO
UNICO Irregularidades en el manejo de fondos provenientes de préstamos $134,663.14
En relacién a este reparo los cuentadantes manifiestan que en relacion al presente caso,
dicha situacion se dio a consecuencia de una serie de delitos penales, cometidos por
personas ajenas a la Municipalidad, de lo cual consta abundante informacion en esa
Camara, ademas agregan copia de diligencias de investigacién realizadas en la Fiscalia
General de la Repiblica, bajo el expediente 1047-UDPP-05, ademas mencionan que el
Banco Salvadorefio hoy HSBC en la actualidad estan dispuestos a cancelar el cincuenta por
ciento de los fondos sustraidos pertenecientes a la Alcaldia, propuesta que no es
satisfactoria para la Municipalidad. Con la documentacion presentada pretenden comprobar
que no tuvieron participacion ni responsabilidad en la sustraccion de los fondos depositados
en el Banco y concluyen manifestando que fueron victimas de una estafa bien elaborada y
por lo tanto no son responsables del detrimento patrimonial contra la Municipalidad. La
Representacion Fiscal después de leer los argumentos y pruebas presentadas por los
cuentadantes, realizo las siguientes consideraciones: En primer lugar la municipalidad realizo

préstamos a diferentes instituciones de crédito que en su total son 8 y el monto oforgado fue
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de $960,200.00, los cuales de conformidad a lo establecido en el pliego de reparos se
destinaria para el proyecto “Construccion y Reparacion de calle que conduce del Centro de
Candelaria hacia la Bocana del lago de llopango”, los cuales no fueron utilizados para dicho
proyecto y seglin Acuerdo Municipal N° 9 de fecha 12 de septiembre de 2005, se llegé al
consenso que realizaria la devolucién de dichos préstamos, de los cuales solamente fue
devuelto la cantidad de $810,400.53, a siete instituciones bancarias y quedando pendiente el
pago del préstamo otorgado por la Caja de Crédito de Santiago Nonualco por un monto de
$150,000.00, por otra parte en la cuenta bancaria existia un saldo de $134,791.60. Por su
parte los cuentadantes argumentan en la documentacion presentada que, debido a que el
Alcalde fallecié posteriormente al otorgamiento de los créditos antes relacionados, ellos no
realizarian el proyecto para el cual se gestiono dicho préstamo. Por lo que la suscrita
considera que se establece la devolucién de lo prestado a las 7 instituciones bancarias, pero
no queda claro el porque los reparados no realizaron la devolucion del préstamo a la Caja de
Crédito de Santiago Nonualco, no siendo suficiente los argumentos dados por los reparados
en el sentido que: “no se devolvié el préstamo a la institucién bancaria por que tenian
completo el monto del crédito otorgado”, siendo el criterio de la suscrita que el hecho que
los fondos no fueran suficientes para cubrir la totalidad de los fondos adeudados en la Caja
de Crédito de Santiago Nonualco, no es razén para no devolver lo existente, ademas no
explican o justifican el porqué sufrié una disminucién el saldo de la cuenta. En segundo lugar
la Representacion Fiscal es de la opinion que los reparadcs inobservaron disposiciones
legales al no dejar documentado las razones por las que no se realizaron el proyecto, para el
cual se solicito financiamiento. Siendo el criterio de la suscrita que los reparados debieron
realizar la devolucién de los préstamos de conformidad a los fondos consignados en las
cuentas y no dejar remanentes de fondos, los cuales pueden ser utilizados para fines
diferentes a los originalmente planificados, siendo de la opinién que al momento de
realizarse la auditoria se establecié un detrimento a los fondos de la municipalidad los cuales
no han sido devueltos y existié inobservancia a la ley debido a que los cuentadantes no
presentan evidencia que demuestre lo contrario. Por lo que hasta que no se demuestre su
inocencia en el proceso penal instruido, son responsables, por el perjuicio econémico que ha
sufrido el patrimonio de la Municipalidad, originado a la accién u omisién culposa de los
empleados de la Municipalidad, situaciones que no han sido desvanecidas en el presente
caso por los reparados; siendo pertinente que se declare la responsabilidad Patrimonial y
imponga la multa en concepto de responsabilidad administrativa a favor del Estado de El
Salvador. Para concluir es importante la observancia y aplicabilidad por parte de fos
reparados a lo prescrito en el articulo 24 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica en
lo que respecta a las normas y politicas a seguir por las entidades publicas, el cual
establece: “que para regular el funcionamiento del Sistema expide de caracter obligatorio las
normas técnicas de control interno que sirve como marco bésico para que las entidades def
sector publico y sus servidores controlen la organizacién y administracion de las operaciones

a su cargo”. La anterior normativa relacionada con el Art. 26 del mismo cuerpo legal dice:
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“que cada entidad y organismo del sector piblico establecera su propio sistema de control
interno financiero y administrativo “PREVIO”, concurrente y posterior, para tener y proveer
seguridad razonable, en el cumplimiento de sus objetivos con eficiencia, efectividad y
economia, en la transparencia de la gestién; en la confiabilidad de la informacion; en la
observancia de las normas aplicables. Asimismo es claro el articulo 54 y 55 de la Ley de la
Corte de Cuentas al definir la Responsabilidad- Administrativa ya que esta se dara por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por incumplimiento de sus
atribuciones. Lo anterior relacionado con el Art. 61 de la referida ley que establece: Que
seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la
ley o las funciones de su cargo. En este sentido es mi opinién que sean declarados
sponsables segun corresponda a cada uno de ellos, al pago de la Responsabilidad

batrimonial y Multa por Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador.

presente escrito. —Tenga por vertida mi opinién y sean declarados responsables segtn
corresponda a cada uno de ellos, al pago de la Responsabilidad Patrimonial y multa por la
Responsabilidad Administrativa a favor del Estado de El Salvador. —Se contintie con tramite
de ley. "7 Por o que a fs. 254, se tuvo por evacuada en término la audiencia
conferida a la Representacion Fiscal, y de conformidad al articulo 69 de la Ley de la

Corte de Cuentas de la Republica, se ordené emitir la sentencia correspondiente.

VII). Por todo lo antes expuesto y de acuerdo al desarrollo del presente proceso, esta
Camara emite la siguiente consideracién en relacion al Reparo Unico con
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, consistente en irregularidades en
el manejo de fondos provenientes de préstamos, pues se comprobé que la
Municipalidad adquirié 8 préstamos el 27 de julio de 2005 con diferentes entidades
financieras por un monto de $960,200.00, para el proyecto “Construccion y
Reparacién de la calle que conduce del Centro de Candelaria hacia la Bocana del
Lago de llopango”, fondos que ingresaron a la cuenta No. 73-510020518 del Banco
Salvadorefio, (hoy Banco HSBC), el 08 de agosto del 2005. Posteriormente, segun
Acuerdo Municipal No. 9 de fecha 12 de septiembre del 2005, el Concejo Municipal
acord6 la devolucién total de dichos fondos a las ocho instituciones financieras;
autorizando al sefior José Carlos Mejia Aguilar, Alcalde Depositaric con funciones de
Tesorero para que hiciera las gestiones necesarias a fin de reintegrar lo mas pronto
posible los montos de los mencionados créditos. El sefior Alcalde y Tesorero
procedi6 a emitir de la chequera que contenia 50 cheques correspondientes a la
numeracion 5663451/5663500 los cheques nimeros 5663451, 5663453, 5663454,
5663456, 56635457, 5663458 y 5663459, para la devolucién de los préstamos a las

correspondientes entidades financieras, por un monto de $810,400.53. Al 30 de
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septiembre de 2005, habia un saldo de $134,791.60 que correspondia al préstamo
con la Caja de Crédito de Santiago Nonualco; quedando 41 cheques de la
numeracion 5663460/5663500, en relacion a ese saldo se dieron una serie de
irregularidades que se detallan a continuacién: A) Mediante nota de fecha 29 de
septiembre del 2005, segln datos proporcionados por el Banco Salvadorefio (hoy
HSBC), los sefiores José Carlos Mejia Aguilar, Alcalde depositario con funciones de
Tesorero, y Pedro Pérez Molina como refrendario de cheques, solicitaron una nueva
chequera de 50 cheques en la Agencia de Cojutepeque de numeracidn
6239626/6239675; la cual fue retirada segln los registros del banco, por el sefior
Mejia Aguilar, con DUI 00506344-5 en la Agencia 70 Sucursal Teclefia de Santa
Tecla. B) Segun informacién proporcionada por el entonces Banco Salvadorefio,.de
la nueva chequera emitieron los cheques numeros 6239627, 6239630, 6239631,
6239633, 6239634, 6239640, 6239646, 6239654, 6239659, y 6239662, emitidos
entre el 5 y el 24 de octubre del 2005, a favor de los sefiores Gilberto Arévalo Sibrian
y Carlos Javier Sandoval Velasquez, personas que fallecieron segun certificacion de
la partida de defuncion No. 54, en donde se registro que el sefior Gilberto Arévalo
Sibrian fallecié el 26 de junio del 2005 en el Municipio de Cuisnahuat, Departamento
de Sonsonate; el sefior Carlos Javier Sandoval Velasquez, fallecié en el mes de abril
de 2005, segun informacion proporcionada por el Jefe del Registro del Estado
Familiar, el cual hace constar mediante informe de! Administrador del Cementerio
General del Municipio de San Alejo, Departamento de La Unién, que el cadaver del
sefor Carlos Javier Sandoval Velasquez fue enterrado en el Cementerio General de
esa localidad y no se le asentd partida de defuncién, por haber fallecido fuera del
pais. C) Los cheques emitidos a favor del sefior Gilberto Arévalo Sibrian, excepto el
N° 6239640, fueron depositados en la cuenta N° 095-51-00229-00 aperturada el dia
9 de agosto de 2005 en la Agencia Rapicaja Hiper Europa del Banco Salvadorefio, a
nombre del mismo sefior Arévalo Sibrian; y los que se emitieron a nombre del Arq.
Carlos Javier Sandoval Velasquez fueron depositados en la cuenta corriente N°
00280166680 del Banco Hipotecario Agencia 28, cajero 003067, 002367 y Agencia
29 cajero 00318, aperturada a su nombre segln contrato el 15 de julio del 2005. D)
En vista de lo anterior se procedié a solicitar al entonces Banco Salvadorefio, el
movimiento de la cuenta N° 95510022900 a nombre del sefior Gilberto Arévalo
Sibrian, comprobandose que efectivamente en esa cuenta fueron depositados 6 de
los 10 cheques emitidos a su favor por la Municipalidad de Candelaria, que suman un
monto global de $75,431.49. Ademas, verificaron segun registros del Banco que de
la cuenta corriente a favor del sefior Gilberto Arévalo Sibrian emitieron otros cheques

a favor de diferentes personas; pero quienes aparecen en los endosos y que hicieron
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efectivo el cobro de los cheques procedentes de la cuenta del sefior Arévalo Sibrian
fueron los sefiores Julio Cesar Rivera Fuentes, Sandor Olivares Tovar y el mismo
duefio de la cuenta quién hizo efectivo el cobro para si mismo, ya que la firma que
aparece en los cheques de autorizado y endoso es la misma que refleja el contrato
de apertura de la cuenta. No obstante en la ficha obtenida del sistema de Registro
del Documento Unico de ldentidad, el sefor Arévalo Sibrian (fallecido), no sabia
firmar y solamente aparece su huella dactilar. Asi también segun las certificaciones
del Registro Nacional de las Personas Naturales los sefiores: Julio Cesar Rivera
Fuentes y Sandor Olivares Tovar aparecen como difuntos, es decir que ya estaban
fallecidos cuando se dieron los movimientos bancarios. Asimismo, se solicité al
anco Hipotecario los movimientos de la cuenta N° 00280166680 a nombre del sefior
arlos Javier Sandoval Velasquez, comprobandose que ahi se depositaron los tres
cheques restantes que fueron emitidos por la Municipalidad, los cuales suman un
monto de $59,364.55. Posteriormente, se giraron de la cuenta del sefior Carlos
Javier Sandoval una serie de cheques a favor de diferentes personas particulares,
entre las cuales figuran los sefiores Gilberto Arévalo Sibrian, Sandor Olivares Tobar,
Julio Cesar Rivera Fuentes, José Mario Acufia Esquivel, Santos Ovidio Herrera
Belloso, sin embargo segun la documentacion proporcionada por el RNPN,
solamente el sefor Herrera Belloso se encontraba con vida en la fecha en que se
hicieron efectivos los cheques. También se solicité al SCOTIABANK informe de las
cuentas de ahorro a nombre de los sefiores Ramoén Orellana Estrada y Santos Ovidio
Herrera Belloso, en vista que se emitieron cheques a su favor, de las cuentas de los
sefiores Sandoval Velasquez y Arévalo Sibrian y que se depositaron en
compensacién en sus cuentas bancarias. Ademas se comprobé que la apertura de la
cuenta del sefior Ramoén Orellana Estrada, se realizé el 25 de agosto de 2005, y
segun acta de defuncion el fallecié el 26 de junio del 2005 en el municipio de
Cuisnahuat, Departamento de Sonsonate. La apertura de la cuenta del sefior Santos
Ovidio Herrera Belloso se hizo el 17/10/2005. Se verific6 también que la firma
plasmada en el contrato de apertura de la cuenta de ahorro del sefior Santos Ovidio
Herrera, es similar a la firma que aparece en los endosos que estan a nombre de
Sandor Olivares Tovar, y segln la ficha de datos del Registro Nacional de las
Personas Naturales el sefior Santos Ovidio Herrera no sabe firmar y solo aparece su
huella dactilar. E) Asimismo, se solicito al Banco Cuscatlan, los movimientos
bancarios a nombre del sefior José Mario Acufia Esquivel, en vista que se emitié un
cheque a su favor, de la cuenta del sefior Sandoval Velasquez por la cantidad de
$10,402.55 y depositado en su cuenta el dia 13 de octubre del 2005, constatando
ademads que la cuenta de ahorro se aperturo el 10 de octubre de 2005 y dicho sefior
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fallecid segun partida de defuncion el 26 de junio de 2005 en el municipio de
Cuishahuat, Departamento de Sonsonate. F) Como resultado del rasireo de las
transacciones bancarias realizadas sobre los fondos de la Municipalidad, se ha
determinado por cada nombre utilizado de las personas involucradas, el detalle de
los montos depositados en las cuentas de los titulares, segun sintesis de los registros
bancarios donde finalmente llegaron los fondos. En conclusion las personas que
aparecen como titulares de las cuentas bancarias donde finalmente llegaron la
totalidad de los fondos provenientes de la Alcaldia, ya estaban fallecidos cuando se
realizaron las aperturas de cuentas y movimientos bancarios; excepto del sefior
Ovidio Herrera Belloso que segin la ficha de datos del Registro Nacional de las
Personas Naturales sigue con vida. Es de aclarar, que de este caso la Fiscalia B
General de la Republica Subregional de Cojutepeque, posee un expediente de,‘:
investigacion, de REF. No. 1047-UDPP-05, del cual se desconoce los resultados
finales. Al respecto los funcionarios actuantes han manifestado en su escrito de fs.
50, que la situacion anterior ocurrié a consecuencia de una serie de delitos penales
cometidos por personas ajenas a la Alcaldia, en una forma muy planificada para
sustraer dichos fondos en perjuicio de la Municipalidad; de lo cual consta abundante
informacion en el expediente que la Fiscalia General de la Republica lleva bajo el
namero 1047-UDPP-05 por falsificacion de firmas, uso de documentos falsos y otros
delitos conexos, asi como también que existe responsabilidad del Banco
Salvadorefio hoy HSBC, quienes actualmente estan dispuestos a pagar a la
Municipalidad de Candelaria departamento de Cuscatlan, el cincuenta por ciento de
la totalidad de los fondos sustraidos de la cuenta municipal. Propuesta que segln los
funcionarios actuantes no ha sido aceptada por el Concejo Municipal, por no ser
satisfactoria. Manifestando ademas que a efecto de probar que ellos como miembros
del Concejo Municipal no tuvieron ninguna participacion ni responsabilidad en la
sustraccion de los fondos depositados en el entonces Banco Salvadorefio, han
presentado y agregado de fs. 51 a 243 del presente proceso, copias certificadas de
documentos en los cuales constan las investigaciones realizadas por la Fiscalia
General de la Republica y la Policia Nacional Civil, en las cuales se establece que
fueron personas no identificadas quienes falsificaron y utilizaron documentos de
identificacion de personas fallecidas para sustraer los fondos municipales. También
adjuntaron copia de la demanda que el Municipio de Candelaria ha entablado en
contra del Banco Salvadorefio o Banco HSBC, por el reclamo de la cantidad de
dinero depositada en dicho Banco. Expresando los sefiores reparados que con todo
lo anterior demuestran que ellos solo fueron victimas de una estafa bien elaborada y

que por lo tanto no son responsables del detrimento patrimonial en contra de la
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Municipalidad. Por lo antes expuesto ésta Camara advierte que los argumentos de
defensa planteados por los sefiores reparados coinciden con la deficiencia reportada
por auditoria, ya que segun ésta Ultima el hallazgo se origind debido a una serie de
irregularidades ocasionadas por personas no identificadas que falsificaron y utilizaron
documentos de identificacion de personas fallecidas para sustraer los fondos
depositados en el entonces Banco Salvadorefio, asi como también porque el Banco
HSBC no aplicd medidas de control para identificar plenamente a las personas al
momento de aperturar cuentas y hacer efectivos los cobros de cheques, lo cual
evidentemente generd un detrimento a los fondos de la Municipalidad de Candelaria
departamento de Cuscatlan hasta por un monto de $134,663.14. Asimismo, es
importante advertir que segtn el literal A) de la deficiencia que menciona auditoria,
sefiala que segun los datos proporcionados por el Banco Salvadorefio (hoy HSBC),

los sefiores José Carlos Mejia Aguilar, Alcalde depositario con funciones de Tesorero

y Pedro Pérez Molina como refrendario de cheques, solicitaron mediante nota de
fecha veintinueve de septiembre de 2005, una nueva chequera con 50 cheques en la
Agencia de Cojutepeque y que la misma fue retirada por el sefior Mejia Aguilar con
DUI 00506344-5 en la Agencia 70 Sucursal Teclefia de Santa Tecla; sin embargo, en
la demanda interpuesta ante el Juzgado Segundo de lo Mercantil y tal como consta
en copia certificada agregada a fs. 56 vuelto del presente proceso, el Licenciado Edis
Alcides Guandiquev Carrillo, en su calidad de Apoderado General Judicial de la
Alcaldia Municipal de Candelaria departamento de Cuscatlan, hace constar que la
Licenciada Nuria América Duran, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica Oficina Regional de Cojutepeque, solicito al Juzgado de Paz
de Candelaria como anticipo de prueba la realizacion de experticia grofotécnica en el
endoso de los diez cheques emitidos y en la chequera original procedente del Banco
Salvadorefio a fin de comparar de pufio y letra de los sefiores José Carlos Mejia
Aguilar y Pedro Pérez Molina, las firmas plasmadas en los mismos; resultando de la
experticia grofetecnica elaborada por el Licenciado Pablp Reyes Pineda Alvarenga
= en su calidad de Perito en Documentoscopia, que la firma sobre el texto: “José
Carlos Mejia Aguilar Alcalde”, primera firma sobre el texto: “FIRMA CUENTA
CORRENTISTA” y primera firma de autorizacién sobre el texto: “FIRMAS”, objeto de
estudio, presentes en solicitud de chequera, voucher de solicitud de chequera y en
los diez cheques descritos en el material dubitado, respectivamente, no fueron
elaborados por el sefior JOSE CARLOS MEJIA AGUILAR; y que la firma sobre el
texto: “Pedro Pérez Molina Tesorero”, segunda firma sobre el texto: “FIRMA
CUENTA CORRENTISTA” y segunda firma de autorizacion sobre el texto: “FIRMA”,

objeto de estudio, presentes en solicitud de chequera, voucher de solicitud de
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chequera y en los diez cheques descritos en el material dubitado, respectivamente,
no han sido elaborados por el sefior PEDRO PEREZ MOLINA; y que las impresiones
de sellos himedos dudosas, no han sido plasmados con los sellos himedos
pertenecientes a la Municipalidad de Candelaria departamento de Cuscatlan de los
cuales se obtuvieron las muestras tenidas a comparacién, tal como consta a fs. 162 y
163 del presente proceso. En ese mismo sentido para ésta Camara es trascendente
mencionar que en las diligencias de investigacion efectuadas por la Fiscalia General
de la Republica y la Policia Nacional Civil, en ningin momento se ha establecido
presunta responsabilidad material 6 intelectual en contra de los sefiores reparados:
José Carlos Mejia Aguilar, Pedro Pérez Molina y Mariano Cortez Campos, pues
tal como se ha evidenciado a fs. 70, 95, 99, 116 y 119 del presente Juicio de
Cuentas, en las investigaciones del caso se ha logrado identificar a terceras
‘personas como presuntos responsables de los delitos cometidos en contra de la
Municipalidad de Candelaria, lo cual ha sido determinante para observar que en el
caso que nos ocupa los funcionarios actuantes no tuvieron ninguna responsabilidad
por acciéon u omisién ante el perjuicio econémico demostrado en la disminucién del
patrimonio de la Alcaldia Municipal de Candelaria departamento de Cuscatlan, sino
que este se origino debido a causas externas fuera de la voluntad 6 alcance de ios
sefiores reparados; y como medidas 6 acciones encaminadas a proteger los bienes
de la Municipalidad, fueron ellos quienes denunciaron ante las instituciones
competentes los ilicitos penaies de los cuales habia sido victima el Municipio,
colaborando de forma eficaz y eficiente con las autoridades para la investigacion del
dinero sustraido indebidamente de la cuenta municipal; y también han demandado a
través del Apoderado de la Alcaldia Municipal de Candelaria departamento de
Cuscatlan, Licenciado Edis Alcides Guandique Carballo, al Banco HSBC
Salvadorefio, Sociedad Anénima o Banco HSBC, Sociedad Andénima o Banco
Salvadorefio, en un Juicio Sumario Mercantil declarativo de dafios y Perjuicios ante
el Juzgado Segundo de lo Mercantil, mediante Demanda con Ndmero de Referencia
SM 26-09, por no haberle dado el debido cumplimiento a los procedimientos y
requisitos minimos legales para la eliminacién de chequeras y para el pago de
cheques, entre otras irresponsabilidades cometidas por el referido banco en perjuicio
de la Municipalidad de Candelaria, tal como consta de fs. 51 a 66 y de fs. 68 a 69 del
presente proceso. Por las razones antes expuestas esta Camara considera
procedente absolver de la responsabilidad administrativa y patrimonial a los
funcionarios actuantes implicados en el presente reparo Unico que dio a éste Juicio

de Cuentas.
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POR TANTO: De acuerdo con los considerandos anteriores y de conformidad con
los Articulos 195 de la Constitucién de la Republica, 3, 15, 16 y 69 inciso 1° de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 417, 421 y 427 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de El Salvador, esta Camara
FALLA: 1) REPARO UNICO. Responsabilidad Administrativa y Patrimonial.
Absuélvase a los sefores: JOSE CARLOS MEJIA AGUILAR, PEDRO PEREZ
MOLINA y MARIANO CORTEZ CAMPOS de la responsabilidad administrativa
atribuida en el presente reparo; y de pagar la cantidad de CIENTO TREINTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES CON CATORCE
CENTAVOS DE DOLAR ($134,663.14), en concepto de responsabilidad patrimonial
atribuida en el presente reparo. 2) Apruébase la gestion y declaranse libres y
solventes de toda responsabilidad a los sefiores: JOSE CARLOS MEJIA AGUILAR,

Alcalde y Tesorero durante el periodo dos mil cinco-dos mil seis, y con funciones de

Tercer Regidor Propietario durante el periodo dos mil seis-dos mil nueve; PEDRO
PEREZ MOLINA, Tercer Regidor durante el periodo dos mil tres-dos mil seis, y con
funciones de refrendario de cheques; y MARIANO CORTEZ CAMPOS, Cuarto
Regidor durante el periodo dos mil tres-dos mil seis, y con funciones de refrendario
de cheques; por sus actuaciones segin INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA
VERIFICACION DE LA NOTICIA PUBLICADA EN EL PERIODICO EL DIARIO DE
HOY DE FECHA TREINTA DE MARZO DE DOS MIL SIETE, RELACIONADA CON
LA SUPUESTA COMISION DEL DELITO DE ESTAFA AGRAVADA, COMETIDA
EN LA MUNICIPALIDAD DE CANDELARIA, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,
correspondiente al periodo comprendido del VEINTE DE JULIO DE DOS MIL CINCO
AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL SIETE. HAGASE SABER.-
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA; San Salvador, a las trece horas cincuenta minutos del dia veinticuatro

de agosto de dos mil diez.

No habiéndose interpuesto recurso alguno de [a Sentencia Definitiva, que corre
agregada de folios 258 vuelto a 264 frente, dentro del termino legal, en el Juicio de
Cuentas N°: JC-lI-016-2010, que se promovié en contra de los sefiores: JOSE
CARLOS MEJIA AGUILAR, Alcalde y Tesorero durante el periodo dos mil cinco-dos
mil seis, y con funciones de Tercer Regidor Propietario durante el periodo dos mil
seis-dos mil nueve; PEDRO PEREZ MOLINA, Tercer Regidor durante el periodo dos
mil tres-dos mil seis, y con funciones de refrendario de cheques; y MARIANO
CORTEZ CAMPOS, Cuartc Regidor durante el periodo dos mil tres-dos mil seis, y
con funciones de refrendario de cheques; por sus actuaciones segin INFORME DE
EXAMEN ESPECIAL A LA VERIFICACION DE LA NOTICIA PUBLICADA EN EL
PERIODICO EL DIARIO DE HOY DE FECHA TREINTA DE MARZO DE DOS MIL
SIETE, RELACIONADA CON LA SUPUESTA COMISION DEL DELITO DE
ESTAFA AGRAVADA, COMETIDA EN LA MUNICIPALIDAD DE CANDELARIA,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN, correspondiente al periodo comprendido del
VEINTE DE JULIO DE DOS MIL CINCO AL TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL
SIETE; de conformidad con el Articulo 70 inciso 3° de la Ley de la Corte de
Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha sentencia, librense los
Finiquitos correspbﬁdientes y para tal efecto pase el presente Juicio de Cuentas a la

Presidencia de ésta Institucion.

Exp. JC-11I-016-2010
Cmenjivar.-
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OFICINA REGIONAL SAN MIGUEL

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL A LA VERIFICACION DE

LA NOTICIA PUBLICADA EN EL PERIODICO EL DIARIO DE

HOY DE FECHA 30 DE MARZO DEL 2007, RELACIONADA

CON LA SUPUESTA COMISION DEL DELITO DE ESTAFA
- AGRAVADA, COMETIDA EN LA MUNICIPALIDAD DE
CANDELARIA, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN,

CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 20 DE JULIO DEL

2005 AL 30 DE ABRIL DEL 2007.

SAN MIGUEL, OCTUBRE DEL 2009
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Sefores

Concejo Municipal de Candelaria,
Departamento de Cuscatlan
Presente.

1. INTRODUCCION

De conformidad al articulo 195 de la Constitucion de La Republica, a los articulos 5y
31 de la Ley de esta Corte y a la Orden de Trabajo Ref No ORSV/015-2007, de
fecha 19 de abril del 2007, procedimos a efectuar Examen Especial, el cual procede
de la noticia publicada en el periédico El Diario de Hoy de fecha 30 de marzo del
2007, relacionada con la supuesta comision de delito de estafa agravada a la
Municipalidad de Candelaria, departamento de Cuscatlan, correspondiente al periodo
del 20 de julio del 2005, al 30 de abril del 2007.

IIl.  OBJETIVO DEL EXAMEN
a) OBJETIVO GENERAL

Confirmar o desvirtuar los hechos publicados por el periédico El Diario de Hoy,
relacionados con la supuesta comision del delito de estafa agravada tipificada en el
articulo 216 del Codigo Penal, cometida en la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Cuscatlan por personas que ya fallecieron.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos del presente Examen Especial, fueron los siguientes:

1. Verificar en los archivos de la Municipalidad la existencia del expediente sobre los
préstamos adquiridos por la Municipalidad.
2. Verificar las cuentas de ahorro y corrientes de la Municipalidad con las
instituciones bancarias durante el periodo evaluado.
3. Verificar la existencia de acuerdos Municipales para la devolucién de los
préstamos y nombramiento de tesorero y refrendarios de cheques.
Verificar si las personas involucradas en la estafa, estan fallecidas.
Verificar los movimientos bancarios de la cuenta de los préstamos de la
Municipalidad y de las cuentas de los involucrados en la estafa.
8. Obtener informacién de las instituciones bancarias que han manejado cuentas
" con las personas involucradas. ,
Obtener entrevistas y/o declaraciones de personas relacionadas con el caso.
Verificar conciliaciones bancarias de la cuenta de los préstamos.
Obtener informacion sobre los hechos con la Fiscalia General de la Republica.

o s
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. ALCANCE DEL EXAMEN
El Examen Especial estuvo dirigido a verificar o desvirtuar la publicaciéon hecha en el
periodico El Diario de Hoy de fecha 30 de marzo del 2007, relacionada con la
supuesta comisién de delito de estafa agravada tipificada.en el articulo 216 del
Caodigo Penal, cometida en la Municipalidad de Candelaria, Departamento de
Cuscatlan por personas que ya fallecieron; correspondiente al periodo del 20 de julio
del 2005 al 30 de abril del 2007.

Realizamos el examen en base a Normas de Auditoria Gubernamental, emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica, en lo aplicable.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

11. IRREGULARIDADES EN EL MANEJO DE FONDOS PROVENIENTES DE
PRESTAMOS

Comprobamos que la Municipalidad adquirié 8 préstamos el 27 de julio _del 2005 con
diferentes entidades financieras por un monto de $960,200.00 para el proyecto
“Construccion y Reparacién de la calle que conduce del centro de Candelaria hacia
la Bocana del Lago de llopango®, fondos que ingresaron a la cuenta No. 73-
510020518 del Banco Salvadorefio, (hoy Banco HSBC), el 08 de agosto del 2005.
Posteriormente, segin Acuerdo Municipal No 9 de fecha 12 de septiembre del 2005,
el Concejo Municipal acordé la devolucién total de dichos fondos a las ocho
Instituciones financieras; autorizando al sefior*José Carlos Mejia Aguilar, Alcalde
Depositario con funciones de Tesorero para que hiciera las gestiones necesarias a
fin de reintegrar lo mas pronto posible los montos de los mencionados créditos. El
Serior Alcalde y Tesorero procedié a emitir de la chequera que contenia 50 cheques
correspondientes a la numeracion 5663451/5663500 los cheques niimeros 5663451,
5663453, 5663454, 5663456, 56663457, 5663458 y 5663459, para la devolucion de
los préstamos a las correspondientes entidades Financieras, por un monto de
$810,400.53.

Al 30 de septiembre de 2005, habia un saldo de $134,791.60 que correspondia al
préstamo con la Caja de Crédito de Santiago Nonualco, al 30 de septiembre de
2005; quedando 41 cheques de la numeracion 5663460/5663500. en relacion a ese
saldo se dieron una serie de irregularidades que se detallan a continuacion:

a). Mediante nota de fecha 29 de septiembre del 2005, segtn datos proporcionados
por el Banco Salvadorefio (hoy HSBC), los sefiores José Carlos Mejia Aguilar,
Alcalde depositario, con funciones de Tesorero y Pedro Pérez Molina como
refrendario de cheques, solicitaron una nueva chequera de 50 cheques en Ia
Agencia de Cojutepeque de numeracion 6239626/6239675; la cual fue retirada
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segun los registros del banco, por el sefior Mejia Aguilar, con DUI. 00506344-
en la Agencia 70 Sucursal Teclefia de Santa Tecla.

. Seglin informacién proporcionada por el entonces Banco Salvadorefio, de la

nueva chequera emitieron los cheques nimeros 6239627, 6239630, 6239631,
6239633, 6239634, 6239640, 6239646, 6239654, 6239659 y 6239662 emitidos
entre el 5 y el 24 de octubre del 2005, a favor de los sefores Gilberto Arévalo
Sibrian y Carlos Javier Sandoval Velasquez, personas que fallecieron segun
certificacion de la partida de defuncién No 54, en donde se registré que el sefior
Gilberto Arévalo Sibrian fallecié el 26 de junio del 2005 en el Municipio de
Cuisnahuat, Departamento de Sonsonate, el sefior Carlos Javier Sandoval
Velasquez, fallecié en el mes de abril de 2005, segun informacién proporcionada
por el Jefe del Registro del Estado Familiar, el cual hace constar mediante
informe del Administrador del Cementerio General del Municipio de San Alejo,
Departamento de La Unién, que el cadaver del sefior Carlos Javier Sandoval
Velasquez fue enterrado en el Cementerio General de esa localidad y no se le
asenté partida de defuncién, por haber fallecido fuera del pais.

CHEQUES EMITIDOS DE LA CUENTA DE LA MUNICIPALlDAD No 073510020518 CON LA SEGUNDA CHEQUERA.

: 7 Afavor.de | il #de cheque ‘Fechal! = | “iValor
Gllberto Arevalo Sibrian 6239631 05/1 0/2005 $ 18,601.32
Gilberto Arévalo Sibrian o Suministros 6239633 17/10/2005 $ 18,409.26
Arévalo
Gilberto Arévalo Sibrian 6239634 10/10/2005 $ 16,804.28

. . L (¢ 2,306.21)*
Gilberto Arévalo Sibrian 6239640 18/10/2005 s 2.306.21"
Gilberto Arévalo Sibrian 6239646 11/10/2005 $ 18,607.55
Gilberto Arévalo Sibrian 6239662 18/10/2005 2,308.53
Gllberto Arevalo Sibrian 6239659 24/10/2005 700.55

B SSUB-TOTAL - b i e 8 75,431.49
Arq Carlos Jawer Sandoval Velasquez 6239627 05/10/2005 27,806.55
Arq. Carlos Javier Sandoval Velasquez 6239630 07/10/2005 10,402.55
Arg Carlos Jawer Sandoval Velasquez 6239654 14/10/2005 21,022.55
SUB-TOTAL S el e e [ 80 59231.65.

MONTO DE CHEQUES EMITIDOS $134,663.14

*Este valor se cargé y aboné simultaneamente a la cuenta de la Municipalidad.

c).

Los cheques emitidos a favor del sefior Gilberto Arévalo Sibrian, excepto el N°
6239640, fueron depositados en la cuenta N° 095-51-00229-00 aperturada el dia
9 de agosto del 2005 en la Agencia Rapicaja Hiper Europa del Banco
Salvadorefio, a nombre del mismo sefior Arévalo Sibrian; y los que se emitieron
a nombre del Arq. Carlos Javier Sandoval Velasquez fueron depositados en la
cuenta corriente N° 00280166680 del Banco Hipotecario Agencia 28, cajero
003067, 002367 y Agencia 29 cajero 00318, aperturada a su nombre segun
contrato el 15 de julio del 2005.

. En vista de lo anterior procedimos a solicitar al entonces Banco Salvadorerio, el
movimiento de la cuenta N° 95510022900 a nombre del sefior Gilberto Arévalo
Sibrian, comprobando que efectivamente en esa cuenta fueron depositados 6 de
los 10 cheques emitidos a su favor por la Municipalidad de Candelaria, que
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suman un monto global de $75,431.49. Ademas se verifico, segun registros del
Banco que de la cuenta corriente a favor del sefior Gilberto Arévalo Sibrian
emitieron otros cheques a favor de diferentes personas; pero quienes aparecen
en los endosos y que hicieron efectivo el cobro de los cheques procedentes de la
cuenta del sefior Arévalo Sibrian fueron los sefiores Yulio Cesar Rivera
Fuentes(Sandor Olivares Tovar y el mismo duefio de la cuenta quién hizo
efectivo el cobro para si mismo, ya que la firma que aparece en los cheques de
autorizado y endoso es la misma que refleja el contrato de apertura de la cuenta.
No obstante en la ficha obtenida del sistema de Registro del Documento Unico de
Identidad, el sefior Arévalo Sibrian (fallecido), no sabia firmar y solamente
aparece su huella dactilar. Asi también segun lag certificaciones del Registro
fNacional de las Personas Naturales los sefiores: Yulio Cesar Rivera Fuentes y
Sandor Olivares Tovar aparecen como difuntos, es decir que ya estaban
fallecidos cuando se dieron los movimientos bancarios.

Asimismo, se solicité al Banco Hipotecario los movimientos de la cuenta
No0.00280166680 a nombre del sefior Carlos Javier Sandoval Velasquez,
comprobandose que ahi se depositaron los tres cheques restantes que fueron
emitidos por la Municipalidad, los cuales suma un monto de $59,364.55.
Posteriormente, se giraron de la cuenta del sefior Carlos Javier Sandoval una
serie de cheques a favor de diferentes personas particulares, entre las cuales
figuran los sefores Gilberto Arévalo Sibrian, Sandor Olivares Tobar, Julio
Cesar Rivera Fuentes, José Mario Acufia Esquivel, Santos Ovidio Herrera
Belloso, sin embargo segun la documentacién proporcionada por el RNPN,
solamente el sefior Herrera Belloso se encontraba con vida en la fecha en que se
-hicieron efectivos los cheques.

También se solicité al SCOTIABANK informe de las cuentas de ahorro a nombre
de los sefiores Ramén Orellana Estrada y Santos Ovidio Herrera Belloso, en
vista que se emitieron cheques a su favor, de las cuentas de los sefiores
Sandoval Velasquez y Arévalo Sibrian y que se depositaron en compensacion
en sus cuentas bancarias segun el siguiente detalle:

NOMBRE NUMERO DE CUENTA DE Fecha de depdsito Valor
AHORRO
Ramén Orellana Estrada 18467065 11/10/2005 $4,800.00**
Ramon Orellana Estrada 18467065 191 0/2005 $2,000.00**
i . o R I TOTAL: : 1:$6,800:00
Santos OVIdIO Herrera: Belloso waen 0/2005 F17$8,000.00%

““'Estos valores se emitieron con el cheque No 6y 21 de la Cuenta No 00280166680 de Sandoval Velasquez
**Este valor se emitié con el cheque No 5662577 de la cuenta No 95510022900 de Arévalo Sibrian

Ademas comprobamos que la apertura de la cuenta del sefior Ramén Orellana
Estrada se realiz6 el 25 de agosto de 2005, y segun acta de defuncién él fallecié
el 26 de junio del 2005 en el municipio de Cuisnahuat, Departamento de
Sonsonate. La apertura de la cuenta del sefior Santos Ovidio Herrera Belloso se
hizo el 17/10/2005. Se verificé también que la firma plasmada en el contrato de
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apertura de la cuenta de ahorro del sefior Santos Ovidio Herrera, es similar
firma que aparece en los endosos que estan a nombre de Sandor Olivares Tovar,
y segun la ficha de datos del Registro Nacional de las Personas Naturales el
sefior Santos Ovidio Herrera no sabe firmar y solo aparece su huella dactilar.

e). Asimismo se solicité al Banco Cuscatlan, los movimientos bancarios a nombre del
sefior José Mario Acuiia Esquivel, en vista que se emitié un cheque a su favor,
de la cuenta del sefior Sandoval Velasquez por la Cantidad de $10,402.55 y
depositado en su cuenta el dia 13 de octubre del 2005, constatando ademas que
la cuenta de ahorro se apertur6 el 10 de octubre de 2005 y dicho sefior fallecié
segun partida de defuncion el 26 de junio del 2005 en el municipio de Cuishahuat,
Departamento de Sonsonete.

f). Como resultado del rastreo de las transacciones bancarias realizadas sobre los
fondos de la Municipalidad, hemos determinado por cada nombre utilizado de las
personas involucradas, el detalle de los montos depositados en las cuentas de los
titulares, segun, sintesis de los registros bancarios donde finalmente liegaron los
fondos, como se muestra en el siguiente detalle:

Titulares de Cuentas Bancarias en las que finalmente Montos
quedaron los fondos de la Municipalidad

Gilberto Arévalo Sibrian $ 16,600.00
Retiros en efectivo y comisiones(Cuenta Sr. Arévalo) $ 2,932.59*
Sandor Olivares Tovar $ 44,936.00
Julio Cesar Rivera Fuentes $ 44,992.00
Ramén Orellana Estrada $ 6,800.00
Santos QOvidio Herrera Belloso $ 8,000.00
José Mario Acufia Esquivel $ 10,402.55
TOTAL $134,663.14

*Estos fondos aparecen como retiros en efectivo de cajeros automaticos y cobros por comisiones de la cuenta del sefior
Gilberto Arévalo Sibrian.

En conclusion las personas- que aparecen como titulares de las -cuentas
bancarias donde finalmente llegaron la totalidad los fondos provenientes de la
alcaldia, ya estaban fallecidos cuando se realizaron las aperturas de cuentas y
movimientos bancarios; Excepto el sefior Ovidio Herrera Belloso que segun Ia
ficha de datos del Registro Nacional de las Personas Naturales sigue con vida.

+Es de aclarar, que de este caso la Fiscalia General de la Republica Subregional
de Cojutepeque, posee un expediente de investigacion, de REF. No. 1047-UDPP-
05. del cual desconocemos los resultados finales.

El articulo 57 de la Ley de La Corte de Cuentas establece: “Los servidores de las
entidades y organismos del sector publico que administren recursos financieros o
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tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos materiales, seran
responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.

La causa mas probable de que se hayan dado una serie de irregularidades es que
personas no identificadas falsificaron y utilizaron documentos de identificacion de
personas fallecidas para sustraer los fondos depositados en el entonces Banco
Salvadorefio. Asi también por que el Banco HSBC, no aplicéd medidas de control para
identificar plenamente a las personas al momento de aperturar cuentas y hacer
efectivos los cobros de cheques.

Estas irregularidades han ocasionado un detrimento de fondos a la Municipalidad por
el valor de{$134,663.14 y limit6 la posibilidad de haber realizado obras de beneficio
social.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION:

Segun nota de fecha 15 de mayo del 2009 el Ex — Alcalde y Tesorero manifesté que:
“Que efectivamente en el periodo municipal del afio 2003-2006, la Municipalidad
presidida en ese entonces por el Sefior David Conradino Navidad, realizé préstamos
a diferentes instituciones financieras, por la cantidad de $960,200.00; dicha cantidad
fue depositada en el banco Salvadorefio en la cuenta N° 73-510020518. Pero es el
caso que en el mes de septiembre de 2005 el sefior Navidad fallecié y desde ese
momento asumi el cargo de Alcalde Municipal, y al considerar que el total de dichos
préstamos era demasiado alto y desconociendo la finalidad que el sefior Navidad
daria a dicho dinero, el Concejo Municipal optd por reintegrar cada uno de los
préstamos a las instituciones que lo habian otorgado, dejando solamente la cantidad
de $134,794.99 dodlares, la cual seria reintegrada a la Caja de Crédito de Santiago
Nonualco, pero al solicitar al Banco Salvadorefio el estado de cuenta de la misma, se
tuvo conocimiento que dicha cuenta presentaba diversos movimientos y sélo contaba
con la cantidad de $128.26 doélares, haciendo un faltante de $134,666.73 ddlares. Al
constatar el desfalco a esta Municipalidad, se siguieron los procedimientos legales
ante las instituciones pertinentes, para denunciar e iniciar las investigaciones que
arrojaran resultaos que permitieran conocer el paradero de dicho dinero. Ademas se
cree que el Banco Salvadorefio no cumplié con los requisitos que deben tomar las
instituciones financieras al momento de emitir chequeras o pagar cheques, por lo que
esta institucién es la que tiene mayor responsabilidad en esta situacion, ya que al
momento del desfalco el dinero estaba depositado bajo la custodia de la misma lo
cual imposibilita a la Municipalidad de responder por la referida custodia, cabe
aclarar que se hicieron gestiones ante la administracion del Banco Salvadorefio pero
lamentablemente dicha entidad, hasta la fecha, no ha dado muestras de hacerse
responsable de la negligencia suscitada en este caso, ni mucho menos nos concedio
audiencias para coordinar las investigaciones, lo que deja en entredicho el prestigio y
confiabilidad de dicha institucion. Por tanto, de acuerdo a lo anteriormente planteado,
personalmente manifiesto y reitero que cuando sucedié dicho desfalco, el dinero en
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mencién no se encontraba bajo la custodia de la Municipalidad presidida por mi
persona en aquel momento. Finalmente manifiesto que actualmente la investigacién
todavia se encuentra en proceso en la Fiscalia General de la Republica y sera dicha
institucion la que defina, identifique y deduzca responsabilidades en dicho caso”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Efectivamente los fondos extraviados no estaban en poder de la Municipalidad, pero
si estaban bajo la responsabilidad en ese momento del Concejo en funciones por lo
que consideramos que existieron situaciones que de alguna manera involucran a los
miembros del Concejo Municipal, ya que tuvo que haber personas que conocian del
saldo y demas informacion de la cuenta corriente de la Municipalidad.

V. PARRAFO ACLARATORIO.

No se emiten recomendaciones por no estar en funciones el Concejo Municipal.

Este informe se refiere al Examen Especial a la Verificacion de la publicacion hecha
en el periédico El Diario de Hoy de fecha 30 de marzo del 2007, relacionada con la
supuesta comision de delito de estafa agravada, cometida en la Municipalidad de
Candelaria, departamento de Cuscatlan, correspondiente al periodo del 20 de julio
del 2005 al 30 de abril del 2007 y se ha elaborado para ser comunicado al Concejo
Municipal, y para uso de la Corte de Cuentas de la Republica. o

San Miguel, 06 de octubre del 2009.

DIOS UNION LIBERTAD

orte de Cuentas de la Republica
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