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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA

REPUBLICA, San Salvador, a las nueve horas del dia veintinueve de julio de dos mil

diez.

El presente Juicio de Cuentas ha sido iniciado teniendo como base el Pliego de
Reparos numero JC-II1-055-2009, en contra de los sefiores: CARLOS ALBERTO
RAMOS RODRIGUEZ, Alcalde Municipal; del uno de enero del dos mil seis al
veintinueve de febrero del dos mil ocho; JOSE ELENILSON NUILA DELGADO,
Sindico Municipal; del uno de enero del dos mil seis al treinta de abril del dos mil
seis; JUAN VICENTE ZEPEDA RIVAS, Primer Regidor Propietario; del uno de enero
al treinta de abril del dos mil seis; y Segundo Regidor Propietario del uno de mayo
del dos mil seis al veintinueve de febrero del dos mil ocho; JOSE ANTONIO
HENRIQUEZ, Segundo Regidor Propietario; del uno de enero al treinta de abril del
dos mil seis, y Sindico Municipal del uno de mayo del dos mil seis al veintinueve de
febrero del dos mil ocho; FRANCISCO ALBERTO HERNANDEZ, Tercer Regidor
Propietario, del uno de enero al treinta de abril del dos mil seis; LUIS ORLANDO
DOMINGUEZ SERVELLON, Cuarto Regidor Propietario, del uno de enero al treinta
de abril del dos mil seis;; RAFAEL ANTONIO SANCHEZ, Quinto Regidor

Propietario; del uno de Nero al treinta de abril del dos mil seis, y Primer Regidor

\
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Propietario del uno de mayo del dos mil seis al veintinueve de febrero del dos ocho;
SARA RODRIGUEZ MEJIA, Sexta Regidora Propietaria; del uno de enero al treinta
de abril del dos mil seis; RAFAEL GAVIDIA LARA, Séptimo Regidor; del uno de
enero al treinta de abril del dos mil seis, y Cuarto Regidor Propietario del uno de
mayo del dos mil seis al veintinueve de febrero del dos mil’ ocho; PEDRO
HENRIQUEZ, Octavo Regidor Propietario; del uno de enero al treinta de abril del dos
mil seis; SANTOS ANTONIO RODAS MORENO, Tercer Regidor Propietario; del uno
de mayo del dos mil seis al veintinueve de febrero del dos mil ocho; ALEJANDRO
RIVAS RIVAS, Quinto Regidor Propietario, del uno de mayo del dos seis al
veintinueve de febrero del dos mil ocho; JAIME AMERICO SANTOS AREVALO,
Sexto Regidor Propietario, del uno de mayo del dos mil seis al veintinueve de febrero
del dos mil ocho; GLORIA NOEMI DIAZ AGUILAR, Séptima Regidora Propietaria,
del uno de mayo del dos mil seis al veintinueve de febrero del dos ocho; JUAN
ANTONIO NAVARRO, Octavo Regidor Propietario; del uno de mayo del dos mil seis
al veintinueve de febrero del dos ocho; NORA BEATRIZ RAMOS GARCIA, Contador
Municipal, del uno de mayo del dos mil seis al veintinueve de de febrero del dos mil

ocho. Segun Informe de Examen Especial realizado a la Alcaldia Municipal de San

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1% Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




Pedro Masahuat, Departamento de la Paz, correspondiente al periodo del uno de
enero del dos mil seis al veintinueve de febrero del dos mil ocho, practicado por la

Direccidon de Auditoria Dos, de la Corte de Cuentas de la Republica.

Han intervenido en esta Instancia la Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar,
en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, y los
sefiores: Carlos Alberto Ramos Rodriguez, José Elenilson Nuila Delgado, Juan
Vicente Zepeda Rivas, José Antonio Henriquez, Francisco Alberto Hernandez, Luis
Orlando Dominguez Servellon, Rafael Antonio Sanchez, Rafael Gavidia Lara, Pedro
Henriquez, Alejandro Rivas Rivas, Santos Antonio Rodas Moreno, Jaime Américo

Santos Arévalo y Juan Antonio Navarro. \\\“

LEIDOS LOS AUTOS, Y;

CONSIDERANDO:

1) Por auto de folios 74 y 75, emitido a las nueve horas del dia once de mayo de dos
mil nueve, la Cérhara Tercera de F’rimera Instancia, ordené iniciar el Juicio de
Cuentas, y en consecuencia, elaborar el Pliego de Reparos respectivo, de
conformidad a lo establecido en el Articulo 66 inciso segundo de la Ley de la Corte

de Cuentas de la Republica.

Il). Con base a lo establecido en los Articulos 66 y 67 de la Ley de esta Institucion se
elabor6 el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de fs. 79 Vto. a fs. 85 frente,
con fecha diez de agosto de dos mil nueve, ordenandose en el mismo emplazar a
los sefiores: Carlos Alberto Ramos Rodriguez, José Elenilson Nuila Delgado, Juan
Vicente Zepeda Rivas, José Antonio Henriquez, Francisco Alberto Hernandez, Luis
Orlando Dominguez Servellon, Rafael Antonio Sanchez, Rafael Gavidia Lara, Pedro
Henriquez, Al'ejandro Rivas Rivas, Santos Antonio Rodas Moreno, Jaime Américo
Santos Arévalo, Juan Antonio Navarro y Nora Beatriz Ramos Garcia, y Sara

Rodriguez Mejia.

il) A fs. 95, se encuentra la esquela de notificacion del pliego de reparos al Sefior
Fiscal General de la Republica, asi mismo de fs. 86, a 93, y de fs. a 102 corren
agregadas las esquelas de emplazamiento efectuada a los funcionarios actuantes;
ambos realizados por el secretario Notificador de esta Camara a los sefiores antes
referidos, lo anterior con el objeto de darle cumplimiento a lo ordenado en los
articulos 67 y 68 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

IV) A fs. 77, corre agregado el escrito presentado por la Licenciada Magna Berenice

Dominguez Cuellar donde se muestra parte, en su calidad de Agente Auxiliar del
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resolucién numero ciento ochenta y cinco a fs. 79, con la cual legitima su personeria.
V) De fs. 103 a fs. 105 corre agregado el escrito suscrito por los sefiores: Carlos
Alberto Ramos Rodriguez, José Elenils.on Nuila Delgado, Juan Vicente Zepeda
.'Rivas, . José Antonio Henriquez, Francisco Alberto Hernandez, Luis Orlando
- Dominguez Servellon, Rafael Antonio Sanchez, Rafael Gavidia Lara, Pedro
Henriguez, Alejandro Rivas Rivas, Santos Antonio Rodas Moreno, Jaime Américo
‘Santos Arévalo, Juan Antonio Navarro y Nora Beatriz Ramos Garcia. Quienes
manifestaron lo siguiente: Que habiendo sido notificada la municipalidad del inicio de
Juicio de Cuentas que esa.Camara lleva a cabo en contra nuestra, por reparos
deducidos con base a la informacion del Examen Especial para verificar el origen,
legalidad, administracién y funcionamiento de los fondos de inversion realizados por
el Municipio de San Pedro Masahuat, departamento de La Paz, como miembro de la
Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador, asi como otras gestiones y
.-gastos realizados correspondientes al periodo del uno de enero de 2006, al treinta de
- abril de dos mil seis, y del uno de mayo de 2006 al veintinueve de febrero de 2008,
' reparos contenidos en el expediente CAM-1lI-IA-062-2009, por lo que se viene a dar
respuesta en los términos siguientes: Respuesta a Reparo Uno y Dos: Con respecto
a los reparos UNO y DOS, nos pronunciamos debido a que, se proporciond
explicacion que se encuentra en el informe emitido por la Honorable Camara, en el
“cual se aclara que los reparos antes mencionados se han integrado en uno solo,
identificado en el informe como reparo nimero CINCO, lo anterior debido a que
ambas observaciones se cuestionan las aportaciones de cuotas de funcionamiento
mensual, para ENEPASA, es en tal sentido de que la Honorable Camara, en
cumplimiento a la prohibicién del doble enjuiciamiento (Ne bis in idem), contenida en
la parte final del Art. 11 de la Cn, determino integrar dichas observaciones en uno
.solo, como se ha explicado anteriormente, es por lo anterior que en el transcurso del
“documento discutiremos la observacion ntimero CINCO. Respuesta -a Reparo
numero TRES. El Concejo Municipal utilizd indebidamente los recursos financieros
del fondo FODES 80%. Sobre este punto es de hacer mencién, que la Asociacion
Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA), fue creada bajo el marco
normativo del Cédigo Municipal, regulado en el Capitulo II, articulos 11, 12, 13, y en
el ejercicio de la Autonomia Municipal establecido en los Articulos 204 y 204 de la
Constitucién de la Republica, asi vemos que el articulo 13 del Cddigo Municipal
fextualmente dice: “La participacidn en este tipo de entidades obligaran y
comprometeran patrimonialmente a las municipalidades tque hubieren concurrido a
su constitucion, en la medida y aportes sefialados en los estatutos respectivos”,
todos los articulos antes mencionados, estan en relacién con el articulo cinco de la
ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios,
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FODES el cual dentro de su considerando IV.- dice lo siguiente: “Que para tal fines
conveniente asignar los recursos econémicos necesarios para facilitar el
financiamiento y realizacién de obras y proyectos en beneficio de su respectiva
comunidad”, es decir que el espiritu de la ley de creacion del Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social del Municipio, es buscar el bien comin de los
habitantes y de esta forma garantizar una mejor calidad de vida, tan cierto es lo
anterior que los legisladores con fecha ocho de diciembre de 2006, mediante decreto
legislativo ntimero 142, acuerdan la reforma al articulo cinco de la Ley de Creacion
del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social del Municipio en donde se faculta el
fortalecimiento de la inversién municipal en actividades sociales y de incentivo a la
economia local, tales como el mejoramiento de servicios publicos, por lo tanto no
compartimos la observacion que se nos hace por parte de esa Honorable Camara
cuando se nos.expresa que la Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador,
no aporta ningun beneficio al Municipio, expresamos, que el Municipio de San Pedro
Masahuat, si ha recibido beneficios por el hecho de formar parte de la Asociacién
antes mencionada, ya que los miembros de la Asociacién recibieron donativos de la
empresa ALBA PETROLEO SEM DE CV., como parte de la responsabilidad social
de la empresa, y por el hecho de tener dicha membresia se ha otorgado al Municipio
en calidad de donacion la cantidad de CIEN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, para ser destinados a los programas de desarrollo social de
la municipalidad, cabe mencionar que no todas las municipalidades del pais tienen
acceso a una donacion tan cuantitativa; este beneficio solo es para aquellas que
forman parte de ENEPASA, y los fondos recibidos fueron destinados a la
construccion de Clinica Municipal en Cantén Las Flores Hacienda Astorias y compra
de Ambulancia Municipal con lo cual beneficiara a un aproximado de 10,000 diez mil
habitantes, de la zona sur poniente del Municipio de San Pedro Masahuat, los cuales
no han ténido acceso a la salud, y gracias a la donacién antes referida, gozaran de
uno de los derechos fundamentales que regula nuestra carta fnagna, como lo es el
derecho a la salud; cuando decidimos concurrir junto con otros municipios a integrar
la Asociaciéon que se abrevia ENEPASA, fue con el objeto de buscar alianzas con
otros actores juridicos en la busqueda del desarrollo integral del municipio, es en tal
sentido que no compartimos el criterio que se ha tomado para interpretar que el
municipio no percibe ningun beneficio al formar parte de ENEPASA, con base a todo
lo- anterior solicitamos - en dicho reparo ser liberados de la responsabilidad
administrativa al respecto. Respuestas a Reparo nimero CUATRO. Gastos de viaje
cubiertos por la municipalidad de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz,
indebidamente. En respuesta a la observacion anterior cabe mencionar que se
solicito por escrito a ENEPASA, el reembolso de la cantidad de $1,079.15, a favor de

la Municipalidad de San Pedro Masahuat, por lo que con fecha siete de enero del
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‘presente afio, se realiz6 reintegro por parte de la asociacion y se ingreso dicho fondd
a Colecturia de esta municipalidad por la cantidad de $1,079.15, situacién que se
comprueba mediante fotocopia certificada del recibo ingreso a esta institucién el cual
- se agrega en anexo, por lo anterior solicitamos muy respetuosamente desvanecer la
observacién anterior y liberarnos de la responsabilidad patrimonial atribuida. Reparo
. namero CINCO. El Concejo Municipal autorizo el pago de aportaciones a la
" Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador, utilizando los recursos
“. financieros de fondos propios y fondos FODES. El reparo en mencion es
improcedente ya que como se ha expresado anteriormente el Municipio forma parte
de la Asociacién Intermunicipal Energia para El Salvador, situacion que tiene su
amparo legal en el Cédigo Municipal en el Capitulo Il, articulos 11,12,13, y el
"ejercicio de la- Autonomia Municipal establecido en los articulos 204 y 207 de la
.- Constitucion de la Republica, ademas se hizo alusién a la Ley de Creacién del Fondo

“para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, siendo el espiritu de esta
" facilitar el financiamiento -y realizacién de obras y proyectos en beneficio de su
*‘respectiva municipalidad, por lo que el Municipio de San Pedro Masahuat, al formar
: "parte de la Asociacién Intermunicipal Energia para El Salvador, esta cumpliendo con

lo anterior ya que como resultado del ingreso a la Asociacion ha recibido en calidad

- .. de donacion la cantidad ya mencionada en el numeral tercero del presente escrito,
= fondos que han sido destinados para la construcciéon de Clinica Municipal en Cantén

~.-Las Flores, Hacienda Astoria, y compra de ambulancia Municipal, por lo anterior

respetamos el criterio de esa Camara pero no lo compartimos ya que con lo
mencionado anteriormente la Asociacion si ha generado beneficios al municipio y los

<'seguira generando en la medida en que sigamos siendo parte de la misma.

>~ Asimismo es de hacer mencionar que mediante decreto Legislativo numero 142, de

fecha ocho de diciembre de 2006, se reformo el articulo 5 de la Ley FODES, con el
- objeto de fortalecer la inversion municipal, en lo relativo al mejoramiento de servicios
‘publicos, dentro de los cuales tenemos el derecho a la salud. Con base a todo lo
anterior solicitamos con todo respeto se nos libere de la responsabilidad
administrativa que se nos atribuye por estar ambliamente justificada la observacion
plantead'a. Reparo numero SEIS. Deficiencias en la documentacién de pagos
: efectuados a ENEPASA. Se aclara qué la observacion que se hace, debe referirse
Unicamente a las cuotas de funcionamiento que se realizan por descuento, por via
. del ISDEM, no asi al aporte de capital inicial, ya que este aporte se efectlio
directamente de la municipalidad a ENEPASA, y no a través de ISDEM. Aclarado lo
anterior se. emiten consideraciones a‘la observacion de la forma siguiente: Desde el
momento que IDEM, acepta el acuerdo para ser el pagador de las obligaciones entre
ENEPASA vy la Municipalidad, se responsabiliza de la transferencia de la cuota
descontada periddicamente.a nuestra municipalidad a las cuentas de ENEPASA, a
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nuestra obligacion consiste en verificar que [SDEM, descﬁenta la cantidad
establecida periddicamente y contabilizar el evento econémico, cabe mencionar de
gue existe evidencia y certeza juridica de que ENEPASA, ha recibido los fondos,
puesto que la documentacién que ampara la recepcién de dichos fondos existe, por
lo adjunto a la presente el documento proporcionado. Por lo antes expuesto con el
debido respeto a Vos Pedimos: -Admitir el presente escrito.- Tener por evacuadas y
respondidas las observaciones realizadas con las copias certificadas de- la
documentacion que se adjunta.- Se exonere de responsabilidad al Concejo municipal

de San Pedro Masahuat de los reparos respondidos.

VI) Por auto de fs. 148, emitido a las nueve horas con treinta minutos del dia cuatro
de enero del dos mil diez, esta Camara ordeno emplazar por edicto a la sefiora
Gloria Noemi Diaz Aguilar, lo anterior con base al acta suscrita por el secretario
notificador de esta Camara agregada a fs.94, en la cual manifiesta que dicha
persona es de domicilio ignorado, ya que no pudo ejecutar el emplazamiento, en el
domicilio sefialado en la nota de antecedentes de este juicio, siendo notificado el
auto antes referido a todas las partes intervinientes, tal y como consta en las

esquelas de notificacién agregada de fs. 151 a fs. 152.

VII) Por auto de fs. 149, emitido a las nueve horas con cuarenta minutos del dia
cuatro de enero de dos mil diez, esta Camara admitié el escrito presentado por la
Licenciada Magna Berenice Dominguez Cuellar en su calidad de Agente auxiliar del
sefior Fiscal General de la Repllblicé, juntamente con la credencial y acuerdo, con la
cual legitimo su personeria, siendo notificado el referido auto a todas las partes
intervinientes, tal y como consta en las esquelas de notificacion agregadas de fs. 151
afs. 152.

VIII) Por auto de fs. 150, emitido a las nueve horas con cinbuenta minutos del dia
cuatro de enero de dos mil diez, esta Camara admitié el escrito presentado por los
sefiores: Carlos Alberto Ramos Rodriguez, José Elenilson Nuila Delgado, Juan
Vicente Zepeda Rivas, José Antonio Henriquez, Francisco Alberto Hernandez, Luis
Orlando Dominguez Servellon, Rafael Antonio Sanchez, Rafael Gavidia Lara, Pedro
Henriquez, Alejandro Rivas Rivas, Santos Antonio Rodas Moreno, Jaime Américo
Santos Arévalo, Juan Antonio Navarro, y Nora Beatriz Ramos Garcia; en el que
también se le previno a la Licenciada Maria Isabel Gémez Sanchez, dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 115 numeral 2 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, ademas se tuvo por contestado el pliego de reparos en
relacion a los otros cuentadantes; dicho auto fue notificado tal y como consta en las

esquelas de notificacion agregadas de fs. 151 afs. 152, de este proceso.
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IX) A fs. 155, 156 y 158, consta el edicto de emplazamiento, en el cual se emplazo a
la sefiora Gloria Noemi Diaz Aguilar, siendo publicado el referido edicto el dia
dieciséis de febrero, en la Prensa Grafica y El Diario de Hoy, 'y con fecha 19 de

febrero en el Diario Oficial, nimero 35 tomo nimero 386, todos del afio dos mil diez.

X) A fs. 159 consta el auto de nombramiento de defensor de la sefiora Gloria Noemi
" Diaz Aguilar, el Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, a fs. 160 corre agregada fa
esquela de notificacion a la fiscalia General de la Republica, ademas a fs. 161 consta
el acta de juramentacion del referido defensor, también a fs. 162 corre agregado el

-emplazamiento y la entrega del pliego de reparos.

- XI) Por auto de fs. 163 pronunciado a las nueve horas del dia doce de mayo del dos
“mil diez, esta Camara-al haber transcurrido el termino ley para contestar el pliego de
‘reparos, departe del Licenciado Hugo Sigfrido Herrera, se ordeno declararlo rebelde,
“también de conformidad con el articulo 69 inciso tercero de la Ley de la Corte de
"Cuentas de la Republica, se dio audiencia al Sefior Fiscal General de la Repubiica, a
fin de que este vertiera su opinién en este proceso, notificando el auto antes referido

a las partes intervinientes, tal y como consta en las esquelas de notificacion

agregadas de fs. 164 a fs. 167.

Xll) A fs. 168 consta el escrito presentado por la Licenciada Magna Berenice
Dominguez Cuellar, en su calidad de Agente Auxiliar del Sefior Fiscal General de Ia
“Republica, en el cual evacuo la audiencia conferida, por auto de fs. 163, y la-que
manifiesta lo siguiente: Que fui notificada en resolucion de las nueve horas del dia
doce de mayo de dos mil diez; en la cual de conformidad al articulo sesenta y nueve
inciso tercero de la ley de la Corte de Cuentas se me concede audiencia de lo cual le
- MANIFIESTO: Que esta representacion fiscal hace la exposicion de audiencia
basada en el articulo ciento noventa y tres numeral tercero de la Constitucion de:la
" Replblica en concordancia con los articulos sesenta y ocho y sesenta y nueve de la
Ley de la Corte de Cuentas, donde la finalidad de esta fiscalia es corroborar la
legalidad de ' lo manifestado por el pliego de reparos elaborado por esta Honorable
Céamara basada en la auditoria elaborada por la Corte de Cuentas, ya que el proceso
administrativo -fue iniciado por esa institucion siéndole papel de la Fiscalia General
de la. Republica-garante del Principio de Legalidad que se ventila en este proceso por
lo que la opinidn es basada en la legislacién que s comentada en dicho pliego de
reparos.- RESPONSABILIDAD ADMINISTARTIVA Reparo _ndmero UNO, DOS

CINCO. De lo cual esta opinion fiscal es que en-ias responsabilidades no han

presentado pruebas de descargo que hagan desvanecer o superar los hallazgos que

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Codigo Postal 01-107
http://www.cortedecuentas.gob.sv, 1 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.




\

contiene el pliego de reparos por tal motivo ya que el fondo FODES fue mal utilizado
no obstante los cuentadantes hacen de manifiesto que existié un beneficio ya que
fue recibido donativo por pertenecer a ALBAPETROLEO por pertenecer a ENEPASA
la Municipalidad y en efecto se corrobora con la prueba si existié un incumplimiento a
la legislacion REPARO NUMERO CUATRO De lo cual esta opinion fiscales que no
obstante fue devuelto y depositado en las Arcas de la Municipalidad fue asta el afio
dos mil nueve que se reintegro y no en el periodo que debid devolverse el dinero que
fue utilizado para el gasto del viaje; por lo que se da el incumplimiento a la
legislacion, ya que debié haberse realizado en un margen de tiempo corto ya que la
comuna dejo de utilizar el dinero en beneficio de la Comunidad. REPARO NUMERO
SEIS De lo cual esta opinién fiscal es que con la prueba aportada en este proceso se
da por subsanada la deficiencia que fue encontrada en el pliego de reparos y no
existe un incumplimiento en la legislacion por lo que serd esta Camara la que
determine si ha lugar a prueba aportada. Por lo anteriormente expuesto OS PIDO: -
Me admitais el presente escrito;-Tengais por evacuada la Audiencia Conferida; -Se

continte con el tramite de Ley correspondiente.

XIll) Por auto de fs. 169, emitido a las ocho horas con treinta minutos del dia uno de
junio del corriente afo, esta Camara ordeno dictar sentencia, siendo notificado el
auto antes referido a las partes intervinientes, tal y como consta en las esquelas de

notificacién agregadas de fs. 170 a fs. 173

XIV) Por-auto de fs. 174, emitido a las ocho horas con treinta minutos del dia cinco
de julio del dos mil diez, esta Camara ordené revocar el literal “c” del auto de fs. 169,
y declard rebelde a la sefiora Sara Rodriguez Mejia, por no haber contestado dentro
del plazo legal, de conformidad a lo establecido en el articulo 68 inciso tercero de la
ley de La Corte de Cuentas de la Republica, notificando el auto antes referido a

todas las partes intervinientes en este juicio, tal y como consta en las esquelas de

- notificacién agregadas de fs. 175 a 178.

XV) Por auto de fs. 179, emitido a las catorce horas con treinta minutos del dia
catorce de julio del dos mil diez, esta Camara ordeno dictar ordeno emitir la
sentencia correspondiente, en el presente juicio, notificando el auto antes referido a

las partes intervinientes en el presente proceso, tal y como consta en las esquelas de

- notificaciéon agregadas de fs.180 a 182.

XVI) Luego de analizar la prueba presentada, la opinién fiscal y los argumentos

expuestos por los funcionarios relacionados en el-presente Juicio de Cuentas, esta
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debate fijado, los suscritos jueces para efectos exegéticos exponen la naturaleza
juridica de la Asociacién Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA). Dicha
. Asociacion ha sido creada y formalizada a partir del diez de enero de dos mil seis,
segln la Escritura de Constituciéon suscrita por los Municipios miembros, como una
Entidad Descentralizada de Derecho Publico, sin fines de lucro, que cuenta con
personalidad juridica y autonomia propia, no obstante esta sujeta al control del
organo de la administracién correspondiente; siendo su objetivo general segin se
regula en el Capitulo Il, de sus Estatutos, la “comercializacion, distribucion,
‘transporte e investigacion de combustibles y fuentes de energia”, estando
. conformada de acuerdo al Capitulo Ili, pov‘r todas las Municipalidades que suscriben
* el documento de constitucion, asi como por las que posteriormente se acepten como
. tales; sefialando ademas el Capitulo 1V, la aportacién voluntaria y de forma mensual

de cuotas por parte de las Municipalidades miembros de la Asociacion, para

w.-asegurar su funcionamiento y apoyar el desarrollo de proyectos de inversion;

estando constituido su patrimonio entre otros por las cuotas voluntarias aportadas
por las municipalidades miembros de la Asociacién, segun se sefiala en el Capitulo V

de los referidos estatutos, a partir de dichos aspectos esta Camara expone lo

= -siguiente: Reparo Numero Uno. Pago de Aporte de Capital Inicial Efectuado a la

Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA) sin el Acuerdo de

Autorizacién del Concejo  Municipal . La condicidn con- Responsabilidad

Administrativa establece que se comprobé que el Tesorero Municipal de San Pedro
Masahuat, Departamento de La Paz, durante el periodo del 1 de mayo 2003 al 30 de
- abril del 2006, erogd recursos del Fondo FODES 80% por la cantidad de $5,000.00

© el -30 de marzo del 2006, en concepto de aportacién. inicial a la Asociacién
~ - Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA), segln recibo emitido y firmado

- por el Tesorero de ENEPASA; sin contar con el Acuerdo de autorizacion del Concejo

Municipal paré la erogacion de los fondos. Sefialandose infraccién al articulo 30 del
Cédigo Municipal que establece “Que son facultades del Concejo: 4 Emitir
ordenénzas reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la administracion
municipal” y articulo 91 del mismo Cédigo, que regula “Las erogaciones de fondos
deberan ser acordadas previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al
tesorero para efectos de pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el
presupuesto municipal aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”. La
deficiencia sefialada se debié a que el Concejo Municipal solicito al Tesorero, erogar
la cantidad de $5,000.00 segun lo manifestado por ellos en nota de fecha 3 de
octubre del 2008, §in el acuerdo que autoriza dicho desembolso. Lo anterior afecta la
legalidad de la erogacién realizada hasta por $5,000.00, ya que no se demostrd la

aprobacion del Concejo-Municipal mediante el acuerdo respectivo. Exponiendo los
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fﬁncionarios involucrados en sus defensa que en relacion a los reparos uno y dos no
se pronunciaban debido a que se proporciond explicacién que se encuentra en el
informe emitido por la Honorable Camara, en el cual se aclara que los reparos.antes
mencionados se han integrado en uno solo, identificado en el informe como reparo
ndmero cinco, lo anterior debido a que en ambas observaciones se cuestionan las
aportaciones de cuota de funcionamiento mensual para ENEPASA, y que en tal
sentido la Camara no puede ejecutar un doble enjuiciamiento, sobre este argumento
los suscritos jueces aclaran a los funcionarios actuantes que en el Pliego de
Reparos, se determinan responsabilidades al Concejo Municipal del periodo del uno
de mayo de dos mil tres al treinta de abril de dos mil seis, a quienes les
corresponden o se les atribuyen de acuerdo al resultado de la auditoria los hallazgos
uno, dos, tres y cuatro; y al Concejo Municipal del periodo del uno de mayo de dos
mil seis al treinta de abril de dos mil nueve, le corresponden los hallazgos uno, dos y
tres, pero a partir del analisis realizado por esta Camara antes de emitir el Pliego de
Reparos, se advirtid que los hallazgo uno y dos, que le corresponden al Concejo
Municipal de! segundo periodo sefalado, cuestionaban las aportaciones de cuotés
de funcionamiento mensual en vista que dicha Municipalidad es miembro de
ENEPASA,; por lo que en base al resultado del referido analisis, los suscritos jueces
consideramos pertinente y en momento oportuno, integrar ambos hallazgos e
identificarlo en el Pliego respectivo como Reparo Numero Cinco, a fin de no incurrir
en una violacién a la prohibicion del doble enjuiciamiento (ne bis in idem), en ese
sentido con las explicaciones expuestas por los funcionarios involucrados se denota
una confusién, ya que no dirigieron su defensa en ese orden, argumentando que por
‘los reparos uno y dos no se pronunciaban ya que ambos se han integrado en unc
solo, o sea en el reparo Numero cinco, explicacién que no corresponde a los
términos sefalados en el Pliego de Reparos base del presente Juicio. Sin embargo
los suscritos jueces exponen sobre la condicion hecha que se refiere al pago de

aporte de capital inicial a ENEPASA, sin autorizacién del concejo municipal, segun

las disposiciones legales que regulan las erogaciones de los fondos de las
municipalidades, el articulo 91 del Cédigo Municipal, establece respecto a realizar
erogaciones lo siguiente ‘Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al Tesorero para efectos de
pago, salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesté municipal
-aprobado, que no necesitaran la autorizacion del Concejo”, es decir que esta
disposicion -legal establece parametros respecto a la forma de realizar las
erogaciones, con los elementos que proporciona el articulo antes referido podemos
identificar, que el pago de aporte de capital inicial se efectiio sin acuerdo municipal,
lo cual ha sido sefialado por el auditor; por lo que esta deficiencia contraviene

Unicamente lo dispuesto en el articulo 91 del Cédigo Municipal y no el Art. 31
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numeral 4 del Cédigo Municipal, pues la observacion establece la erogacic’)
fondos sin el acuerdo respectivo que lo. respalde como decision del Concejo
Municipal, a falta del referido acuerdo que respalde la autorizacién del gasto, origina
una ilegalidad en el mismo, por lo tanto y en base a lo antes expuesto es procedente
-condenar a los funcionarios involucrados en el presente reparo por la
responsabilidad administrativa contenida en el mismo. Reparo Numero Dos.

Erogaciones a ENEPASA sin solvencia financiera La condicion con Responéabilidad

Administrativa establece que el tesorero municipal, en fecha 30 de marzo del 2006,
erogoé la cantidad de $5,000.00 en concepto de aportacion inicial a la Asociacion
Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA), no obstante los razonamientos
.del acuerdo tomado por el concejo municipal con fecha 29 de marzo del 2008,
emitido en franca violacién a la Ley expresa en cuanto a su vigencia, en el que
toman medidas de control que permitirian que la municipalidad se recuperara de la
+ crisis financiera por la que estaba atravesando. Contraviniéndose el articulo 34 del
Cédigo Municipal que establece “Los acuerdos son disposiciones especificas que
expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno
administrativo o de procedimientos con interés particular. Surtiran efectos
inmediatamente” El articulo 35 de este mismo Cdédigo establece que .‘Las
ordenanzas, reglamento y acuerdos son de obligatorio cumplimiento por-parte de los
particulares y de las autoridades nacionales departamentales y municipales.”-Y el
:-articulo 48 regula. “Corresponde al Alcalde: 4 Cumplir y- hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo” Causé esta situacion
el hecho que el Concejo Municipal emitié un acuerdo para que fuera vigente dos dias
» después de la fecha de emision del mismo y no inmediatamente, tal como esta
previsto para este tipo de instrumentos juridicos municipales en el cual reconocian la
crisis econémica, incumpliendo asi las medidas de austeridad acordadas. Como
consecuencia' de ordenar la erogacion de $5_pO0.00 a favor de ENEPASA no
obstante la dificil situacidén econdmica por la que atravesaba la municipalidad, se
disminuy6 la capacidad para afrontar gastos propios y llevar beneficios directos a la
- poblacién. Respecto a este reparo, los sefiores cuentadantes mantienen el mismo
argumento expuesto el reparo nimero uno, por lo que la respuesta que emite esta
Camara en este caso, en-lo concerniente al doble juzgamiento, se mantiene bajo los
mismos co'nceptos. Por otra parte la observacion plantea el hecho de que la
Municipalidad realiza erogaciones a ENEPASA sin solvencia' financiera, violentando
la Ley, ya que segun fue considerado en la auditoria, el Acuerdo tomado por el
Concejo Municipal el 29 de marzo de 2008, establece en el literal a) lo siguiente

“Decldrase a la Municipalidad en estado de ansteridad, durante el tiempo que sea necesario hasta
que se mejore la situacion econdmica. Las medidas anteriores se toman a Jen de mejorar la

sitnacion econdmica de esta institucion, quien contravenga las misma incurrird en responsabilidad
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administrativa y financiera, las cuales empezaran a surtir efectos a partir del primero de abril del
presente afto”, sobre este contexto la condicién sefiala que el Concejo Municipal ha
infringido los Arts. 34, 35 y 48 del Codigo Municipal, incumpliendo las medidas de
austeridad acordadas, por lo que esta Camara determina en lo concerniente al
principio de austeridad que han sido promulgadas aigunas normativas legales
dirigidas a establecer lineamientos basados en un régimen de economia y eficiencia,
tendientes a frenar el consumo desmedido, gastos innecesarios o suntuosos por
parte del Aparato Estatal, a partir de la crisis econdmica mundial y particularmente la
experimentada en nuestro pais, tal es el caso de las Politicas de Uso Racional de
los Recursos del Estado o del Municipio, vigentes a partir del veintitrés de mayo de
dos mil nueve, que establece en el Art. 5, en relacién a la Austeridad lo siguiente:
“Los servidores pathlicos deberdn realizar todos los procedimientos de adquisicion de bienes, obras y
servicios, y ejercer el uso de los mismos, bajo el criterio de austeridad, atendiendo a las necesidades
indispensables para el cumplimiento de las funciones legalmente establecidas, y evitando el
despilfarro de los recursos del Estado o del Municipio”, y no obstante que dicha politica no
es aplicable al presente caso, en vista del periodo que comprende la auditoria
practicada, a juicio de los suscritos, la erogacion realizada en concepto de aportacion
inicial a ENEPASA, no contraviene las medidas de austeridad tomadas por el
Concejo Municipal, ya que la mencionada erogacién no es un gasto innecesario o
desmedido, si no por el contrario es una inversion realizada por el Municipio, por lo
tanto no puede considerarse como una falta de aplicacion del principio de austeridad.
Por lo que esta Camara estima pertinente absolver a los reparados de la
responsabilidad administrativa sefialada en su contra, en la presente observacién.

Reparo Numero Tres. El Concejo Municipal Utilizo Indebidamente los Recursos

Financieros del Fondo Fodes 80%. Se constaté que la Municipalidad de San Pedro

Masahuat, departamento de La Paz, en el periodo del 1 de enero al 30 de abril 2006,
con fecha 30 de marzo utilizdé indebidamente recursos del Fondo FODES 80%, por
un monto de $5,000.00 para el pago de aporte de capital inicial por ser miembro de
la Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA) sin obtener un
beneficio para el Municipio. Infringiendo de esta forma el articulo 5 de la Ley de
Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social para los municipios el cual
establece: “Los recursos provenientes de este Fondo municipal, deberan aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas urbanas vy rural, y
en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econdmicas, sociales, culturales,
deportivas y turisticas del municipio. Los fondos que se transfieren a las
municipalidades de conformidad a lo establecido en la presente ley, no podran
comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los Concejos Municipales

pretenden adquirir’ Se origino esta situacion debido a la decisién tomada por el
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aportaciones a ENEPASA. Al respecto los sefiores cuentadantes manifestaron lo
siguiente: sobre este punto es de hacer mencion, que la Asociacion Intermunicipal
energia para El Salvador (ENEPASA), fue creada bajio el marco normativo del
Cadigo Municipal, regulado en el capitulo Ii, articulos 11, 12, 13, y en el ejercicio de
la Autonomia municipal establecido en los articulos 204 y 207 de la Constitucion de
la Republica. A partir de tales elementos esta Camara expone: a criterio de los
auditores la municipalidad utilizé indebidamente recursos del Fondo FODES 80%,
por un monto de $5,000.00, para el pago de aporte de capital inicial a ENEPASA, por
ser miembro del mismo, basando el seﬁélamiento en la inobservancia al articulo 5 de
la ley de creacién del fondo para el desarrollo economico y social para los
municipios, de acuerdo a la disposicioén legal “Los recursos provenientes de este
fondo Municipal, deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de
_ infraestructura en las areas urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las
actividades econoémicas, sociales, culturales, deportivas 'y turisticas del municipio”,
en vista de la confusion que puede generar las facultades otorgadas por la Ley para
“el-uso del referido fondo, ésta disposicién ha sido interpretada auténticamente,
médiante Decreto Legislativo Numero seiscientos treinta y tres, siendo publicada en
el Diario Oficial Numero ciento quince, Tomo trescientos cuarenta y tres, de fecha
veintidés de junio de mil novecientos noventa y nueve, sefialando .la referida
interpretacion lo siguiente “Art. 1 Interprétase auténticamente el articulo 5 del Decreto
Legislativo Namero Setenta y cuatro, de fecha ocho de septiembre de mil novecientos
‘noventa y ocho, publicado en el Diario Oficial Numero ciento setenta y seis, Tomo Numero
. Trescientos, del. veintitrés. de septiembre del mismo afio, en el sentido que las
_Municipalidades podran hacer uso del referido fondo individual o cuando dos o mas
-municipios se asocien, para concretar entre ellos convenios cooperaﬁvos, a fin de colaborar
en la realizacion o prestacién de servicios que sean de interés pafa- las hismas”. 'Esta
interpretacion tiene el mismo caracter normativo que le correspbnde ala disposiéién
es decir al Art. 5, por lo tanto se entiende incorporada al texto de Iaj rhisma, pero
ademas es necesario agregar que a pesar que el Art. 10 del Reglamento de la Ley
de Creacion del FODE_S, regula los porcentajes a utiIizar"deI referido ando y éobre
que rubros recaera la inversién, el Art. 5 de la Ley de Creacién del FODES
juntamente con su interpretaciéon autentica esta por encima de lo dispuesto en el
reglamento, en aplicacion del principio de jerarquia normativa que permite establecer
el orden de aplicabilidad de las hormas juridicas y el criterio para solucionaArrlas
posi‘ble‘sbcontradicciqnes entre las fhismas, en ese sentido. y de acuerdo a lo regUlado
en Ley de Creacion del FODES, no existe limitacion 6 prohibiciéh alguna qué se
refiera o establezca que los recursos del FODES, no podran ser utilizadds bajo los
‘conceptos observados. Por ‘Io antes expuesto y> en razén de Iav inexistencia de
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infracciones que den origen a determinar Responsabilidad Administrativa, esta
Camara estima pertinente absolver a las personas involucradas en el presente

Reparo. Reparo Numero Cuatro. Gastos de Viaje Cubiertos por la Municipalidad de

San Pedro Masahuat Departamento de La Paz Indebidamente. Con Responsabilidad
Patrimonial por la cantidad de UN MIL SETENTA Y NUEVE DOLARES CON
QUINCE CENTAVOS ($1,079.15). La condicién o deficiencia detectada ha

determinado que El Concejo Municipal de San Pedro Masahuat, en acta numero

Dos, de fecha dieciocho de enero de dos mil seis, Acuerdo Municipal niumero Trece,
autorizé la erogacion de recursos proveniente de Fondos Propios por un total de
$1,079.15 destinados a la compra de boleto aéreo para el sefior Alcalde Municipal,
para participar en el foro de Autoridades Locales celebrada en Caracas Venezuela
del 22 al 26 de enero del 2006, gastos que debieron ser cubiertos con Fondos de
ENEPASA, ya que segun acta nimero uno de la Primera Asamblea General
Extraordinaria de Asociados de ENEPASA, celebrada el diecinueve de enero del
afio dos mil seis, en el Cuarto punto de Agenda se acordé la “conformacién de una
Comisién Especial para viajar a Venezuela del seno de ENEPASA para realizar un
viaje hacia la Republica Bolivariana de Venezuela encomendandoseles
principalmente, gestionar ante dicho Gobierno, un convenio para obtener precios
mas bajos en los combustibles, debiendo realizar el viaje entre los dias veintiuno y
veintinueve de enero del afio 2006. Infringiéndose los siguientes articulos: Art. 31 del
Cddigo Municipal establece: numeral 4 “Realizar la administracion municipal en
forma correcta, econémica y eficaz” El Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica
de Administracién Financiera del Estado establece lo siguiente: “Toda operacion que
dé origen a un registro contable deberd contar con la documentacién necesaria y
toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y
finalidad de la transaccion que se esta contabilizando.” La deficiencia se debié a que
la Municipalidad incurrié6 en gastos que no eran de su competencia. La deficiencia
puede conllevar a que la Municipalidad esté utilizando recursos para fines que no
transfieren beneficios a la Comunidad. Al respecto lo sefiores Cuentadantes
manifestaron lo siguiente: En respuesta a la observacién anterior cabe mencionar
que se solicitd por escrito-a ENEPASA, el reelﬁbolso de la cantidad de $1,079.15, a
favor de la Municipalidad de San Pedro Masahuat, por lo que con fecha siete de
enero del presente afio, se realizé reintegro por parte de la asociacion y se ingreso
dicho fondo a Colecturia de esta municipalidad por la cantidad de $1,079.15,
situacion que se comprueba mediante fotocopia certif_icada del recibo ingreso a esta
institucién el cual se agrega en anexo, por lo anterior solicitamos muy
respetuosamente desvanecer la observacibn anterior y liberarnos de la
responsabilidad patrimonial atribuida. Esta Camara luego de valorar lo expuesto por

los sefiores funcionarios concluye que, debe establecerse que el viaje realizado fue
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necesario determinar ‘que una asociacién Iegélmente establecida como la que se '
esta mencionando, maneja su propio capital y por lo tanto debe' tener un rubro
especial para asistir a diferentes eventos relacionados con la Asociacion. Ademas de
las explicaciones proporcionadas, el concejo municipal ha presentado a esta
instancia fotocopia certificada del aviso de cobro nimero 7450379, en concepto de
reintegro de boleto aéreo por viaje realizado por el sefior alcalde municipal, de El
Salvador hacia Venezuela, a tramites introduccién de combustible a este pais, por
medio de la empresa ENEPASA, ingresado a la cuenta ndmero 1133 ingresos
diversos; y posteriormente abonado a la cuenta corriente nimero 100-090-700081-1
- del Banco de Fomento Agropecuario, con fecha trece de enero del dos mil nueve
» agregado a fs. 129, por la cantidad de UN MIL SETENTA Y NUEVE DOLARES CON
- QUINCE CENTAVOS ($1,079.15), en consecuencia dicha cantidad corresponde al
- valor cuestionado en el presente reparo, por [o que en virtud de lo anterior, el gasto
- realizado indebidamente ha sido reintegrado al Fondo Municipal, por lo tanto el

presente reparo se. desvanece. Reparo Numero Cinco. El Concejo Municipal

.~Autorizo el padgo de Aportaciones a la Asociacién Intermunicipal Energia para El

Salvador utilizando los Recursos Financieros de Fondos Propios y Fondo Fodes sin

tener _Solvencia Financiera. Con . Responsabilidad Administrativa, ‘la. .condicién

- establecida, sefiala el incumplimiento de la obligacion de realizar una administracion
eficiente de los recursos financieros ya que con fecha ocho de junio del 2006 uvtilizo y
traslado recursos de fondos propios por valor de $300.00 y del fondo FODES 20% y

+ 25% por valor de $3,000.00para el pago del aporte de cuotas de funcionamiento

* mensual por ser miembro de (ENEPASA) no obstante existir medidas dictaminadas
por el Concejo Anterior, orientadas a récuperarse de la etapa de crisis econdmica por
la que atravesaba el municipiq, sin embargo continua colaborando para el
funcionamiento de una asociacién que no le aporta beneficio directo al municipio y
en especial a la comunidad. Lo anterior segln la auditoria realizada constituye una
infraccion a lo establecido a los siguientes articulos: Art. 31 del Cédigo Municipal el
cual sefiala: Son obligaciones del Concejo 4, “Realizar la administraciéon municipal
con transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia”, en vista de la decisién tomada
por el Concejo Municipal de continuar como socio de ENEPASA, aun conociendo la

. crisis econdémica de la 'municipalidad. Al respecto los funcionarios involucrados en el

“presente reparo argumentan: El reparo en mencién es improcedente ya que como se

~ha expresado anteriormente. el Municipio forma parte de la Asociacién Intermunicipal

~Energia para El Salvador, situacién qué tiene su amparo legal en el Cédigo Municipal
en el Capitulo Il, articulos 11,12,13, y el ejercicio de la Autonomia Municipal
establecido en los articulos 204 y 207 de la Constitucion de la Repulblica, ademas se
hizo alusion a la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social
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de los Municipios, siendo el espiritu de esta facilitar el financiamiento y realizacion de
obras y proyectos en beneficio de su respectiva municipalidad. A partir de tales
elementos esta Camara expone: a criterio de los auditores la municipalidad Autorizo
pagar aportaciones a la Asociaciéon Intermunicipal Energia para El Salvador,
utilizando los recursos financieros propios y de fondo FODES, sin tener solvencia
financiera; basando su sefalamiento en el articulo 31 numerales 4 y 5 del Cédigo
Municipal el numeral 4, del Art. 31 del Cédigo Municipal dispone “Son obligaciones
del Concejo: 4. Realizar la administracion municipal con transparencia, austeridad,
eficiencia y eficacia’. Segln lo expuesto y haciendo uso los suscritos jueces del
elemento interpretativo gramatical, se debe entender que la precitada disposicién
legal refiere que la administracion municipal debe estar basada en principios éticos
publicos tales como la Transparencia, austeridad, eficiencia y eficacia, algunos de
estos principios han sido desarrollados en la Ley de Etica Gubernamental,
exponiendo en relaciéon a la Transparencia el Art. 4 literal f) “Actuar de manera
accesible para que toda persona natural o juridica, que tenga interés legitimo, pueda
conocer si las actuaciones del servidor publico son apegadas a la ley, a la eficiencia,
a la eficacia y a la responsabilidad”, en ese sentido la aplicacién de la transparencia
se traduce en el desempefio de las labores propias de la institucion basadas en el
cumplimiento del sistema normativo legal, asi como en el respeto al derecho de
acceso a:la informacién por parte de la Institucion, a quien legitimamente le
corresponda conocer o evaluar su cometido, contribuyendo a generar credibilidad en
su gestién, de tal forma que en el présente caso no existen razones o hechos que
demuestren incumplimiento a este principio, otros principioé que han sido
incorporados en la citada normativa municipal, son la Eficiencia y Eficacia, conceptos
desarrollados también en el literal m) del Art. 4 de la Ley de Etica Gubernamental,
que literalmente dice “Cumplir programas y tareas propias del cargo y lograr los
objetivos al menor costo para el publico y la institucion, evitando demoras y atrasos
en el trabajo y en el logro efectivo de las tareas encomendadas, asi como administrar
los recursos evitando el despilfarro”, en tal sentido ambos principios se logran a partir
del alcance y ejecucién de los objetivos de la Institucion, con la maxima optimizacion
de sus recursos; Sobre el principio de austeridad de forma meramente ilustrativa es
pertinente sefialar que en poco o nada se ha desarrollado el tema relacionado con la
Austeridad, no obstante que han sido promulgadas algunas normativas legales
dirigidas a establecer lineamientos basados en un régimen de economia y eficiencia,
tendientes a frenar el consumo desmedido, gastos innecesarios o suntuosos por
parte del Aparato Estatal, a partir de la crisis econdmica mundial y particularmente la
experimentada en nuestro pais, tal es el caso de las Politicas de Uso Racionai de
los Recursos del Estado o del Municipio, vigentes a partir del veintitrés de mayo de

dos mil nueve, que establece en el Art. 5, en relacion a la Austeridad lo siguiente:
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bajo el criterio de austeridad, atendiendo a las necesidades indispenéab|es
para el cumplimiento de las funciones legalmente establecidas, y evitando
el despilfarro de los recursos del Estado o del 'quicipio”, y no obstante que
dicha politica no es aplicable al presente caso, en vista del periodo que comprende la auditoria
pfaéticada, a juicio de los suscritos, el resultado de la misma no sefiala puntualmente cual es el
gasto realizado por la Municipalidad en contravencion a la falta de aplicacién del principio de
austeridad. Es por ello que esta Camara considera que los hechos configurados en la
condicién no constituyen una falta de aplicabilidad de los mencionados principios en
la gestion municipal, el alcance de la auditoria establece o comprende la revision y
‘analisis de la documentacién de la municipalidad, relacionada con la participacion en
"ENEPASA asi como determinar el origen y legalidad de los fondos utilizados, en ese
‘sentido a criterio de los suscritos jueces para determinarse que la municipalidad, no
ha construido las obras necesarias, para el mejoramiento y progreso, el auditor debid
realizar una auditoria operativa , ya que esta comprende aspectos relacionados al
resultado de las operaciones y el cumplimiento de los objetivos y metas, por otra
'parte el sefialamiento no tiene ninguna prueba que sustente, la falta de ejecucion de
‘o"bras,‘por lo tanto no existe vinculacion entre la condicién establecida en base a que
la municipalidad, utilizé recursos financieros de fondos propios y FODES, sin tener
solvencia financiera, frente a la falta de construccion de obras necesarias o
prestacién de servicios publicos. Es por ello que esta Camara considera que lo
“hechos configurados en la condicién no constituyen una falta de aplicabilidad de los
mencionados principids en la gestién municipal, en lo que respecta al numeral 5 del
articulo 31, por lo tanto el presente reparo se desvanece. Reparo Numero Seis.

Deficiencias _en la Documentacion de Pagos efectuados a ENEPASA Con

Résp‘dnsabilidad Administrativa, La condicion establecida sefiala que se comprobd
que los pagos efectuados por la municipalidad en concepto de aporte de capital
inicial y aportes de cuota de funcionamiento correspondienfe al periodo del 1 de
mayo del 2006 al 29 de febrero de 2008 por ser miembro de la Asociacion
Intermunicipal Energia para EI Salvador (ENEPASA), realizado a través de
descuentos del ISDEM no cuenta con la evidencia suficiente y competente emitida
por ésta ultima, en la que conste que haya recibido los fondos. Lo anterior segin la
auditoria realizada constituye una infraccion a lo establecido en el articulo 193 del
Reglamento de ia Ley Organica de la Administracion Financiera del estado el cual
establece: “Toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacién necesaria y toda informacién pertinente que respalde, demuestre e
identifique la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta contabilizando”. La

deficiencia se origino porque el Contador Municipal efecttio el registro contable y no
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exigi6 la evidencia suficiente y competente que comprobara que ENEPASA recibi6
los pagos. La deficiencia permiti6 que los registros contables no cuenten con el
soporte documental que respalde el hecho econémica. Al respecto los sefiores
funcionarios expresaron lo siguiente: Se aclara que la observacion qUe se hace,
debe referirse Unicamente a las cuotas de funcionamiento que se realizan por
descuento, por via del ISDEM, no asi al aporte de capital inicial, ya que este aporte
se efectlo directamente de la municipalidad a ENEPASA, y no a través de ISDEM.
Aclarado lo anterior se emiten consideraciones a la observacion de la forma
siguiente: Desde el momento que ISDEM, acepta el acuerdo para ser el pagador de
las obligaciones entre ENEPASA y la Municipalidad, se responsabiliza de la
transferencia de la cuota descontada periédicamente a nuestra municipalidad a las
cuentas de ENEPASA, a nuestra obligacién consiste en verificar que ISDEM,
descuenta la cantidad establecida periddicamente y contabilizar el evento
econémico, cabe mencionar de que existe evidencia y certeza juridica de que
ENEPASA, ha recibido los fondos, puesto que la documentacién que ampara la
recepcion de dichos fondos existe, por lo que adjunto a la presente el documento
proporcionado. Habiéndose analizados los argumentos expuestos, esta Camara
considera: Al momento de efectuarse la auditoria, la Municipalidad no contaba
materialmente con los recibos de ingreso que evidenciaran los pagos de Aporte de
Cuota de Funcionamiento a la Asociacion Intermunicipal de Energia para El Salvador
(ENEPASA), asi lo senala la deficiencia y la exposicién realizada a fs. 84 vto.
situacion que genera inobservancia al Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica
de Administracion Financiera del Estado, ya que todas las operaciones financieras
deben contar con la documentacién necesaria que las soporte y demuestre conb el
objeto precisamehte de verificar su realizacion, siendo esta dltima una atribucion de
la Corte de Cuentas, a través de la auditoria gubernamental que tiene como objetivo
examinar y evaluar las transacciones, registros, informes y estados financieros, asi
como la legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones,
segun lo establece el Art. 30 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Sobre la documentacion presentada, agregada de fs. 131 a 147, los funcionarios
actuantes demuestran haber corregido la observacién sefialada, pero la naturaleza
de la accién que consiste en el registro correcto de las acciones financieras, reviste
gran importancia para la Municipalidad, en consecuencia la omisién de no realizar el
registro contable tal como la Ley lo dispone, deriva en una infraccion grave, puesto
que no se provee informacion exacta, veraz, completa y oportuna de las operaciones
de la Municipal@dad al examinador, lo que contraviene las reglas o normas aplicables,
lo anterior da origen a establecer Responsabilidad Administrativa en contra de Ia
sefiora Nora Beatriz Ramos Garcia. ‘
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v POR TANTO: Con base a las razones antes expuestas y de conformidad s
Articulos 195 No. 3 de la Constitucién de la Replblica, 3, 15, 16, 54, 55 y 107 inciB"M
primero de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, 417, 421 y 427 del Cédigo

de Procedimientos Civiles, a nombre de la Republica de el Salvador, esta Camara

de conformidad al Art. 107 de la Ley de la Corte de Cuentas/ALLA 1) REPARO/
NUMERO UNO, Responsabilidad Administrativa. Condenase al pago de ulta de
conformidad al Art. 107 de la Ley de Cuentas de la Republlca,/en concepto de
Responsabilidad Administrajt_iva a las siguientes personas: CARLOS ALBERTO ,
RAMOS RODRIGUEZ, por la cantidad de CIENTO CUARENTA Y DOS DOLARES
CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS, ($142.86), corfespondiente al diez por ciento

-de su salario mensual devengado en el periodo auditado” JOSE ELENILSON NUILA
DELGADO, por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON
CUARENTA CENTAVOS ($158.40), correspondiente a un salario minimo mensual.
JUAN /\}ICENTE ZEPEDA RIVAS, por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y
OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40), correspondiente a un
salario minimo mensual. JOSE ANTONIO HENRIQUEZ, por la cantidad de CIENTO
CINCUENTA Y  OCHO DOLARES CON CUARENTA}ENTAVOS ($158.40),
correspondiente a un salario minimo mensual; FRANCISCO ALBERTO
HERNANDEZ, por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON
CUARENTA CENTAVOS ($158.40), correspondiente a un salario minimo mensual
LUIS ORLANDO DOMINGUEZ SERVELLON, por la cantidad de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40),
correspondiente a un salario minimo mensual; /R/AFAEL ANTONIO SANCHEZ, por la
cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES CON CUARENTA
CENTAVOS ($158.40), correspondiente a un salario minimo mensual; %ARA
RODRIGUEZ MEJIA, por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y OCHO DOLARES
CON CUARENTA CENTAVOS ($158.40), correspondiente a un salario minimo -~
mensual/RAFAEL GAVIDIA LARA, por la cantidad de CIENTO CINCUENTA Y
OCHO DOLARES CON CUA}ENTA CENTAVOS ($158.40), correspondlente aun
salario minimo mensual;” y PEDRO HENRIQUEZ por la cantidad de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO%OLARES CON CUARENTA CENTAVOS\(§158 40),
correspondiente a_un salarlo minimo mensual. 2) REPARO NUMERO DOS,

Responsabilidad Administrativa. Absuélvase a los sen&es*CARLGSVALBERTO
RAMOS RODRIGUEZ, JOSE EtENILSON NUILA DELGADO JUA/ VICENTE

HERNANDEZ, LUIS ORLANBO DOMINGUEZ SERVELLON RAFAGEL ANTONIO
SANCHEZ, SABA RODRIGUEZ MEJIA, RAFAEL GA)HDIA LARA y PEDRO
HENRIQUEZ, de la Responsabilidad Administrativa contenida en reparo nlmero dos.
3) REPARO NUMERO TRES, Resbonsabilidad Administrativa. Absuélvase a los
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sefores: CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, JOSE ELENILSON NUILA
=
DELGADO, JUAN VICENTE ZEPEDA RIVAS, JOSE ANTONIO HENRIQUEZ,

e e i o e

,_W_FRANCISCO ALBERTO HERNANDEZ LUIS __ORLANDO DOMINGUEZ‘

SERVELLON, RAFAEL ANTONIO SANCHEZ, SARA. RODRIGU?W[EIIIA"-\

)

)

RAFAEL = GAVIDIA. LARA, y PEDRO HENRIQUEZ, de la responsabilidad

adminjstrativa contenlda en el reparo numero tres. 4) REPARO NUMERO CUATRO,
Responsabilidad Patrlmonlal Elgsuelvas de pagar la cantidad de UN MIL
SETENTA Y NUEVE DOLARES\:\“‘CON QUINCE CENTAVOS ($1,079.15), en
concepto de Responsabilidad Patrimonial a las siguientes personas: CARLOS
ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, JOSE E/LENILSON NUILA DELGADO, JUAN
VICENTE ZEPEDA RWAS JOSE ANTONIO HENRIQUEZ FRANCISCO ALBERTO
HERNANDEZ LUIS ORLANDO DOMINGUEZ SERVELLON, RAFAEL ANTONIO
SANCHEZ}. SARA,RODRIGUEZ MEJlA RAFAEL GAVIDIA LARA, y PEDRO
HENRIQUEZ, 5) REPARO NUMERO CINCO. Responsabilidad Administrativa.
Absuélvase a los sefiores; CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGiJEZ, JOSE
ANTONIO HENRIQUEZ, RAFAEE.ANTONIO SANCHEZ, JUAN VICENTE ZEPEDA,
SANTOS ANTONIO RODAS MOR]’ENO, RAFAEL GAVIDIA LARA, ALEJANDRO
RIVAS RIVAS, JAIME AMERICO SANTOS A\REVA’LO, GLORIAN NOEMI DIAZ
AGUILAR, y JUAN ANTONIO NAVARRO. 6) REPARO NUMERO _SEIS.
Responsabilidad Administrativa. Condenase al pago de multa de conformidad al Art.
107 de la Ley de Cuentas de la Repub/ca a la sefiora: NORA( BEATRIZ RAMOS
GARCIA, por la cantidad de SESENTA Y SIETE DOLARES CON CINCUENTA
CENTAVOS ($67.50).correspondiente al diez por ciento de un salario devengado en

el periodo auditado. 7) Queda pendiente la aprobacién de las personas condenadas
antes menmonadas en lo referente al cargo desempefiado en la Alcaldia Municipal
de San Pedro masahuat Departamento de La Paz, en el periodo relacionado en el
preambulo de esta Sentencia, en tanto no se cumpla el fallo de la misma. 4) Al ser
cancelada la presente condena en concepto de Responsabilidad Administrativa
désele ingreso al FONDO GENERAL D=4

CAM-1.A.-062-2009/JC-055-2009
RE-343-DE-UJC-09
B. Diaz.

[—
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA, San Salvador, a las ocho horas con quince minutos del dia

diecinueve de agosto de dos mil diez.

No habiéndose interpuesto recurso alguno dentro del término legal de la anterior
sentencia, la cual corre agregada de folios 182 a fs. 192 ambos vueltos. de este
proceso, contra los sefiores: CARLOS ALBERTO RAMOS RODRIGUEZ, Alcalde
Municipal; del uno de enero del dos mil seis al veintinueve de febrero del dos mil
ocho; JOSE ELENILSON NUILA DELGADO, Sindico'MunicipaI; del uno de enero
del dos mil seis al treinta de abril del dos mil seis; JUAN VICENTE ZEPEDA RIVAS,
Primer Regidor Propietario; del uno de enero al treinta de abril del dos mil seis; y
Segundo Regidor Propietario del uno de mayo del dos mil seis al veintinueve de
febrero del dos mil ocho; JOSE ANTONIO HENRIQUEZ,‘ Segundo Regidor
Propietario; del uno de enero al treinta de abril del dos mil seis, y Sindico Municipal
del uno de mayo del dos mil seis al veintinueve de febrero del dos mil ocho;
FRANCISCO ALBERTO HERNANDEZ, Tercer Regidor Propietario, del uno de
enero al treinta de abril del dos mil seis; LUIS ORLANDO DOMINGUEZ
SERVELLON, Cuarto Regidor Propieiario, del uno de enero al treinta de abril del
dos mil seis; RAFAEL ANTONIO SANCHEZ, Quinto Regidor Propietario; del uno
de Nero al treinta de abril del dos mil seis, y Primer Regidor Propietario del uno de
mayo del dos mil seis al veintinueve de febrero del dos ocho; SARA RODRIGUEZ
MEJIA, Sexta Regidora Propietaria; del uno de enero al treinta de abril del dos mil
seis; RAFAEL GAVIDIA LARA, Séptimo Regidor; del uno de enero al treinta de
abril del dos mil seis, y Cuarto Regidor Propietario del uno de mayo del dos mil seis
al veintinueve de febrero del dos mil ocho; PEDRO HENRIQUEZ, Octavo Regidor
Propietario; del uno de enero al treinta de abril del dos mil seis; SANTOS ANTONIO
RODAS MORENO, Tercer Regidor Propietario; del uno de mayo del dos mil seis al
veintinueve de febrero del dos mil ocho; ALEJANDRO RIVAS RIVAS, Quinto
Regidor Propietario, del uno de mayo del dos seis al veintinueve de febrero del dos
mil ocho; JAIME AMERICO SANTOS AREVALO, Séxto Regidor Propietario, del
uno de mayo del dos mil seis al veintinueve de febrero del dos mil ocho; GLORIA
NOEMI DIAZ AGUILAR, Séptima Regidora Propietaria, del uno dv‘e mayo del dos mil
seis al veintinueve de febrero del dos ocho; JUAN ANTONIO NAVARRO, Octavo

Regidor Propietario; del uno de mayo del dos mil seis al veintinueve de febrero del

dos ocho; NORA BEATRIZ RAMOS GARCIA, Contador Municipal, del uno de
mayo del dos mil seis al veintinueve de de febrero del dos mil ocho. Quienes
fungieron en la Alcaldia Municipal de San Pedro Masahuat, Departamento de La
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Paz, durante el periodo del uno de enero del dos mil seis al veintinueve dg febrero
del dos mil ocho; declarase ejecutoriada la Sentencia de conformidad con el
Articulo 70 Inc. 3°. de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Librese la
ejecutoria de Ley, al efecto pase el presente juicio de cuentas a la Presidencia de
esta Corte.

NOTIFIQUESE .-

Ante Mi
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CAM-lil-1.A.-062-2009/JC-111-055-2009
Ref.-343-de-ujc-7-09
B. Diaz
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EL ORIGEN, LEGALIDAD, ADMINISTRACION Y
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Seiores

Concejo Municipal de San Pedro Masahuat
Departamento de La Paz

Periodo 2003-2006

Presente.

1.- INTRODUCCION

De conformidad a los Arts. 195 de la Constitucion de la RepUblica, 5y 31 de la Ley de la
Corte de Cuentas y en atencién a Orden de Trabajo No. DASM-16/2008, hemos realizado
Examen Especial para verificar el origen, legalidad, administracién y funcionamiento de
los fondos de la Inversion realizada y ofras gestiones y gastos relacionados por la
Municipalidad de SAN PEDRO MASAHUAT, DEPARTAMENTO DE LA PAZ como
miembro de la Asociacién Intermunicipal Energia para Ei Salvador (ENEPASA), por el
periodo del 01 de enero del 2006 al 29 de febrero del 2008.

2.- OBJETIVOS DEL EXAMEN.

2.1.- OBJETIVO GENERAL.

Verificar el origen, la legalidad, administracion y funcionamiento de las aportaciones
realizadas y otras gestiones y gastos relacionados por la Municipalidad de San Pedro
Masahuat, como miembro de ENEPASA.

2.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

v' Verificar el origen de los fondos utilizados como aportacién y cuotas voluntarias
transferidos a ENEPASA.

v Determinar la eficiencia, razonabilidad y oportunidad en la utilizacién de los fondos
municipales, en beneficio de la Comunidad.

v Determinar la oportunidad en el pago de las obligaciones patronales y laborales.
v Evaluar los gastos efectuados por la Municipalidad, relacionados con ENEPASA.
3.- ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen comprendié la revision y analisis de la documentacion de la Municipalidad /
relacionada con la participacién en ENEPASA,; asi como determinar el origen y legalidad !
de los fondos utilizadds, por los periodos del 1 de enero al 30 de abril del 2006 y del 1 de |
mayo del 2006 al 29 de febrero del 2008.

Para alcanzar nuestros objetivos realizamos pruebas sustantivas y de cumplimiento,
analizando la informacién relacionada con el periodo auditado y segun el periodo de
actuacioén de los Concejos Municipales correspondientes.

Realizamos el Examen Especial de conformidad a las Normas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.




4.- RESULTADOS DEL EXAMEN.

CONCEJO MUNICIPAL 1 DE MAYO 2003 — 30 DE ABRIL 2006

Como resultado de nuestros procedimientos de auditoria, obtuvimos lo siguiente:

1.- PAGO DE APORTE DE CAPITAL INICIAL EFECTUADO A LA ASOCIACION
INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR (ENEPASA) SIN EL ACUERDO
DE AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Verificamos que el Tesorerc Municipal de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz,
correspondiente al periodo 1 de mayo 2003 — 30 de abril 20086, erogé recursos del Fondo
FODES 80% por la cantidad de $5,000.00 el 30 de marzo del 2006, en concepto de
aportacién inicial a la Asociacién Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA),
segun recibo emitido y firmado por el Tesorero de ENEPASA,; sin contar con el Acuerdo
de autorizacién del Concejo Municipal para la erogacién de los fondos.

El Cédigo Municipal en el Art. 30, establece: “Son facultades del Concejo:
4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar el Gobierno y la
administracién municipal;”

El Art. 91 del mismo Cddigo, regula. “Las erogaciones de fondos deberan ser acordadas
previamente por el Concejo, las que seran comunicadas al tesorero para efectos de pago,
salvo los gastos fijos debidamente consignados en el presupuesto municipal aprobado,
que no necesitaran la autorizacién del Concejo.”

La deficiencia sefialada se debid a que el Concejo Municipal solicité al Tesorero, erogar la
cantidad de $5,000.00 segun lo manifestado por ellos en nota de fecha 3 de octubre del
2008;sin el acuerdo que autorizara dicho desembolso.

Lo anterior afecta la legalidad de la erogacién realizada hasta por $5,000.00, ya que no se
demostré la aprobacion del Concejo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun escrito presentado en fecha 3 de octubre del 2008, por los miembros del Concejo
Municipal de San Pedro Masahuat Departamento de La Paz, excepto la Sexta Regidora
Propietaria expresaron lo siguiente:

“Cuando el Concejo Municipal solicita al Tesorero Municipal emitir cheque por la cantidad
de CINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, en concepto de
capital semilla de ENEPASA, lo hace con base al punto QUINTO de acta de Primera
Asamblea General Extraordinaria, celebrada en la ciudad de San Marcos, el dia
diecinueve de enero del afio dos mil seis , en donde se establece el capital semilla para el
funcionamiento y operatividad de la asociacién, encomiando a lograr los objetivos que
persigue, los cuales claramente estan establecidos en los Estatutos, es ahi en donde se
establece el aporte del municipio correspondiente a CINCO MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, no considerando necesario emitir acuerdo municipal,
para tal gasto, en el entendido de que el Municipio forma parte de ENEPASA, sin
embargo en el mes de mayo de 2007, es realizada auditoria Especial de Ejecucion que
comprendia del primero de enero de dos mil cinco al treinta y uno de marzo dos mil siete,




en la cual se observa la falta de acuerdo municipal que respalde el gasto en concef
capital semilla, por lo que el Concejo Municipal 2006-2009, en Sesién Ordinaria de{#&:
diecisiete de mayo de 2007, por acuerdo nimero CIENTO OCHENTA Y NUEVE, %Fa

América, asimismo ordena al Sefior Tesorero Municipal para que realice reintegro de
fondos propios hacia la cuenta del 75%, del FODES, por lo que con la emision de este
acuerdo municipal los sefiores auditores dieron por desvanecida la observacién, es por lo
anterior que consideramos que esta observacion ya no tiene razén de ser por estar
ampliamente justificado el gasto y que ademas en la actualidad dicho gasto ya cuenta con
respaldo de acuerdo municipal.

(anexo copia del acuerdo de Concejo Municipal y copia de punto de acta Asamblea
General Extraordinaria).”

El sefior Tesorero Municipal de la Municipalidad de San Pedro Masahuat, Departamento
de la Paz expresé lo siguiente:

“Hallazgo: Aporte de Capital Social a ENEPASA. Sin Acuerdo Municipal.

El objeto de la presente es para aclararles sobre la Emision de Cheque para Aporte de
Capital Semilla de la Empresa ENEPASA.

1.- El pago del Capital Semilla se realizé como parte de las obligaciones contraidas entre
la empresa ENEPASA y La Municipalidad, en funcién del convenio segun Libro de Junta
General de Accionistas, del cual no recibi oportunamente El Acuerdo Municipal.

2.- En el mes de mayo de 2007 nos hicieron una Auditoria Especial, que cubria el periodo
del 01 de enero 2005 al 31 de marzo 2007, donde nos sefialaron que dicho acuerdo no
estaba elaborado y que la erogacién la teniamos que revertir, que el aporte de Capital
Semilla a ENEPASA, lo tendria que absorber La Cuenta del Fondo Municipal, es asi como
el 17 de mayo de 2007, en Sesién Ordinaria bajo el Acuerdo Numero Ciento Ochenta y
Nueve, se ratifica El aporte del Capital Semilla de ENEPASA y me ordenan elaborar
cheque No. 5205350 por la cantidad de $ 5,000.00 Délares Exactos de la Cuenta
Corriente No. 100-090-700081-1 del Fondo Municipal, el cual fue depositado en la Cuenta
Corriente No. 150-301-00000464-4 del 75% del Fondo de Desarrollo Municipal, Adjunto a
la presente documentacion de respaldo.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES:

Los comentarios del Concejo Municipal no desvanecen la condicién planteada, pues no
presentan el Acuerdo Municipal correspondiente, donde se autorice el pago a ENEPASA
en concepto de aporte de pago inicial. Cabe aclarar que en nota de fecha 3 de abril del
2008, suscrita por el Alcalde Municipal manifesté: “le informo que por error involuntario no
se emitié en su momento el acuerdo correspondiente a dicho desembolso, si que hasta en
acta numero 19 de fecha 17 de MAYO de 2007, se emiti6 el acuerdo numero 189, en el
cual el Concejo Municipal ratifico el desembolso efectuado de $5,000.00 en concepto de
capital semilla a favor de la ASOCIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL
SALVADOR (ENEPASA)............” , mediante dicha nota el Concejo Municipal acepta la
deficiencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, y
los Regidores Propietarios del primero al octavo, excepto por los regidores Cuarto y




Sexta, del Municipio de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, correspond]
al perfodo del 1 de enero al 30 de abril del 2006, manifiestan lo siguiente: “Cud

Extraordinaria, celebrada en la ciudad de San Marcos, el dia diecinueve de enero del afo
dos mil seis, en donde se establece el capital semilla para el funcionamiento y
operatividad de la Asociacion, examinado a logar los objetivos que persigue, los cuales
claramente estan establecidos en los Estatutos, es ahi en donde se establece el aporte
del Municipio correspondiente a CINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, no considerando necesario emitir acuerdo municipal, para tal gasto, en el
entendido de que el Municipio forma parte de ENEPASA, sin embargo en el mes de mayo
2007, es realizada auditoria Especial de Ejecucién Presupuestaria que comprendia del
primero de enero de dos mil cinco al treinta y uno de marzo de dos mil siete, en la cual se
observa la falta de acuerdo municipal que respalde el gasto en concepto de capital
semilla, por lo que el Concejo Municipal 2006-2009, en Sesién Ordinaria de fecha
diecisiete de mayo de 2007, por acuerdo nimero CIENTO OCHENTA Y NUEVE, emite
acuerdo municipal en donde ratifica el pago de cinco mi délares de los Estados Unidos de
América, asimismo ordena al Sefior Tesorero Municipal para que realice reintegro de
fondos propios hacia la cuenta del 75%, del FODES, por lo que con la emisién de este
acuerdo municipal los sefiores Auditores dieron por desvanecida la observacién, es por lo
anterior que consideramos que esta observacién ya no tiene razén de ser por estar
ampliamente justificado el gasto y que ademas en la actualidad dicho gasto ya cuenta con
respaldo de acuerdo municipal.(Anexo acuerdo de Concejo Municipal y punto de acta
de Asamblea General Extraordinaria).”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

El Acuerdo Municipal a que hace referencia el Concejo Municipal en sus comentarios es
referente a la ratificacion del gasto, no asi a la autorizacién previa que debe existir, por lo
tanto la deficiencia sefialada se mantiene.

2.- EROGACIONES A ENEPASA SIN SOLVENCIA FINANCIERA

El Tesorero Municipal, en fecha 30 de marzo del 2006, erogé la cantidad de $5,000.00 en
concepto de aportacion inicial a la Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador
(ENEPASA), no obstante los razonamientos del Acuerdo tomado por el Concejo Municipal
el 29 de marzo del 2008, emitido en franca violacién a ley expresa en cuanto a su
vigencia, en el que toman medidas de control que permitirian que la Municipalidad se
recuperara de la crisis financiera por la que estaba atravesando, dicho acuerdo en lo
pertinente establece:”...a) Declarese a la Municipalidad en estado de austeridad, durante
el tiempo que sea necesario hasta que se mejore la situacion econémica.

Las medidas anteriores se toman a fin de mejorar la situacién econémica de esta
institucion, quien contravenga las mismas incurrird en responsabilidad administrativa y
financiera, las cuales empezaran a surtir efectos a partir del primero de abril de presente
ano.”

El Cddigo Municipal en el Art.34, establece: “Los acuerdos son disposiciones especificas
que expresan las decisiones del Concejo Municipal sobre asuntos de gobierno,
administrativos © de procedimientos con interés particular. Surtirdn efectos
inmediatamente.”




El Art. 35 del mismo Cédigo, dicta: “Las. ordenanzas, reglamentos y acuerdos 3
obligatorio cumplimiento por parte de los particulares y de las autoridades naciolg
departamentales y municipales.”

El Art. 48 del mismo Cédigo, regula: “Corresponde al Alcalde:
4. Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el
Concejo;”

Causa esta situacion el hecho que el Concejo Municipal emitié un acuerdo para que fuera
vigente dos dias después de la fecha de emisién del mismo y no inmediatamente, tal
como esta previsto para este tipo de instrumentos juridicos municipales en el cual
reconocian la crisis econémica, incumpliendo asi las medidas de austeridad acordadas.

Como consecuencia de ordenar la erogacién de $5,000.00 a favor de ENEPASA no
obstante la dificil situacion econémica por la que atravesaba la Municipalidad, se
disminuyo la capacidad para afrontar gastos propios y llevar beneficios directos a la
poblacién.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun escrito presentado en fecha 3 de octubre del 2008, por los miembros del Concejo
Municipal de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, excepto la Sexta Regidora
Propietaria, expresaron lo siguiente:

“Sobre este punto es de hacer mencion, que el Concejo Municipal de San Pedro
Masahuat, con fecha cuatro de enero de dos mil seis, celebra Sesién Ordinaria, en donde
toman el acuerdo municipal numero SEIS, asentado en acta numero UNO, en donde se
expreso la voluntad de concurrir junto con otros municipios, a la integracién de la
Asociacion Intermunicipal denominada “ASOCIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA
PARA EL SALVADOR?, asimismo el dia diez de enero del afio dos mil seis se firma la
Escritura de Constitucién de la Asociacion, otorgada ante los oficios notariales del
Licenciado José Salomoén Padilla, y el dia diecinueve de enero del afio dos mil seis, se
lleva a cabo la primera Asamblea General Extraordinaria de la Asociacién Intermunicipal
Energia para El Salvador, en donde en esta ultima determina el monto del aporte en
concepto de capital semilla por cada municipio que integra la Asociacion, y es hasta el
veintinueve de marzo del afio dos mil seis, que por acuerdo municipal numero sesenta, de
acta numero diez, que el Concejo Municipal toma el acuerdo de tomar ciertas medidas de
control que permitan que la municipalidad se pueda recuperar de una etapa de crisis
econémica, pero como se puede analizar este acuerdo surte efectos para todas las
obligaciones que se contraigan a posteriori a la emisién del acuerdo, pero la obligacién
contraida con respecto al capital semilia naci®6 mucho antes que este acuerdo
relacionado, es decir ya existia un compromiso de caracter patrimonial con dicha
asociacion, y ademas las medidas de austeridad que se toman, van encaminadas a
reducir gastos de funcionamiento, no afectando la inversion, por lo tanto no se puede
considerar como un incumplimiento al acuerdo municipal emitido en la fecha ya
relacionado. (Se anexa acuerdo municipal relacionado al inicio).

Se cuestiona o relativo a la cuota inicial de ENEPASA, sin embargo es de aclarar que la
cuota inicial no constituye un gasto sin contraprestacién para la municipalidad sino una
inversion a efecto de lograr la consecucidon de los fines de la asociacion que estan




plasmados en los estatutos de ENEPASA y que como lo establece el cédigo m
mismo son los que vinculan patrimonialmente a las municipalidades para log
funcionamiento de las asociaciones intermunicipales.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracién no desvanecen la condicién planteada, ya que no
existe un acuerdo previo del Concejo Municipal que los obligara a efectuar el pago de la
aportacion inicial a ENEPASA, ademas de reconocer que la Municipalidad se encontraba
en crisis econémica y que reconocieron mediante el acuerdo que debié entrar en vigencia
inmediatamente, segun lo establecido en el Cédigo Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, y
los Regidores Propietarios del primero al octavo, excepto por los regidores Cuarto y
Sexta, del Municipio de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, correspondiente
al periodo del 1 de enero al 30 de abril del 2006, manifiestan lo siguiente: “Sobre este
punto es de hacer mencién, que el Municipio de San Pedro Masahuat, entra a formar
parte de ENEPASA, el dia diez de enero del afio dos mil seis, segln consta en Escritura
de Constitucién de la asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador, otorgada ante
los oficios notariales del Licenciado José Salomén Padilla, y el dia diecinueve de enero
del ano dos mil seis, se lleva a cabo la primera Asamblea General Extraordinaria de la
Asociacién Intermunicipal Energia para el Salvador, en donde en esta ultima de termina el
monto del aporte en concepto de capital semilla por cada municipio que integra la
Asociacién, y es hasta el veintinueve de marzo del afio dos mil seis, que por acuerdo
municipal nimero sesenta, de acta nimero diez, que el Concejo Municipal toma el
acuerdo de tomar ciertas medidas de control que permitan que la municipalidad se pueda
recuperar de una etapa de crisis econémica, pero como se puede analizar este acuerdo
surte efectos para todas las obligaciones que se contraigan a posteriori a la emision del
acuerdo, pero la obligacién contraida con respecto al capital semilla nacié6 mucho antes
gue este acuerdo relacionado, es decir ya existia un compromiso de caracter patrimonial
con dicha Asociacion, por lo tanto no se puede considerar como un incumplimiento al
acuerdo municipal emitido en la fecha ya relacionado, si bien es cierto que por cosas del
destino un dia posterior a la emision del acuerdo se emite el cheque en concepto de
capital semilla, esto no significa que haya incumplimiento, al acuerdo municipal.

Se cuestiona lo relativo a la cuota inicial de ENEPASA, sin embargo es de aclarar que la
cuota inicial no constituye un gasto sin contraprestacién para la municipalidad sino una
inversién a efecto de lograr la consecucion de los fines de la asociacién que estan
plasmados en los estatutos de ENEPASA y que como lo establece el cédigo municipal
mismo son los que vinculan patrimonialmente a las municipalidades para lograr el
funcionamiento de las asociaciones intermunicipales para el logro de sus finalidades, pues
cabe preguntarse ;de que otra manera va a funcionar una asociacién y buscar la
consecucién de los fines sino es con el aporte patrimonial de los asociados quienes
confian en invierten en un proyecto determinado?.

Por tanto se reitera por las razones antes expresadas en el punto anterior en el sentido
que de que la inversion realizada en ENEPASA no es un gasto ineficaz, ni violatorio a la
legislacién municipal.”




COMENTARIO DE LOS AUDITORES

demuestran la capacidad financiera y la solvencia econémica para utilizar fondos en otra
actividades que a la fecha de nuestra auditoria no han trasladado beneficios al Municipio.

3.- EI CONCEJO MUNICIPAL UTILIZO INDEBIDAMENTE LOS RECURSOS
FINANCIEROS DEL FONDO FODES 80%

Constatamos que la Municipalidad de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, en
el periodo del 1 de enero al 30 de abril 2006, con fecha 30 de marzo utilizd
indebidamente recursos del Fondo FODES 80%, por un monto de $5,000.00 para el pago
del Aporte de Capital Inicial por ser miembro de la Asociacién Intermunicipal Energia para
El Salvador (ENEPASA) sin obtener un beneficio directo para el Municipio.

El Articulo 5 de la Ley de Creacién del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social para
los Municipios establece lo siguiente “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretenden adquirir”.

La deficiencia se debié a la decisién tomada por el Concejo Municipal de utilizar recursos
del Fondo FODES, para el pago de las aportaciones a ENEPASA.

La situacion anterior no permiti6 que la Municipalidad contara con la disponibilidad de
recursos para invertirlos en obras de beneficio social para el municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun escrito presentado en fecha 3 de octubre del 2008, por los miembros del Concejo
Municipal de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz excepto la Sexta Regidora
Propietaria expresaron lo siguiente:

“Con relacién a la utilizacién indebida de dichos fondos es de mencionar que la finalidad
por la que el municipio decidié asociarse en ENEPASA es para proveer de derivados del
petréleo en beneficio de la sociedad salvadorefia en su conjunto, asi como la busqueda
de fuentes alternativas de energias y combustibles en beneficio de la poblacién los cual
es congruente con el articulo 5 de la ley FODES en el sentido que pueden realizarse
inversiones con dichos fondos para incentivar las actividades econémicas y sociales, en
ese orden de ideas los fines de ENEPASA buscan incentivar la actividad econémica y
social de los municipios asociados a través de la realizacién de las actividades
enumeradas como sus objetivos en sus estatutos en lo referido a las fuentes de energia e
hidrocarburos.

Por lo tanto tampoco puede considerarse que dichos fondos han sido dados en garantia
pues una garantia es cuando se contraen deudas municipales lo cual no es el caso, pues
el mismo Cdédigo Municipal como lo hemos citado establece que los municipios pueden




vincularse patrimonialmente en el marco de las asociaciones intermunicipales siemj
cuando asi [o establezcan los Estatutos de la Asociacién a efecto de que esta cumpl
sus fines. Por lo cual el establecer la inversion con fondos FODES y suscribif\y
instrumento publico en donde se compromete el municipio a aportar fondos en lo relati
a las cuotas de los asociados es dar dichos fondos en garantia real o prendaria no es
correcto, ya que lo que se ha acordado es invertir los fondos para las actividades de
incentivo econdmico municipal.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracién no desvanecen la condicion planteada puesto que
el Art.5 de [a Ley del FODES es especifica en relacion a que los fondos son para aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura, y a incentivar las actividades
econdémicas, y no a utilizar dichos fondos para participar en la creacién de una empresa
que a la fecha del examen, no ha demostrado haber otorgado al municipio, un beneficio
directo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, y
los Regidores Propietarios del primero al octavo, excepto por los regidores Cuarto y
Sexta, del Municipio de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, correspondiente
al periodo del 1 de enero al 30 de abril del 2006, manifiestan lo siguiente.”Con relaciéon a
fa utilizacion indebida de dichos fondos es de mencionar que la finalidad por la que el
municipio decidié asociarse en ENEPASA es para proveer de derivados del petrdleo en
beneficio de la sociedad salvadorefia en su conjunto, asi como la busqueda de fuentes
alternativas de energias y combustibles en beneficio de la poblacién lo cual es congruente
con el articulo 5 de la ley FODES en el sentido que pueden realizarse inversiones con
dichos fondos para incentivar las actividades econémicas y sociales, en ese orden de
ideas los fines de ENEPASA buscan incentivar la actividad econémica y social de los
municipios asociados a través de la realizacién de las actividades enumeradas como sus
objetivos en sus estatutos en lo referido a las fuentes de energia e hidrocarburos, de igual
forma ENEPASA considera en el literal “f' de sus estatutos que literalmente “Con los
excedentes que se pudieran generar, las asociadas seran sujetas de transferencias de
fondos para ejecutar proyectos de beneficio social, esta transferencia sera proporcional a
sus aportaciones”, en este sentido ENEPASA busca beneficiar a los municipios miembros
con fondos destinados a la realizacién de proyectos encaminados a cubrir necesidades
basicas de la poblacién mas necesitada, teniendo como muestra el primer aporte que
realiza ENEPASA a los municipios, Y de forma mas especifica nuestro municipio ha sido
beneficiado con la cantidad de Cien Mil dolares para la ejecucion del proyecto
“Construccién y equipamiento de clinica municipal en el Cantén El Achiotal”, monto
trasladado por Enepasa como parte de los dividendos generados, logrando beneficiar
directamente al municipio y en conjunto con fondos de FODES subsanar las necesidades
de salud para los habitantes, especificamente los habitantes de la comunidad El Achiotal
y lugares aledarios, logro que no hubiera sido posible sin la participacion como miembro
de Enepasa, por lo tanto se considera que el aporte en concepto de capital semilla es
minimo en comparacion del monto a invertir en el proyecto mencionado habiendo tomado
el concejo municipal una decisién visionaria y habiendo invertido de manera responsable,
eficiente y econdmica los fondos proveniente inicialmente del FODES vy luego por
recomendacién de la Corte de Cuentas haberse efectuado el respectivo reembolso del




fondo municipal, lo que significa que el monto correspondiente a los impuestos vy tz
provenientes de contribuyentes son totalmente recompensados.

&
. . SALvapor;
Para lo cual anexamos los documentos comprobatorios del ingreso de los fondos a la =

institucion tales como: Recibo de ingresos, remesa de fondos a cuenta corriente, apertura
de cuenta corriente, y copia del convenio para la ejecucién del proyecto.

Con respecto a los fondos como garantia mencionamos !o siguiente: No puede
considerarse que dichos fondos han sido dados en garantia pues una garantia es cuando
se contraen deudas municipales lo cual no es el caso, pues el mismo Cddigo Municipal
como lo hemos citado establece que los municipios pueden vincularse patrimonialmente
en el marco de las asociaciones intermunicipales siempre y cuando asi lo establezcan los
Estatutos de la Asociacién a efecto de que esta cumpla con sus fines. Por lo cual el
establecer la inversién con fondos FODES y suscribir un instrumento publico donde se
compromete el municipio a aportar fondos en lo relativo a las cuotas de los asociados es
dar dichos fondos en garantia real o prendaria no es correcto, ya que lo que se ha
acordado es invertir los fondos para las actividades de incentivo econémico municipal.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion no desvanecen la condicién planteada puesto que
el Art.5 de la Ley del FODES es especifica en relacién a que los fondos son para aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura, y a incentivar las actividades
econdémicas, y no a utilizar dichos fondos para participar en la creacién de una empresa
gue a la fecha del examen, no ha demostrado haber otorgado al municipio, un beneficio
directo.

4.- GASTOS DE VIAJE CUBIERTOS POR LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO
MASAHUAT DEPARTAMENTO DE LA PAZ INDEBIDAMENTE.

E! Concejo Municipal de San Pedro Masahuat, en Acta nimero Dos, de fecha dieciocho
de enero de dos mil seis, Acuerdo Municipal nimero Trece, autorizd la erogacion de
recursos proveniente de Fondos Propios por un total de $1,079.15 destinados a la compra
de boleto aéreo para el sefior Alcalde Municipal, para participar en el foro de Autoridades
Locales celebrada en Caracas Venezuela del 22 al 26 de enero del 2006, gastos que
debieron ser cubiertos con Fondos de ENEPASA, ya que segln Acta ndmero uno de la
Primera Asamblea General Extraordinaria de Asociados de ENEPASA, celebrada el
diecinueve de enero del afio dos mil seis, en el Cuarto Punto de Agenda se acordé la
“Conformacién de una Comisién Especial para viajar a Venezuela del seno de ENEPASA
para realizar un viaje hacia la Republica Bolivariana de Venezuela encomendandoseles
principalmente, gestionar ante dicho Gobierno, un Convenio para obtener precios mas
bajos en los combustibles, debiendo realizar el viaje entre los dias veintiuno y veintinueve
de enero del corriente afio. La Comisién quedo conformada por unanimidad de votos de
los asistentes por miembros de la Junta Directiva de la Asociacién y otros Alcaldes, de la
siguiente manera: Carlos Alberto Garcia, Luz Estrella Rodriguez de Zuriga, Miguel Angel
Hernandez Ventura, Nicolas Alfredo Barrera, Fidel Ernesto Fuentes Calderén, Carlos
Alberto Ramos Rodriguez, Juan Manuel de Jesus Flores Cornejoy Francisco Humberto
Castaneda Monterrosa.

La participacién del Sr. Alcalde es en calidad de miembro de ENEPASA y el viaje
obedecié a solventar asuntos relacionados con ENEPASA segln lo estipulado en el Acta




diecinueve de enero del afio dos mil seis,
Municipio.

El Art.31 del Cédigo Municipal establece: numeral 4. “Realizar la administracion municipal
en forma correcta, econémica y eficaz’

El Art. 193 del Reglamento de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado
establece lo siguiente: “Toda operacién que dé origen a un registro contable debera
contar con la documentacién necesaria y toda la informacién pertinente que respalde,
demuestre e identifigue la naturaleza y finalidad de la transaccién que se esta
contabilizando.”

La deficiencia se debié a que la Municipalidad incurri6 en gastos que no eran de su
competencia.

La deficiencia puede conilevar a que la Municipalidad esté utilizando recursos para fines
que no transfieren beneficios a la Comunidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun escrito presentado en fecha 3 de octubre del 2008, por los miembros del Concejo
Municipal de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, excepto ia Sexta Regidora
Propietaria expresaron lo siguiente:

“En este punto consideramos que al haberse constituido por Escritura Publica la
Asociacion el diez de enero de dos mil seis, y al realizarse el viaje en mencidn a finales de
dicho mes se esta hablando de una Asociacién en proceso de integracién que aun no
cuenta con los recursos financieros para cubrir los viajes a efectos de cumplir con los
objetivos de la reunién de dicho viaje que era obtener beneficios en materia de
combustibles para los municipios, por lo cual cada municipio era responsable del pago de
sus gastos a efecto de cumplir con el objetivo del mismo.

Pese a lo anterior el Concejo Municipal actual, ha solicitado a la Asociacién Intermunicipali
Energia para El Salvador, por medio de su representante sefior Carlos Alberto Garcia, el
reintegro a favor del municipio de San Pedro Masahuat, de la cantidad de $1,079.15, los
cuales se utilizaron para el gasto de boleto para viajar a Venezuela en la fecha ya
sefialada (Se anexa copia de la solicitud de reintegro).”

COMENTARIO DE LLOS AUDITORES

La observacién se mantiene mientras no se demuestre el reintegro de los fondos
utilizados indebidamente, a la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal, Sindico Municipal, y
los Regidores Propietarios del primero al octavo, excepto por los regidores Cuarto y
Sexta, del Municipio de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, correspondiente
al periodo del 1 de enero al 30 de abril del 2006, manifiestan lo siguiente: “En este punto
consideramos que al haberse constituido por Escritura Publica la Asociaciéon e diez de
enero de dos mil seis, al realizarse viaje en mencién a finales de dicho mes se esta
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por lo cual cada municipio era responsable del pago de sus gastos a efecto de cumpli
con el objetivo del mismo.

Como respuesta a la observacion de la Corte de Cuentas de la Republica se solicito el
reembolso por parte de ENEPASA del valor correspondiente a los gastos de viaje en
menciodn, de lo cual ya se tiene respuesta y ha ingresado debidamente a las cuentas de |a
municipalidad segtn recibo numero 7450379 de fecha 7/01/2009 (anexamos documentos
comprobatorios).

En espera de que los comentarios que se presentan en esta oportunidad sean de
sustento para desvanecer las observaciones que aun se mantienen vigentes, a criterio de
los Auditores de esa Institucion, muy cordialmente nos suscribimos de Usted.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Si bien con el reintegro de los fondos se subsana lo patrimonial, la causa de la deficiencia
se debié a que la Municipalidad incurrié en gastos que no eran de su competencia, por lo
que se utilizaron recursos que no transfieren beneficios a la comunidad.

CONCEJO MUNICIPAL 1 DE MAYO 2006 — 30 DE ABRIL 2009
Como resultado de nuestros procedimientos de auditoria, obtuvimos lo siguiente:

1.- EL CONCEJO MUNICIPAL AUTORIZO EL PAGO DE APORTACIONES A LA
ASOCIACION INTERMUNICIPAL ENERGIA PARA EL SALVADOR UTILIZANDO LOS
RECURSOS FINANCIEROS DEL FONDOS PROPIOS Y FONDO FODES SIN TENER
SOLVENCIA FINANCIERA.

Comprobamos que el Concejo Municipal de San Pedro Masahuat , durante el periodo del
1 de mayo del 2006 al 29 de febrero del 2008, incumplié la obligaciéon de realizar una
administracion eficiente de los recursos financieros, ya que con fecha 8 de junio del 2006
utilizé vy trasladé recursos de Fondos Propios por valor de $300.00 y del Fondo FODES
20% y 25% por valor de $3,000.00, para el pago del Aporte de Cuotas de Funcionamiento
mensual por ser miembro de la Asociacion Intermunicipal Energia para El Salvador
(ENEPASA) no obstante, existir medidas dictaminadas por el Concejo anterior, orientadas
a recuperarse de la etapa de crisis econémica por la que atravesaba el Municipio; sin
embargo contintia colaborando para el funcionamiento de una asociacién que no le aporta
beneficio directo al Municipio y en especial a la comunidad.

El Cbdigo Municipal en su Art. 31 Son Obligaciones del Concejo, Numeral 4
establece:"Realizar la administracién municipal con transparencia, austeridad, eficiencia y
eficacia”. Y en el Numeral 5 establece: “Construir las obras necesarias para el

mejoramiento y progreso de la comunidad y la prestacién de servicios publicos locales en

forma eficiente y econémica”.

La deficiencia se debié a la decisiéon tomada por el Concejo Municipal de continuar como
socio de ENEPASA aun conociendo la crisis econémica de la Municipalidad.
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elementales.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun escrito presentado en fecha 3 de octubre del 2008, por los miembros del Concejo
Municipal de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, excepto la Séptima
Regidora Propietaria expresaron lo siguiente:

“Que hemos sido notificados de los resultados de examen especial, practicado a esta
municipalidad para verificar el origen, legalidad, administracion y funcionamiento de los
fondos de la inversion realizada, por este municipio como miembro de ENEPASA,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero de 2006 al 29 de febrero de
2008, que en dicho informe se establecen varios hallazgos, por lo que venimos a dar
respuesta a los mismos en los términos siguientes:

1) El Concejo Municipal no administro con eficiencia, eficacia, y austeridad los
recursos financieros de la municipalidad al asociarse a ENEPASA y utilizar
recursos de fondos propios para el pago de aportaciones sin tener solvencia
financiera.

La Ley FODES establece en su articulo 5 que pueden realizarse inversiones para
incentivar las actividades econémicas y sociales del municipio. En ese sentido ENEPASA
en el articulo cuatro de sus Estatutos desarrolla sus finalidades como una asociacién de
beneficio intermunicipal relacionada al tema de energia, la cual busca proveer en un costo
mas accesible a la poblacién de todo el pais en general y del municipio en particular por
ser este parte territorial de estado.

El Cédigo Municipal en el Capitulo Il, articulos 11, 12, 13, y Articulos 204 y 207 de la
Constitucién de la Republica, que establecen la' Autonomia Municipal, dieron la base al
Concejo Municipal 2003-2006, para asociarse con otros municipios y crear la Asociacién
Intermunicipal Energia para El Salvador, la cual se abrevia “‘ENEPASA”, con el objeto de
lograr fines de interés comun y de bienestar a los habitantes de los municipios socios, por
lo tanto las municipalidades quedan vinculadas patrimoniaimente en la medida que lo
sefialan los Estatutos de dicha Asociacién. En razén de lo anterior cuando el Concejo
Municipal del cual somos miembros, toma posesién del Municipio al cual representamos,
el primero de mayo de dos mil seis retoma los derechos y obligaciones que haya
contraido la administracién anterior, y al existir vinculos de caracter patrimonial con
ENEPASA, el Municipio contrae la obligacién de hacer efectivo el cumplimiento de esas
obligaciones.

En nuestra opiniéon consideramos que las aportaciones realizadas a la Asociacién, se
consideran inversion, puesto que se busca un beneficio para el Municipio y ademas
dentro de los Estatutos se puede constatar claramente tal situacién, ya que el Articulo 4
literal f), reza de la forma siguiente: “Articulo Cuatro. La Asociacion tendra como
objetivo general la comercializacién, distribucién, transporte e investigacion de
combustibles y fuentes de energia, teniendo estos origen en recursos renovables o
no renovables y como objetivos especificos: f) Con los excedentes que se pudieran

12




generar, las asociadas sujetas de transferencias de fondos para ejecutar proye
de beneficio social, asi también las asociadas tendrdn derecho a un pre
preferencial en los combustibles y fuentes de energia”, asimismo el articulo 4 numera
9 del Cédigo Municipal regula la promocién del desarrollo industrial, entre otras, por lo que
el Concejo Municipal conté con los suficientes elementos legales para asociarse,
manteniendo el objetivo especifico de percibir una contraprestacion, la cual como es
conocido en toda inversién tanto del sector publico como privado, los resultados o
beneficios no se generan de inmediato, sino que muchas veces se generan a corto,
mediano o largo plazo y no por ello se hace mal uso del recurso ya que las finalidades
referidas a la asociacion ENEPASA si han generado beneficios a la fecha al municipio en
lo general y lo particular ya que al proveerse tanto a los habitantes de la republica como a
las corporaciones municipales de la opcién de acceder a derivados del petréleo a precio
menor implica una mejoria en el nivel de vida de la poblacién y para la municipalidad al
reducir los gastos en materia de combustibles genera un mejor empleo y orientacién de
los fondos para la gestién de las competencias municipales.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracién no desvanecen la condicién planteada, pues no
demuestran que se haya cumplido con la finalidad de la Ley del FODES, en su Art. 5 a
que se refieren, ya que manda a “incentivar las actividades econémicas y sociales del
municipio” y no a participar directamente en la creacién de una empresa comercial, la
cual no ha generado beneficio directo al municipio ni a la comunidad, producto del giro de
sus operaciones. Ademas, no han demostrado a la fecha del Examen que se le haya dado
cumplimiento a lo estipulado en el Art.4 literal f) de los Estatutos a que ellos hacen
referencia, debido a que Unicamente son miembros de una Asociacién que no ha
cumplido con sus objetivos, ya que ésta a su vez es socia minoritaria de una empresa que
realiza la comercializacién del combustibie, por lo tanto no son administradores directos
de los recursos gue se han invertido.

El Articulo 203 de la Constituciéon de la Republica, contempla la autonomia municipal,
referida a las facultades que tienen para regular, dirigir y administrar, dentro de su
territorio, los asuntos que sean de su competencia. Lo que principalmente hace auténomo
a un Municipio son las facultades legislativas y ejecutivas que tienen sus autoridades. Las
primeras significan que estos pueden crear normas juridicas y las segundas son relativas
al gobierno y la administracién, contenidas de manera taxativa en el Articulo 204 de la
Constitucion de la Republica. Y debe tenerse claro que a pesar de esta autonomia, deben
cefiirse a los principios generales establecidos en el Cédigo Municipal.

No obstante, debe entenderse que la Autonomfa no_es Scberania, y dado que cada
organizacién territorial dotada de autonomia es una parte del todo, en ningin caso el
principio de autonomia puede oponerse al de unidad, lo que significa que estos entes
auténomos cuentan con la capacidad de desarrollar, en su esfera de accion y con
atribucién mas o menos amplia, intereses propios, pero siempre dentro de una ideologia
de interés general.

Tampoco, debe confundirse la Autonomia Municipal con el Principio de “Autonomia de la
Voluntad”, competencia de las personas naturales y juridicas.

Y en este orden de ideas, agregamos que el Articulo 207 de la Constitucién de la
Republica se refiere en su conjunto que todo tipo de bienes que pertenezcan o adquiera el
Municipio solo debe ser utilizado para el beneficio de la localidad.
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Asi las cosas, la respuesta presentada por la Administracién no tiene sentido, al tomar
cuenta parrafos de los Articulos mencionados y no la disposicién completa, dejando
lado el Principio de Unidad, evidenciando el desconocimiento juridico de la Municipalidad)

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

s )
5‘*Lv,.;qgf,_\'

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal,
Regidores Propietarios del primero al octavo, excepto por el séptimo, del municipio de
San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, correspondiente al periodo del 1 de mayo
2006 al 29 de febrero del 2008, manifiestan lo siguiente: “El Cédigo Municipal en el
Capitulo Il, articulos 11, 12, 13, y en el ejercicio de la Autonomia Municipal establecido en
los Articulos 204 y 207 de la Constitucion de la Republica, dieron la base al Concejo
Municipal 2003-2006, para asociarse con otros municipios y crear la Asociacion
Intermunicipal Energia para el Salvador, la cual se abrevia “ENEPASA”, con el objeto de
lograr fines de interés comun y de bienestar a los habitantes de los municipios socios, por
lo tanto las municipalidades quedan vinculadas patrimonialmente en la medida que lo
sefialan los Estatutos de dicha asociacién. En razén de lo anterior cuando el Concejo
Municipal del cual somos miembros, toma posesién del Municipio al cual representamos,
el primero de mayo de dos mil seis, retoma los derechos y obligaciones que haya
contraido la administracion anterior, y al existir vinculos de caracter patrimonial con
ENEPASA, el Municipio contrae la obligacion de hacer efectivo el cumplimiento de esas
obligaciones.

Interpretar que la inversion realizada en ENEPASA es un gasto porque no genera una
contraprestacion inmediata no es una interpretacién adecuada pues el beneficio de una
inversion tanto en el sector plblico como en el privado no necesariamente debe ser
inmediato y no por ello se hace mal uso del recurso ya que las finalidades referidas a ia
asociacion ENEPASA si han generado beneficios a la fecha al municipio en lo general y
lo particular ya que al proveerse tanto a los habitantes de la repidblica como a las
corporaciones municipales de la opcion de accesar a derivados del petr6leo a precio
menor implica una mejoria en el nivel de vida de la poblacién y para la municipalidad al
reducir sus gastos en materia de combustibles, un mejor empleo y orientacién de los
fondos para la gestién de las competencias municipales.

Y de forma mas especifica nuestro municipio ha sido beneficiado con {a cantidad de Cien
mil ddlares para la ejecucién del proyecto “Construccién y equipamiento de clinica
municipal en el Cantén E! Achiotal”, monto trasladado por Enepasa como parte de los
dividendos generados, logrando beneficiar directamente al municipio y en conjunto con
fondos de FODES subsanar las necesidades de salud para los habitantes,
especificamente los habitantes de la comunidad El Achiotal y lugares aledarios, logro que
no hubiera sido posible sin 1a participacién como miembro de Enepasa.

Para lo cual anexamos los documentos comprobatorios del ingresos de los fondos a la
institucion tales como: Recibo de ingresos, nota de abono a cuenta corriente, apertura de
cuenta corriente, y copia del convenio para la ejecucion del proyecto.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracion no desvanecen la condicién planteada puesto que
el Art.5 de la Ley del FODES es especifica en relacion a que los fondos son para aplicarse
prioritariamente en servicios y obras de infraestructura, y a incentivar las actividades
econémicas, y no a utilizar dichos fondos para participar en la creacion de una empresa
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que a la fecha del examen, no ha demostrado haber otorgado al municipio, un beng
directo. Al mismo tiempo que no demuestran la capacidad financiera y la solvep
econémica para utilizar fondos en otras actividades que a la fecha de nuestra auditori
han trasladado beneficios al municipio.

2.- EL CONCEJO MUNICIPAL UTILIZO INDEBIDAMENTE LOS FONDO FODES 20% y
25%.

Constatamos que la Municipalidad de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, en
el periodo del 1 de mayo del 2006 al 29 de febrero del 2008, utilizé6 indebidamente
recursos del Fondo FODES 20% y 25%, por un monto de $3,000.00 para el pago del
Aporte de Cuotas de Funcionamiento mensual por ser miembro de la Asociacion
Intermunicipal Energia para El Salvador (ENEPASA), sin obtener un beneficio directo
para el Municipio.

El Articulo 5 de la Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social para
los Municipios establece lo siguiente “Los recursos provenientes de este Fondo Municipal,
deberan aplicarse prioritariamente en servicios y obras de infraestructura en las areas
urbanas y rural, y en proyectos dirigidos a incentivar las actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas y turisticas del municipio.

Los fondos que se transfieren a las municipalidades de conformidad a lo establecido en la
presente ley, no podran comprometerse o servir de garantia para obligaciones que los
Concejos Municipales pretendan adquirir.

Los recursos provenientes del Fondo Municipal podran invertirse entre otros, a la
adquisicion de vehiculos para el servicio de recoleccién y transporte de basura,
magquinaria, equipo y mobiliario y su mantenimiento para el buen funcionamiento;
instalacién, mantenimiento y tratamiento de aguas negras, construccién de servicios
sanitarios, bafios y lavaderos publicos, obras de infraestructura relacionada con tiangues,
rastros o mataderos, cementerios, puentes, carreteras y caminos vecinales o calles
urbanas y la reparaciéon de éstas. Industrializacién de basuras o sedimento de aguas
negras, construccién y equipamiento de escuelas, centros comunales, bibliotecas, teatros,
guarderias, parques, instalaciones deportivas, recreativas, turisticas y campos
permanentes de diversiones; asi como también para ferias, fiestas patronales, adquisicién
de inmuebles destinados a las obras descritas; y al pago de las deudas institucionales
contraidas por la municipalidad y por servicios prestados por empresas estatales o
particulares; incluyéndose del desarrollo de infraestructura, mobiliario y funcionamiento
relacionados con servicios publicos de educacion, salud y saneamiento ambiental, asi
como también para el fomento y estimulo a las actividades productivas de beneficio
comunitario y programas de prevencion a la violencia. (11)

Los Municipios que inviertan parte del recurso proveniente de este fondo para celebrar
sus fiestas patronales, deberdn mantener un uso racional de acuerdo a la realidad local.
(1)

El inciso cuarto del Articulo 10 del Reglamento de la misma Ley establece: “Del aporte
que otorgue el Estado, por medio del Instituto Salvadorefio de Desarrolio Municipal, los
Municipios podran destinar hasta el 1% para pago de membresia y cuotas gremiales,
porcentaje que debera retener el Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, previo
acuerdo del Concejo Municipal de cada municipio. Dicha cantidad se descontara del 20%
asignado para gastos de Funcionamiento de cada Municipio.”
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La deficiencia se debid a la decision tomada por el Concejo Municipal de utilizar re
del Fondo FODES, para el pago de las aportaciones en concepto de Cu
funcionamiento a ENEPASA.

La situacién anterior permiti6 que la Municipalidad no contara con la disponibilida
recursos para utilizarlos en beneficios directos para el municipio.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun escrito presentado en fecha 3 de octubre del 2008, por los miembros del Concejo
Municipal de San Pedro Masahuat Departamento de La Paz, excepto la Séptima
Regidora Propietaria expresaron lo siguiente:

“Que hemos sido notificados de los resultados de examen especial, practicado a esta
municipalidad para verificar el origen, legalidad, administracién y funcionamiento de los
fondos de la inversién realizada, por este municipio como miembro de ENEPASA,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero de 2006 al 29 de febrero de
2008, que en dicho informe se establecen varios hallazgos, por lo que venimos a dar
respuesta a los mismos en los términos siguientes:

Con relacién a la utilizacion indebida de dichos fondos es de mencionar que la finalidad
por la que el municipio decidié asociarse en ENEPASA es para proveer de derivados del
petréleo en beneficio de la sociedad salvadorefia en su conjunto, asi como la busqueda
de fuentes alternativas de energias y combustibles en beneficio de la poblacién lo cual es
congruente con el articulo 5 de la ley del FODES en el sentido que pueden realizarse
inversiones con dichos fondos para incentivar las actividades econémicas y sociales, en
ese orden de ideas los fines de ENEPASA buscan incentivar la actividad econémica y
social de los municipios asociados a ftravés de la realizacion de las actividades
enumeradas como sus objetivos en sus estatutos en lo referido a las fuentes de energia e
hidrocarburos.

Por lo tanto tampoco puede considerarse que dichos fondos han sido dados en garantia
pues una garantia es cuando se contraen deudas municipales lo cual no es el caso, pues
el mismo cédigo municipal como lo hemos citado establece que los municipios pueden
vincularse patrimonialmente en el marco de las asociaciones intermunicipales siempre y
cuando asi lo establezcan los estatutos de la asociacién a efecto de que esta cumpia con
sus fines. Por lo cual el establecer la inversion con fondos FODES y suscribir un
instrumento publico donde se compromete el municipio a aportar fondos en lo relativo a
las cuotas de los asociados es dar dichos fondos en garantia real o prendaria no es
correcto, ya que lo que se ha acordado es invertir los fondos para las actividades de
incentivo econémico municipal.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracién no desvanecen la condicién planteada puesto que
ENEPASA no se constituydé como un gremio sino como un ente descentralizado,
auténomo de derecho publico basado en los Art. 14, 15 y 16 del Cédigo Municipal, por lo
que el pago de la cuota mensual de funcionamiento para ENEPASA que realiza el
Municipio utilizando el 20% y 25% del fondo FODES es improcedente.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Posterior a la lectura del Borrador de Informe, el Alcalde Municipal, el Sindico Municipal,
Regidores Propietarios del primero al octavo, excepto por el séptimo, del municipio de
San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz, correspondiente al periodo del 1 de mayo
2006 al 29 de febrero del 2008, manifiestan lo siguiente:’Con relacién a la utilizacién
indebida de dichos fondos es de mencionar que la finalidad por la que el municipio decidié
asociarse en ENEPASA es para proveer de derivados del petréleo en beneficio de la
sociedad salvadorefia en su conjunto, asi como la busgueda de fuentes alternativas de
energias y combustibles en beneficio de la poblacién lo cual es congruente con el articulo
5 de la ley FODES en el sentido que pueden realizarse inversiones con dichos fondos
para incentivar las actividades econémicas y sociales, en ese orden de ideas los fines de
ENEPASA buscan incentivar la actividad econémica y social de los municipios asociados
a través de la realizacién de las actividades enumeradas como sus objetivos en sus
estatutos en lo referido a las fuentes de energia e hidrocarburos.

Por lo tanto tampoco puede considerarse que dichos fondos han sido dados en garantia
pues una garantia es cuanto se contraen deudas municipales lo cual no es el caso, pues
el mismo cédigo municipal como lo hemos citado establece que los municipios pueden
vincularse patrimonialmente en el marco de las asociaciones intermunicipales siempre y
cuando asf lo establezcan los estatutos de la asociacién a efecto deque esta cumpla con
sus fines. Por lo cual el establecer la inversion con fondos FODES y suscribir un
instrumento publico donde se compromete el municipio a aportar fondos en lo relativo a
las cuotas de los asociados, es dar dichos fondos en garantia real o prendaria no es
correcto, ya que lo que se ha acordado es invertir los fondos para lasa actividades de
incentivo econémico municipal.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

Los comentarios de la Administracién no desvanecen la condicién planteada puesto que
ENEPASA no se constituyé como un gremio sino como un ente descentralizado,
auténomo de derecho publico basado en los Art. 14, 15 y 16 del Cédigo Municipal, por lo
que el pago de la cuota mensual de funcionamiento para ENEPASA que realiza el
Municipio utilizando el 20% y 25% del fondo FODES es improcedente.

3.- DEFICIENCIAS EN LA DOCUMENTACION DE PAGOS EFECTUADOS A
ENEPASA.

Comprobamos que los pagos efectuados por la Municipalidad en concepto de Aporte de
Capital Inicial y Aportes de Cuota de Funcionamiento correspondientes al periodo del 1 de
mayo del 2006 al 29 de febrero del 2008 por ser miembros de la Asociacion Intermunicipal .-~
Energia para E! Salvador (ENEPASA), realizado a través de descuentos del ISDEM-io
cuentan con la evidencia suficiente y competente emitida por ésta dltima, en la que
conste que haya recibido los fondos. Y et

t 1t o vl e O Ndaay o e e
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El Articulo 193 del mismo Reglamento establece lo siguiente: “Toda operacion que dé
origen a un registro contable debera contar con & documentacién necesaria y toda la
informacion pertinente que respalde, demuestre e identifique la naturaleza y finalidad de la

transaccién que se esta contabilizando.”
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La deficiencia se originé porque el Contador Municipal efectud el registro contable, ffy
exigié la evidencia suficiente y competente que comprobara que ENEPASA recibi§
pagos.

La deficiencia permitié que los registros contables no cuenten con el soporte documental
que respalde el hecho econdmico.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun escrito presentado en fecha 3 de octubre del 2008, por los miembros del Concejo
Municipal de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz excepto la Séptima
Regidora Propietaria expresaron lo siguiente:

“Que hemos sido notificados de los resultados de examen especial, practicado a esta
municipalidad para verificar el origen, legalidad, administracién y funcionamiento de los
fondos de la inversién realizada, por este municipio como miembro de ENEPASA,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero de 2006 al 29 de febrero de
2008, que en dicho informe se establecen varios hallazgos, por lo que venimos a dar
respuesta a los mismos en los términos siguientes:

Desde el momento en que ISDEM acepta el acuerdo para ser el intermediario entre
ENEPASA y la Municipalidad se responsabiliza de la transferencia de la cuota descontada
periddicamente a nuestra municipalidad a las cuentas de ENEPASA; nuestra obligacién
se reduce a verificar que ISDEM descuenta la cantidad establecida peribdicamente y
contabilizar el evento econdémico; pero en vista que se requiere por su parte que se
constate la recepcion de los fondos por parte de ENEPASA, se adjunta copia de ios
documentos proporcionados por dicha institucidn, cabe mencionar que ISDEM traslada de

- forma global la suma de las cuotas descontadas a las municipalidades socias, y

Unicamente entrega adjunto recibo donde se refleja la fecha de la transaccién, monto de
la cuota y la institucién que traslada la cuota.”

El sefior Tesorero Municipal de la Municipalidad de San Pedro Masahuat, Departamento
de la Paz expresd lo siguiente:

“Hallazgo: Deficiencias en la Documentacion de Pagos a ENEPASA.

Adjunto a la presente estoy remitiendo documentacién de respaldo para desvanecer
sefialamientos sobre el Aporte de Capital Semilla y Cuotas de Sostenibilidad de
ENEPASA.

1.- Detalle sobre aportes de Cuotas de Sostenibilidad emitidos por la empresa ENEPASA,
el cual comprueba que en efecto dichas cuotas fueron recibidas por dicha empresa a
través de ISDEM, ya que la mayoria de cuotas fueron descontadas del Fondo FODES.

2.- Copias de Cheques Emitidos por esta Municipalidad, Copias de recibos emitidos por
ISDEM y partidas contables, las cuales fueron registradas en su debido momento.

3.- Copia de cheque, Copia de Partida Contable y copia de recibo por Aporte de Capital
Semilla a ENEPASA.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios de la Administracion no desvanecen la condicién planteada puesto que

al momento de nuestro examen comprobamos que los documentos de egreso no tenian
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ENEPASA,; lo cual desvirtua lo manifestado por el Concejo y Tesorero Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

la Contadora Municipal, Regidores Propietarios del primero al octavo, excepto por el
séptimo, del municipio de San Pedro Masahuat, Departamento de La Paz,
correspondiente al periodo del 1 de mayo 2006 al 29 de febrero del 2008, manifiestan lo
siguiente:”En lo referente al capital semilla aportado por nuestra municipalidad a
ENEPASA, creemos que es suficiente evidencia para contabilizar el hecho econémico el
compromiso establecido como miembro de ENEPASA, el depédsito efectuado por la
Municipalidad a la cuenta corriente de ENEPASA, el vaucher del cheque firmado por el
tesorero y el alcalde, el recibo de ingreso emitido por ENEPASA.

Con respecto a las cuotas de funcionamiento descontadas por ISDEM, explico: Desde el
momento en que ISDEM acepta el acuerdo para ser intermediario entre ENEPASA y la
Municipalidad se responsabiliza de la transferencia de la cuota descontada
periédicamente a nuestra municipalidad a las cuentas de ENEPASA; nuestra obligacién
se reduce a verificar que ISDEM descuenta la cantidad establecida periédicamente y
contabilizar el evento econémico; pero en vista que se requiere por su parte que se
constate la recepcién de los fondos por parte de ENEPASA adjuntamos documento
proporcionado por dicha institucién en los cuales se muestra que ISDEM traslado un
monto global que constituye la suma de los aportes de todas las municipalidades
miembros de ENEPASA de forma mensual.

Sin embargo a partir del mes de julio de 2008, Enepasa emite recibo de ingreso a nombre
de “Alcaldia Municipal de San Pedro Masahuat’ para dejar totalmente claro que el
descuento -periddico realizado por ISDEM a nuestra institucion es trasladado
eficientemente y lograr proporcionar evidencia suficiente y competente para su normal
contabilizacion.”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES

La deficiencia se mantiene ya que en el periodo auditado la Municipalidad no conté con
los recibos de ingresos que evidenciara que ENEPASA recibié los fondos.

5.- PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a los resultados del Examen Especial para
verificar el origen, legalidad, administracién y funcionamiento de los Fondos de la
Inversion realizada y otras gestiones y gastos relacionados por los Municipios miembros
de ENEPASA, por el periodo del 01 de enero al 30 de abril del 2006 y del 01 de mayo del
2006 al 29 de febrero del 2008.

19




.

<

Este Informe esta disefiado para comunicar a la Municipalidad de San Pedro Masahuat,
ey Departamento de La Paz y para uso de la Corte de Cuentas de la RepuUblica.

12 de febrero del 2009

DIOS UNION LIBERTAD

Q_isECTO‘o-\": /[

‘ “’ d LyADOR:
rd AuditTOS_ Nvnoos
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