CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-041-2011

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas del dia veinte de junio de

dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas clasificado Namero CAM-III-1A-009-2010, ha sido
iniciado con el Pliego de Reparos JC-IlI-025-2010, en contra de -los sefores:
Licenciada ANA GLADIS JOVEL DE GARCIA, Alcaldesa Municipal; quien
percibia un salario de UN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($1,000.00); RIGOBERTO VALLADARES REYNOZA, Sindico
Municipal; quien percibia un salario de TRESCIENTOS SESENTA DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($360.00); los sefiores CECILIO
CORVERA CORVERA, Primer Regidor Propietario; SANTOS TEODORO
LOPEZ ANGEL, Segundo Regidor Propietario; ambos en razén de devengar
dietas por un valor de DOSCIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA $220.00) Licenciada MIRIAM ARACELY CARCAMO,
Jefe del Registro y Control Tributario; quien percibia un salario de
CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($400.00); DAVID HORACIO CARCAMO ALFARO, Jefe de la Unidad de
Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), quien percibia un salario
de CUATROCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
($400.00); MARIA VITELIA CANJURA BARAHONA, Tesorera Municipal, quien
percibia un éélario de TRESCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA ($300.00); quienes actuaron en la ALCALDIA MUNICIPAL DE
TEPETITAN, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE, durante el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho;
conteniendo  SIETE REPAROS, en concepto de Responsabilidad
Administrativa, de conformidad al Articulo 54 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica; los cuales se fundamentan en lo siguiente: Reparo Uno La
Unidad de Registro y Control Tributario carece del Plan de Actividades
Catastrales. Reparo Dos Carencia de herramientas administrativas que faciliten
la Gestion Administrativa. Reparo Tres La Tesoreria no administra ni custodia

las especies municipales en su totalidad, Reparo Cuatro No se realizaron

Evaluaciones Trimestrales de las Actividades que efectuaron las diferentes

Unidades Organizaciones. Reparo Cinco Se realizaron una obra de

construcciéon que fue ejecutada y dirigida por personal no idéneo. Reparo Seis
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Falta de Rendicién de Fianza Reparo Siete Falta de legalizacion de bienes
inmuebles; Segln Informe de auditoria Financiera, realizado por la Direccion de

Auditoria Seis.

Ha intervenido en esta Instancia la sefiora MARIA VITELIA CANJURA, DAVID
HORACIO CARCAMO ALFARO, Licenciada ANA GLADIS JOVEL DE
GARCIA, Licenciada MIRIAN ARACELY MORENO CARCAMO, RIGOBERTO
VALLADARES REYNOZA, SANTOS TEODORO LOPEZ ANGEL, CECILIO
CORVERA CORVERA, y Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;

CONSIDERANDO:

I- Por auto de fs. 41 a 42 ambos vuelto, emitido a las nueve horas con nueve
minutos del dia veinticinco de marzo de dos mil diez, la Camara Tercera de
Primera Instancia, ordend iniciar Juicio de Cuentas, en consecuencia, elaborar
el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo

66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

li- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion,
se elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 43 a 48 ambos
vuelto, emitido a las ocho horas con treinta minutos del dia tres de mayo de dos
mil diez, ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores relacionados en el

Preambulo de la presente Sentencia.

lll- De fs. 49 a 56, Se encuentra los emplazamientos efectuados por el
Secretario Notificador de esta Camara, a los sefiores relacionado en el
preambulo de la presente sentencia y a la representacion fiscal, lo anterior con
el objetivo de darle fiel'cumplimiento a lo ordenado en los articulos 67 y 68 de la

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

IV- A fs. 57 frente, se encuentra escrito presentado por la sefiora MARIA
VITELIA CANJUTA, juntamente con documentacion que corre agregada de fs.
58 a 60; quien manifestd en su escrito lo siguiente: “En referencia al Hallazgo tres
del Pliegos de Reparos No. JC-I1I-025-2010 con fecha tres de mayo del presente.
Donde hace mencion que la Tesoreria no administra ni custodia las Especies

Municipales en su totalidad. En efecto en el periodo de la Auditoria no las custodiaba
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las Especies en su totalidad, como en afos anteriores cada unidad mantenia su
material de trabajo y asi se llevaba y se continuo de las mismas forma, pero en vista
que el manual de funciones especifica que es el area de Tesoreria a quien
corresponde tener la custodia de las Especies Municipales en su totalidad. Anexo copia
de la entrega formal de las especies que custodiaba la Jefe del Registro del Estado
Familiar y Secretaria Municipal. No obstante el area de Tesoreria lleva el control por
medio del Libro de Especies, el que sirve para el manejo correlativo de las Especies
Municipales. Sin otro en particular me suscribo de ustedes quedando a sus érdenes

para cualquier informacién requerida...”

e\ V- A fs. 61 frente y vuelto, se encuentra escrito presentado por la sefiora
IMARIA VITELIA CANJUTA; quien manifesté en su escrito lo siguiente: “En
" referencia al Hallazgo dos del PLIEGO DE REPAROS No. JC-III-025-1010 con fecha

tres de mayo del presente afio. Donde se hace mencién por la Falta de Rendicion de

Fianza. Lo cual no se realizo debido a que se esperaba [a devolucion del dinero del
afo anterior que se hizo la rendicién de fianza, la cual serviria para los tramites del
siguiente afio. Luego estuve ausente tres meses por maternidad lo que se me hizo

dificil el tramite de la fianza. Sin otro particular me suscribo ante ustedes...”

VI- De fs. 62 a 63 ambos frente, se encuentra escrito presentado por el sefor
DAVID HORACIO CARCANMO ALFARO, juntamente con documentacion, que
corre agregado de fs. 64 a 65, quien en su escrito manifesté lo siguiente: “...Si
bien es cierto que la obra fue dirigida por una persona que no cuenta con un sello que
lo acredite como un profesional en la ingenieria o arquitectura pero detras de el esta la
buena experiencia en esta municipalidad y en muchas otras del pais, por que la
empresa cuenta con un curriculum amplio y hasta con buena calificacion en los
archivos correspondientes del FISDL al igual que cuenta con un soporte de personal
profesional dentro de su estructura. Ademas tanto el supervisor de la obra como el
mismo técnico evaluador de parte de Corte de Cuentas no encontraron que la obra sea
de mala calidad y en este caso si las cosas fuesen asi nosotros como institucién
contamos también con la garantia de buena obra la cual pasariamos hacer efectiva si
fuese de mala calidad pero creo que no llegaremos hasta esas instancia. (Anexo a esta
nota copia certificada de la calificacion FISDL de la empresa) Ademas el Art. 8 de la ley
de Urbanismo y Construccion se refiere a la construccién de edificios que estarian
contemplados en las edificaciones y no en la infraestructura .en general (edificaciones,
carreteras, electricidad e hidraulica) el cual cito a continuacién. Art. 8.- Todo proyecto
de construccion de edificios que se desee llevar a efecto, ya sea por particulares,
entidades oficiales, edilicias o autdbnomas, debera ser elaborado por un Arquitecto o
Ingeniero Civil autorizado legalmente para el ejercicio de la profesién en la Republica,

debiendo ademas, figurar su firma y sello en los correspondientes planos que presente
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al Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano o a la respectiva Municipalidad,
segun el caso; y la realizacion de las respectivas obras de construccion deberan ser
ejecutadas o supervisadas, también por Arquitecto o Ingeniero Civil legalmente
autorizado e inscrito en el Registro referido. (3). Exceptuense de lo dispuesto en el
inciso anterior las construcciones de bahareque, adobe y las de ladrillo y sistema mixto
de un solo piso y techo con estructura de madera, lo mismo que las construcciones de
madera de un solo piso. Todas estas obras podran ser proyectadas y construidas por
Proyectistas y Constructores de reconocida capacidad, inscritos en el Registro a que
alude en el inciso anterior; sujetandose a las normas que para tal clase de
construcciones establezca el Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano. En todo
caso, cuando se tratare de la construccién de edificios destinados a fabrica, talleres u
otro género de instalaciones industriales o comerciales, no se otorgara la aprobacién
respectiva sin que la Direccién del Departamento Nacional de Prevision Social haya
dictaminado antes, que el proyecto retine las condiciones necesarias sobre seguridad e
higiene de trabajo. (3) Y nosotros como municipalidad estabamos construyendo un par
de piscinas, las cuales estarian formando parte del Turicentro de esta Ciudad, y
mediante el cual no encontramos relacién alguna con el mencionado Articulo Nosotros
nos basabamos en el Art. 27 del capitulo Il "De la Calificacién" de la LACAP y en su
reglamento y deduciendo asi que lo idéneo se refiere a la experiencia obtenida durante
varios afios por una empresa; porque creo que seria irregular contratar a un recién
egresado de la universidad y que no tiene ni soporte técnico adecuado ni contaria con
la experiencia necesaria solamente por tener un sello que lo acredite como tal. Pero
considerando esta observacién estaremos solicitando a futuras licitaciones que las
empresas contraten los servicios de un profesional residente, el cual sera requerido en
las bases de licitacién a todas las empresas y personas naturales que las adquieran
Esperando que las explicaciones sean las mas requeridas y adecuadas para esa noble

instancia, y quedando siempre a sus apreciables érdenes me suscribo de ustedes...”

VII- A fs. 66 frente y vuelto, se encuentra escrito presentado por la Licenciada
ANA GLADIS JOVEL DE GARCIA, juntamente con documentacion que corre
agregada de fs. 67 a 77, quien manifesté en su escrito lo siguiente: “...1) QUE
NO SE EVALUA TRIMESTRALMENTE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS
DIFERENTES UNIDADES ORGANIZACIONALES. Esta Institucién si ha venido
evaluando frecuentemente a todos los empleados de forma verbal, a través de
reuniones periddicas en las que el Concejo Municipal, por medio de la Alcaldesa ha
cohvocado a todos los empleados, la cual estd abierta para aclarar, para manifestar
todo tipo de problemas, y dudas en las areas correspondientes con relacion al trabajo y
obligaciones de cada empleado; el Concejo por su parte, comunica de manera verbal y
personal en donde se esta fallando, haciendo saber en que se debe mejorar y en que

areas el empleado esta flagueando. Comunico a ustedes que el Concejo determind
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evaluar trimestralmente y por escrito a todo el personal Municipal, dejando asentado en
Acuerdo No. 3. Acta No. 17. de fecha 06 de octubre de 2009. en una reunién sostenida
dias antes con todos los empleados para informarles que a partir del mes de octubre
de 20089. serian evaluados cada fres meses, y dejando conformada la Comision que se
encargara de ello, apegandose al Manual de Evaluacion del Desempefio Laboral
Municipal que recientemente ha sido aprobado y a las NTCI de esta Municipalidad. 2)
FALTA DE HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS QUE FACILITEN LA GESTION
ADMINISTRATIVA. La Municipalidad cuenta desde el afio 2002, con el MANUAL DE
SELECCION DE PERSONAL, el cual fue presentado a los Técnicos de la Corte de
Cuentas durante la auditoria realizada: también con el MANUAL DE EVALUACION
DEL DESEMPENO LABORAL; aprobado en el ano 2009, anexando el Acuerdo
respectivo. Con respecto al Manual de Organizacién y Funciones y Descriptor de
Puestos, fue aprobado en el afio 2002; y para realizar el Plan de Entrenamiento y
Capacitacion y Programas de Incentivos al Personal, actualmente estamos
participando en varios talleres gestionados por COMURES por medio de la Empresa
TECNODES quienes nos estan apoyando para la elaboraciéon de dichos manuales,
esperamos que en julio del presente afio, estén ya terminados, para lo cual anexo
copia de gestiones realizadas para contar con dichos manuales Ademas el Concejo
Municipal envia previas convocatorias que se encuentran archivadas en la Alcaldia, a
los empleados a capacitaciones o talleres que brindan las instituciones como ISDEM.
COMURES vy otras Organizaciones que apoyan a las Alcaldias brindando asistencia
técnica a sus empleados; inclusive en el Presupuesto Municipal siempre se deja una
partida para capacitaciones para los funcionarios y empleados municipales, igual se les
incentiva de acuerdo al desemperio de sus funciones 3) FALTA DE LEGALIZACION
DE LOS SIGUIENTES INMUEBLES: A) Un Terreno Rustico situado en Cantén La

Virgen, donado por la Sra. Blanca Lidia Castro de Aguirre, Segun Escritura Publica No.

27 valorado en $ 9.801.37. Este terreno actualmente ya esta registrado en el CNR,
para lo cual presentamos Fotocopia de Constancia de Inscripcidon de Titulo Supletorio
respectivo B) Un Terreno Rustico, situado en Cantén La Virgen, de 15 Areas, donado
por la Sra. Cecilia Olivar, y sirve como Cementerio de los Cantones La Virgen y
Concepcion Canas. $11.42. Se presenta fotocopia de Boleta de Pago al Centro
Nacional de Registros, de lo cual se agrega boleta de Pago de Inscripcién de Derechos
Arancelarios respectivos. Esperando que las explicaciones anteriores sirvan para

desvanecer las observaciones antes mencionadas...”

VIII- A fs. 74, se encuentra escrito presentado por la Licenciada MIRIAM
ARACELY MORENO CARCAMO, juntamente con documentacién que corre
agregada de fs. 75 a 76, quien manifesté en su escrito, lo siguiente: “En
referencia a la responsabilidad administrativa del pliego de reparos No JC-111-025-2010
de fecha tres de mayo del corriente afio de que ha sido objeto la Unidad del Registro y
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Control Tributario, donde manifiestan que dicha unidad no cuenta con un plan de
trabajo donde se reflejen las actividades catastrales que a lo largo del afio se ejecutan
el cual permiten organizar y priorizar aquellas de mayor beneficio para los
contribuyentes. En tal sentido manifiesto que si bien es cierto que se ha incumplido tal
normativa, por tanto dada la observaciéon esta Unidad ha tomado a bien presentar el
plan de trabajo que se elaboré para el afio dos mil nueve con enfoque de
autosostenibilidad para efectos de probar tal situacion anexo el plan de trabajo que se

realizd durante el afio dos mil nueve...”

IX- A fs. 77 se encuentra agregado el escrito mediante el cual el Licenciado -
NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, se mostré parte en su calidad de Agente -
Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, personeria que legitimé con
Credencial y Resolucién nimero 476 que corren agregados a fs. 78 y 79, del

presente proceso, respectivamente.

X- Por auto de fs. 79 vuelto a 80 ambos vuelto, ésta Camara tuvo por parte a
los sefiores MARIA VITELIA CANJUTA BARAHONA, DAVID HORACIO
CARCAMO ALFARO, Licenciada ANA GLADIS JOVEL DE GARCIA,
Licenciada MIRIAM ARACELY MORENO CARCAMO.

XI- Por auto de fs. 80 vuelto a 81 frente, ésta Camara declardé Rebeldes a los
sefiores RIGBERTO VALLADARES REYNOZA, CECILIO CORVERA
CORVERA, SANTOS TEODORO LOPEZ ANGEL. '

Xll- Por auto de fs. 81 vuelto a 82 frente, ésta Camara tuvo por parte al
Licenciad NESTOR EMILIO RIVERA LOPEZ, en su calidad de Agente Auxiliar

del sefior Fiscal General de la Reptblica.

XIll- A fs. 91, se encuentra escrito presentado por el sefior RIGOBERTO
VALLADARES REYNOZA, juntamente con documentacion que corre agregada
de fs. 92 a 98, quien manifestd en su escrito lo siguiente: “...1) QUE NO SE
EVALUA TRIMESTRALMENTE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS
DIFERENTES UNIDADES ORGANIZACIONALES. Esta Instituciéon si ha venido
evaluando frecuentemente a lodos los empleados de forma verbal, a través de-
reuniones periédicas en las que el Concejo Municipal, por medio de la Alcaldesa ha
convocado a todos los empleados, la cual esta abierta para aclarar, para manifestar
todo tipo de problemas, y dudas en las areas correspondientes con relacion al trabajo y

obligaciones de cada empleado: el Concejo por su parte, comunica de manera verbal y
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personal en donde se esta fallando, haciendo saber en que se debe mejorar y en que
areas el empleado esta flaqueando. Comunico a ustedes que el Concejo determiné
evaluar trimestral mente 'y por escrito a todo el personal Municipal, dejando asentado
en Acuerdo No. 3. Acta No. 17. de fecha 06 de octubre de 2009. en una reunién
sostenida dias lunes con todos los empleados para informarles que a partir del mes de
octubre de 2009. serian evaluados cada tres meses, y dejando conformada la
Comisién que se encargara de ello, apegandose al' Manual de Evaluacién del
Desempefio Laboral Municipal que recientemente ha sido aprobado y a las NTCI de
esta Municipalidad. 2) FALTA DE HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS QUE
ACILITEN LA GESTION ADMINISTRATIVA. I,a Municipalidad cuenta desde el afio

/£002. con el MANUAL DE SELECCION DE PERSONAL, el cual fue presentado a los

" Técnicos de la Corle de Cuentas durante la auditoria realizada; también con el

MANUAL DE EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL; aprobado en el afio 2009.
anexando el Acuerdo respectivo. Con respecto al Manual de Organizacién y Funciones
y Descriptor de Puestos, fue aprobado en el afio 2002: y para realizar el Plan de
Entrenamiento y Capacitacién y Programas de Incentivos al Personal, actualmente
estamos participando en varios talleres gestionados por COMURES por medio de la
Empresa TECNODES quienes nos estan apoyando para la elaboracion de dichos
manuales, esperamos que en julio del presente afio. estén ya terminados, para lo cual
anexo copia de gestiones realizadas para contar con dichos manuales Ademas el
Concejo Municipal envia previas convocatorias que se encuentran archivadas en la
Alcaldia, a los empleados a capacitaciones o talleres que brindan las instituciones
como ISDEM, COMURES vy otras Organizaciones que apoyan a las Alcaldias
brindando asistencia técnica a sus empleados: inclusive en el Presupuesto Municipal
siempre se deja una partida para capacitaciones para los funcionarios y empleados
municipales, igual se les incentiva de acuerdo al desemperfio de sus funciones 3) falta
de legalizacién de los siguientes inmuebles: A) Un Terreno Rustico situado en Cantén
La Virgen, donado por la Sra. Blanca Lidia Castro de Aguirre, Segun Escritura Publica
No. 27 valorado en $ 9.801.37. Este terreno actualmente ya esta registrado en el CNR,
para lo cual presentamos Fotocopia de Constancia de Inscripcidn de Titulo Supletorio
respectivo B) Un Terreno Rustico, situado en Cantén La Virgen, de 15 Areas, donado
por la Sra. Cecilia Olivar, y sirve como Cementerio de los Cantones La Virgen y
Concepcion Canas. $ 11.42. Se presenta fotocopia de Boleta de Pago al Centro
Nacional de Registros, de lo cual se agrega boleta de Pago de Inscripcion de Derechos
Arancelarios respectivos. Solicito de la manera mas atentas, detener el acto de
REBELDIA, y esperando que las observaciones arriba mencionadas sean

desvanecidas...”

XIV- A fs. 99, se encuentra escrito presentado por el sefior SANTOS
TEODORO LOPEZ ANGEL, juntamente con documentacion que corre
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agregada de fs. 100 a 106, quien manifesté en su escrito lo siguiente: “...... 1)
QUE NO SE EVALUA TRIMESTRALMENTE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN
LAS DIFERENTES UNIDADES ORGANIZACIONALES. Esta Instituciéon si ha venido
evaluando frecuentemente a lodos los empleados de forma verbal, a través de
reuniones perioddicas en las que el Concejo Municipal, por medio de la Alcaldesa ha
convocado a todos los empleados, la cual esta abierta para aclarar, para manifestar
todo tipo de problemas, y dudas en las areas correspondientes con relacién al trabajo y
obligaciones de cada empleado: el Concejo por su parte, comunica de manera verbal y
personal en donde se esta fallando, haciendo saber en que se debe mejorar y en que

areas el empleado esta flagueando. Comunico a ustedes que el Concejo determind

evaluar trimestral mente y por escrito a todo el personal Municipal, dejando asentado |
en Acuerdo No. 3. Acta No. 17. de fecha 06 de octubre de 2009. en una reunidn .

sostenida dias lunes con todos los empleados para informarles que a partir del mes de
octubre de 2009. serian evaluados cada tres meses, y dejando conformada la
Comisién que se encargard de ello, apegandose al Manual de Evaluacion del
Desempefo Laboral Municipal que recientemente ha sido aprobado y a las NTCI de
esta Municipalidad. 2) FALTA DE HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS QUE
FACILITEN LA GESTION ADMINISTRATIVA. la Municipalidad cuenta desde el afio
2002. con el MANUAL DE SELECCION DE PERSONAL, el cual fue presentado a los
Técnicos de la Corle de Cuentas durante la auditoria realizada; también con el
MANUAL DE EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL; aprobado en el afio 2009.
anexando el Acuerdo respectivo. Con respecto al Manual de Organizacién y Funciones
y Descriptor de Puestos, fue aprobado en el afio 2002: y para realizar el Plan de
Entrenamiento y Capacitacién y Programas de Incentivos al Personal, actualmente
estamos participando en varios talleres gestionados por COMURES por medio de la
Empresa TECNODES quienes nos estan apoyando para la elaboracion de dichos
manuales, esperamos que en julio del presente afio. esten ya terminados, para lo cual
anexo copia de gestiones realizadas para contar con dichos manuales Ademas el
Concejo Municipal envia previas convocatorias que se encuentran archivadas en la
Alcaldia, a los empleados a capacitaciones o talleres que brindan las instituciones
como |ISDEM, COMURES y otras Organizaciones que apoyan a las Alcaldias
brindando asistencia técnica a sus empleados: inclusive en el Presupuesto Municipal
siempre se deja una partida para capacitaciones para los funcionarios y empleados
municipales, igual se les incentiva de acuerdo al desempefio de sus funciones 3) falta
de legalizacién de los siguientes inmuebles: A) Un Terreno Rustico situado en Cantén
La Virgen, donado por la Sra. Blanca Lidia Castro de Aguirre, Segun Escritura Publica
No. 27 valorado en $ 9.801.37. Este terreno actuaimente ya esta registrado en el CNR,
para lo cual presentamos Fotocopia de Constancia de Inscripcion de Titulo Supletorio
respectivo B) Un Terreno Rustico, situado en Cantén La Virgen, de 15 Areas, donado

por la Sra. Cecilia Olivar, y sirve como Cementerio de los Cantones La Virgen y
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Concepcion Cafas. $ 11.42. Se presenta fotocopia de Boleta de Pago al Centro
Nacional de Registros, de lo cual se agrega boleta de Pago de Inscripcion de Derechos
Arancelarios respectivos. Solicito de la manera mas atentas, detener el acto de
REBELDIA, y esperando que las observaciones arriba mencionadas sean

desvanecidas...”

XV- A fs. 107, se encuentra escrito presentado por el sefior CECILIO

CORVERA CORVERA, juntamente con documentacién que corre agregada de

W)
o ¢p
‘—“g_ IFERENTES UNIDADES ORGANIZACIONALES. Esta Institucién si ha venido

) ,
Sevaluando frecuentemente a lodos los empleados de forma verbal, a través de

reuniones periédicas en las que el Concejo Municipal, por medio de la Alcaldesa ha
convocado a todos los empleados, la cual esta abierta para aclarar, para manifestar
- todo tipo de problemas, y dudas en las areas correspondientes con relacién al trabajo y
obligaciones de cada empleado: el Concejo por su parte, comunica de manera verbal y
personal en donde se esta fallando, haciendo saber en que se debe mejorar y en que
areas el empleado esta flaqueando. Comunico a ustedes que el Concejo determiné
evaluar trimestral mente y por escrito a todo el personal Municipal, dejando asentado
en Acuerdo No. 3. Acta No. 17. de fecha 06 de octubre de 2009. en una reunién
sostenida dias lunes con todos los empleados para informarles que a partir del mes de
octubre de 2009. serian evaluados cada tres meses, y dejando conformada la
Comisién que se encargara de ello, apegandose al Manual de Evaluacion del
Desempefio Laboral Municipal que recientemente ha sido aprobado y a las NTCI de
esta Municipalidad. 2) FALTA DE HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS QUE
FACILITEN LA GESTION ADMINISTRATIVA. la Municipalidad cuenta desde el afio
2002. con el MANUAL DE SELECCION DE PERSONAL, el cual fue presentado a los
Técnicos de la Corle de Cuentas durante la auditoria realizada; también con el
MANUAL DE EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL; aprobado en el afio 2009.
anexando el Acuerdo respectivo. Con respecto al Manual de Organizacién y Funciones
- y Descriptor de Puestos, fue aprobado en el afio 2002: y para realizar el Plan de
Entrenamiento y Capacitacion y Programas de Incentivos al Personal, actualmente
estamos participando en varios talleres gestionados por COMURES por medio de la
Empresa TECNODES quienes nos estan apoyando para la elaboracién de dichos
manuales, esperamos que en julio del presente afio. estén ya terminados, para lo cual
anexo copia de gestiones realizadas para contar con dichos manuales Ademas el
Concejo Municipal envia previas convocatorias que se encuentran archivadas en la
Alcaldia, a los empleados a capacitaciones o talleres que brindan las instituciones
como ISDEM, COMURES vy otras Organizaciones que apoyan a las Alcaldias

brindando asistencia técnica a sus empleados: inclusive en el Presupuesto Municipal
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siempre se deja una partida para capacitaciones para los funcionarios y empleados
municipales, igual se les incentiva de acuerdo al desempefio de sus funciones 3) falta
de legalizacion de los siguientes inmuebles: A) Un Terreno Rustico situado en Cantén
La Virgen, donado por la Sra. Blanca Lidia Castro de Aguirre, Segun Escritura Pablica
No. 27 valorado en $ 9.801.37. Este terreno actualmente ya esta registrado en el CNR,
para lo cual presentamos Fotocopia de Constancia de Inscripcién de Titulo Supletorio
respectivo B) Un Terreno Rustico, situado en Cantén La Virgen, de 15 Areas, donado
por la Sra. Cecilia Olivar, y sirve como Cementerio de los Cantones La Virgen y
Concepcion Cafas. $ 11.42. Se presenta fotocopia de Boleta de Pago al Centro
Nacional de Registros, de lo cual se agrega boleta de Pago de Inscripcién de Derechos
Arancelarios respectivos. Solicito de la manera mas atentas, detener el acto de
REBELDIA, y esperando que las observaciones arriba mencionadas sean

desvanecidas...”

XVI- Por auto de fs. 114 a 115 ambos vuelto, ésta Camara tuvo por parte a los
sefiores RIGOBERTO VALLADARES REYNOZA, SANTOS TEODORO
LOPEZ ANGEL CECILIO CORVERA CORVERA, en consecuencia se tuvo
interrumpida la declaratoria de rebeldia decretada a fs. 80 vuelto a 81 frente,
asimismo, se dio a la Representacion Fiscal, a fin de emitir su opinién en

relacion al presente reparo.

XVII- De fs. 124 a 125 ambos frente, se encuentra escrito presentado por la
Representacion Fiscal, suscrito por el Licenciado NESTOR EMILIO RIVERA
LOPEZ,, quien manifestd lo siguiente: “...Que he sido notificado de la resolucion
pronunciada a las ocho horas con doce minutos del dia veintiuno de junio del presente
afio, en la cual se concede audiencia para emitir opinién, razén por la cual vengo a
evacuarla en los términos siguientes: REPARO UNO, RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA. LA UNIDAD DE REGISTRO Y CONTROL TRIBUTARIO CARECE
DEL PLAN DE ACTIVIDADES CATASTRALES, con relacion a esta observacion, la
responsable de la misma acepta que se incumplié la normativa cuestionada por lo que
la responsabilidad se confirma y la responsable debe ser condenada. REPARO DOS,
CARENCIA DE HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS QUE FACILITEN LA GESTION
ADMINISTRATIVA, con relacién a la prueba presentaba por los sefiores cuentadantes
se puede observar que el Manual de desempefio laboral fue elaborado en el afio dos
mil nueve es decir que al momento de la auditoria no lo tenian, asi mismo el plan de
entrenamiento y capacitaciéon y programas de incentivos al personal hasta la fecha no
lo tienen, por lo que a criterio del suscrito la responsabilidad se mantiene. REPARO
TRES LA TESORERIA NO ADMINISTRA NI CUSTODIA LAS ESPECIES
MUNICIPALES EN SU TOTALIDAD, con relacién a este reparo los responsables del
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mismo no han presentado prueba que lo justifique, por lo que la responsabilidad se
mantiene. REPARO CUATRO, NO SE ' REALIZARON  EVALUACIONES
TRIMESTRALMENTE DE LAS ACTIVIDADES QUE EFECTUARON LAS
DIFERENTES UNIDADES ORGANIZACIONALES, con relacién a esta responsabilidad
los responsables del mismo manifiestan que si han venido evaluando a todos los
empleados en forma verbal, y que a partir de octubre de dos mil nueve acordaron
evaluar cada tres meses al personal y por escrito, por lo que el suscrito considera que
los responsables del mismo no han presentado prueba que los empleados hayan sido
evaluados, y que el acuerdo de evaluar de forma escrita al personal fue después de la
Auditoria, por lo que al momento de esta si se estaba violentando el articulo cuarenta
de la Normas Técnicas de Control Interno por lo que la responsabilidad se mantiene.
REPARO CINCO, SE REALIZO UNA OBRA DE CONSTRUCCION QUE FUE
EJECUTADA Y DIRIGIDA POR PERSONAL NO IDONEO, con relacidn a este reparo

'~ ,Mmgs» general, sin embargo el suscrito considera que ese mismo articulo sefiala que las obras
de bahareque, adobe y las de ladrillo y sistema mixto de un solo piso y techo con
estructura de madera, podran ser proyectadas y construidas por proyectistas y
constructores inscritos en el registro respectivo, y en vista que el servidor actuante
cuestionado no ha presentado constancia que el ejecutor de la obra se encuentre
debidamente inscrito en el registro respectivo, la observacién se mantiene y debe ser
condenado. REPARO SEIS, FALTA DE RENDICION DE FIANZA, con relacién a este
reparo los responsables del mismo no han presentado argumentaciéon que justifique el
mismo, por lo que los responsables deben ser condenados. REPARO SIETE FALTA
DE LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES, con relacion a este reparo los
responsables del mismo manifiestan que los inmuebles cuestionados uno ya se
encuentra inscrito y el otro esta en proceso, por lo que se puede observar que ambos
fueron presentados al Registro en el presenta afio, por o que se comprueba que al
momento de la auditoria no habian realizado gestion alguna para su inscripcion, y
hasta la fecha todavia se encuentra pendiente de inscripcion un inmueble cuestionado,
por lo que a criterio del suscrito la observacién se mantiene, por lo expuesto OS PIDO:
I) Me admitais el presente escrito; II) Tengais por evacuada la audiencia conferida

en los términos antes mencionados....”

XVIII- De fs. 125 vuelto a 126 frente, se admitié la evacuacién realizada por la

Fiscalia y en consecuencia se ordené emitir Sentencia.

XIX- Luego de haberse concluido las etapas procesales pertinentes, habiendo
analizado cada uno de los argumentos planteados por las partes, asi como la

documentacion presentada, esta Camara considera manifestar lo siguiente: Con
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Respecto al Reparo Uno, con relacién a que la Unidad de Registro y Control
Tributario carece del Plan de Actividades Catastrales, generando que ello no
permita la organizacién de actividades a realizar y priorizar aquellas de mayor
beneficio para los contribuyentes. La Licenciada MIRIAN ARACELY MORENO
CARCAMO, manifestd sobre lo medular que si bien es cierto se ha incumplido
tal normativa, sin embargo, dicha Unidad realizé el Plan de Trabajo que se
elaboré para el afio dos mil nueve con enfoque de autosostenibilidad. De lo
anterior, los suscritos consideramos que los argumentos expresados por la
funcionaria no permiten desvanecer el presente sefalamiento, pues es -
importante tener en cuenta que el presente Juicio de Cuentas, se ha delimitado .
a conocer respecto a un periodo determinado, es decir, el examen se realiz de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, entonces el hecho que no
haya existido un Plan de Actividades Catastrales, para el afio dos mil ocho,
significa que no se elaboré ni ejecutd durante ese momento un plan de trabajo
que permitiera una autosostenibilidad. Entonces si bien la funcionaria ha
determinado que para el afio dos mil nueve ya existe un plan de trabajo, no es
menos cierto que el plan de trabajo de dos mil ocho no se elaboré y ejecutd, no
pudiendose realizar una proyeccion ordenada del trabajo realizado y que esta a
su vez fuera medida en razon del dos mil ocho, es decir, en el afio en que se
realiz6 la auditoria. En consecuencia, los suscritos consideramos pertinente
condenar por Responsabilidad Administrativa, en vista de haber inobservado el .
Manual de Organizacién y Funciones y Descriptor de Puestos de la
Municipalidad de Tepetitan, perfil de puesto del cargo de Jefe de Registro y
control Tributario numeral 1, por parte de la Jefa del Registro y Cohtrol
Tributario, generando como consecuencia la imposicién de multa, en vista de
haber inobservado las normativas aplicables, cabe sefialar que la imposicion de
ésta constituye inobservancia por parte de la Jefa del Registro de Control
Tributario, al no haber realizado un plan de trabajo con respecto al afio dos mil
ocho, en consecuencia y tomando en consideraciéon el cargo desempefiado por
la funcionaria reparada es procedente sancionar a la misma con multa
equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado al momento en
que ocurrieron los hechos, durante el proceso de auditoria. Reparo Dos al
respecto se determind que la municipalidad, no cuenta con- herramientas
administrativas que faciliten la gestion administrativa, es decir, que carecen de
manuales de reclutamiento, seleccién y contratacién de personal, manual de
desempernio de entrenamiento y capacitacion y programas de incentivos al
personal. Al respecto los sefiores ANA GLADIS JOVEL DE GARCIA,
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RIGOBERTO VALLADARES REYNOZA, SANTOS TEODORO LOPEZ
ANGEL, CECILIO CORVERA CORVERA, manifestaron en sus escritos, que la
Municipalidad cuenta desde el afio dos mil dos, con el Manual de Seleccion de
personal de evaluacion del Desempefio Laboral, aprobado en el afio dos mil
nueve. Asimismo, con respecto al Manual de Organizacion y funciones y

Descriptor de Puestos, fue aprobado en el afio dos mil dos; y para realizar el

Plan de entrenamiento y capacitacién y programas de incentivos al personal,
Sactualmente se encuentran participando en varios talleres gestionados por
OMURES por medio de la Empresa TECNODES, quienes se encuentran
apoyando para la elaboracién de dichos manuales. En ese orden de ideas,
expresa que el Concejo Municipal envia previas convocatorias que se
encuentran archivadas en la Alcaldia, a los empleados a capacitaciones o
talleres que brindan las instituciones como ISDEM, COMURES y otras
Organizaciones que apoyan a las Alcaldias brindando asistencia técnicas a sus
empleados; inclusive en el Presupuesto Municipal siempre se deja una partida
para capacitaciones para los funcionarios y empleados municipales, igual se les
incentiva de acuerdo al desempefio de sus funciones. Sobre el particular los
suscritos consideramos pertinente, traer a menciéon lo que en su oportunidad

“

comentaron los auditores, pues estos establecieron lo siguiente: “...no
desvanecen la deficiencia, debido a que la Municipalidad, hasta hoy esta
elaborando en Plan de Entrenamiento y Capacitacion y Programas de
Incentivos al Personal, con respecto al Manual de Desemperfio, este fue
aprobado el 04 de diciembre de 2009, segun acta numero veintidés, acuerdo
namero seis; posterior a la fecha de elaboracion de la observacion; con
respecto al Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos, cabe
aclarar que la observacién no hace referencia a este tipo de manual...”. Como
puede evidenciarse de la lectura de estos comentarios, que se encuentran

contenidos a fs. 24 del presente Juicio de Cuentas, podemos percatarnos que

evidentemente la administracién de la Alcaldia Municipal, ya se encontraba .

solventando la deficiencia sefialada por auditoria. Por otra parte, y ante ésta
instancia, los funcionarios presentan documentacién consistente en Acta
namero veintidés, en donde se acordé aprobar el Manual de Evaluaciéon de
Desempefio Laboral de esa Institucién, segun corre agregado de fs. 67,
asimismo presentan Acta numero siete, Acuerdo numero tres, en donde se
acuerda aprobar el manual de descriptor de puestos. Expuestas las anteriores
circunstancias, los suscritos concluimos que evidentemente los funcionarios,
solventaron la deficiencia respecto a que se encuentra aprobado los Manuales
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de Desempefio, segin documentacion aportada por estos, y a su vez, se
encontraban elaborando en su momento el Plan de Entrenamiento y
Capacitacion y Programas de Incentivos al personal, segun lo han determinado
los auditores en sus comentarios. Sin embargo, y cabe sefialar que no han
presentado el tercer manual requerido que es el Manual de Reclutamiento,
Seleccidén y contrataciéon Personal. Pues si bien los funcionarios han presentado
un acuerdo por medio del cual hacen referencia al Manual de Descriptor de
Puestos —que cabe advertir, no ha sido sefialado en el presente reparo- este, no
se relaciona con el Manual de Reclutamiento, Seleccién y Contratacion
Personal que los auditores en su oportunidad sefialaron y que ademas, cabe
agregar los funcionarios no se pronunciaron respecto a ese Manual, pues no
puede justificarse que estos tiendan a interpretarse como uno solo, pues de la
simple lectura podemos colegir que evidentemente se trata de manuales que
contienen diferentes normativas. Entonces y al determinar que a la fecha aun
no se ha establecido la elaboracién o aprobacion del Manual de Reclutamiento,
Seleccion y contrataciéon de Personal, es que los suscritos consideramos
oportuno responsabilizar al Concejo Municipal pues estos son los responsables
de dar seguimiento a las Normas Técnicas de Control Interno especificas de la
Municipalidad de Tepetitan, segln lo determina el Articulo 1 de las referidas
normas, que estipula: “Ambito de Aplicacién: Las Normas Técnicas de Control
Interno Especificas, constituyen el marco basico que establece el Concejo
Municipal de Tepetitan, aplicable con caracter obligatorio, al Concejo Municipal,
jefaturas y empleados de la Municipalidad”. Entonces de la lectura del articulo
citado, podemos percatarnos que evidentemente quienes tienen
responsabilidad respecto a crear Manuales para una mejor administracion es el
Concejo, como principales responsables de la deficiencia, Por tanto ésta
Camara considera pertinente condenar por Responsabilidad Administrativa, en
vista de haber inobservado el articulo 14 de las Normas Técnicas de Control
Interno especificas de la Municipalidad de Tepetitan, relacionado con las
Politicas y Practicas del Capital Humano; generando como consecuencia la
imposiciéon de multa, en vista de haber inobservado la normativa aplicable, cabe
sefialar que la imposicion de ésta constituye inobservancias cometidas por el
Concejo Municipal de Tepetitan, al no dar seguimiento a la normativa aplicable
a su municipio, en consecuencia y tomando en consideracion los cargos
desempanfados por los funcionarios reparados es procedente sancionar a los
mismos de la siguiente manera: con respecto a Alcalde, Sindico, con multa

equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado al momento en
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que ocurrieron los hechos, asimismo condenar a los Regidores con multa
equivalente al cincuenta por ciento un salario minimo, por haber devengado
dietas, durante el proceso de auditoria. Reparo Tres al respecto se determiné
por parte de los Auditores de ésta Institucion que la Tesorera Municipal, no
administra, ni custodia las especies municipales en su totalidad, solo custodia
las Formulas 1-I-SAM y los Tickets de buses, ya que la encargada del Registro
del Estado Familiar, tiene a su cargo el carné de minoridad y la Secretaria
Municipal, custodia las vialidades, incumpliendo con sus responsabilidades. Al
\ respecto la sefiora MARIA VITELIA CANJURA, manifest6 literalmente que
| durante el periodo de auditoria, ésta no custodiaba las especies en su totalidad,

como en anos anteriores, ya que cada unidad mantenia su material de trabajo y

asi se llevaba y se continio de esa forma, pero en vista que el manual de

funciones especifica que es el area de Tesoreria a quien corresponde tener la
custodia de las especies que custodiaba la Jefe del Registro del Estado familiar
y Secretaria Municipal. No obstante el area de Tesoreria lleva el control por
medio del Libro de Especies, el que sirve para el manejo correlativo de las
Especies Municipales. Sobre el particular, los suscritos consideramos
importante retomar las palabras de la funcionaria, en vista que esta argumenta
que en un principio cada Unidad mantenia su material de trabajo, y que en
efecto ésta no tenia en su totalidad las especies, sin embargo y no obstante su
postura, es importante mencionar lo que estipula el Articulo 86, en el que se
establece en el inciso primero siguiente: “El municipio tendra un tesorero, a
cuyo cargo estara la recaudacion y custodia de los fondos municipales y la
ejecucion de los pagos respectivos.” Lo anterior nos permite concluir, que no
obstante los auditores manifestaron que existia una deficiencia respecto a que
no le daban cumplimiento a las funciones establecidas en el Manual de
Organizaciéon y Funciones, también existe una normativa que se anteponte a
éste manual, el cual claramente establece la obligacion que tiene la Tesorera a
fin de custodiar las especies municipalidades en su totalidad, para cuyo caso,
en ningin momento esta normativa en comento, establece que sean la
encargada del registro del Estado Familiar y la Secretaria Municipal, las

encargadas de custodiar cierta parte de estas especies en comento. Por tanto

queda clara que la principal responsable de custodiar —tal como se ha

expresado anteriormente- es la tesorera municipal, segin lo establece el
articulo 86 del Cdédigo Municipal. Ahora bien y con respecto al Concejo
Municipal, los suscritos consideramos importante traer a mencién lo que
establece el articulo 99 del Cédigo Municipal, el cual establece en el inciso
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primero lo siguiente: “Los sistemas y normas que regulen la recaudacion,
custodia y erogacién de fondos seran acordados por el Concejo.” De lo
establecido, se infiere que evidentemente, el Concejo Municipal, juega un papel
circunstancial respecto a la administracion de la Aicaldia Municipal, y para el
caso que nos ocupa, respecto a la custodia de las especies municipales, pues
evidentemente éstos se encuentran obligados por mandato Constitucional, ha
acatar lo que establece el Cadigo Municipal, y por tanto a cefiirse a lo que éste
establece. Entonces al percatarse de que la custodia de especies no se
encontraba totalmente custodiada por la Tesorero Municipal —quien como se ha
reiterado anteriormente, era la idénea para llevar dicho resguardo- estos
debieron realizar las medidas adecuadas para dar cumplimiento a las
disposiciones que regula sus actuaciones. Por tanto y Iluego de las
consideraciones anteriores, los suscritos consideramos oportuno, condenar por
Responsabilidad Administrativa, en vista de haber inobservado el articulo 86, 99
del Cédigo Municipal; generando como consecuencia la imposiciéon de multa, en

vista de haber inobservado la normativa aplicable, cabe sefalar que Ia

imposicion de ésta constituye inobservancias cometidas por la Tesorera y el -

Concejo Municipal de Tepetitan, al no dar seguimiento a lo que estipula el
Cadigo Municipal, en consecuencia y tomando en consideraciéon los cargos
desemparfiados por los funcionarios reparados es procedente sancionar a los
mismos de la siguiente manera: con respecto a Alcalde, Sindico, y Tesorera con
multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual devengado al
momento en que ocurrieron los hechos, asimismo condenar a los Regidores
con multa equivalente al cincuenta por ciento un salario minimo, por haber
devengado dietas, al momento en que ocurrieron los hechos. Reparo Cuatro.
Al respecto se determiné durante la auditoria practicada a esa institucion que el
Concejo Municipal y Jefaturas, no evaluaron trimestralmente las actividades de
control dirigidas a las operaciones ejecutadas que permitan medir el
rendimiento de las diferentes unidades de la municipalidad. Sobre el particular,
los funcionarios no se pronunciaron al respecto, sin embargo, ello no inhibe al
tribunal, de dictar un fallo conforme a derecho corresponda. Es importante
mencionar, que no solo lo argumentado por los funcionarios permite a los
suscritos esclarecer sobre lo sefialado por auditoria, sino también Ila
documentacién aportada por estos. Sin embargo, y en ésta oportunidad, no se
han presentado ante ésta instancia ninguno de los dos aspectos, lo que hace
suponer a ésta Camara, que aun durante este periodo los funcionarios no se

encuentran realizando acciones para contrarrestar lo sefalado por los
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funcionarios, es decir, realizar evaluaciones trimestrales del rendimiento de las
diferentes unidades, contraviniendo lo establecido en el articulo 40 de las
Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad de
Tepetitan, Departamento de San Vicente, el cual establece que “El Concejo
Municipal y jefaturas, deberan crear actividades de control y evaluacion
trimestral, dirigidas a las operaciones ejecutadas, que permitan medir
cuantitativamente el porcentaje de rendimiento de las diferentes unidades y de
esa manera determinar la efectividad del Sistema de Control Interno.”
Generandose por esa inobservancia, Responsabilidad Administrativa para los
funcionarios, pues ésta se dara por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias. En consecuencia, y luego de lo anterior, los suscritos
consideramos pertinente condenar de la referida responsabilidad a los

funcionarios relacionados en el presente reparo, en vista de haber inobservado

el articulo 40 de las Normas Técnicas de Control Interno especificas de ' la
Municipalidad de Tepetitan, relacionado con el Monitoreo mediante la
Autoevaluacion del Sistema de Control Interno, y Articulo 54 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Replblica; generando como consecuencia la imposicion
de multa, en vista de haber inobservado las normativas aplicables, cabe sefialar
que la imposicién de ésta constituye inobservancias cometidas por el Concejo
de Tepetitan, al no dar seguimiento a las evaluaciones trimestrales de las que
sus propias normas establecen, en consecuencia y tomando en consideracion
los cargos desemparfiados por los funcionarios reparados es procedente

sancionar a los mismos de la siguiente manera: con respecto a Alcalde,

Sindico, con multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual

devengado al momento en que ocurrieron los hechos, asimismo condenar a los
Regidores con multa equivalente al cincuenta por ciento un salario minimo, por
haber devengado dietas, durante el proceso de auditoria. Reparo Cinco. Al
respecto se determiné durante el proceso de auditoria que mediante evaluacién
técnica de los proyectos de obras de infraestructura seleccionados en la
muestra y ejecutado bajo la modalidad de contrato, durante el periodo sujeto a
examen, se determind que se realizd una obra de construcciéon que fue
realizada y dirigida por personal no idéneo, ya que segun los auditores, no son

profesionales de Arquitectura o Ingenieria Civil legalmente autorizado e inscrito

en el Registro Nacional de Arquitectos, Ingenieros, Proyectistas y

Constructores, por ende manifiestan los auditores carecen de licencia de
construccién y sello profesional. En lo concerniente a este Reparo, el sefior
DAVID HORACIO CARCAMO BARAHONA, manifestd en lo medular que si
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bien es cierto la obra fue dirigida por una persona que no cuenta con un sello
que lo acredite como un profesional en ingenieria o arquitectura, sin embargo,
manifiesta que detrds de esa persona, esta la experiencia, ya que la empresa
cuenta con un curriculo amplio y hasta con buena calificacion en los archivos
correspondientes del FISDL, al igual que cuenta con un soporte de personal
profesional dentro de su estructura. Asimismo, manifestd que tanto el supervisor
de la obra como el mismo técnico evaluador de parie de ésta Institucién, no
encontraron que la obra sea de mala calidad, sin embargo argumenta que si en
caso fuera de mala calidad, estos se encuentran suscritos a la garantia de
buena obra. Por otra parte, argumenta que el articulo 8 de la Ley de Urbanismo
y construccién se refiere a la construccion de edificios que estarian

contemplados en las edificaciones y no en la infraestructura en general

edificaciones, carreteras, electricidad e hidraulica. En ese orden de ideas, -

manifiesta que ellos, se basan en el Articulo 27 de la LACAP, al determinar que
ésta se refiere a la experiencia obtenida durante varios afios por una empresa.
Al respecto los suscritos consideramos que efectivamente lo argumentado por
el sefior CARCAMO ALFARO, puede ser valedero, pues segin documentacion
qgue corre agregada de fs. 69 y 70, se establece que el Técnico Nelson
Alexander Nufez Gonzalez, goza del respaldo del FISDL; pues segun
documento certificado por notario, se colige que el referido Técnico, se
encuentra calificado dentro del Banco de Contratistas del FISDL, lo que hace
suponer que éste Técnico si tiene la capacidad para realizar obras. Ahora bien y
con respecto al caso que nos ocupa, los suscritos consideramos que si bien los
auditores citan el articulo 8 de la Ley de Urbanismo y Construccién, también
compartimos el criterio del sefior CARCAMO ALFARO, ya que tal disposicion
no es aplicable al caso que nos ocupa, pues tal como acertadamente lo ha
sefialado el funcionario, esta disposicion se refiere a Edificios, sin embargo, los
auditores establecen la Construccion de Centro Recreativo, lo que a juicio de
los suscritos no se encuentra equiparable, pues el auditor no lo relata asi. Por

tanto y luego de lo establecido, los suscritos consideramos pertinente absolver

de responsabilidad administrativa al sefior CARCAMO ALFARO, por las .

razones anteriormente referidas. Reparo Seis al respecto se determiné que la
Tesorera Municipal, no rindié fianza, habiendo incumplido el acuerdo del

Concejo Municipal que estipulaba la contratacién de la misma para el cargo,

durante el periodo del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil -

ocho. Al respecto los sefiores JOVEL DE GARCIA, VALLADARES REYNOZA,
CORVERA CORVERA, Y LOPEZ ANGEL, no se pronunciaron sobre el
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presente reparo, sin embargo ello no inhibe al tribunal de dictar un fallo
conforme a derecho corresponda. Por otra parte, la sefiora MARIA VITELIA
CANJURA, determind con respecto a éste reparo que no se realizé la fianza
debido a que se esperaba la devolucion del dinero del afio anterior en donde se
realizé la rendicién de fianza, la cual, segln ella, serviria para los tramites del
siguiente afio. Asimismo, argumenta que estuvo ausente tres meses por
maternidad, lo que segun ella, se hizo mas dificil el tramite de la fianza. Sobre el
particular, los suscritos consideramos que si bien la funcionaria argumenta que

no se hizo efectiva la fianza, en vista que se encontraban en espera de la

devolucion del dinero del afio anterior de rendicion de fianza, y que a su vez,

v(»“,mmv ‘mencionar que si bien manifiesta haber esperado la devolucién de dinero de
' rendiciones pasadas de fianza, el periodo de examen fue de un afio, tiempo
suficiente para que se resolviera sobre la situacién de devolucion de fianza, por

otra parte y como segundo punto debemos establecer que en ninguno de los

dos argumentos —entiéndase la devolucién del dinero o la licencia por
maternidad- se ha presentado documentacién pertinente que permita darle a los
suscritos la certeza que estos argumentos son verdaderos, pues por una parte,

no se presenta gestiones realizadas por parte de los funcionarios a fin de
recuperar el dinero de la fianza, a la que la funcionaria ha hecho relacién, ni se

ha presentado una constancia al respecto. Sin embargo, y hay que dejar claro,

que adn presentando la documentacion a la que hemos hecho relacion, no se
podria desvanecer el presente reparo, pues, y como se ha establecido
anteriormente, el periodo de examen fue de enero a diciembre de dos mil ocho,
tiempo suficiente para que la funcionaria rindiera la fianza, a la que Ila ley la
obliga. Entonces, es importante advertir que hasta la fecha aun no se ha

- establecido claramente si en estos momentos la funcionaria se encuentra
rindiendo fianza, o si por el contrario aln se encuentra recuperando la
devolucion del dinero de fianzas pasadas, lo que hace concluir a los suscritos

que los funcionarios se encuentran inobservando lo prescrito por el Cédigo
Municipal, ya que el articulo 97 de la citada legislacién establece que el
Tesorero, funcionarios y empleados que tengan a su cargo la recaudacion o
custodia de fondos, deberan rendir fianza a satisfaccién del concejo. Entonces
queda claro que la inobservancia se dio, ya que la Tesorera, no busco los
medios para hacer efectiva la rendicién de fianza, y al Concejo, al no hacer
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cumplir lo que establece el Cédigo Municipal, ha sabiendas que esta es una
obligacion de los funcionarios municipales que custodian fondos o valores
publicos, asimismo es importante mencionar que el articulo 104 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica establece: “Los funcionarios y empleados del
sector publico encargados de la recepcién, control, custodia e inversion de
fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos, estan obligados a
rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo respectivo, de
acuerdo con la Ley para responder por el fiel cumplimiento de sus funciones”.
Por tanto y luego de lo anterior, los suscritos consideramos procedente
condenar de la referida responsabilidad a los funcionarios relacionados en el
presente reparo, en vista de haber inobservado el articulo 97 del Cédigo
Municipal y 104 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; generando
como consecuencia la imposicién de multa, en vista de haber inobservado las
normativas aplicables, cabe sefialar que la imposicién de ésta constituye
inobservancias cometidas por el Concejo de Tepetitan, al no dar seguimiento a
lo establecido en el Cddigo Municipal, en consecuencia y tomando en
consideracion los cargos desempafiados por los funcionarios reparados es
procedente sancionar a los mismos de la siguiente manera: con respecto a
Alcalde, Sindico, con multa equivalente al diez por ciento de su salario mensual
devengado al momento en que ocurrieron los hechos, asimismo condenar a los
Regidores con multa equivalente al cincuenta por ciento un salario minimo, por
haber devengado dietas, durante el proceso de auditoria. Reparo Siete, se
determiné durante el proceso de auditoria realizado a la Alcaldia Municipal de
Tepetitan, que no han legalizado dos bienes inmuebles, ya que no estan
registrados en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca del Centro Nacional
de Registro. Al respecto, los funcionarios manifestaron que un terreno ristico
situado en Cantén La Virgen, donado por la Sra. Blanca Lidia Castro de Aguirre,
segun escritura publica nimero 27 valorado en nueve mil ochocientos un
dolares de los estados unidos de América con ftreinta y siete centavos
($9,801.37). Se encuentra registrado en el CNR, para lo cual manifiestan que
presentan fotocopia de constancia de inscripcién de titulo supletorio. En ese
orden manifiestan que el segundo terreno situado en cantén la virgen de quince
areas, donado por la sefiora Cecilia Olivar, sirve como cementeric de los
cantones La Virgen y Concepcién Caras. Valorado en once ddlares con
cuarenta y dos centavos, ($11.42) presentan fotocopia de pago al CNR, de lo
cual agrega boleta de pago de inscripcion de derechos arancelarios. De lo

expuesto por los funcionarios, y segun documentaciéon que corre agregad‘g‘de
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fs. 72 y 73, podemos colegir como primer punto que de acuerdo a la Boleta de
Presentacién que los funcionarios han presentado dentro de sus
documentaciones, no se evidencia que éste documento se refiera al sefialado
por los auditores, ni por el mencionado por los reparados, pues en ninguno
lugar del contenido del documento, se establece la descripcién del inmueble, ni
demas caracteristicas que permitan identificar que sea el inmueble que relata el
auditor en la condicién del hallazgo, en consecuente la documentacion
presentada no es idénea, pertinentes, conducente ni eficaz. En ese orden de
ideas los suscritos consideramos que con respecto al bien inmueble ubicado en
el Cantén La Virgen, cuya descripcion es de un terreno rustico situado en el
Canton la Virgen de capacidad superficial de mas o menos 15 areas, y que
sirve de cementerio de los cantones la virgen y concepcion de carias, alin no se
determina si se ha iniciado un tramite para el respectivo registro, lo que genera
una clara inobservancia de ley, pues como es sabido, la tradicién del dominio

del los bienes raices y de los derechos reales constituidos en ellos, se

efectuaran por medio de un instrumento publico, en que el tradente exprese
verificarla y el adquirente recibirla. Este instrumento podra ser el mismo del acto
0 contrato, y para que surta efectos contra terceros, debera inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad, por tanto y luego de las razones
anteriormente establecidas los suscritos consideramos procedente condenar de
la referida responsabilidad a los funcionarios relacionados en el presente
reparo, en vista de haber inobservado el articulo 667 del Coédigo Civil;
generando como consecuencia la imposicion de multa, en vista de haber
inobservado las normativas aplicables, cabe sefialar que la imposicion de ésta
constituye inobservancias cometidas por el Concejo de Tepetitan, al no dar
seguimiento a lo establecido en el Cédigo Municipal, en consecuencia y
tomando en consideracién los cargos desempariados por los funcionarios
reparados es procedente sancionar a los mismos de la siguiente manera: con
respecto a Alcalde, Sindico, con multa equivalente al diez por ciento de su
salario mensual devengado al momento en que ocurrieron los hechos,
asimismo condenar a los Regidores con multa equivalente al cincuenta por ciento

un salario minimo, por haber devengado dietas, durante el proceso de auditoria.

POR TANTO: De conformidad con los Articulo 195 N 3 de la constitucion de la
Republica, 3, 15, 16, 54 y 107 Inciso 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 417, 421 y 427 del Coédigo de Procedimientos Civiles, a nombre de
la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1- Reparo Uno,
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Responsabilidad Administrativa: Condenase a la Licenciada MIRIAM
ARACELY CARCAMO; a pagar la cantidad de CUARENTA DOLARES DE

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($40.00), en concepto de multa
equivalente al diez por ciento (10%) de su salario mensual devengado en el
momento que se dieron los hechos que originaron la responsabilidad
administrativa  atribuida en el presente reparo. 2- Reparo Dos
Responsabilidad Administrativa. Condenase a los sefiores ANA GLADIS
JOVEL DE GARCIA, a pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100.00) y RIGOBERTO VALLADARES
\REYNOZA, a pagar la cantidad de TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($36.00), ambos en concepto de multa
equivalente al diez por ciento (10%) de su salario mensual devengado en el
momento que se dieron los hechos que originaron la responsabilidad
administrativa atribuida en el presente reparo. y a los sefnores CECILIO
CORVERA CORVERA, SANTOS TEODORO LOPEZ ANGEL;, a pagar la
cantidad de NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS, ($94.05), equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de un salario minimo vigente, por haber devengado dietas, en el
momento que se dieron los hechos que originaron la résponsabilidad
administrativa atribuida en el presente reparo. 3- Reparo Tres

N Responsabilidad Administrativa. Condenase a los sefiores ANA GLADIS
, \JOVEL DE GARCIA, a pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS
\ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100.00), RIGOBERTO VALLADARES
REYNOZA, a pagar la cantidad de TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS

. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($36.00), y MARIA VITELIA CANJURA
\BARAHONA, a pagar la cantidad de TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, ($30.00) todos en concepto de multa equivalente al
diez por ciento (10%) de su salario mensual devengado en el momento que se
dieron los hechos que originaron la responsabilidad administrativa atribuida en
el presente reparo. y a los sefiores CECILIO CORVERA CORVERA, SANTOS
TEODORO LOPEZ ANGEL, a pagar la cantidad de NOVENTA Y CUATRO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO
CENTAVOS, ($94.05), equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario
minimo vigente, por haber devengado dietas, en el momento que se dieron los
hechos que originaron la responsabilidad administrativa atribuida en el presente
reparo. 4- Reparo Cuatro Responsabilidad Administrativa. Condenase a los
\\\seﬁores ANA GLADIS JOVEL DE GARCIA, a pagar la cantidad de CIEN
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DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100.00) vy
RIGOBERTO VALLADARES REYNOZA, a pagar la cantidad de TREINTA Y
SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($36.00), ambos
en concepto de multa equivalente al diez por ciento (10%) de su salario
mensual devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la

responsabilidad administrativa atribuida en el presente reparo. y a los sefiores

CECILIO CORVERA CORVERA, SANTOS TEODORO LOPEZ ANGEL;-a

pagar la cantidad de NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS, ($94.05), equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo vigente, por haber devengado
dietas, en el momento que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad administrativa atribuida en el presente reparo. 5- Reparo
Cinco, Responsabilidad Administrativa. Absuélvase al sefior DAVID
HORACIO CARCAMO BARAHONA, de la responsabilidad atribuida en el
presente . Juicios ‘de Cuentas. 6- Reparo Seis Responsabilidad
Administrativa. Condenase a los sefiores ANA GLADIS JOVEL DE GARCIA,
a pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($100.00), RIGOBERTO VALLADARES REYNOZA, a pagar la
cantidad de TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($36.00), y MARIA VITELIA CANJURA BARAHONA, a pagar la
cantidad de TREINTA D()LARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
($30.00), todos en. concepto de multa equivalente al diez por ciento (10%) de su
salario mensual: devengado ‘en el momento que se dieron los hechos que
originaron la responsabllldad administrativa atribuida en el presente reparo. y a
los sefiores CECILIO CORVERA CORVERA, SANTOS TEODORO LOPEZ
ANGEL, a pagar la cantidad de NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS, ($94.05),
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo vigente, por
haber devengado dietas, en el momento que se dieron los hechos que
originaron la responsabilidad administrativa atribuida en el presente reparo. 7-
Reparo Siete Responsabilidad Administrativa. Condenase a los seriores
ANA GLADIS JOVEL DE CARGIA, a pagar la cantidad de CIEN DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($100.00), RIGOBERTO
VALLADARES REYNOZA, a pagar la cantidad de TREINTA Y SEIS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($36.00), ambos en
concepto de multa equivalente al diez por ciento (10%) de su salario mensual
devengado en el momento que se dieron los hechos que originaron la

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 2281-1885, Cédigo Postal 01-107
http:/fwww.cortedecuentas.gob.sv, 12 Av. Norte y 132 C. Pte. San Salvador, El Salvador, C. A.

.
d

7




24

responsabilidad administrativa atribuida en el presente reparo. y a los sefiores
CECILIO CORVERA CORVERA,”SANTOS TEODORO LOPEZ ANGEL, a
pagar la cantidad de NOVENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CINCO CENTAVOS, ($94.05), equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo vigente, por haber devengado
dietas, en el momento que se dieron los hechos que originaron la
responsabilidad administrativa atribuida en el presente reparo. 8- Al ser
cancelados los valores determinados en concepto de RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, désele ingreso al Fondo General de la Nacién 9- Queda
pendiente la aprobacion de dichas actuaciones en tanto no se verifiqgue el
cumplimiento de este fallo. HAGASE SABER.

JC-il1-025-2010

SD-041-2011

Ref. Fiscal: 131-DE-UJC-5-2010
Cém. 3% de 1% Inst.

ARamirez (25)
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MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE
LA REPUBLICA: San Salvador, a las diez horas con veinte minutos del dia ocho

de agosto de dos mil once.

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro dél término legal, contra la
Sentencia, proveida por esta Camara a las ocho horas del dia veinte de junio de
dos mil once, que corre agregada de folios 134 a 146 ambos vuelto, del Juicio de
Cuentas numero JC-III-025-2010, instruido contra los sefiores: Licenciada ANA
GLADIS JOVEL DE GARCIA, Alcaldesa Municipal; RIGOBERTO VALLADARES
REYNOZA, Sindico Municipal; CECILIO CORVERA CORVERA, Primer Regidor
Propietario; SANTOS TEODORO LOPEZ ANGEL, Segundo Regidor Propietario;
Licenciada MIRIAM ARACELY CARCAMO, Jefe del Registro y Control Tributario;
DAVID HORACIO CARCAMO ALFARO, Jefe de la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional (UACI), MARIA VITELIA CANJURA BARAHONA,
Tesorera Municipal; segun I‘nforme de Auditoria Financiera realizado a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE TEPETITAN, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de

dos mil ocho.

Por tanto, de conformidad al Art. 70 inc. 3° de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, declarese ejecutoriada la Sentencia en comento. Librese la
Ejecutoria de Ley, para tal efecto, pase el presente Juicio de Cuentas, a la
Presidencia de ésta Institucion.

NOTIFIQUESE

JC-111-025-2010

Ref. Fiscal: 131-DE-UJC-5-10
Cam. 3° de 1° Inst,

ARemirez (25)
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CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE AUDITORIA SEIS

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA A LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE TEPETITAN,
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008. /

SAN SALVADOR, 17 DE FEBRERO DE 2010.
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Seiiores(a):

Concejo Municipal de Tepetitan,
Departamento de San Vicente.
Presente.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria realizada a los Estados
Financieros de la Alcaldia Municipal de Tepetitan, Departamento de San Vicente, por €l
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

I ASPECTOS GENERALES

1.1. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA
En la auditoria desarrollada, se detectaron y evidenciaron los resultados siguientes:

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN
El tipo de opinién a los estados financieros es con salvedades.

1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

Los resultados de nuestras pruebas arrojaron aspectos que tienen efectos en los
estados financieros contenidos en el informe de cumplimiento legal, sefialamientos
nameros 4 y 5.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO.
Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:
[.1.3.1  La Unidad de Registro y Control Tributario carece del plan de actividades
catastrales.

1.1.3.2 Carencia de herramientas administrativas que faciliten la gestion
administrativa.

[.1.3.3 La Tesoreria no administra ni custodia las especies municipales en su
totalidad

1.11.3.4 No se realizaron evaluaciones trimestralmente de las actividades que
efectuaron las diferentes unidades organizacionales.

1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
Los resultados de nuestras pruebas de cumpllmlento revelaron los aspectos siguientes:
/ -
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1.1.4.1  Se realiz6 una obra de construccion que fue ejecutada y dirigida por
personal no idéneo.

.1.4.2 Falta de Rendicién de Fianza.
1.1.4.3  Falta de Legalizacién de Bienes Inmuebles

I.1.4.4 Falta de Conciliacion de saldos en el Balance de Comprobacién Definitivo
y Cuadro de Depreciacion en Bienes Depreciables.

I.1.4.5 Falta de Registro Contable de los Bienes Inmuebles, recibidos en calidad
de Donacion.

1.1.5 ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS
DE AUDITORIA.-

Solicitamos a la municipalidad los Informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
de la entidad, habiéndonos manifestado que no cuenta con dicha unidad, y que no
existe ningun informe de firmas privadas, por lo anterior no se realizé dicho andlisis.-

1.1.6 SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En el desarrollo de la auditoria se dio seguimiento al cumplimienio de
Recomendaciones emitidas en el Informe de Examen Especial a la Ejecucion
Presupuestaria, Ingresos, Egresos y Proyectos, periodo del 1 de mayo de 2006 al 31 de
diciembre de 2007, se analizaron los comentarios y la evidencia presentada por los
titulares; habiendo sido superadas las recomendaciones contenidas en dicho informe, y
comunicadas al Concejo Municipal mediante nota de fecha 5 de octubre del 2009.-

2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

L.a Administracién Municipal en diferentes notas emitidas en el proceso de la Auditoria,
dio respuesta a la Comunicaciéon de presuntas deficiencias, con el propoésito de
desvanecer las observaciones formuladas, asimismo remiti6 comentarios e informacién
para su respectivo analisis.

.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Luego de revisar y analizar las respuestas y documentacién presentada por la
Administracion de la municipalidad de Tepetitan, algunos sefialamientos fueron
superados, quedando a la fecha de este informe, sefialamientos que se mantienen y se
incluyen en el mismo.

SRR 2
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il ASPECTOS FINANCIEROS

.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores(a):

Concejo Municipal de Tepetitan,
Departamento de San Vicente.
Presente.

Hemos examinado el Estado de Situacidon Financiera, el Estado de Rendimiento
Econdmico, el Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucién Presupuestaria, de la
Alcaldia Municipal de Tepetitan, Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2008. Estos Estados Financieros, son responsabilidad
de la Administracion. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre los
mismos en base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen en base a pruebas selectivas de la evidencia
que soporta las cifras y revelaciones de los Estados Financieros examinados, evaluacién
de los principios contables utilizados y las estimaciones significativas efectuadas por la
Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinidén.
Como resultado de la auditoria, encontramos las siguientes observaciones:
1) No se han conciliado los saldos de los costos de los bienes depreciables de la
cuenta bienes inmuebles del Estado de Situaciéon Financiera, ya que al

compararlos con los costos de los cuadros de depreciacién proporcionados por
Contabilidad; presentan una diferencia por la cantidad de $28,665.00.

Saldo no conciliado.en el Estado
de Situacion Financiera

Codigo |

Obras para Servicios de Salud
24103 y Saneamiento $ 28,665.00
Total $ 28,665.00

W

),228%1885 Codigo Postal 01-107
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2) La Municipalidad de Tepetitan, ha obtenido inmuebles en calidad de donacion
por $8,111.43, y estos no han sido registrados contablemente.

Los cuales se describen en los hallazgos nimero 4 y 5 de aspectos de cumplimiento
legal.

Se han incumplido algunos principios de contabilidad gubernamental, como: Exposicién
Financiera, Realizacién y Devengado. Lo cual distorsionan la situacién financiera de la
entidad al término de dicho afo.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados
Financieros mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes
la situacién financiera, los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion
presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Tepetitan, Departamento de San Vicente, por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2008, de conformidad con Principios y
Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacion con el periodo precedente.

San Salvador, 17 de febrero de 2010
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1.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al ejercicio fiscal 2008, considerados para
nuestro examen son:

> Estado de Situacion Financiera.

> Estado de Rendimiento Economico.
> Estado de Flujo de Fondos.

> Estado de Ejecucién Presupuestaria.
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.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Seitores(a):

Concejo Municipal de Tepetitan,
Departamento de San Vicente.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econdmico, Flujo de
Fondos y de Ejecucidén Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Tepetitan,
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que
planifiquemos y desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable sobre si los Estados Financieros, estan libres de distorsiones
significativas.

Al planificar y ejecutar [a auditoria a la Alcaldia Municipal de Tepetitan, Departamento de
San Vicente, tomamos en cuenta el Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria, para expresar una
opinién sobre los Estados Financieros presentados y no con el propésito de dar seguridad
sobre dicho Sistema.

La Administracion de la Alcaldia Municipal de Tepetitan, Departamento de San Vicente, es
responsable de establecer y mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con
esta responsabilidad, se requiere de estimaciones y juicios de la Administracién para
evaluar los beneficios esperados y los costos relacionados con las Politicas vy
Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de Control Interno son:
Proporcionar a la Administracién afirmaciones razonables, no absolutas de que los bienes
estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de
Control Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la
proyeccién de cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de
que los procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones 0 a que la
efectividad del disefio y operacién de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

ldentificamos ciertos aspectos que involucran el Sistema de Control Interno y su operacion
gue consideramos son condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables inggaageg\ aspectos que llaman nuestra
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atencion con réspecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema de
Control Interno que a nuestro juicio podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
Entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion en los Estados de Situacion Financiera, de
Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos y de Ejecucién Presupuestaria.

Las condiciones reportables en el Sistema de Control Interno son las siguientes:

1. La Unidad de Registro y Control Tributario carece del plan de actividades
catastrales.

2. Carencia de herramientas administrativas que faciliten la gestion
administrativa.

3. La Tesoreria no administra ni custodia las especies municipales en su
totalidad

4. No se realizaron evaluaciones trimestralmente de las actividades que
efectuaron las diferentes unidades organizacionales.

Una falla importante es una condicién reportable, en la cual el disefio u operacién de uno o
mas de los elementos de! Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente
bajo, el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
significativos y no ser detectados por los empleados, dentro de un periodo, en el curso
normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los
aspectos de control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no
necesariamente revelaria todas las condiciones reportables que son también
consideradas fallas importantes, tal como se define en el parrafo anterior.

San Salvador, 17 de febrero de 2010

DIOS UNION LIBERTAI?;,’}"

f
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.2 HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO

1. LA UNIDAD DE REGISTRO Y CONTROL TRIBUTARIO CARECE DEL PLAN DE
ACTIVIDADES CATASTRALES.

La Unidad de Registro y Control Tributario, no cuenta con un plan de trabajo de
actividades catastrales que le permita organizar las actividades a realizar vy priorizar
aguellas de mayor beneficio para los contribuyentes.

El Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos de la
Municipalidad de Tepetitan, perfil de puesto del cargo de Jefe de Registro y
Control Tributario, numeral 1 establece como responsabilidades del cargo de Jefe de
Registro y Control Tributario: “Elaborar y ejecutar el plan de trabajo de su departamento
con enfoque de autosostenibilidad”

La deficiencia se debe a que no se ha considerado necesario por parte del responsable
del area, por lo que se ha efectuado dicha actividad sin ninguna proyeccion especifica.

El no contar con un plan de actividades catastrales permite que no haya una proyeccion
ordenada del trabajo a realizar y que pueda ser medida en funcién de su cumplimiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 3 de diciembre de 2009, suscrita por la Jefe de Registro y Control
Tributario manifiesta lo siguiente:"Esta Unidad no cuenta con un plan de actividades
catastrales especifico, ya que por costumbre las actividades se realizan segln la
necesidad que a diario presentan los usuarios sean estas de cualquier indole, siempre
dentro del quehacer de la unidad de catastro, ya que en auditorias anteriores realizadas
por la Corte de Cuentas, no se habia hecho tal sugerencia. Debido a la importancia de
lo expresado en el Manual de Funciones y Descriptor de Puestos, a partir del afio
proximo, esta unidad elaborara dicho plan de trabajo para dar cumplimiento a los
instrumentos antes referidas.”

Después de la Lectura del Borrador de informe, mediante nota de fecha 26 de enero de

2010, suscrita por la Jefa del Registro y Control Tributario, sefiala que: En referencia a

la observacion realizada por parte del equipo de auditoria, se han tomado las siguientes

acciones:

a) “Que la Unidad del Registro y Control Tributario ha adquirido el compromiso de
elaborar y ejecutar un plan de trabajo, de todas las actividades que se tienen
previstas realizar para este afno que recién inicia, el cual se hara de acuerdo a las
necesidades que los contribuyentes demanden asi como también a las necesidades
administrativas de esta unidad.

b) Que a partir de este afio dos mil diez, se elaborara el plan de trabajo a corto plazo
de la Unidad del Registro y Control Tributario. ==
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¢) Que la Unidad dei Control Tributario esta en la completa disponibilidad de cumplir lo
establecido en el Manual de Organizacién y Funciones y Descriptor de Puestos de
esta Municipalidad”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por la Jefe de Registro y Control Tributario, no
desvanecen la observacién debido a que en el periodo examinado la Unidad de
Registro y Control Tributario, careci6 -del plan de actividades catastrales y el
compromiso manifestado es para el afio 2010.

2. CARENCIA DE HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS QUE FACILITEN LA
GESTION ADMINISTRATIVA

Comprobamos que la municipalidad, no cuenta con herramientas administrativas que
faciliten la gestion administrativa; es decir que carece de manuales tales como:
Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de Personal, Manual de Desempefio, Plan de
Entrenamiento y Capacitacion y Programas de Incentivos al Personal

El Art. 14 de Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de Ila
Municipalidad de Tepetitan, relacionado con las Politicas y Practicas del Capital
Humano, expresa lo siguiente: “El Concejo Municipal y jefaturas, deberan contar con las
siguientes herramientas: Manual de Reclutamiento, Seleccidén y Contratacién de
Personal, Manual de Desempefio, Plan de Entrenamiento y Capacitacién y Programas
de Incentivos al Personal”.

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no le ha dado el seguimiento y el
cumplimiento a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Municipalidad
de Tepetitan, publicadas en el Diario Oficial del 13 de diciembre de 2008, tomo 373.

Lo que implica que el encargado de personal no cuente con las herramientas
necesarias para la administraciéon del recurso humano en la Alcaldia Municipal.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 15 de octubre de 2009, suscrita por la Secretaria Municipal a nombre
del Concejo Municipal manifiesta lo siguiente: “Atentamente estoy remitiendo a usted
la siguiente documentacién solicitada en nota de fecha anterior, la cual se requerira
para el examen que se le esta practicando a la Alcaldia municipal de Tepetitan, periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008. Solicitud a ISDEM para la realizacién del
plan de entrenamiento y capacitacién y programas de incentivos al personal, manual de
desempenio y actualizacion del manual de funciones”.

Después de la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 22 de enero de
2010, la Alcaldesa Municipal, manifiesta: “La Municipalidad cuenta desde el afio 2002,
con el Manual de Seleccién de Personal, el cual fue presentado a los Técnicos de la
Corte Cuentas durante la auditoria realizada recie te; también con el Manual de

//C, « b
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Evaluacién del”Desempefio Laboral; aprobado en el afio 2009, del cual anexo la
Certificacién del Acuerdo respetivo. Con respecto al Manual de Organizacion vy
Funciones y Descriptor de Puestos, fue aprobado en el afio 2002; actualmente el Lic.
Napoleén Nerio, Asesor de ISDEM nos estd brindando apoyo técnico actualizando
dicho manual pues se han abierto varias plazas que no estan incluidas en él, y para
realizar el Plan de Entrenamiento y Capacitacién y Programas de Incentivos al
Personal. Anexo copia de nota en la que se les presentd a los técnicos de la Corte de
Cuenta los Manuales relacionados”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios y documentacion presentada por la Alcaldesa Municipal y Secretaria
Municipal, no desvanecen la deficiencia, debido a que la Municipalidad, hasta hoy esta
elaborando el Plan de Entrenamiento y Capacitacién y Programas de Incentivos al
Personal, con respecto al Manual de Desempefio, este fue aprobado el 04 de diciembre
de 2009, segun acta numero veintidds, acuerdo numero seis; posterior a la fecha de
presentacion de la observacion; con respecto al Manual de Organizacién y Funciones y
Descriptor de Puestos, cabe aclarar que la observacién no hace referencia a este tipo
de manual.

LA TESORERIA NO ADMINISTRA NI CUSTODIA LAS ESPECIES MUNICIPALES EN
SU TOTALIDAD.

Constatamos que la Tesorera Municipal, no administra ni custodia las especies
municipales en su totalidad, solo custodia las Formulas 1-I-SAM y los Tickets de Buses,
ya que la encargada del Registro del Estado Familiar, tiene a su cargo el carné de
minoridad y la Secretaria Municipal, custodia las vialidades, incumpliendo con sus
responsabilidades. '

El Manual de Organizacion y Funciones y Descriptor de Puestos de Ia
Municipalidad, perfil del puesto de Tesorero, numeral 8 establece como
responsabilidades del puesto de Tesorera: “Verificar las Compras, la administracion y
custodia de las especies municipales: timbres municipales, carné de minoridad, cédulas
de identidad personal, formulas 1-I-SAM, etc.”

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal, no le da cumplimiento a las
funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones, debido a que el
Concejo Municipal no habia divulgado dicho Manual.

Al no proporcicnar: el debido resguardo a las especies que estan bajo su
administracién y custodia, se corre el riesgo de pérdida o deterioro de las mismas.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 08 de octubre de 2009, la Tesorera Municipal manifiesta: “En
referencia a la nota REF. CDEC. 20/2009, con fecha 5 de presente mes, donde hacen
la observacion que no custodio las especies en su totalidad; no lo hago debido a que
la Secretaria, es quien custodia parte de las especies, también la responsable del area
del REF, y mi persona solo me autorizaron la custodia de las Formulas 1- I-SAM vy
Tikets del control de pago de los buses.

Después de la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 26 de enero de
2010, la Tesorera Municipal, manifiesta: “En referencia a la nota REF-DASEIS-No.
42/2010, de fecha 18 de enero del presente afio, como resultados preliminares de
auditoria del periodo enero a diciembre de dos mil ocho donde hacen mencion, que no
custodio las Especies Municipales en su totalidad; en efecto no las custodiaba pero
tomado en cuenta las sugerencias recibidas se tomo a bien que yo llevaria la custodia
de las especies en su totalidad. Haciendo la Jefe del Registro del Estado Familiar la
entrega formal, y a partir de este mes haciéndolo la Secretaria Municipal, y anexo copia
de donde dichas unidades me hacen entrega de las especies que custodiaban”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Las especies municipales no estaban custodiadas en el periodo examinado por la
Tesorera. Asimismo presenté copias de notas de la entrega que le hicieron la Jefa del
Registro del Estado Familiar de fecha 06 de septiembre de 2009 y la Secretaria
Municipal de fecha 25 de enero de 2010; quienes a esa fecha mantenian adn el
resguardo de las especies municipales.

4. NO SE REALIZARON EVALUACIONES TRIMESTRALMENTE DE LAS
ACTIVIDADES . QUE EFECTUARON LAS DIFERENTES UNIDADES
ORGANIZACIONALES.

Comprobamos que el Concejo Municipal y Jefaturas, no evallia trimestralmente las
actividades de control dirigidas a las operaciones ejecutadas que permitan medir el
rendimiento de las diferentes unidades de la municipalidad.

El Art. 40 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
Municipalidad de Tepetitan, Departamento de San Vicente, relacionado con el
Monitoreo Mediante la Autoevaluacion del Sistema de Control Interno, mencionan que:
“El Concejo Municipal y Jefaturas, deberan crear actividades de control y evaluacién
trimestral, dirigidas a las operaciones ejecutadas, que permitan medir cuantitativamente
el porcentaje de rendimiento de las diferentes unidades y de esa manera determinar la
efectividad del Sistema de Control Interno”.

La deficiencia se origind, debido a que el Concejo Municipal no ha ordenado la
elaboracion del manual de evaluacién de desempefio laboral, que sirva como base
para evaluar el desempefio de los empleados municipales.

Pl
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La falta de una normativa que ayude a evaluar al personal de la institucion en su area
de trabajo, ocasiona a que se corra el riesgo de no contar con el personal idéneo en
cada puesto de trabajo. Ademas, no permite identificar las fallas que puedan estarse
dando en el desarrollo de sus funciones, asi como las necesidades de capacitacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 15 de octubre de 2009, suscrita por la Secretaria Municipal, presentd
certificacion del acuerdo ntimero tres del acta numero siete, de fecha 06 de octubre de
2009, que sefiala lo siguiente: “El Concejo Municipal, atendiendo a lo estipulado en el
Art. 44 de las Normas Técnicas de Control Interno de esta Alcaldia ACUERDA realizar
el dia viernes 09 de octubre del presente afio, a partir de las 4:00 PM, una reunién con
los miembros del Concejo y Empleados Municipales, previa convocatoria; el objetivo de
esta reunién se basa en la divulgacion, y explicacién, hacer las aclaraciones y despejar
algunas dudas sobre la aplicaciéon de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas de nuestra Municipalidad, del cual se entregb un ejemplar a cada asistente.
En la misma se formé la comision que se encargara de evaluar a los empleados
municipales cada tres meses, comenzando a partir de este mes”.

Después de la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 22 de enero de
2010, la Alcaldesa Municipal, manifiesta: “Esta Institucién si ha venido evaluando
frecuentemente a todos los empleados de forma verbal, a través de reuniones en las
qgue el Concejo Municipal, por medio de la Alcaldesa ha convocado a todos los
empleados, la cual esta abierta para aclarar, para manifestar todo tipo de problemas, y
dudas en las areas correspondientes; el Concejo Municipal por su parte, nos comunica
de manera verbal y personal en donde estamos fallando, haciéndonos saber en que
debemos mejorar y en que areas estamos flaqueando.

Después de la observacion hecha por la Corte de Cuentas, el Concejo determind
evaluar trimestralmente y por escrito a todo el personal Municipal, dejando asentado en
Acuerdo No. 3, Acta No.17, de fecha 06 de octubre de 2009, una reunién sostenida dias
antes, con todos los empleados para informarles que a partir del mes de octubre de
2009, serian evaluados cada tres meses, y dejando conformada la Comisién que se
encargara de ello, apegandose al Manual de Evaluacién del Desempefio Laboral
Municipal que recientemente ha sido aprobado”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

A la fecha del presente informe no se nos presenté evidencia de haber realizado las
evaluaciones, refiriéndose Unicamente a que el Manual de Desempefio fue aprobado
el 04 de diciembre de 2009, segun acta ntimero veintidds, acuerdo niimero seis.
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IV. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL.
IV.1 INFORME DE LOS AUDITORES

Senores(a):

Concejo Municipal de Tepetitan,
Departamento de San Vicente.
Presente.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de
Fondos y de Ejecucion Presupuestaria de la Alcaldia Municipal de Tepetitan,
Departamento de San Vicente, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por la Corte de Cuentas de la RepuUblica. Estas normas requieren que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros examinados estan libres de errores
importantes. La auditoria incluye el examen del cumplimiento con leyes, regulaciones,
contratos, politicas, procedimientos y otras normas aplicables a la Alcaldia Municipal de
Tepetitan, Departamento de San Vicente, cuyo cumplimiento es responsabilidad de la
Administracién. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar
una opinién sobre el cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, las cuales no tienen efecto en los Estados Financieros del
periodo antes mencionado, de la Alcaldia Municipal de Tepetitdn, Departamento de San
Vicente, excepto por las deficiencias 4 y 5 relacionadas en el dictamen financiero, asi:

1. Se realiz6 una obra de construccion que fue ejecutada y dirigidas por personal
no idéneo,

2. Falta de Rendicién de Fianza.
3. Falta de Legalizacion de Bienes Inmuebles.

4. Falta de Conciliacion de saldos en el Balance de Comprobacion Definitivo y
Cuadro de Depreciacion en Bienes Depreciables.

5. Falta de Registro Contable de los Bienes Inmuebles, recibidos en calidad de
Donacién.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respectg_a-los rubros examinados, la Alcaldia
[ PN \‘._‘\“

s
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Municipal de Tepetitan, Departamento de San Vicente, cumplié en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamé nuestra atencidn que nos hiciera creer que la Alcaldia Municipal de Tepetitan,

Departamento de San Vicente no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con
esas disposiciones.

San Salvador, 17 de febrero de 2010
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IV.2 HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL.

1. SE REALIZO UNA OBRA DE CONSTRUCCION QUE FUE EJECUTADA Y
DIRIGIDA POR PERSONAL NO IDONEO.

Mediante evaluacién técnica de los proyectos de obras de infraestructura,
seleccionados en la muestra y ejecutados bajo la modalidad de Contrato, durante el
periodo sujeto a examen; comprobamos que se realizd una obra de construccion que
fue realizada y dirigida por personal no idéneo, ya que no es profesional de la
Arquitectura o Ingenieria Civil legalmente autorizado e inscrito en el Registro Nacional
de Arquitectos, Ingenieros, Proyectistas y Constructores, por ende carece de licencia
de construccion y sello profesional, asi:

No. | PROYECTO REALIZADOR Y | PROFESION

MONTO | DIRECTOR U OFICIO

. Tec. Nelson | Técnico en
1 (R:ggrset;l‘tlic\;/%oﬁe etifé?n Centro | s 89,116.25 | Alexander  Nufiez Ingenieria
P Gonzalez Industrial

El Articulo 8, de la Ley de Urbanismo y Construccién, establece: “Todo proyecto de
construccion de edificios que se desee llevar a efecto, ya sea por particulares,
entidades oficiales, edilicias o auténomas, debera ser elaborado por un Arquitecto o
Ingeniero Civil autorizado legalmente para el ejercicio de la profesién en la Republica,
debiendo ademas, figurar su firma y sello en los correspondientes planos que presente
al Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano o a la respectiva Municipalidad, segun
el caso; y la realizacién de las respectivas obras de construccién deberan ser
ejecutadas o supervisadas, también por Arquitecto o Ingeniero Civil legalmente
autorizado e inscrito en el Registro referido”.

Articulo 3, parrafo XIX, del Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion,
establece: “Para efectos de este Reglamento se entiende por: Director de Obra:
Profesional Arquitecto o Ingeniero Civil, legalmente inscrito que actla como
responsable de una obra”.

Esta deficiencia fue originada debido a que el Jefe UACI, no exigié6 a la empresa
Contratista, que todas las obras de construccién ejecutadas en el proyecto, fueran
realizadas y dirigidas por un profesional legalmente autorizado e inscrito en el Registro
Nacional de Arquitectos, Ingenieros, Proyectistas y Constructores, a fin de certificar y
garantizar el adecuado control de calidad, en todos los procesos constructivos
aplicados.

Esta deficiencia genera un impacto negativo a los proyectos, ya que en las obras de
construccién que son. realizadas y dirigidas por personas no idéneas representan un
alto riesgo que durante el proceso de ejecucidn de todos los procesos constructivos, no
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se cumplan ¢on los procesos Estandares de calidad requeridos y especificados,
repercutiendo directamente en la resistencia y durabilidad de la obra publica que
construye la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Segun nota de fecha 5 de noviembre de 2009, suscrita por el Jefe de la UACI, sefiala
que: “La municipalidad al igual que la UACI, considerara esta recomendacion, para
futuros procesos licitatorios, ya que siempre amparamos los procedimientos de
contratacion publica, en lo plasmado en el Articulo 25 de la LACAP, entiéndase se
contrata con personas naturales o juridicas legalmente constituidas, siempre que no se
encuentren incapacitados”.

Después de la lectura del borrador de informe, mediante nota de fecha 25 de enero de
2010, el Jefe UACI manifestd que: “Desconocia practicamente del Art.8 de la Ley de
Urbanismo y Construccién, ya que no hemos sido capacitados previamente por la
UNAC u otras instancias como ISDEM o FISDL en esa ley; solamente nos apoyamos en
el Art. 27 del capitulo [l “de la Calificacion” de la LACAP y en su Reglamento y
deduciendo que lo idéneo se referia a la experiencia de la persona natural o juridica,
también en procesos de licitaciones anteriores similares a las que en este caso se
presentan y que no tuvieron ninguna observacién relacionada con esta Ley en cuestion,
por deduccién creimos que estaban bien y decidimos implementar la misma
metodologia sin percatarnos que estaba fraccionando el Art.8 de la Ley y el Art. 3
parrafo XIX de su reglamento. Concluyendo: estamos en toda la disposicién a futuro de
contratar personas idéneas en este caso entiéndase por profesionales para proceso
licitatorios, ya sean formuladores, supervisores y constructores en la rama de
construccioén”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los comentarios presentados por el Jefe de la UACI, no desvanecen la observacion,
debido a que existidé un incumplimiento de caracter legal, que el Jefe UACI se ha
comprometido a tomar en cuenta en futuros procesos licitatorios.

2, FALTA DE RENDICION DE FIANZA

Observamos que la Tesorera Municipal no rindié fianza, habiendo incumplido el
acuerdo del Concejo Municipal que estipulaba la contratacién de la misma, para el
cargo, durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008.

El Art. 104 la ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece: “Los
funcionarios y empleados del sector publico encargados de la recepcién, control,
custodia e inversion de fondos o valores publicos, o del manejo de bienes publicos
estan obligados a rendir fianza a favor del Estado o de la entidad u organismo
respectivo, de acuerdo con la Ley para re pgnder por el fiel cumplimiento de sus
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funciones. No S€ dara posesidn del cargo, a quien no hubiere dado cumplimiento a este
requisito.”

El Art. 97 del Codigo Municipal establece: “El tesorero, funcionarios y empleados que
tengan a su cargo la recaudacion o custodia de fondos, deberan rendir fianza a
satisfaccion del Concejo.”

El Acta de Concejo Municipal nimero uno de fecha 3 de enero de 2008, acuerdo
nimero siete, establece lo siguiente: “El Concejo municipal acuerda autorizar la
fianza a la Sra. Maria Vitelia Canjura, Tesorera Municipal; la cual ascendera a
$2,000.00 y tendra vigencia a partir del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, por lo
gue se autoriza a quien corresponda para que pueda tramitar dicha fianza”

La deficiencia se debe a que la Tesorera Municipal no realizé los tramites autorizados
en acuerdo de Concejo para la contratacion de la fianza, y el Concejo Municipal al no
dar seguimiento a los Acuerdos Municipales que emiten.-

El no realizar la contratacién de fianza permite que los funcionarios y la municipalidad
no estén protegidos por cualquier perdida por robo o menoscabo que sufra los fondos
del estado.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

Seguln notas sin referencia de fechas 8 y 28 de octubre de 2009, suscrita por la
Tesorera Municipal, manifiesta lo siguiente: “El motivo por que no rendi fianza fue por
maternidad, ya que de hecho estuve ausente tres meses”. “En efecto no realice la
fianza por motivos que esperaba la devolucién del dinero del afio anterior que realice [a
fianza y por motivos de maternidad que pase ausente tres meses”.

Después de la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota de fecha 26 de enero de
2010, la Tesorera Municipal, manifestd que: “En referencia a la nota REF-DASEIS-
No0.42/2010, con fecha 18 de enero del presente afo, donde hace la referencia que no
realice la fianza en el periodo que comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de
2008. En efecto no realice la fianza por motivos que esperaba la devolucidn del dinero
del afio anterior que realice la fianza, y por motivos de maternidad que pase ausente
tres meses. Pero tomando en cuenta la sugerencias, en estos momentos ya se estan
haciendo los tramites de la fianza. Y anexo acuerdo Municipal tomado por el Concejo
donde me autorizan para poder gestionar los tramites de la fianza”.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
Los comentarios presentados por la Tesorera Municipal, no desvanecen la observacion
debido a que la ausencia de la Tesorera no limita el haber cumplido con el acuerdo del
Concejo, que autorizaba la contrataciéon de la fianza. El nuevo acuerdo presentado es
para gestionar la fianza del afio 2010.

5 Codigo Postal 01-107
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3. FALTA DETEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES.
Se constaté que la municipalidad de Tepetitan, no ha legalizado 2 bienes inmuebles, ya

que no estan registrados en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca del Centro
Nacional de Registro, segun el siguiente detalle:

No. | NOMBRE DE INMUEBLES NO REGISTRADOS VALOR

1 | Un terreno rustico situado en el Cantén La virgen de esta
jurisdiccién, donado por la sefiora Blanca Cecilia Castro de
Aguirre, seglin Escritura Plblica No- 27 otorgada ante los oficios
del Dr. Gilberto Aguirre, no esta inscrita, su valor con toda la
construccion que contiene es valorado en  .........occcciiiiviiinnnnnns $ 9,801.37

2 | Un terreno rastico situado en el Cantén La Virgen de esta
jurisdicciéon de la capacidad superficial de mas o menos de 15
Areas donado por la sefiorita Cecilia Olivar el 20 de mayo de
1,978, y sirve de Cementerio de los Cantones La Virgen y
Concepcion de Cafiasysevaloraen ..., $ 11.43

TOTAL $ 9,812.80

El Cédigo Municipal Art. 152 Establece: “Los inmuebles que adquiera la
Municipalidad, sea en forma contractual o forzosa, podran inscribirse a su favor en los
correspondientes Registros de la Propiedad, no obstante que los propietarios o
poseedores carezcan de titulos inscritos o los tengan defectuosos,....”

El Cédigo Civil Art. 656 establece: “Para que valga la tradicién se requiere un titulo
traslaticio de dominio, como el de venta, permuta, donacion, etc. Se requiere ademas
que el titulo sea valido respecto de la persona a quien se confiere.”

La deficiencia se debe a que el Concejo Municipal, no ha efectuado ninguna gestion
para la legalizacién de dichos bienes inmuebles, que son parte del patrimonio
municipal.

Lo que podria generar que personas ajenas puedan apropiarse o instalarse en las
propiedades que le pertenecen a la Municipalidad.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 04 de diciembre 2009, el Contador Municipal manifiesta: con relacion
a la nota REF. CDEC-047/2009, sobre “las deficiencias relacionadas al subgrupo 243
Bienes No Depreciables”, quiero dar a conocer los siguientes puntos, relacionados con
los anexos: 2. “En efecto se encuentran a esta fecha propiedades que no estan
debidamente inscritas. y registradas en el CNR, cabe mencionar que solamente son 2
inmuebles los que no estan registrados y en ese sentido el Concejo actual esta
haciendo esfuerzos para tal fin, los cuales una vez registrados seran incorporados al
patrimonio municipal”.

Después de la Lectura del Borrador de Informe, mediante nota_de fecha 22 de enero de
2010, la Alcaldesa Municipal, manifiesta que respecto a: '
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"A) Un terrenorustico situado en Cantén La Virgen, donado por la Sra. Blanca Cecilia
Castro de Aguirre, Seguin Escritura Publica No.27 valorado en $ 9,801.37.

B) Un terreno rustico, situado en Cantén La Virgen, de 15 Areas, donado por la Sra.
Cecilia Olivar, y sirve como Cementerio de los Cantones La Virgen y Concepcion
Canias. $11.42.

Notificamos que actualmente ya se llevaron a Registrar al Centro Nacional de Registros,
de lo cual se agrega boleta de pago de Inscripcion de Derechos Arancelarios
respectivos”

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Se a presentado documentacion que evidencia la cancelaciéon de las inscripciones de
derechos arancelarios respectivos quedando Unicamente pendiente se presente el titulo
a nombre de la Alcaldia.

4. FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS EN BALANCE DE COMPROBACION
DEFINITIVO Y CUADRO DE DEPRECIACION EN BIENES DEPRECIABLES

Comprobamos que no se han conciliados los saldos de los costos de los bienes
depreciables de la cuenta bienes inmuebles del Estado de Situacién Financiera, ya que
al compararlos con los cuadros de depreciacién proporcionados por Contabilidad;
presentan una d|ferenC|a por la cantldad de $28 665.00.

f ..t | Saldo no conciliado en el Estado

Cuentas I de Situacién Financiera:

Cédigo : :
Obras para Servicios de Salud
24103 y Saneamiento $ 28,665.00
Total $ 28,665.00

El Art. 29 de las Normas Técnicas de Control interno de la Municipalidad de
Tepetitan, Departamento de San Vicente, referente a la Definicion de politicas y
procedimientos sobre Conciliacion Periodica de Registros, establece: “El Concejo
Municipal vy jefaturas, deberan establecer por medio de documento, las politicas y
procedimientos sobre la conciliacién periédica de registros, para verificar su exactitud y
determinar o0 enmendar errores u omisiones”.

El numeral 6 referente a la Validacion Anual de los Datos Contables de la C.3.2
Normas Sobre Control Interno Contable Institucional del Manual Técnico SAFI,
establece que: “Durante el ejercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las
cuentas de recursos y obligaciones con terceros se encuentren debidamente
respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de saldos, inventario fisico
de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la existencia real de los
recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional.

La causa se debe a que el Contador Municipal, desconocia la diferencia ya que no

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-7863, Fax: 22 { 8 ‘ Bt
http: //www.cortedecuentas.gob.sv, 18 Av. Nortey 13a.C. P&a San SalvaerEI salvador, C.A.

\\‘: BUNINY

¥

Fs




Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

los cuadros auxiliares de depreciacion y los registros contables, y el Concejo Municipal
al no darle seguimiento al quehacer de sus empleados.-

En consecuencia el Estado de Situacion Financiera del afio 2008 se encuentra sobre
estimado en $28,665.00 en la cuenta obras para servicios de salud y saneamiento.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota de fecha 21 de octubre de 2009, el Contador Municipal manifiesta: “En
referencia al bien por un valor de $28,665.00, se determin6 que este monto es resultado
de una partida mal aplicada, debido a que este bien, en ningln momento debid haberse
incorporado al patrimonio municipal, ya que se adquirié con el propdsito de venderlo a
personas damnificadas por el terremoto, por lo tanto se emitié un acuerdo de descargo
del patrimonio municipal, cabe mencionar que este registro se efectuara en el mes de
octubre, atendiendo la fecha de emisién del acuerdo”.

Después de la Lectura del Borrador de Informe, el Contador Municipal, presentd
certificacion de acta numero diecisiete de fecha martes seis de octubre de dos mil
nueve, acuerdo numero seis, que sefala lo siguiente: “El Concejo Municipal en vista de
haber incorporado al patrimonio municipal la cantidad de $28,665.00, en el afio 2004,
con una partida mal elaborada; cantidad que corresponde a la adquisiciéon de un terreno
el cual fue destinado para venderlo a personas damnificadas del terremoto, AUTORIZA
por medio del presente acuerdo, elaborar una partida de ajuste para eliminar dicha
diferencia en el rubro 24103001 Obras de Salud y Saneamiento Ambiental, ya que en
dicho afio errobneamente se hizo esa mala aplicacién, y actualmente el balance de
comprobacion presenta esa diferencia con respecto a la depreciacion acumulada’.
Asimismo presenté comprobante de la partida contable de ajuste.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
No obstante el Contador Municipal presenté evidencia de haber realizado la partida de
ajuste dicho movimiento contable se realizd posterior al periodo auditado el 01 de

T S

5, FALTA DE REGISTRO CONTABLE DE LOS BIENES INMUEBLES RECIBIDOS
EN CALIDAD DE DONACION.,

Constatamos que la municipalidad de Tepetitan, ha obtenido inmuebles en calidad
de donacion y estos no han sido registrados contablemente.

DETALLE DE INMUEBLES RECIBIDOS EN CALIDAD DE DONACION .-

No. | NOMBRE DEL | UBICACION MONTO
INMUEBLE
1 Terreno de | Jurisdicciéon de Tepetitan,

Naturaleza Rustica | Cantén LQJ:QaAIta $ 3,000.00

T
N 20
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148 m2
2 Inmueble Rustico 25 | Cantén Concepcién Caiias, | $ 1,000.00
Areas, plano vy |Jurisdiccion de la Villa de
laderoso, cultivado | Tepetitan.
en parte con arboles
frutales
3 Terreno Rustico, | Falda Norte del Volcan de | $ 4,000.00
398 m2. San Vicente
4 Inmueble de | Canton Loma Alta, | $ 100.00
Naturaleza Rustica, | Jurisdiccion de Tepetitan
seis Areas
5 Predio Rustico Cantdén La Virgen, | $ 1143
Jurisdiccién de Nuevo
Tepetitan.
TOTAL $ 8,111.43

Art. 192.- Del Manual Técnico del Sistema de Administraciéon Financiera Integrado,
establece que: “Las anotaciones en los registros contables deberan efectuarse
diariamente y por estricto orden cronoldgico, en moneda nacional de curso legal en el
pais, quedando estrictamente prohibido diferir la contabilizacién de los hechos

”

economicos....".

El Art. 104, lit. c) del Cédigo Municipal, determina que el Municipio esta obligado a:
“Establecer los mecanismos de control interno que aseguren el resguardo del patrimonio
municipal y la confiabilidad e integridad de la informacion, dentro de io que al respecto

defina la Contabilidad Gubernamental,....”.

La deficiencia se debe a que hay 5 terrenos que se recibieron en calidad de donacion,
los cuales no han sido incorporados dentro de los inventarios y registrados
contablemente.

En consecuencia los estados financieros de la Municipalidad, no reflejan las cifras
reales, ya que no estan incluidos los bienes inmuebles que se mencionan.

COMENTARIO DE LA ADMINISTRACION:

En nota de fecha 04 de diciembre de 2009, el Contador Municipal manifiesta: con
relacion a la nota REF. CDEC-047/2009, sobre las deficiencias relacionadas al
subgrupo 243 Bienes no Depreciables, quiero dar a conocer los siguientes puntos,
relacionados con los anexos: Falta de Registro Contable de los Bienes Inmuebles
Recibidos en Calidad de Donacién. “Este punto cabe mencionar que fue en el afo
2002 que se inicio la Contabilidad a través del Sistema de Contabilidad Gubernamental
Institucional (SICGE), como un proceso de modernizacién del sistema contable de la
municipalidad, cabe mencionar que fue hasta diciembre de ese mismo afio que se
incorporo al patrimonio los bienes inmuebles por un valor de $163,408.91, cuyo monto
comprendia los inmuebles que se encontrab% i \a\mente registrados hasta la fecha

21
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de incorporacion a la contabilidad, ya que en meses anteriores solamente se trabajaba
con los rubros de disponibilidades.

En efecto se ha determinado que hay 5 terrenos que se recibieron en calidad de
DONACION y que en su momento no fueron considerados en la incorporacion de los
bienes institucionales efectuados en ese afio, por tanto queda a discrecién del Concejo
Municipal hacer tal incorporacidon de estos bienes al patrimonio municipal, para
subsanar dicha deficiencia y asi tener informacién financiera confiable”.

Después de la Lectura del Borrador de Informe el Contador Municipal, presentd
certificacién de acta nimero veinticuatro de fecha lunes veintiuno de diciembre de dos
mil nueve, acuerdo numero uno, que sefiala: “El Concejo Municipal, en vista que le
fueron DONADOS los siguientes inmuebles en afios anteriores, los cuales no fueron
considerados en la incorporacion en el momento de la implementacién de la
Contabilidad Gubernamental en el afio 2002; acuerda efectuar la correspondiente
incorporacién al Sistema de Contabilidad Gubernamental que lleva esta Institucion,
segun el detalle a continuacién:

No. Nombre del Inmueble Ubicacion Monto

1 Terreno de Naturaleza Rustica | Cantén Loma Alta $ 3,000.00
148 Mts.2

2 Inmueble  Rustico, plano vy | Canton Concepcién de Canas $ 1,000.00
laderoso, cultivado en parte con
arboles frutales. 25 areas

3 Terreno Rustico 398.34 Mts.2 Falda Norte del Volcan de San | $ 4,000.00

Vicente

4 Inmueble de Naturaleza Rustica 6 | Cantdn Loma Alta $ 100.00
Areas

5 Predio Rustico Cantén la Virgen $ 1143
TOTAL $ 8,111.43”

Asimismo presentd comprobante de la partida contable de incorporacién de terrenos
donados.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES
No obstante el Contador Municipal presenté evidencia de haber realizado la partida de
contable, dicho movimiento contable se realizé el 01 de diciembre del 2009.

V. ANALISIS DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS

Solicitamos a la municipalidad los Informes emitidos por la Unidad de Auditoria Interna
de la entidad, habiéndonos manifestado que no cuenta con dicha unidad, y que no
existe ningun informe de firmas privadas, por lo anterior no se realiz6 dicho andlisis.-
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VI. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ATERIORES

En el desarrollo de la auditoria se dio seguimiento al cumplimiento de
Recomendaciones emitidas en el Informe de Examen Especial a la Ejecucién
Presupuestaria, ingresos, Egresos y Proyectos, periodo del 1 de mayo de 2006 al 31 de
diciembre de 2007, se analizaron los comentarios y la evidencia presentada por los
titulares; habiendo sido superadas las recomendaciones contenidas en dicho informe, y
comunicadas al Concejo Municipal mediante nota de fecha 5 de octubre del 2009.-

VIL. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

Al actual Concejo Municipal:

RECOMENDACION No.1 (Relacionado con Hallazgo No. 3 de Cumplimiento Legal)
Se gestione la legalizacién e inscripciéon en el Centro Nacional de Registros de los

siguientes inmuebles para que sean incorporados como parte del patrimonio
municipal, segun el detalle siguiente:

No. | NOMBRE DE INMUEBLES NO REGISTRADOS VALOR

1 | Un terreno rustico situado en el Cantdn La virgen de esta
jurisdiccion, donado por la sefiora Blanca Cecilia Castro de
Aguirre, segln Escritura Pdblica No- 27 otorgada ante los
oficios del Dr. Gilberto Aguirre, no esta inscrita, su valor con
toda la construccion que contiene es valorado en

..................................... $ 9,801.37
2 | Un terreno rustico situado en el Cantdn La Virgen de esta

jurisdiccion de la capacidad superficial de mas o menos de 15

Areas donado por la sefiorita Cecilia Olivar el 20 de mayo de

1,978, y sirve de Cementerio de los Cantones La Virgen y

Concepcion de Caflas y se valoraen ........cccccveveeeeeeeeeeiannns $ 11.43

TOTAL $ 9,812.80

RECOMENDACION No.2 (Relacionado con Hallazgo No. 2 de Control Interno)
Elaborar e implementar el Manual de Reclutamiento, Manual de Desempefio, Plan de
Entrenamiento y Capacitacién y Programas de Incentivos al Personal; conforme a lo
que establece las NTCIE.

RECOMENDACION No.3 (Relacionado con Hallazgo No. 2 de Cumplimiento Legal)
A través de la Tesorera Municipal realice los tramites necesarios para la contratacion
de la fianza, para todos los funcionarios y empleados en la obligacién de caucionar.
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