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'CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

SD-031-2011

MARA TERCERA DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con treinta minutos del dia
dieciséis de mayo de dos mil once.

El presente Juicio de Cuentas clasificado Nimero CAM-IlI-1A-113-2009, ha sido

iniciado con el Pliego de Reparos JC-IlII-007-2010, en contra de los sefiores:

Ingeniero ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, Director

m% Administrativo y Financiero; AMILCAR LOZANO VALDES, ‘mencionado en el
RGN

AN

f’v, “upresente proceso como AMILCAR LOZANO VALDEZ, Contador Institucional;
§§/’ELMER ORLANDO HERNANDEZ, Jefe de la Unidad de Activo Fijo; Licenciado

OSCAR ENRIQUE CASTRO ROSALES, Técnico Administrativo; Licenciado
ALEX FABRICIO IRAHETA MORENO, Inspector de Trabajo, Ingeniero
FRANCISCO ARNOLDO BICHARA TOBAR, Capacitador de Asuntos
Laborales; quienes actuaron en el MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta'y uno de
diciembre de dos mil ocho; conteniendo TRES REPAROS, en concepto de
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial, de conformidad a los Articulos 54
y 55 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; los cuales se
fundamentan en lo siguiente: Reparo Uno: Cifras presentadas en los Estados
Financieros, difieren con los Inventarios de Activo Fijo; Reparo Dos: Existe
diferencia entre la Depreciacidn acumulada, segun inventario de bienes que
lleva la Unidad de Activo Fijo y el monto reflejado en los Estados Financieros;
Reparo Tres: No existe Evidencia del Trabajo realizado por algunas personas
cdntratadas; Segun Informe de Auditoria Financiera, realizado por la Direccidn
de Auditoria Cuatro.

~ Ha intervenido en esta Instancia la Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN

DINARTE HERNANDEZ, en su calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal
General de la Republica, Ingeniero FRANCISCO ARNOLDO BICHARA
TOBAR, Licenciado OSCAR ENRIQUE CASTRO ROSALES, ELMER
ORLANDO HERNANDEZ, AMILCAR LOZANO VALDES, mencionado en el
presente proceso como AMILCAR LOZANO VALDEZ, y Licenciado JOSE
ROBERTO AMAYA VALLE, Apoderado General Judicial de sefior ALEX
FABRICIO IRAHETA MORENO.

LEIDOS LOS AUTOS, Y;

CONSIDERAN
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I- Por auto de fs. 52 a 53 ambos vuelto, emitido a las catorce horas con veinte
minutos del dia catorce de diciembre de dos mil nueve, la Cadmara Tercera de
Primera Instancia, ordend iniciar Juicio de Cuentas, en consecuencia, elaborar
el Pliego de Reparos respectivo, de conformidad a lo establecido en el Articulo
66 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

li- Con base a lo establecido en el Articulo 66 y 67 de la Ley de esta Institucion,
se elaboré el Pliego de Reparos, el cual corre agregado de folios 54 vuelto a 59
frente, emitido a las doce horas del 'dl’a quince de enero de dos mil diez,
ordenandose en el mismo emplazar a los sefiores relacionados en el Preambulo
de la presente Sentencia.

llI- A fs. 60 se encuentra agregado el escrito mediante el cual, la Licenciada
LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, se mostré parte en su
calidad de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica, personeria
que legitimé con Credencial y Resolucion niumero 476 que corren agregados a
fs. 61y 62, del presente proceso, respectivamente.

IV- De fs. 63 a 69, se encuentra los emplazamientos efectuados por el
Secretario Notificador de esta Camara, a los sefiores relacionado en el
preambulo de la presente sentencia y a la representacion fiscal, lo anterior coh
el objetivo de darle fiel cumplimiento a lo ordenado en los articulos 67 y 68 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

V- De fs. 70 a 72 ambos frente, se encuentra escrito presentado por el
Ingeniero  FRANCISCO ARNOLDO BICHARA TOBAR, juntamente con
documentacién que corre agregada de fs. 73 a 102; quien manifestd en su
escrito lo siguiente: “... De conformidad al pliego de reparos No. JC-I11-007-2010
donde se hace referencia a mi persona en reparo tres el cual se refiere a
Responsabilidad Administrativa y Patrimonial sobre las actividades realizadas en el afio
2008; iniciare haciendo mencidn que fui ratificado como Director Propietario y Suplente
el dia 8 de noviembre 2007 a Mayo del 2009 en el Instituto Salvadoreiic de Fomento
Cooperativo (INSAFOCOOP) teniendo asi diferentes actividades durante el afo en
mencidon como secretario de la Junta Directiva, también asistiendo a las diferentes
convocatorias de Junta Directiva como la diferentes actividades a lo largo y ancho de
nuestro pais, dicho periodo tiene vigencia por dos afios segln la Ley. Anexo acuerdo.

Desde el 2005 hasta Noviembre del 2008 perteneci al Grupo Interinstitucional contra el
Terrorismo (GRICTE) en donde se trato la legislacion antiterrorista de El Salvador
sobre esto anexo Diploma de inicio 2005 como también nota de solicitud de
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informacion de Cancilleria, resolucién 1373 (2001) relativa a la lucha contra el
terrorismo nota enviada de la Subdirectora de Relaciones Internacionales de Trabajo
con fecha 12 de Mayo del 2008, al mismo tiempo estaba fungiendo como
representante Propietario del , FONDO DE PROTECCION DE LISIADOS desde el dia
27 de marzo del 2006. Periodo que consta de dos afios. Lo cual anexo acuerdo. A
finales afio 2007 recibi instrucciones de parte de los titulares conjuntamente en donde
me solicitaron la basqueda de recursos y el inicio del estudio del Instituto de Estudios
del Trabajo para su implementacién segun lo manda la Ley de Organizacion y
Funciones del Sector Trabajo y Previsién Social, en su articulo 4, de esta manera se
iniciaron las reuniones con un proyecto Agencia Internacional para el Desarrollo (AID)

ko o ?,‘,u;ﬁ-/ denominado LABORAL 21, al mismo tiempo se trabajaba en el proyecto de Creacion e
%"ﬁy/ implementacion del instituto, es por eso que se le solicito al Ing. Suriana el apoyo
Juridico para establecer la figura legal del Instituto. A finales del mes de Enero del
2008 conclui la introduccidn y la justificacion del proyecto, adjunto copia. Se iniciaron
una serie de consultas en los diferentes paises como México y Sur América en donde
existen Institutos Laborales como también con los diferentes Directores y
capacitadores con el propdsito de consensuar los objetivos y lineas de accién como
también los resultados esperados. Anexo copia del producto. Solicite a la Direccion
Administrativa colaboracion Juridica nuevamente con objeto de establecer cuerpo y
Articulado del Instructivo del Instituto, el cual trabajé juntamente con el colaborador
Juridico de la Mencionada Direccion; Trabaje en el proceso de organizacion y
funcionamiento del Instituto basicamente en la parte de su estructura organizativa, se
dio inicio a una serie de consultas con ONG"S Instituciones de Gobierno,
Universidades etc. Y personal del MINTRAB para establecer la oferta educativa inicial,
se trabajo también la parte de los recursos minimos para el inicio de las acciones y se
establecié los alcances a corto plazo como la proyeccidon a mediano y largo plazo; en
los meses siguientes se laboré en los perfiles de puestos, como también en el
instructivo del Instituto. Afinales del mes de Noviembre y parte de Diciembre se trabajo
en los anexos como también en el cronograma de Actividades. Se iniciaron las
consultas para el lanzamiento de dicho Instituto del Trabajo. Anexo Proyecto completo
con sus anexos. En los siguientes meses del 2009 se siguid trabajando en la logistica
de implementacién, como el seguimiento de la cooperacién y equipamiento completo
del Instituto. A principios del mes de Julio 2009 se les presento a los nuevos titulares el
Proyecto del Instituto, recibiendo instrucciones por parte del Sefior Vice-Ministro que se
le enviara al nuevo asesor del Despacho ahora Director de Prevision Social del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social una copia del proyecto por lo que anexo copia
de recibido con fecha 17 de Julio del 2009. Fue tal el impacto de este proyecto que se
envié a cancilleria con el objeto de recibir una donacién por parte del Gobierno de
Brasil y el Instituto de Estudios del Trabajo fue inaugurado en Julio del afio 2009 por

las nuevas autoridades Asimismo no omito manifestar que internacionalmente estuve
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nombrado de capacitador y realizando capacitaciones a nivel de América Latina para la
Organizacién AMSPE La Asociaciéon Mundial de Servicio Publicos de Empleo, envio
copia de participacién. Y también dicha informacién puede ser corroborada en el sitio
web: www.wapes.org en donde aparece su servidor. Al mismo tiempo durante todo el
afo 2008 se mantuvo una coordinacién y seguimiento con la Subdireccion
Administrativa en la capacitacién al personal del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social en todas sus dependencias y en las regionales que este tiene en La Republica.

Por anteriormente expuesto LE PIDO: *Se me admita el presente escrito. ** *Se
desvanezcan todas las observaciones realizadas en el reparo tres del pliego de
reparos No. JC-111-007-2010 * Anexo Proyecto de Instituto de Estudios Laboral y demas

documentacion que ampara lo expuesto anteriormente..... .

VI- De fs. 103 a 104 ambos frente, se encuentira escrito presentado por el
Licenciado OSCAR ENRIQUE CASTRO ROSALES; quien manifesté en su
escrito lo siguiente: “Que fui notificado el dia 11 de febrero del afio en curso,
mediante el Pliego de Reparos No. JC-11-007-2010, en donde la CAMARA TERCERA
DE PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBILICA en base
a los reparos deducidos en el informe de auditoria financiera, practicada al Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil ocho, clasificado en esa Camara con el nimero CAM-III-
IA-113-2009,practicado por direccidon la auditoria cuatro, el cual puede dar lugar a
declarar RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PATRIMONIAL de conformidad a
los Articulos 54 y 55 de la Ley de la Corte de Corte de Cuentas de la Republica, en el
Reparo Tres, hallazgo tres en el que , soy mencionado en relacién a las funciones
desempefiadas por el personal contratado por el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y que fue determinado que no existe evidencia del trabajo realizado por mi
persona: a este respecto es oportuno mencionar que efectivamente mi nombramiento
es como Técinco Administrativo en la Direccion Administrativa y que mis funciones
estaban compartidas entre el Despacho Ministerial y la Direccién Administrativa; a
continuacién detallo alguna de las funciones que desempefiaba en las dos
dependencias anteriormente expuestas: -Coordinar la agenda Ministerial, ésto conlleva
que dicha agenda estuviera siendo actualizada sobre la marcha debido a los
constantes cambios que surgen en los Despachos Ministeriales. -Coordinacién de
reuniones con organizaciones Sindicales, Empresariales, Cooperantes y Gabinete,
haciendo que éstas coincidieran en tiempos y momentos oportunos. -Constantemente
me solicitaban del Despacho Oficial como intérprete, en donde se requeria de un inglés
fluido; asi mismo, me encargaba de la traduccién de documentos del Inglés al
Castellano. -Coordinar las agendas de viaje Ministerial, ya que éstas debian tener un
especial cuidado con los cambios de zonas/horarios, especialmente con aquellos viajes
que existian agendas previamente programadas, las cuales son inamovibles, en tal
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sentido habia que ser muy detallista para poder contemplar imprevistos como retrasos
o cambios de vuelo de ultimo minuto. -Colaboraba con las ferias de trabajo, las cuales
eran-muy importantes para la administracién, en el sentido de buscar ayudas para el
montaje, la locacién y todo lo necesario para que se realizaran con éxito dichos
eventos. -Organicé el evento de La Cumbre Iberoamericana, junto con un equipo
multidisciplinario de otros Ministerios, que involucraba a las diferentes dependencias
del MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, celebrada en el afio 2008. -

”/41%5 D\ Coordiné el evento relacionado a la reuniéon -en el marco del Central America Free
\ \DEPR%
X %

; colaboradores internacionales las agendas pro tempere de las Cumbres de Ministros
&:Wz&(ﬁ;/ de Trabajo de Centroamérica y Republica Dominicana, las cuales se llevaron a cabo en
los afios 2007 y 2008. -Al mismo tiempo, realicé actividades relacionadas con la
Direccion Administrativa, sin omitir manifestarle que mis oficinas y mi sitio fisico de
trabajo se encontraban dentro de dicha Direccién. Por lo anteriormente expuesto, a
usted le pido: -Me admita el presente escrito. -Se desvanezcan todas las
observaciones realizadas en el reparo tres del Pliego de Reparos Numero JC-II1-007-
2010..”

VII- De fs. 105 frente 106 vuelto, se encuentra escrito presentado por el sefor
ELMER ORLANDO HERNANDEZ, juntamente con documentacion, que corre
agregada de fs. 107 a 124, quien en su escrito manifestd lo siguiente: “...Que
con fecha nueve del mes en curso, se me ha emplazado, a fin de que haga uso de mi
derecho de defensa; de vuestro sefialamiento en el Pliego de Reparo clasificado en
esta Camara con el numero CAM-lII-IA-113-2009, emitida a las doce horas del dia
quince de enero del presente afio; y en el que se me sefiala, como responsable, en el
REPARO UNO Y DOS (Responsabilidad Administrativa) HALLAZGOS DE AUDITORIA
DE CONTROL INTERNO, numerales UNO Y DOS; y haciendo uso de dicho derecho
Os manifiesto: 1) Que vengo a mostrarme parte en dicho juicio; Il) Que conforme a lo
anterior a Vos respetuosamente, hago las siguientes consideraciones: a) Ml funcion
como Jefe de la Unidad de Activo Fijo surtid efecto con el Acuerdo Ejecutivo N° 226 de
fecha 03 de Noviembre de 2006 y no omito manifestar que anteriormente hubo una
persona con la plaza de Auxiliar, quien fue nombrada Ad-Honorem como encargado
del Activo Fijo desde el 25 de Septiembre de 1995 hasta el 01 de Agosto de 2004.
Anexo copia del Acuerdo Ejecutivo sobre mi nombramiento como Jefe de la Unidad de
Activo Fijo. b) La persona nombrada Ad-Honoren para el control de los Activos Fijos
era el sefior Armando Rosales Robles, quien renuncié como Empleado de esta
Institucién el 01 de agosto de 2004 por motivos de haber cumplido su tiempo de
Servicio como empleado del Ministerio de Trabajo y Previsién Social; Desde esa fecha
la Institucion no contd con una persona que diera seguimiento al Registro de los Bienes
Institucionales, lo que origind que durante veintisiete meses no se le diera continuidad
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al Control y Registro de tos Bienes. Anexo copia del Correograma con fecha 21 de
Septiembre de 1995, donde se nombra al sefior Armando Rosales Robles como
Encargado de Inventarios, asi como también copia de la Renuncia como empleado de
esta Institucién con fecha 01 de Agosto de 2004. ¢) Cuando asumi las Funciones como
Jefe de Activo Fijo en Noviembre de 2006, la Unidad no contaba con un Manual de
Procesos y Procedimientos, tampoco existia un Registro que mostrara la cantidad
exacta de Bienes Propiedad de esta Institucién, y por consiguiente por el hecho mismo
de haber permanecido la institucion sin un Encargado de Inventarios durante veintisiete
meses, ho hubo persona alguna que me hiciera entrega de alguna informacion
relacionada con el Registro y Control, por lo que durante el primer trimestre del 2007 se
procedié a la Elaboracion del Manual de Procesos y Procedimientos, en el cual se
incluy6 el Manual de Codificador para cada uno de los Bienes segun su Naturaleza, y
el que fue aprobado hasta el dia 29 de Noviembre de 2007; Posteriormente se inicio el
levantamiento del Inventario Fisico en cada una de las Oficinas Administrativas en San
Salvador, asi como también en las Oficinas Regionales, Oficinas Departamentales y los
Centros de Recreacidén. Anexo copia de la primera hoja del Manual de Procesos y
Procedimientos de Activo Fijo, en donde se comprueba la fecha de su aprobacion y su
entrada en vigencia a través de su divulgacién a todo el personal de la Institucién. d)
Después de Finalizado el levantamiento del Inventario Fisico, se procedié a la
recopilacién de Documentos y Facturas, iniciando con los Bienes Adquiridos desde el
afo 2006 a la fecha, posteriormente se solicito a la Unidad Contable, proporcionara
copia de las Facturas y Documentos de afios anteriores al 2006 sobre los Bienes
Contabilizados y Registrados como Activos Fijos, esto fue con el propdsito de realizar
la Conciliacién de Saldos de Contabilidad con los Saldos de Activo Fijo. e) En la cuenta
24119002 de Magquinaria y Equipo, que corresponde a 69 Bienes Contabilizados por un
monto de $ 107,978.65 a la fecha se encuentran ubicados por parte de la Unidad de
Activo Fijo 61 Bienes, que hacen un total de $ 85,401.98. En los Registros que maneja
la Unidad Contable existen otros 8 Bienes Contabilizados por un monto que asciende
a $ 22,576.67 y que después de haber finalizado el inventario fisico en el afio 2008; La
Unidad de Activo Fijo no encontrd fisicamente estos Bienes que segun el Registro
Contable fueron adquiridos a través de dos proyectos llamados (PROYECTO PRO-
CINCO) y ( PROYECTO 20-99) ejecutados en los afios 1996 y 1997 y los cuales
fueron incorporados al Activo Fijo por la persona nombrada Ad-Honorem durante esos
afios y que los Registrd e Incorpord al Activo fijo sin verificar si existian fisicamente;
Por lo que en esta cuenta de Maquinarié y Equipo existe una diferencia entre los
Saldos de Activo Fijo y los saldos Contables por la Cantidad de $ 22,576.67 que se
refiere a 8 Bienes no existentes y de los cuales habra que gestionar un Acuerdo
Administrativo para darles de baja en la Contabilidad Institucional, ya que como Jefe de
la Unidad de Activo Fijo no puedo dar Fe que esta Maguinaria y Equipo formé parte de
los Bienes Institucionales, por no haber estado en Funcién de mi cargo durante los
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afios 1996 y 1997, afios en que fueron adquiridos segln Registro Contable. Anexo
documentacién de respaldo sobre los Bienes Ubicados y los no Existentes f) En la
cuenta 24119004 de Equipos Informaticos, que corresponde a 57 Bienes
Contabilizados por un monto de $ 106,028.06 a la fecha se encuentran ubicados por
parte de la Unidad de Activo Fijo 47 Bienes, que hacen un total de $ 88,510.23. En los
Registros que maneja la Unidad Contable existen otros 10 Bienes Contabilizados por
un monto que asciende a $ 17,517.83 y que después de haber finalizado el Inventario
Fisico en el afio 2008; La Unidad de Activo Fijo no encontré Fisicamente estos Bienes

2\ Y que segln Registros Contables fueron adquiridos en los afios (1994,1997,2001 y
2003 ); Por lo que en esta cuenta N° 24119004 de Equipo Informatico existe una .
+¢ diferencia entre los Saldos de Activo Fijo y los saldos Contables por la cantidad de $

17,517.83 que se refiere a 9 Computadoras y 1 Impresor Laser y de los cuales habra
que gestionar un Acuerdo Administrativo para darles de baja en la Contabilidad
Institucional, ya que como Jefe de la Unidad de Activo Fijo no puedo dar Fe que estos
Equipos Informaticos formaron parte de los Bienes Institucionales, por no haber estado
en Funcion de mi cargo durante los afios ( 1994,1997,2001 y 2003) fecha en que
fueron adquiridos segun Registro Contable. Anexo documentacion de respaldo sobre
los Bienes Ubicados y los no Existentes. g) Segun el REPARO DOS, Hallazgo Dos,
existe una diferencia de $ 100,936.56 entre la Depreciacién Acumulada, segtin los
Inventarios de Bienes que lleva la Unidad de Activo Fijo y el monto reflejado por
la Unidad Contable. Esto se debe a que la persona que fue nombrada Ad-Honoren
para el Control y Registro del Activo Fijo durante el periodo comprendido del 25 de
Septiembre de 1995, al 01 de Agosto de 2004, nunca realizd calculo de Depreciacion
en los Bienes considerados de Larga Duracién. Fue a partir del afio 2008 que la
Unidad de Activo Fijo, después de haber concluido con el levantamiento del Inventario
Fisico entregé el Informe a la Unidad Contable sobre el célculo de depreciacion de los
Bienes Institucionales. No omito manifestar que habra que gestionar un Acuerdo
Administrativo para el Registro en la Unidad Contable sobre la Depreciacién
Acumulada de los Bienes, ya que no pueden Registrarse Unicamente con los datos
proporcionados por la Unidad de Activo Fijo. Esto se debe a que el Reglamento de la
Ley Orgénica de la Administraciéon Financiera del Estado en su articulo 193 establece
que toda operacion que dé origen a un registro contable debera contar con la
documentacién necesaria y toda la informacion pertinente que respalde, demuestre e
identifigue la naturaleza y finalidad de la transaccidn que se esta contabilizando,
independientemente del origen y destino de los mismos, incluyendo aquellos fondos
recepcionados en caracter de intermediacidn entre personas naturales o juridicas, sean
publicas o privadas. h) No omito manifestar, que la Unidad de Activo Fijo ha solicitado
a la Comision de Transferencia de Bienes Institucionales, que tome en consideracién a
la brevedad posible un dictamen favorable; a din de que se proceda con los tramites
administrativos para dar de baja a los bienes no existentes, y que aln se encuentran
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registrados contablemente, esto con el tnico propésito de cuadrar los saldos contables
con los saldos de Activo Fijo. Anexo copia de memorandum enviado a la Comision, con
las caracteristicas especificas asi como su valor original, el calculo de depreciacion y
valor en libros. i) Una vez mas manifiesto que mi nombramiento como JEFE DE LA
UNIDAD DE ACTIVO FIJO en el Ministerio de Trabajo y Prevision surtié efecto con el
Acuerdo Ejecutivo N' 226 de fecha 03 de Noviembre de 2006, en el que se me
promueve a partir del 09 de Octubre de 2006; lo cual compruebo con el anexo de la
copia del mismo; por lo que solicito se me tome en cuenta lo expuesto a fin de que se
me libere de las responsabilidades administrativas que se me hacen en el pliego de
reparos emitidos. Ill) Por todo anteriormente expuesto a Vos, respetuosamente, oS
PIDO: Admitir la presente contestacion de emplazamiento -Tenerme como parte en el
caracter en que comparezco; Agregar la documentacion que presento Vista la prueba
aportada, en Sentencia Definitiva, se me libere de las responsabilidades sefialadas en
los REPAROS UNO Y DOS del HALLAZGO UNO Y DOS (Responsabilidad
Administrativa) HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO; en el que se
me atribuye falta de Confiabilidad en los Saldos de Inventarios con los Saldos de la
Unidad Contable....”

VII- De fs. 125 a 127 ambos frente, se encuentra escrito preseniado por el
sefior AMILCAR LOZANO VALDES, mencionado en el presente proceso como
AMILCAR LOZANO VALDEZ, juntamente con documentacion, que corre
agregada de fs. 128 a 130, quien en su escrito manifesté lo siguiente: “...Que me
refiero al: 1- Pliego de Reparo No. JC-11I-007-2010 Proyecto por la Camara de Primera
Instancia, Corte de Cuentas de la Republica de fecha 15 de enero de 2010, en la cual
se me atribuye Responsabilidad Administrativa, al Reparo numero Dos de Auditoria
Financiera practicada al Ministerioc de Trabajo y Prevision Social, por el periodo
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho
relacionado a que existe una diferencia de CIEN MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y
SEIS CENTAVOS ($ 100,936.56) entre la Depreciacion acumulada segun Ilos
inventario de Bienes que lleva la Unidad de Activo Fijo y el monto reflejando en los
Estados Financieros... ... Esta diferencia se debe a las siguientes causas: 1. A partir
del ano 1995 La Direccion General de Contabilidad Gubernamental incorpora a este
Ramo para llevar los Registros Contables dentro de un Sistema Informético. 2. No
existia una Unidad de Activo Fijo con quien se pudiera efectuar conciliaciones de
saldos mensuales o anuales. 3. A partir del afio 2000 los Auditores de la Corte de
Cuentas de la Republica empezaron a hacer las primeras observaciones. 4. Hasta el
afno 2006 fue creada la Unidad de activo fijo por observacion de dicha Corte de
Cuentas y empezaron a recopilar toda la informacidon necesaria para levantar el
Inventario de todos los bienes que este Ramo posee. 5. En el Ejercicio Contable del
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2007 la Unidad de Activo Fijo ﬁnicamente proporciond los calculos de Depreciacion de
vehiculos, por un monto de $29,202.86 posteriormente se realizo un ajuste de
$4,690.06 debido un error involuntario en la aplicacion de la formuia de calculo, lo que
al final reflejo un Saldo Final por un monto de $33,892.92 También no entrego el
célculo de la Depreciaciéon en las Cuentas de Maquinarias, Equipos y Mobiliarios
debido que aun no se habia realizado un Inventario Fisico real sobre los Bienes
Existentes. Al determinar el monto total de la Depreciacion Acumulado entre la Unidad
de Activo Fijo y la Unidad Contable, si la diferencia de saldos es mayor 0 menor, se
solicitaria a la Direccién General de Contabilidad Gubernamental, su autorizacién para
poder efectuar las respectivas partidas de ajuste. 6. Hasta el afio 2008 la Unidad de
Activo Fijo terminé de levantar el Inventario de Todos los bienes y presenté los
respectivos tistados de su composiciéon calculando la Depreciacidn Acumulada y se
pudo congciliar los saldos con la Unidad contable determinandose la Diferencia arriba
mencionada. Con fecha 29 de Julio de 2009, Segun Ref. UFI 70/2009 se le solicito a la
Licenciada Mirna Celina Méndez de Guerrero Jefe de la Unidad Gobierno Central y
Hospitales de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Hacienda, su autorizacién para poder hacer la partida contable por la diferencia
establecida entre La Unidad de Activo Fijo y la Unidad Contable por un valor de
$100,936.56 de la Depreciacion Acumulada. Ademas se envia nota Ref.-UFI 96/2009
con fecha 29/09/2009 al Sefor Director General de Contabilidad Gubernamental sin
tener respuesta a la fecha Se ha solicitado a la Direccién Administrativa junto con la
Unidad de Activo Fijo, la elaboracién de un acuerdo para la contabilizacién de
depreciacion acumulada por la cantidad de $100,936.56, segin memorandum de fecha
17 de febrero de 2010. Por lo antes expuesto, a Vos muy respetuosamente, Os PIDO
Admitirme el presente escrito: Agregar con las formalidades legales la documentacion
que presento, y Vistas las pruebas aportadas en Juicio de Cuentas, se me libere de las
responsabilidad sefialadas en el PLIEGO DE REPARO No. JC-ill-007-2010,
relacionado...”

VII- De fs. 131 a 133 todos frente y vuelto, se encuentra escrito presentado por
el Licenciado JOSE ROBERTO AMAYA VALLE, Apoderado General Judicial
del sefior ALEX FABRICIO IRAHETA MORENO, juntamente con Fotocopia de
Testimonio de Escritura Publica de Poder General Judicial Administrativo con
Clausula Especial que corre agregado de fs. 134 a 139, quien en su escrito
manifestd lo siguiente: “...EL REPARO TRES, originado del Hallazgo del mismo
nimero en la Auditoria Financiera del afio dos mil ocho en el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, establece que al efectuar procedimientos de auditoria relacionados
con las funciones desempefiadas por el personal contratado por dicho Ministerio, fue
determinado que no existe evidencia del trabajo realizado por mi representado,
contratado en el cargo de Inspector de Trabajo por medio del Contrato nimero
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143/2008, con salario mensual de $624.55; y cuyos salarios de los meses
comprendidos de marzo a diciembre de 2008 mas el aguinaldo completo de $261.45,
hacen el monto de la responsabilidad patrimonial que se le atribuye. Mi representado,
atendiendo la Convocatoria que se le hiciera para la Reunidén de la Lectura del
Borrador de Informe de la auditoria realizada, en el que se le decia que los hallazgos
eran resultados preliminares, por lo que dicho informe podia ser modificado como
producto de la presentaciéon de evidencia documental asi como del andlisis de las
explicaciones y comentarios adicionales que se presenten por escrito y de manera
electrénica el dia de la lectura de dicho informe, comparecio a dicha reunién, en la que
presenté un escrito con argumentos y explicaciones sobre su contratacion y la
realizacion del trabajo que se le encomendd realizar, que no es el mismo para el que
se le contratd; o lo que es lo mismo, ya en la realidad sus superiores le asignaron
desde el inicio de su contrato, un trabajo distinto del que dice el contrato que iba a
realizar; y presentdé documentacion de descargo con el que justifica la realizacion del
trabajo que realmente le fue encargado que realizara; tal como consta en el acta
respectiva de fecha 20 de octubre de 2009. El dice, en lo medular, en su escrito con el
que atiende el Informe Preliminar o Borrador de Informe de la Direccién de Auditoria
Cuatro de esa Institucion Fiscalizadora: Que fue contratado en el Ministerio de Trabajo
el dia 15 de octubre de 2007, en la plaza nominal de Inspector de Trabajo, pero que su
trabajo funcional, desde el primer dia de la contratacién, fue en la Direccion
Administrativa de dicho Ministerio, con el objeto de darle soporte juridico a dicha
Direccidn; obviamente esa fue una decisién superior, porque un empleado recién
ingresado a trabajar en una empresa o institucién privada o publica, no se puede ubicar
donde él quiera o le guste, sino que atiende instrucciones; por lo que no obstante que
él crefa que iba a desempeiiar la funcién de Inspector de Trabajo, tal como reza su
Contrato, lo ubicaron en otra Unidad Administrativa y lo pusieron a realizar un trabajo
distinto del que él creia que iba a realizar, segun lo que dice al respecto su contrato.
Pero a ¢l le dio igual, porque en definitiva él no tenia trabajo antes y lo que buscé fue
un empleo, no un cargo especifico de Inspector de Trabajo, por lo que si ya contratado,
sus jefes lo pusieron a hacer una actividad distinta, de la que decia su contrato y dicha
actividad también era de naturaleza juridica, por lo que él tenia la capacidad de
realizarla; asi lo consideraron sus jefes y por eso lo asignaron allf y él, recién liegado
no se iba a poner a discutir con sus superiores y tampoco podia ponerse a pedir gusto
donde queria estar. Lo resaltado en Negritas es un comentario y conclusion mios.
También dice en su escrito, que fue hasta en mayo de 2008 que se realizd
formalmente su traslado a la Direcciéon Administrativa, donde estaba asignado desde
su ingreso en octubre de 2007, por orden verbal y decision informal de sus superiores,
no suya. Al decir "formalmente’, lo que significa es que fue hasta entonces que hubo
una Nota Oficial Interna de Designacién o Ubicaciéon de su persona en la misma
Unidad Administrativa donde siempre habia estado trabajando, emitida por el
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Departamento de Recursos Humanos de dicho Ministerio, la que le fue notificada a él y
los demas interesados o involucrados del Ministerio, en la misma fecha de su emision,
el 8 de mayo de 2008, segun consta en la Nota mencionada, copia de la cual él adjunté
a su escrito mencionado, porque se hizo con copias para su expediente y a cuatro
Unidades de dicho Ministerio. Tampoco él se podia poner a exigir dicha nota o un
documento similar desde que llegd y decidieron dejarlo asiénado a la Direccibn
Administrativa, en vez de asignarlo a la Direccion de Inspeccién de Trabajo, tal como
debid haber sido, segun su Contrato. Luego en su escrito hizo una relacién del trabajo
_mmasy due realiz6 durante el afio 2008 en su lugar de trabajo, la Direccién Administrativa del
Ministerio, asi como de los frutos o resultados del mismo y adjunté a dicho escrito la

2§ﬁdocumentacic’>n pertinente; o sea la evidencia documental que le pidié la Direccién de
(2]

2

Vi Auditoria en la Nota de Convocatoria a la Reunion de Lectura del Borrador de Informe.

9 2
3,

\ﬁfgﬂﬁﬁ// Y pidié, obviamente, que se le desvaneciera el hallazgo, con relacion a su persona;
porque segun él habia justificado la observacion de los auditores con respecto al
cuestionamiento de su trabajo. Todo ello lo hizo de buena fe, confiando en que los
sefiores auditores analizarian y valorarian sus explicaciones y argumentos y que
revisarian la documentacion o "evidencia documental" que adjunté a su escrito y que
debe estar agregada en el proceso; pero puede haber ocurrido que dichos sefiores
auditores no se hayan tomado el tiempo de hacerlo, ni leer el escrito y menos revisar la
documentacién adjunta al mismo, con el consabido y cémodo argumento de que se
vaya asi a las Camaras y hay que vean los sefiores Jueces de Cuentas si desvanecen
el hallazgo o no. Es por eso que hice toda esta relacion, para que esa Camara tenga
conocimiento de que mi Representado se tomd el tiempo para atender el Borrador de
Informe de Auditoria, y no puede ser, ya que no es justo para él como ahora Reparado,
que no se hayan considerado dichas explicaciones y documentacién probatoria
presentadas en el legitimo ejercicio del correspondiente Derecho de Defensa; las que
eran suficientes para desvanecer dicho hallazgo si hubieran sido leidas y revisadas y
por consiguiente dicho hallazgo no hubiera llegado a ser el Reparo que es ahora.
Pasando de lo que pudo haber sido si se hubiera analizado lo ya mencionado; 0 mejor
dicho, de lo que pudo no haber sido: El Reparo Tres de este Pliego, en lo que a mi
representado concierne; nos ubicamos en lo que si es: Un Reparo que establece la ya
mencionada responsabilidad patrimonial a mi representado, por la cantidad de SE!S
MIL QUINIENTOS SEIS PUNTO NOVENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($6,506.95), que la forman los salarios de diez meses del afio
2008 y el aguinaldo del mismo afio del Reparado, que son la CONTRAPRESTACION
que a él le correspondia, y le corresponde, por la PRESTACION DE SUS SERVICIOS
PERSONALES, en la Direccién de Administracién del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social de la Republica de El Salvador; nuestro pais, cuya Constitucién en su Art. 37
inciso primero dice que "El trabajo es una funcién social, goza de la proteccién del
Estado, y no se considera articulo de comercio."; el Art. 52 inciso primero de la misma
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también dice: "Los derechos consagrados a favor de los trabajadores son
irrenunciables."; y es evidente que el principal derecho de todo trabajador es percibir un
salario por su trabajo; como ya dije, es la CONTRAPRESTACION DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO, TRABAJO O ESFUERZO, QUE SE DA EN TODA
RELACION LABORAL; se trate de cualquier trabajador, de cualquier naturaleza de
servicio personal y de cualquier patrono o empleador; por el hecho de ser contratado
cualquier trabajador sabe que va a recibir una retribucidon por su trabajo y esa
retribucidn tiene que ser en dinero de legal circulacion. Nadie trabaja a cambio de nada
ni forzosamente, al menos en nuestro pais, todo trabajador sabe que va a devengary a
cobrar un salario, al cual tiene derecho a partir de que es contratado y empieza a
prestar sus servicios. Bueno, es tal la importancia del salario que nuestra Constitucion
y nuestras leyes lo califican de "Crédito Privilegiado" en relacién con los demas
créditos en contra del patrono. Por lo que establecerle a mi Representado una
responsabilidad patrimonial que en caso de que tuviera que pagarla significa que
estaria devolviendo los salarios devengados y legalmente cobrados por su trabajo y el
aguinaldo que también le corresponde por haber trabajado todo el afio al servicio de su
patrono el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, es practicamente estarlo dejando
sin su salario y prestacion laboral que su patrono le habia entregado como un derecho
suyo, obtenido a cambio de su trabajo, siendo ese derecho "IRRENUNCIABLE" segun
nuestra Constitucion y sobra decir que también segun nuestras leyes. Es algo inaudito
e inconcebible, ya que significa estar obligando a una persona a que pague de una
sola vez algo que ya se gast6 paulatinamente a medida que se lo iba ganando con su
trabajo, por lo cual es suyo y no puede ser despojado del mismo sin que se piense de
que entonces durante trabajé estuvo sometido a hacerlo sin devengar un salario, o que
viene a ser lo mismo a estar realizando trabajo forzado o sometido a servidumbre, es
mas, a esclavitud, porque a la servidumbre se le paga su salario. El fundamento legal
de la responsabilidad patrimonial que se le ha establecido a mi Representado es el Art.
61 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, Responsabilidad por accién u
omisién y el Art. 31 de la Ley de Servicio Civil, Deberes de los Funcionarios y
Empleados; pero ain en el caso de que fuera cierta la responsabilidad y el
incumplimiento de los deberes de empleado de mi Representado, no existe ley en
nuestro pais que ordene que se le deje sin sus salarios devengados y cobrados,
porque eso seria un atropello y una violacién a sus derechos, y nuestras leyes ni
atrepelian a los ciudadanos ni violan sus derechos, porque ello significaria que son
inconstitucionales y no pueden existir leyes inconstitucionales. Ya la Ley de Servicio
Civil en su Art. 41 establece las sanciones en caso de incumplimiento de deberes u
obligaciones de los servidores publicos, siendo estas: Amonestaciones (oral y escrita),
multa, suspensién sin goce de sueldo, etcétera, hasta llegar al despido o destitucion
del cargo o empleo, y no contempla devoluciéon de salarios devengados; pero estas
sanciones, ademas de escalonadas, deben ser oportunas, es decir al producirse la
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infraccion o incumplimiento de parte del empleado; o sea que es el patrono quien las
impone al darse el motivo, previo el procedimiento respectivo, en el cual tiene
oportunidad de ejercer su derecho de defensa el empleado a quien se pretende
sancionar. Por lo que venir a la vuelta de un ano a exigirle a un empleado que tiene
que devolver los salarios que cobrd, sin fundamento en ley alguna es algo, ademas de
ilegal, repito INCONCEBIBLE. E| Derecho de las personas al trabajo y a una retribucion
por la prestacion del mismo, ademds de que obviamente estd legislado en nuestra
Constitucion y leyes domésticas, se encuentra regulado en las Declaraciones,
Convenciones y Pactos de Organlsmos Internacionales o Multilaterales, de los cuales

_ Hombre, Art. XIV; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Arts. 2 No. 2, 3 y 6 No. 1 y el Protocolo Adicional -a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador), Art. 6 No. 1; entre ofros. Por lo antes
expresado, respetuosamente LE PIDO: « Me admita el presente escrito y me tenga por
parte en la calidad en que actuo; ¢ Se tenga por contestado de parte de mi
Representado el Reparado Licenciado iraheta Moreno, el presente Pliego de Reparos;
* Se tome el tiempo en revisar y analizar el Escrito y la documentacién presentada
(evidencia documental) por mi Mandante con ocasion de atender el Borrador de
Informe de Auditoria, que deberian, y tienen que, estar agregados en la documentacion
o papeles de trabajo de la auditoria practicada; * Que se atiendan los argumentos y
fundamentacion legal expuesta por el suscrito, con relacion a la responsabilidad
patrimonial de mi Representado, en este Escrito de Contestaciéon de Pliego de
Reparos; y * Que con base en dichas probanzas, argumentaciones y fundamentacion
iegal, se le desvanezca la responsabilidad patrimonial estabiecida a mi Representado
en el Reparo Tres del Pliego de Reparos del presente Juicio de Cuentas...”

Viil- Por auto de fs. 139 vuelto a 140 frente, ésta Camara tuvo por parte a la
Licenciada LIDISCETH DEL CARMEN DINARTE HERNANDEZ, en su calidad
de Agente Auxiliar del sefior Fiscal General de la Republica.

VHI- Por auto de fs. 140 vuelto a 141 frente, ésta Camara declaré Rebelde al
sefior ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, en vista que éste no
contesté el Pliego de Reparos, no obstante, haber sido emplazado en legal
forma.

IX- Por auto de fs. 141 frente y vuelto, ésta Camara tuvo por parte a los
FRANCISCO ARNOLDO BICHARA TOBAR, OSCAR ENRIQUE CASTRO
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ROSALES, ELMER ORLANDO HERNANDEZ, AMILCAR LOZANO VALDES,
mencionado en el presente proceso como AMILCAR LOZANO VALDEZ, y
Licenciado JOSE ROBERTO AMAYA VALLE, en su calidad de Apoderado
General Judicial del Licenciado ALEX FABRICIO IRAHETA MORENO.

XV- Por auto de fs. 150 vuelto a 151 frente, ésta Camara dio audiencia a la
Representacion Fiscal, de conformidad al Articulo 66 inciso Final de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica.

XiIX- De fs. 158 a 159, se encuentra el escrito por medio del cual, la
Representacién Fiscal evacué la audiencia conferida, quien manifesté en lo

£

pertinente lo siguiente: “...Reparo uno Responsabilidad Administrativa Hallazgo

. uno...De lo expuesto la Representacion fiscal considera que el reparo se mantiene y es

que hasta la fecha no se ha logrado superar totaimente la diferencia observada, ya que
faltan acciones que realizar con el objeto de cubrir en su totalidad la diferencia de
$88,139.45, inobservando lo establecido con las Normas sobre inversiones en bienes
de larga duracién, Normas sobre control Interno Contable Institucional; manual de
Activo Fijo... Reparo Dos Responsabilidad Administrativa Hallazgo dos... De Io
Expuesto la representacion fiscal considera que el hallazgo se mantiene no obstante el
jefe de activo fijo ha realizado las gestiones posterior al periodo auditado con el objeto
de cuadrar los saldos contables con los saldos de activo fijo, asi como el Jefe de
Contabilidad sefior Amilcar Lozano en su escrito refiere que hasta el afio 2006 fue
creada la Unidad de Activo Fijo, quien también le ha dado seguimiento al levantamiento
dei inventario de todos los bienes, es que a la fecha no se ha logrado conciliar los
saldos para reflejar cifras reales en los estados financieros, generando que la
Administracién del Ministerio no cuenta con informacién confiable y oportuna para la
toma de decisiones, Inobservando las Normas sobre control Interno contable
Institucional. Reparo Tres Responsabilidad Administrativa y Patrimonial...De Io
expuesto por el cuentadante son argumentos que no presenta prueba documental que
lo sustente de su participaciéon en todas las actividades, que participo, por 1o que la
suscrita fiscal considera que el reparo se mantiene... ... De lo expuesto por el
cuentadante la representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que trata
de plasmar en sus argumentaciones que efectivamente estuvo destacado en
INSAFOCOOQP y otros y presenta documentacion memos que refiere lo que dice pero
no presenta prueba de su trabajo realizado en el periodo auditado, que respalde sus
aseveraciones y supere el hallazgo, debido a la falta de control de asistencia y
supervision por parte de las jefaturas superiores inmediatas... De lo expuesto la
representacion fiscal considera que el reparo se mantiene ya que primeramente
tenemos una disfuncién de trabajo ya que fue contratado como Inspector de Trabajo y
funcionalmente estaba como colaborador en la Direccién Administrativa, hay un
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descontrol en ese sentido, tampoco presenta documentacién de su labor en el

Ministerio de Trabajo, ni existe supervisién por parte de su jefe inmediato, por io que no

nos consta su trabajo, desempefiado En conclusién en base al Art. 68 y 69 inciso

primero de la Corte de Cuentas, considero que en la gestion de los sefiores reparados

tiene que ser evaluados en cuanto la economia, eficiencia, eficacia, efectividad,

equidad y excelencia, entre otros, lo que segun auditoria estos aspectos no se dieron,

es alli los hallazgos, por lo que la Representacion Fiscal es de la opinidn que los

reparos atribuidos se mantienen, ya que el detrimento patrimonial causado a el

% Ministerio de Trabajo, al no llevar un control de lo que realizan sus empleado con el fin

de justificar su trabajo asi como darle funciones distintas por la que contratado, existe

;‘;ﬁ segun el Art. 55 de la Ley de la Corte de Cuentas, La Responsabilidad Patrimonial la

“‘c’ﬁ/ ley Determina ... en forma privativa por la corte por el perjuicio econémico demostrado

i en la disminucién del patrimonio sufrido por la entidad u organismo respectivo debido a

la accién u omisién culposa de sus servidores o tercero... Por otra parte se sefald la

inobservancia de Ley, que se incumplia en ese momento, adecuandose dicha accién a

lo que establece el Art. 54 de la ley de la Corte de Cuentas, que de conformidad con la

Ley de la Materia, la Responsabilidad Administrativa de los servidores publicos,

deviene por inobservancias de las disposiciones legales y reglamentarias y por el

incumplimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones

contractuales” en razén de ello a consideracion de la Representacion fiscal, no

desvanece los reparos y para tal efecto solicita se emita una sentencia condenatoria en

base al Art. 69 de la Ley de la Corte de Cuentas. Consecuente con lo antes expuesto,

a Usted atentamente OS PIDO —Admitirme el presente escrito; -tengéis por vertida mi
opinion en los términos antes expresados.-...”

XX- De fs. 159 vuelto a 160 frente, se admitié la evacuacion realizada por la
Fiscalia y en consecuencia se ordend emitir Sentencia.

analizado cada uno de los argumentos planteados por las partes, asi como la

XV- Luego de haberse concluido las etapas procesales pertinentes, habiendo

documentacioén presentada, esta CAmara considera lo siguiente: Con Respecto
al Reparo Uno, se determiné durante el proceso de auditoria que las cifras
presentadas en los estados financieros difieren por la cantidad de OCHENTA Y
OCHO MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS ($88,139.45),
con los inventarios de activo fijo, debido a que segun los auditores, existen
bienes registrados contablemente que dentro de los controles de Inventarios de
Activos Fijos, no fueron ubicados fisicamente. Al respecto el sefior ELMER
ORLANDO HERNANDEZ, manifesté que su funcién como Jefe de la Unidad de

Activo Fijo surtié6 efecto con el Acuerdo Ejecutivo N° 226 de fecha tres de
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noviembre de dos mil seis, estando anteriormente una persona con la plaza de
auxiliar quien fue nombrado Ad-Honorem, como encargado del Activo Fijo
desde el veinticinco de septiembre de mil novecientos noventa y cinco hasta el
uno de agosto de dos mil cuatro, en tal sentido, argumenta que desde esa
fecha, la Institucién no conté con una persona que diera seguimiento al Registro
de los Bienes lo que segun él, origind que durante veintisiete meses no se le
diera continuidad al Control y Registro de los Bienes. En ese orden de ideas,
manifiesta que asumid sus funciones como Jefe de Activo Fijo en noviembre de
2006, sin embargo, la Unidad en ese momento no contaba con un Manual de
Procesos y Procedimientos, tampoco existia un regisiro que mostrara la
cantidad exacta de Bienes Propiedad de esa Institucion, no pudiéndosele hacer
entrega de alguna informacién relacionada con el Registro y Control, por lo que
durante el primer trimestre de dos mil siete, manifiesta que se procedit6 a la
elaboracién del manual de procesos y procedimientos el cual fue aprobado
hasta el dia veintinueve de noviembre de dos mil siete. Posteriormente,
manifiesta que se inicio el levantamiento del inventario fisico en cada una de las
oficinas” administrativas en San Salvador, asi como también en las oficinas
regionales, oficinas departamentales y los centros de recreacion. Sobre el
particular los suscritos consideramos importante tomar en cuenta que dentro del
hallazgo realizado por los auditores, en lo concerniente al cuadro descrito en el
pliego de reparos, no se ha podido detallar de donde se han obtenido los
valores que se consignan en el referido cuadro, es decir la informacién no
presenta el insumo de donde se tomaron los montos para establecer las
diferencias respecto a los “saldos activos fijos de bienes” ya sea de parte de la
auditoria y los saldos reflejados por parte de la institucién auditada, ya que
segln el inventario presentado por el funcionario reparado y que corre
agregado fs. 117, éste refleja un total de CIENTO SIETE MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS, ($107,978.65), respecto a la totalidad
del saldo de activo fijo de bienes, desglosandose de la siguiente manera: existe
la cantidad de OCHENTA Y CINO MIL CUATROCIENTOS UN DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y OCHO
CENTAVOS, ($85,401.98), de maquinaria ubicada, y existe VEINTIDOS MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($22,576.67), en maquinaria
no existente, lo anterior, segun detalle a fs. 118. En ese orden de ideas, segun
el detalle de auditoria, existe la misma cantidad de CIENTO SIETE MIL
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NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS, ($107,978.65), respecto
a la totalidad del saldo de activo fijo de bienes, desprendiéndose de la siguiente
manera: existe la cantidad de CUARENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CINCUENTA CENTAVOS ($40,942.50), de maquinaria existente, y existe
SESENTA Y SIETE MIL TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA "CON QUINCE CENTAVOS ($67,036.15), en

=por auditoria, aun sabiendo que durante el proceso de auditoria, éstos no

pudleron hacer su propio inventario, pues ello implicaria como minimo un
tiempo de un afo para levantar dicho inventario, tiempo que no puede ser
concedido por los auditores de la Corte de Cuentas para levantar un inventario
nuevo, entonces, queda la incertidumbre de dénde se ha determinado por parte
de los auditores, tales diferencias, pues estos no lo han detallado en su
oportunidad. Ahora bien, y como segundo punto debemos tener en cuenta que
segun documentacién agregada a fs. 113, se encuentra memorandum, con
fecha veintinueve de noviembre de dos mil siete, en el que se determina que
hasta ese momento se autorizé el documento denominado Manual de Activo
Fijo, lo que hace determinar que si bien anteriormente existia un inventario, es
hasta ese momento donde se puede realizar de acuerdo al orden adecuado, el
levantamiento de activo fijo de bienes depreciabies y no depreciables, pues éste
emite los lineamientos pertinentes para su correcta aplicacion. Lo anterior, hace
suponer a los suscritos que fue durante el dos mil ocho -tiempo de la auditoria-
en donde se comenzd a realizar el levantamiento adecuado del Inventario de
Activo Fijo, estas circunstancias no permitian al funcionario realizar y ubicar
cada uno de los bienes depreciables y no depreciables, pues efectivamente
segun fs. 108, fue hasta dos de noviembre de dos mil seis, donde éste fue
nombrado para que ocupara el cargo de Jefe de Activo Fijo, por tanto, los
bienes que se encontraban registrados y no ubicados, no correspondia a éste
realizar un informe, sino por el contrario al funcionario que anteriormente
ostentaba el cargo, pues este antes de dejar su cargo, debié dar cuenta de
cada uno de los bienes que dejaba. Entonces y en conclusién los suscritos
consideramos que perjudicar la esfera juridica de una persona, por acciones u
omisiones de terceros, no constituye razones suficientes para condenarlo pues
evidentemente el funcionario reparado realiz6 acciones hasta el momento en
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que era oportuno realizarlos, pues como se ha establecido anteriormente, el
hecho que hasta noviembre de dos mil siete se haya aprobado el manual para
el levantamiento de activo fijo, constituye un claro impedimento” para el
funcionario poder recabar toda la informacién pertinente para ubicar todos los
bienes, ademés de lo anterior, es importante resaltar que no corresponde al
funcionario dar las explicaciones pertinentes pues tal como lo establecen los
mismos auditores son bienes adquiridos desde mil novecientos noventa y seis.
Por tanto y luego de las explicaciones vertidas, los suscritos consideramos
oportuno absolver de responsabilidad al funcionario reparado en el presente
reparo. Reparo Dos. El sefior ELMER ORLANDO HERNANDEZ, manifesté
sobre el particular que la diferencia se debe a que la persona que fue nombrada
Ad-Honorem para el control y Activo Fijo durante el periodo del veinticinco de
septiembre de mil nbvecientos noventa y cinco al uno de agosto de dos mil
cuatro, nunca realizd calculo de depreciacion en los bienes considerados de
larga duracion, manifestando que fue a partir del afio dos mil ocho que la
Unidad de Activo Fijo, después de haber concluido con el levantamiento de
Inventario Fisico entregd el informe a la Unidad Contable sobre el célculo de
depreciacion de los bienes institucionales, asimismo, manifiesta que se debe
gestionar un acuerdo administrativo para elr registro en la unidad contable sobre
la depreciaciéon acumulada de los bienes, ya que segun él, no puede registrarse
unicamente con los datos proporcionados por la Unidad de Activo Fijo. Por otra
parte, argumenta que la Unidad de activo fijo, solicité a la comisién de
transferencia de bienes institucionales que tomara en consideracion un posible
dictamen favorable, a fin de que se proceda con ios tramites administrativos,
-esto con el Unico propdsito de cuadrar los saldos contables con los saldos de
activo fijo. Por su parte el sefior AMILCAR LOZANOQO VALDES, mencionado en
el presente proceso como AMILCAR LOZANO VALDEZ, argumento respecto
al presente reparo que a partir del afo mil novecientos noventa y cinco, la
Direccién General de Contabilidad Gubernamental incorporé a ese ramo para
llevar los registros contables dentro de un sistema informatico. Asimismo
argumenta que hasta el afio dos mil seis fue creada la Unidad de activo fijo por
observaciéon de ésta Institucién y empezaron a recopilar toda la informacién
necesaria para levantar el Inventario de todos los bienes de esa Institucion.
Asimismo argumenta que con fecha veintinueve de julio de dos mil nueve,
segun Ref. UFI 70/2009, se le solicité a la Licenciada Mirna Celina Méndez de
Guerrero, Jefe de la Unidad Gobierno Central y Hospitales de la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, su
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autorizacién para poder hacer la partida contable por la diferencia establecida
entre la Unidad de Activo Fijo y la Unidad Contable por un valor de CIEN MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($100,936.56) de la
depreciacién acumulada, asimismo, argumenta se envié nota Ref.-UFI 96/2009
al Sefior Director General de Contabilidad Gubernamental sin tener respuesta a
la fecha. Al respecto y sobre lo expresado por los funcionarios, los suscritos
consideramos que efectivamente estos aceptan la deficiencia que sefialé

partida de ajuste contable en donde se incorpore la depreciacion Acumulada de

arios anteriores ya que la Unidad de Activo Fijo fue creada en afio 2006 y no
habia depurado los saldos de los Especificos de los bienes Depreciables junto
con su respectiva Depreciacion...” asimismo, se establece a fs. 129, lo
siguiente: “para solicitar su autorizacién para efectuar un ajuste contable a la
cuenta de Depreciacion Acumulada de afios anteriores, ya que el saldo que
registra la Unidad de Activo Fijo al 31 de diciembre de 2008 es de $437,869.08
y el saldo que registra la contabilidad es de $336,932.52 existiendo una
diferencia de $100,936.56 Esto es con el objetivo de que los saldos estén
cuadrados en ambas partes Contabilidad y‘Activo fijo...”. Entonces y luego de lo
anteriormente establecido, es evidente que la deficiencia si existe, sin embargo,
se ha podido colegir que hasta este momenio ya no depende de los
funcionarios reparadas desvanecer la diferencia, sino por el contrario de que
otros funcionarios autoricen la realizacion del ajuste respectivo. En
consecuencia, los suscritos consideramos pertinente absolver de
responsabilidad administrativa a los funcionarios relacionados en el presente
reparo. Reparo Tres se determiné durante el proceso de auditoria que al
efectuar procedimiento relacionado con las funciones desempefiadas por el
personal contratado por el Ministerio de Trabajo y Previsién social, se establecié
gue no existia evidencia del trabajo realizado por las personas contratadas,
segun detalle en pliego de reparo. Al respecto el Ingeniero FRANCISCO
ARNOLDO BICHARA TOBAR, manifestd en lo medular sobre este reparo que
fue ratificado como director propietario y suplente el dia ocho de noviembre a
mayo del dos mil nueve en el Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo
(INSAFOCOOP) Teniendo asi diferentes actividades durante el afio en mencién
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como secretario de la Junta Directiva, también asistiendo a las diferentes
convocatorias de Junta Directiva. Por otra parte, argumenta que desde el dos
mil cinco hasta noviembre de dos mil ocho, pertenecié al grupo interinstitucional
contra el terrorismo (GRICTE), en donde se trato la legislacion antiterrorista de
El Salvador, agregando al presente proceso Diploma de inicio del ano dos mil
cinco como también nota de solicitud de informacion de cancilleria, asimismo el
doce de mayo de dos mil ocho, argumenta, se encontraba fungiendo como
representante propietario del Fondo de Protecciéon de Lisiados desde el dia
diecisiete de marzo de dos mil seis. Asimismo manifiesta que a finales del afio
dos mil siete recibid instrucciones de parte de los titulares conjuntamente en
donde le solicitaron la busqueda de recursos y el inicio del estudio del Instituto
de Estudios del Trabajo para su implementacién, segun lo manda la Ley de
Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsién Social. Por otra parte,
establece que a finales del mes de enero del dos mil ocho concluyd la
introduccion y la justificacion del proyecto, iniciAndose una serie de consultas en
los diferentes paises como México y sur América en donde existen Institutos
Laborales como también con los diferentes directores y capacitadores
esperados. Por su parte, el Licenciado OSCAR ENRIQUE CASTRO
ROSALES, manifesté respecto al presente reparo que su nombramiento como
Técnico en la Direccidn Administrativa, se encontraba compartido con labores
realizadas con el Despacho Ministerial; detallando cada una de sus actividades,
en su escrito. Finalmente el Licenciado JOSE ROBERTO AMAYA VALLE,
Apoderado General Judicial de sefior ALEX FABRICIO IRAHETA MORENO,
manifestd en lo medular que la contratacién y la realizacién del trabajo, no era
el mismo para el que se le habia contratado, ya que sus superiores le asignaron
desde el inicio de su contrato, un trabajo distinto del que dice el contrato que iba
a realizar, presentando documentacién de descargo con el que justifica la
realizacion del trabajo que realmente le fue encargado que realizara, tal como
segun él, consta en acta de fecha veinte de octubre de dos mil nueve. En
consecuencia, argumenta que desde el primer dia de la contratacién fue
asignado en la Direccién Administrativa del Ministerio con el objeto de darle
soporte juridico a la referida Direccidon, siendo decisién superior, pues un
empleado recién ingresado a trabajar en una entidad no puede ubicarse donde
él quiera o donde le guste, sino que por el contrario, atiente instrucciones. Por
otra parte, argumenta que en mayo de dos mil ocho, se realizé formalmente su
traslado a la Direccién Administrativa donde estaba asignado desde su ingreso

en octubre de dos mil siete por orden verbal y decisién informal de sus
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superiores, agregando que dicha formalidad fue respecto a que hasta en ese
momento hubo nota oficial interna de designacién o ubicacién de su persona en
la misma Unidad Administrativa. Por otra parte, argumenta que la
Responsabilidad Patrimonial atribuida a su representado, es la forma de diez
salarios mensuales percibidos durante el afio dos mil ocho y su aguinaldo,
representando una contraprestacién que a él le correspondia en razén de una
prestacién de servicios personales en la Direccion de Administracion del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social. En ese sentido manifiesta que la
interposicion de la Responsabilidad Patrimonial en caso que tuviera que
pagarla, significaria que estaria devolviendo los salarios devengados y
legalmente cobrados por su trabajo y aguinaldo que también a él corresponde
por haber trabajado todo el afio al servicio de su patrono, siendo ese derecho
irrenunciable, segin la Constitucién de la Replblica y leyes aplicables. Al
respecto y luego del andlisis a la condicién reportada por auditoria y de la
lectura de los argumentos contenidos en los escritos antes aludidos, los
suscritos consideramos que el hecho que el personal contratado por el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social haya ejercido funciones distintas a las
contratadas, no constituye Responsabilidad Patrimonial, ya que la sancién de
ordenar reintegrar lo percibido durante el periodo auditado, constituye una clara
violacién a los derechos fundamentales de las personas, pues, si bien y tal
como lo manifiestan los servidores actuantes en sus escritos, estos no
realizaron las labores para lo cual habian sido contratados, no obstante,
realizaron actividades en beneficio del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
asimismo se subordinaron a las ordenes ejercidas por las autoridades
A‘superiores, a cambio de la contraprestacion de un salario, entonces la
valoracion de los auditores respecio a que existe pago indebido por las labores
no realizados, no es compartido por los suscritos, pues en ningdin momento se
ha determinado que estos no se presentaban a trabajar 0 que no ejercieron
ninguna actividad laboral, sino por el contrario y tal como lo establecen los
mismos auditores al inicio del presente reparo, ejercieron “funciones distintas a
las contratadas”. Cabe sefialar que evidentemente si existié por parte de sus
superiores —o en su caso por parte del Ministro nombrado, en ese entonces-
orden a fin de ejercer actividades distintas a las contratadas, sin embargo, esta
circunstancia debié ser revelada por el auditor, no obstante, no se pronuncié al
respecto, en razén de ello los suscritos no podemos establecer responsabilidad
en contra de los funcionarios que ocasionaron la deficiencia que relata el

auditor, por tanto y luego de lo anterior, ésta Camara consideramos pertinente,
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desvanecer la responsabilidad administrativa y patrimonial atribuida a los
funcionarios relacionados en el presente reparo.

POR TANTO: De conformidad con los Articulo 195 N 3 de la constitucion de la
Republica, 3, 15, 16, 54 y 107 Inciso 1 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica, 417, 421 y 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, a hombre de
la Republica de El Salvador, esta Camara FALLA: 1- Absuélvase al sefor
ELMER ORLANDO HERNANDEZ, de Responsabilidad Administrativa
contenida en el Reparo Ndmero Uno, 2- Absuélvanse a los sefiores AMILCAR
LOZANO VALDES, mencionado en el presente proceso como AMILCAR
LOZANO VALDEZ y ELMER ORLANDO HERNANDEZ, en concepto de
Responsabilidad Administrativa contenida en el Reparo Nidmero Dos. 3-
Absuélvanse a los sefiores Ingeniero ALEXANDER ANTONIO SURIANO
HERNANDEZ, de Responsabilidad Administrativa, atribuida en su contra. 3.1-
Absuélvase a los sefiores: Licenciado OSCAR ENRIQUE CASTRO ROSALES,
de pagar la cantidad de TRECE MIL CIENTO VEINTICINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CUARENTA Y CINCO
CENTAVOS ($13,125.45); Licenciado ALEX FABRICIO IRAHETA MORENO,
de pagar la cantidad de SEIS MIL QUINIENTOS SEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA Y CINCO CENTAVOS
($6,506.95); FRANCISCO ARNOLDO BICHARA TOBAR, de pagar la cantidad
de DIECISIETE MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS
($ 17,918.55); todos en concepto de Responsabilidad Administrativa contenida
en el Reparo Numero Tres. 4- Declarase a los Funcionarios mencionados, libres
y solventes de Responsabilidad Administrativa para con el Fisco, en los
numerales anteriormente citados con respecto a los cargos y periodos citados
en relacion al examen realizado.

Secr¢

JC-11-007-2010

SD-031-2010

Ref. Fiscal: 25-DE-UJC-6-2009
Cém. 32 de 12 Inst,

ARamirez (24)
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dia diez de octubre de dos mil once.

No habiendo interpuesto recurso alguno, dentro del término legal, contra la
Senténcia, proveida por esta Camara a Iés ocho horas con treinta minutos del dia
dieciséis de mayo de dos mil once, que corre agregada de folios 166 a 177, ambos
vuelto, del Juicio de Cuentas nitimero JC-III-007-2010 instruido contra de los
sefiores Ingeniero ALEXANDER ANTONIO SURIANO HERNANDEZ, Director
Administrativo y Financiero; AMILCAR LOZANO VALDES, mencionado en el
presente proceso como AMILCAR LOZANO VALDEZ, Contador Institucional;
ELMER ORLANDO HERNANDEZ, Jefe de la Unidad de Activo Fijo; Licenciado
OSCAR ENRIQUE CASTRO ROSALES, Técnico Administrativo; Licenciado
ALEX FABRICIO IRAHETA MORENO, Inspector de Trabajo, Ingeniero
FRANCISCO ARNOLDO BICHARA TOBAR, Capacitador de Asuntos Laborales;
segun Informe de Auditoria Financiera, realizado al MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, durante el periodo comprendido del uno de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil ocho; de conformidad con el articulo 70 inciso 3° de
la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, declarase Ejecutoriada dicha

Sentencia.

Extiéndase el finiquito de Ley, para tal efecto pase el presente Juicio de Cuentas a
la Presidencia de ésta Corte de Cuentas
NOTIFIQUESE

JC-11-007-2010

Ref. Fiscal 25-DE-UJC-6-2010
Ministerio de Trabajo y Previsién Social
Cam 3% de 12 Inst.

A Ramirez. (24)
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DRA. VICTORIA MARINA VELASQUEZ DE AVILES

LIC. JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR i

MINISTRA Y EX MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
PRESENTE.

El presente informe contiene los resultados de nuestra auditoria realizada a los Estados
Financieros del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2008.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1 RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.1.1 TIPO DE OPINION DEL DICTAMEN

De acuerdo a los resultados obtenidos en el desarrollo de los procedimientos de auditoria, al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2008 y de conformidad a Normas y Politicas de Auditoria Gubernamental,

concluimos que el tipo de opinidén es con salvedades, porque la cantidad observada sohrepasa‘ :
la materialidad establecida en la auditoria para efectos de informe. N

1.1.2 SOBRE ASPECTOS FINANCIEROS

En nuestra opinion, excepto por los hallazgos N°. 1 y 2 desarrollados, en el informe sobre
aspectos de cumplimiento legal, los Estados Financieros del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la Situacién Financiera,
los Resultados de las Operaciones, el Flujo de Fondos y la Ejecucion Presupuestaria, por el
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, de conformidad a Normas y
Principios de Contabilidad Gubernamental establecidos por la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

1.1.3 SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

De acuerdo a la evaluacion y al andlisis del Sistema de Control Interno, no encontramos
deficiencias que fueran consideradas como condiciones reportables.

1.1.4 SOBRE ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal, indican que con respecto a los
rubros examinados el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, cumplié en todos los aspectos
importantes con esas disposiciones, excepto por las siguientes condiciones reportables:

1. Diferencias de $ 221,757.24 entre las cifras presentadas en los Estados Financieros y los
Inventario de Activo Fijo.
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Diferencia en la cuenta de Depreciacién Acumulada entre los controles de Activo Fijo y los
Estados Financieros.

Falta de evidencia del trabajo realizado por empleados del ministerio durante el periodo de
examen.

1.1.5 ANALISIS'DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, cuenta con una Unidad de Auditoria Interna, la cual
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, realizé diferentes Examenes
Especiales enfocados a la administracién, distribuciéon y consumo de los vales de gasolina, a la
Unidad Financiera Institucional, al Activo Fijo, a la Unidad de Desarrollo Tecnolégico, al
Departamento de Adquisiciones y Contrataciones Institucional; los cuales después de haber sido
analizados y evaluados, observamos que todas las deficiencias sefialadas en ellos, fueron
superadas por la Administracion. T

1.1.6 SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIOREé -

Durante el desarrollo de la auditoria no se le dio seguimiento a las recomendaciones erhitli'désef'n S
el Informe Anterior, porque al momento de realizar esta auditoria, estaba pendiente de emitirse
el informe del periodo del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2007.

1.2 COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

La Administracion mediante varias notas, presenté evidencia y dio respuestas a las deficiencias
comunicadas preliminarmente, con el propdsito de desvanecer las observaciones formuladas
por el Equipo de Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica; asimismo, remitié varios
comentarios e informacién para su respectivo andlisis y han sido tomados en cuenta para la
presentacion de los resultados de este informe.

1.3 COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

No obstante que la Administraciéon del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, presenté
comentarios y evidencias a las observaciones formuladas, después del analisis respectivo, se
determiné que algunas de éstas no fueron desvanecidas; por lo tanto, forman parte integral del
presente informe, por lo que los Auditores ratificamos el contenido del mismo en todas sus
partes.
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
2.1 DICTAMEN DE LOS AUDITORES

DRA. VICTORIA MARINA VELASQUEZ DE AVILES

LIC. JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR i

MINISTRA Y EX MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
PRESENTE.

Hemos examinado el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econémico, el
Estado de Flujo de Fondos y el Estado de Ejecucion Presupuestaria, del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2008. Estos Estados
Financieros, son responsabilidad de la Administracién. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre los mismos con base a nuestra auditoria.

Realizamos nuestro examen de conformidad con Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la
auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen con
base a pruebas selectivas de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los Estados
Financieros examinados, evaluacién de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas efectuadas por la Entidad. Creemos que nuestro examen proporciona una base
razonable para nuestra opinién.

Como resultado de la auditoria, encontramos condiciones materiales las cuales se detallan
ampliamente en el apartado 4.2 hallazgos de cumplimiento legal de este informe y son los
siguientes:

1. Diferencias de $ 221,757.24 entre las cifras presentadas en los Estados Financieros y los
Inventario de Activo Fijo.

2. Diferencia en la cuenta de Depreciacion Acumulada entre los controles de Activo Fijo y
los Estados Financieros.

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en el parrafo anterior, los Estados Financieros antes
mencionados, presentan razonablemente en todos los aspectos importantes la situacion financiera,
los resultados de sus operaciones, el flujo de fondos y la ejecucion presupuestaria del Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2008, de
conformidad con Principios y Normas de Contabilidad Gubernamental, establecidos por la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda, los cuales se han aplicado
uniformemente durante el periodo auditado, en relacién con el periodo precedente.

San Salvador, 30 de noviembre de 2009

DIOS UNICN LIBERTAD

Corte de Cuentas de la Reptiblica.
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2.2 INFORMACION FINANCIERA EXAMINADA

Los Estados Financieros correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre 2008,
considerados para nuestro examen son:

Estado de Situacién Financiera.

Estado de Rendimiento Econémico.

Estado de Flujo de Fondos.

Estado de Ejecucién Presupuestaria.

Notas explicativas a los Estados Financieros.

YV V VYV

Dichos estados financieros auditados y las notas explicativas quedan anexas a los papeles de
trabajo.
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3. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
3.1 INFORME DE LOS AUDITORES

DRA. VICTORIA MARINA VELASQUEZ DE AVILES

LIC. JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR

MINISTRA Y EX MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
PRESENTE.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos
y de Ejecucion Presupuestaria del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas Normas requieren que planifiquemos y
desarrollemos la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable sobre si
los Estados Financieros, estan libres de distorsiones significativas.

Al planificar y ejecutar la auditorfa al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, tomamos en cuenta el

Sistema de Control Interno, con el fin de determinar la naturaleza, oportunidad y alcance-dé los
procedimientos de auditoria, para expresar una opinion sobre los Estados Financieros pre‘ ntados' Ll

y no con el propdsito de dar seguridad sobre dicho Sistema.

La Administracién del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, es responsable de eétébléce oy .

mantener el Sistema de Control Interno. Para cumplir con esta responsabilidad, se requiere’de” =~

estimaciones y juicios de la Administracién para evaluar los beneficios esperados y los costos
relacionados con las Politicas y Procedimientos de Control Interno. Los objetivos de un Sistema de
Control Interno son: Proporcionar a la Administracion afirmaciones razonables, no absolutas de que
los bienes estan salvaguardados contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas y que las
transacciones son ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la Administracion y estan
documentadas apropiadamente. Debido a limitaciones inherentes a cualquier Sistema de Control
Interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados. Ademas, la proyeccion de
cualquier evaluacion del Sistema a periodos futuros, esta sujeta al riesgo de que los
procedimientos sean inadecuados, debido a cambios en las condiciones o a que la efectividad del
diserio y operacioén de las Politicas y Procedimientos pueda deteriorarse.

No identificamos aspectos que involucren, el Sistema de Control Interno y su operaciéon que
consideremos sean condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria
Gubernamental. Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencién con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacién del Sistema de Control Interno que, a
nuestro juicio, podrian afectar en forma adversa la capacidad de la Entidad para registrar, resumir y
reportar datos financieros consistentes con las aseveraciones de la Administracion en los Estados
de Situacién Financiera, de Rendimiento Econémico, de Flujo de Fondos, y de Ejecucion
Presupuestaria.

Una falla importante es una condicidn reportable, en la cual el disefio u operacion de uno o mas de

los elementos del Sistema de Control Interno no reduce a un nivel relativamente bajo, el riesgo de
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que ocurran errores 0 irregularidades en montos que podrian ser significativos y no ser detectados
por los empleados, dentro de un periodo, en el curso normal de sus funciones.

Nuestra revision del Sistema de Control Interno no necesariamente identifica todos los aspectos de
control interno que podrian ser condiciones reportables y ademas, no necesariamente revelaria
todas las condiciones reportables que son también consideradas fallas importantes, tal como se
define en el parrafo anterior.

San Salvador, 30 de noviembre de 2009

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria, Cuatro, -
Corte de Cuentas de la Republica.
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4. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL

4.1 INFORME DE LOS AUDITORES

DRA. VICTORIA MARINA VELASQUEZ DE AVILES

LIC. JOSE ROBERTO ESPINAL ESCOBAR i

MINISTRA Y EX MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
PRESENTE.

Hemos examinado los Estados de Situacion Financiera, Rendimiento Econémico, Flujo de Fondos
y de Ejecucién Presupuestaria del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del afio 2008 y hemos emitido nuestro informe en esta fecha.

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por la Corte de Cuentas de la Republica. Estas normas requieren que planifiqguemos y ejecutemos
la auditoria de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados
Financieros examinados estan libres de errores importantes. La auditoria incluye el examen del
cumplimiento con leyes, regulaciones, contratos, politicas, procedimientos y otras normas*"‘?
aplicables al Ministerio de Trabajo y Previsién Socnal cuyo cumplimiento es responsablhdadk de la
Administracién. Llevamos a cabo pruebas de cumplimiento con tales disposiciones; sin embargo el
objetivo de nuestra auditoria a los Estados Financieros, no fue proporcionar una opinion s%bre ’el‘
cumplimiento general con las mismas.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron las siguientes instancias
significativas de incumplimiento, de las cuales la nimero 1 y 2 tienen efecto en los Estados
Financieros del periodo antes mencionado, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, asi:

1. Diferencias de $ 221,757.24 entre las cifras presentadas en los Estados Financieros y los
Inventario de Activo Fijo.

2. Diferencia en la cuenta de Depreciacién Acumulada entre los controles de Activo Fijo y
los Estados Financieros.

3. Falta de evidencia del trabajo realizado por empleados del Ministerio durante el periodo
de examen.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social
cumplié, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no




examinados nada llamé nuestra atencién que nos hiciera creer.que el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social no haya cumplido, en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

San Salvador, 30 de noviembre de 2009

DIOS UNION LIBERTAD

-

Director de Auditoria, Cuatro, -
Corte de Cuentas de la Republica.




4.2

1.

HALLAZGOS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

Comprobamos que las cifras presentadas en los estados financieros difieren en $ 226,936.93
con los inventarios de activo fijo, debido a que existen bienes registrados contablemente que
dentro de los controles de Inventarios de Activos Fijos, no se han ubicado fisicamente segun el
siguiente detalle:

Bienes Concepto Monto

Mobiliario cuenta: 14 bienes adquiridos en 1996 $ 12,930.22
24119001

Magquinaria y Equipo 69, bienes adquiridos en 1996, 1997, 1999, 2000, 2002, | $ 107,978.65
cuenta: 24119002 . 2003,

24119004: Equipos 57 bienes, adquirido en los afios de 1997, 1999, 2000,2003, | $ 106,028.06
Informaticos, 2004, 2005 y 2006

Total $_ 226,936.93

El Manual Técnico del Sistema de Administracion Financiero Integrado, el cual tiene \
legal en el articulo 14 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, “C

NORMAS SOBRE INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION, en la nimero 3

CONTROL FiSICO DE LOS BIENES DE LARGA DURACION, dice: “Las instituciones obligadas a
llevar contabilidad gubernamental, independiente del valor de adquisicion de los bienes muebles,
deberan mantener un control administrativo que incluya un registro fisico de cada uno de los
bienes, identificando sus caracteristicas principales y el lugar de ubicacién donde se encuentran en
uso, todo ello en armonia con las normas de control interno respectivas.”

Y en la Norma C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, en
su numeral 6 VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, establece que: “Durante el
gjercicio contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con
terceros se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones
de saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacion que asegure la
existencia real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional”.

En el Manual de Activo Fijo, el cual tiene su base legal en el articulo 34 del Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Trabajo, se detallan las
funciones de Activo Fijo, las cuales son:

“Establecer mecanismos uniformes de trabajo en equipo, a fin de coordinar y dar lineamiento a
los colaboradores y auxiliares de la unidad para la codificacion, ubicacion, traslado y cuido del
activo fijo.

Coordinar y revisar los inventarios de mobiliario y equipo.”

Asi mismo establece que: “La Direccion Administrativa a través de la Unidad de Activo Fijo, debe
elaborar el listado de todos los bienes calificados para descargo, mediante el formulario del
anexo cuatro; de igual manera los jefe encargados de las oficinas regionales, departamentales
y centros obreros deben elaborar dicho listado de los bienes calificados para descargo,
mediante el formulario ya mencionado y solicitar al titular del MINTRAB a través del Director
respectivo la autorizacién para su descargo y tramite para subasta, donacién o destruccién.”
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Esta deficiencia se debe a la falta de gestiones por parte del Jefe de la Unidad de Activo Fijo,
para coordinarse con el personal que se encuentran como encargados de Activo Fijo en las
Regionales, Departamentales y Centros Obreros y lograr completar los Inventarios segun estado
de los bienes.

Esta deficiencia genera falta de confiabilidad en los saldos de los inventarios; los cuales pueden
afectar la toma de decisiones sobre las cifras presentadas en los Estados Financieros.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION.

Con nota de fecha 06 de noviembre de 2009, la Ministra de Trabajo y Previsién Social, presenta
respuesta al borrador de informe, asi:

“Se anexa nota de fecha 23 de octubre de 2009, donde la sefiora Ministra del Ramo gira
instrucciones a la sefiora Directora Administrativa, a fin de darle cumplimiento a la
Recomendacion antes mencionada.

Se anexa nota de fecha 26 de octubre de 2009, donde la Sefiora Directora Administrati
instrucciones al sefior Jefe de Activo Fijo a fin de darle cumplimiento a la recomendacié
relacionada.”

Se anexa nota de fecha 26 de octubre de 2009, donde la Directora Administrativa, “gir
instrucciones al sefior Jefe de Contabilidad Institucional, a fin de darle cumplimiento a la”
recomendacion antes relacionada”.

El Encargado de Activo Fijo informa: “No omito manifestar que algunos de los bienes que no
aparecen ubicados en la Cuentas Maquinaria y Equipo y en la Cuenta de Equipo Informatico, no
puedo asegurar que aun existan ya que son Bienes de afios anteriores en donde mi persona ni
siquiera era empleado de este Ministerio, por lo que no puedo dar fe que ingresaron a la
Institucién y que solo fueron registrados contablemente y de lo cual haré mencién de algunos
acontecimientos, en literales a, b y ¢, para que se me tome en consideracién si asi se estima
conveniente y se me libera de cualquier responsabilidad Administrativa en la presente Auditoria:

a.- El Ministerio de Trabajo y Prevision Social no contaba con una Unidad de Activo Fijo que
controlara los Bienes Institucionales y fue hasta el 02 de noviembre de 2006 que por
recomendaciones de la Honorable Corte de Cuentas se Institucionalizé la Unidad de Activo Fijo,
nombrando a mi persona la Encargada del Control y Registro de los Bienes y de lo cual anexo
copia del Acuerdo Institucional sobre mi nombramiento.

b.- El Encargado Ad-Honorem del Activo Fijo en afios anteriores era el sefior Armando Rosales
Robles quien al momento de su retiro de la Institucién por motivos de Jubilacion en ningin
momento hizo entrega a las Autoridades Administrativas ni a mi persona sobre el Registro y
Control de los Inventarios Institucionales, ya que renuncié el 01 de agosto de 2004, quedando la
Institucion por mas de 15 meses sin una persona encargada del Control y Registro del Activo
Fijo y fue hasta el 02 de Noviembre de 2006 que fui nombrado como Jefe de la Unidad por lo
que procedi a comenzar de cero, recopilando toda la informacién y los documentos necesarios
que hoy en dia se manejan en la Unidad que represento. Anexo copia de la Renuncia del sefior
Armando Rosales Robles, Encargado de Inventarios Ad-Honoren, asi como también anexo
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copia del Acuerdo para comprobar desde que fecha mi persona asume la responsabilidad en
cada una de las observaciones emitidas en la presente Auditoria.

c.- La Unidad de Activo Fijo a pesar de las limitantes descritas en el literal (a y b) esta
trabajando de la mejor forma posible con la finalidad de brindar la informacion confiable que
refleje los estados financieros registrados contablemente.

Presentamos documentacion que a la fecha ha realizado la Unidad de Activo Fijo y el cual difiere
con los saldos de observacion realizada durante la Auditoria 2008. Agrego ademas que en la
cuenta N° 24119002 de Maquinaria y Equipo existe diferencia ya que aln no se ha finalizado la
actualizacion del inventario Fisico en 2 Oficinas Regionales y 2 Centros Obreros y el cual
tenemos programado finalizarlo durante el presente afio.”

El Jefe de la Unidad Contable, manifiesta que: “a la fecha el Jefe de la Unidad de Activo fijo, le
ha proporcionado los cuadros de Mobiliario en donde ya se encuentran ubicados los $12,930.32
Maquinaria y Equipo, ya se encuentran ubicados la cantidad de $40,942.50 pendientes
$67,036.15 Equipos Informaticos ya se encuentran ubicados $84,924.76 pendientes’
$21,103.30.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Tuvimos a la vista las instrucciones giradas por la Ministra y la Directora Administrativa y -
Financiera, con el fin de darle seguimiento y cumplimiento a los hallazgos y recomendaciones; .
asimismo, el jefe de Activo Fijo, present6é la lltima actualizacién del inventario que esta
desarrollando; comprobandose, que a esta fecha ya se disminuyé la diferencia entre el activo fijo

y contabilidad a $ 88,139.45. Asi:

Bienes Concepto SALDO ACTIVOFIJODE | SALDOACTIVOFWO DE | DIFERENCIA
BIENES SEGUN BIENES UBICADOS A LA ACTUAL
AUDITORIA CORTE DE FECHA
CUENTAS
Mobiliario cuenta: 14 bienes adquiridos en 1996 $12,930.32 $12,930.32 $0.00
24119001
Maguinaria y Equipo | 69, bienes adquiridos en 1996, | $107,978.65 $40,942.50 $67,036.15
cuenta: 24119002 1997, 1999, 2000, 2002, 2003,
24119004: Equipos |57 bienes, adquirido en los afios de | $106,028.06 $84,924.76 $21,103.30
Informaticos, 1997, 1999, 2000,2003, 2004, 2005
y 2006
Total $88,139.45

Por lo tanto, a pesar de que la administracién del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, ha
depurados los saldos, disminuyendo la diferencia observada, segun anexo No.1 de este informe,
la deficiencia no se ha superado totalmente.

2. Comprobamos que existe una diferencia de $100,936.56 entre la Depreciaciéon acumulada,
segun los Inventarios de Bienes que lleva la Unidad de Activo Fijo y el monto reflejado en los
Estados Financieros, segln el siguiente detalle:
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Cuenta Descripcion de Bien. Depreciacion Depreciacion Diferencia
acumulada. Segin acumulada. Segidn
Inventarios- Estados Financieros.
2008 2008

24119 Mobitiario, Maquinaria y Equipos,

y Equipos Informaticos. $ 437,869.08 $ 331,396.01
24199013 | Maquinaria y  Equipo de e $ 5,536..51

Produceién.

$ 437,869.08 $ 336,932.52 | $100,936.56

El Manual Técnico del Sistema de Administracién Financiero Integrado, el cual tiene su base
legal en el articulo 14 de la Ley Organica de Administracién Financiera del Estado, en la Norma
C.3.2 NORMAS SOBRE CONTROL INTERNO CONTABLE INSTITUCIONAL, en su numeral 6
VALIDACION ANUAL DE LOS DATOS CONTABLES, establece que: “Durante el ejercicio
contable, sera obligatorio que los saldos de las cuentas de recursos y obligaciones con terceros
se encuentren debidamente respaldados en conciliaciones bancarias, circularizaciones de
saldos, inventario fisico de bienes o cualquier otro medio de validacién que asegure la existencia
real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de caracter institucional”.

Esta deficiencia se debe a la falta de gestiones por parte del Jefe de Activo Fijo y Contabilidad,
para coordinarse y conciliar los saldos, para reflejar cifras reales en los Estados Financieros.

Esta deficiencia genera que la administracién del Ministerio, no cuente con informacion confiable:...

y oportuna para la toma de decisiones.
COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Con nota de fecha 06 de noviembre |la administracion del Ministerio informa:

“Se anexa nota de fecha 23 de octubre de 2009, donde la sefiora Ministra Gira instrucciones é Iéw
sefiora Directora Administrativa, a fin de darle cumplimiento a la Recomendacion antes
mencionada.

Se anexa nota de fecha 26 de octubre de 2009, donde la Sefiora Directora Administrativa, gira
instrucciones al sefior Jefe de Contabilidad Institucional a fin de darle cumplimiento a la
recomendacién antes relacionada.

Se le mand6 a la Licenciada Mirna Celina Méndez de Guerrero Jefe de la Unidad Gobierno
Central y Hospitales de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental, Ministerio de
Hacienda, la REF-UFI-70/2009 de fecha 29 de Julio de 2009 en donde se le solicita su
autorizacién para hacer la Partida de Ajuste contable de la depreciacién acumulada por el valor
arriba mencionado.

La Supervisora Contable de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental nos envia un
correo de fecha 5 de septiembre 2009 en donde expone nuestra consulta, en donde dice al final
que es competencia y responsabilidad de la Unidad Financieras Institucional.

Nuevamente el Licenciado José Roberto Tamayo Quintanilla, Jefe de la Unidad Financiera
Institucional manda al Licenciado Juan Neftaly Murrillo Ruiz, Director General de Contabilidad
Gubernamental del Ministerio de Hacienda la REF-UFI-96/2009 de fecha 29 de septiembre 2009
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en donde nuevamente se pide su autorizacion para hacer el ajuste de la respectiva partida
contable de la depreciacién ya que la primera contestacion no lo deja muy convencido y de la
siguiente Referencia todavia no hay respuesta.

Esperaremos respuesta hasta el 25 de noviembre de 2009, sino haremos los tramites
necesarios para poder cumplir con la Recomendacién.”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se revisd la documentacién presentada y los comentarios vertidos por la Administracién del
Ministerio de Trabajo, en el cual acepta las diferencias reflejadas en los Estados Financieros y
los Inventarios; ademas, se observa que ha hecho gestiones para conciliar los saldos, pero a
esta fecha no se ha logrado. Por lo tanto la observaciéon se mantiene.-

3. Al efectuar procedimientos de auditoria, relacionados con las funciones desempefiadas por el
personal contratado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, determinamos
existe evidencia del trabajo realizado por las personas contratadas de acuerdo alsSigui
detalle: A

a) Por Ley de Salario:

NOMBRE CARGO N° DE SALARIO AGUINALDO SALARIO | SALARIO ANUA]Z:M-A
CONTRATO MENSUAL ANUAL COMPENSACION
Lic. Oscar | Técnico Ley de Salario $ 1,050.25 $261.45 $12,864.45 | $13,125.45
Enrique  Castro | administrativo | Acuerdo
Rosales. Ejecutivo N.° 1
b) Por Contratos
NOMBRE CARGO N° DE SALARIO AGUINALDO SALARIO | SALARIO ANUAL MAS
CONTRATO MENSUAL ANUAL COMPENSACION
Sr. Alex Fabricio | Inspector de | Contrato N° $ 624,55 $ 261.45 $6,24550 | $ 6,506.95
Iraheta Moreno Trabajo 143/2008
Ing. Francisco | Capacitador Contrato N.° $1,765.70 $17,657.10 | $ 17,918.55
Arnoldo Bichara | en asuntos | 9/2008 $261.45
Tobar Laborales

En la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica; Seccién Il Grado de Responsabilidad, Art.
61 Responsabilidad por accién u omisién, expone lo siguiente: “Los servidores seran
responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley o las
funciones de su cargo”.

Y la Ley del Servicio Civil; en el Art. 31; Deberes de los Funcionarios y Empleados, expone lo
siguiente:"Ademas de lo que establezcan las leyes, decretos, reglamentos especiales, son
obligaciones de los funcionarios y empleados publicos 6 municipales:

a) Asistir con puntualidad a su trabajo en las audiencias sefialadas y dedicarse a él durante
las horas que correspondan segun las leyes y reglamentos respectivos;(8)



14

b) Desempenfiar con celo, diligencia y probidad Ias obligaciones inherentes a su cargo o
empleo;....”

Segun la Plaza por Ley de Salario, las funciones del Técnico Administrativo, Refrendado, en el
Acuerdo Ejecutivo N.° 1, de fecha 3 de febrero de 2008. Sr. Oscar Enrique Castro Rosales.
Manual de Funciones, Titulo del puesto Técnico Administrativo, dice:

“3.0 Descripcion de las Tareas.

a. Colaborar con la revision y coordinacion de la elaboracion de manuales de
procedimientos de la Direccion Administrativa y otras areas que lo soliciten.

b. Colaborar en la elaboracion del presupuesto anual de la Direccidon Administrativa y otras
areas

c. Consolidar los presupuestos de las unidades que estdn a cargo de la Direccion
Administrativa y otras areas

d. Revisién y coordinaciéon de los presupuestos de las Direcciones, Oficinas regionales y
Departamentales.

e. Coordinar la donacién y permuta de edificios Ex SETEFE (Ministerio de Trabajo) todo el
aspecto legal.

f. Coordinar la donacion de mobiliario del Ministerio de Relaciones Exteriores a7
de Trabajo y Prevision Social. /

g. Otras Actividades a fines al cargo”. [

Segtn los Contratos se establece clausulas contractuales:

Contrato N. ° 9/2008, Contratante Francisco Arnoldo Bichara Tobar, Capacitador en asuntos
Laborales; establece lo siguiente:” Clausula Primera: el Objeto del Contrato, El Contratistas se
compromete a prestar sus servicios al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con el cargo de
Capacitador en asuntos laborales.

Clausula Segunda. Naturaleza del Cargo. La naturaleza del cargo consiste en impartir
permanentemente Capacitacion; principalmente al personal de Delegados e Inspectores de
Trabajo, en lo concerniente a la Legislacion Laboral y a las Técnicas Operativas para su correcta
y efectiva aplicacién. Clausula Tercera: Deberes Del Contratista. El Contratista se compromete
a: A) capacitar constantemente a los Inspectores de Trabajo, Delegados Técnicos en Seguridad
e Higiene Ocupacional, B) Brindar Asesoria Juridica y Laboral a la Direccion Superior, C)
Conocer y aplicar las “Normas Eticas para la Funcion Publica”...D) Las funciones que segtn la
Ley, Reglamentos, ordenanzas y disposiciones administrativas le sefialen. Clausula Cuarta:
Lugar y prestacion de servicio el contratista presentara sus servicios en las oficinas del
Ministerio Ubicadas en la Ciudad de San Salvador. Clausula Quinta: Horario de Trabajo. El
contratista se compromete a prestar sus servicios en horario de ocho horas diarias, comprendido
de las ocho a las dieciséis horas de lunes a viernes”.

Contrato N. ° 143/2008, Contratante Alex Fabricio Iraheta Moreno, Inspector de Trabajo;
establece lo siguiente: Clausula Primera: el Objeto del Contrato, El Contratista se compromete
aprestar sus servicios al Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con el cargo de Inspector de
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Trabajo. Clausula Segunda Naturaleza del Cargo. La naturaleza del cargo consiste en contribuir
al cumplimiento de las Leyes Laborales vigentes en la relacién obrero patronal. Clausula
Tercera: Deberes Del Contratista. El Contratista se compromete a: A) Realizar inspecciones y
reinspecciones programadas a los centros de trabajo, B) Atender quejas, C) Elaborar Informes
de Inspeccidn y reinspeccion realizadas a centros de trabajo, D) Realizar notas de anomalias
puntualizadas a los centros de trabajo, E) Elaborar Célculos de indemnizaciones a trabajadores
que lo solicitan, F) Entregar hojas de renuncias apersonas que lo solicitan, G) Evacuar consultas
a publico usuario referentes a la persona que lo solicita, H) Verificar huelgas y paros laborales
suscitados en los centros de trabajo, |) Realizar inspecciones de reexportacion de maquinaria, J)
Conocer y aplicar las “Normas Eticas para la Funcién Publica”....,K) Las funciones que segun la
Ley, Reglamentos, ordenanzas y disposiciones administrativa sefialen”. Clausula Cuarta: Lugar
y prestacion de servicio El Contratista presentara sus servicios en las oficinas del Ministerio
Ubicadas en la Ciudad de San Salvador. Clausula Quinta: Horario de Trabajo. El contratista se
compromete a prestar sus servicios en horario de ocho horas diarias, comprendido de las ocho a
las dieciséis horas de lunes a viernes”.

La deficiencia se debe a la falta de controles de asistencia y supervisién, por parte de las
Jefaturas superiores inmediatas del lugar donde fue asignado el empleado para desarrollar sus
funciones.

Como consecuencia de la deficiencia, se ha pagado indebidamente la cantidad de $:37
por labores no realizadas.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

a. En nota de fecha 03 de septiembre de los corrientes, el Director General de lnspé‘ccyirdyhes "

de Trabajo nos manifiesto que “Después de revisados los registros que se llevan en la
Direcciéon General de Inspeccién de Trabajo, no se encontrd ningin procedimiento o
actividad laboral realizada por la referida persona”

b. Ademas en nota de fecha 28 de agosto de los corrientes, el Director Administrativo y
Financiero, nos manifesté que “Tanto el Ingeniero Francisco Arnoldo Bichara Tobar,
como el Licenciado Oscar Enrique Castro Rosales, durante el periodo de 01 de enero al

31 de diciembre de 2008, se encontraban a disposicion directa del Licenciado José -

Roberto Espinal Escobar, Ex-Ministro de Trabajo y Previsién Social, por lo cual no se
puede facilitar la informacion solicitada en su nota”.

Con nota sin fecha enviada después de la lectura por el Licenciado Alex Fabricio Iraheta
Moreno, explica lo siguiente: “Que fui contratado en esa cartera de estado el dia quince de
octubre de dos mil siete; la plaza nominal con la cual fui contratado fue la de Inspector de
Trabajo, pero es el caso que este su servidor trabajé funcionalmente desde el primer dia de la
contratacion en la Direccion Administrativa con el objeto de dar un soporte juridico a las
decisiones y a los demas tramites en los que se veia involucrada dicha Direccion.

En Mayo de 2008 se realizé formalmente mi traslado a la Direccidon Administrativa lo cual consta
en el expediente.

A lo largo del afio dos mil ocho se realizaron varias licitaciones como suministros,
abastecimiento de combustible con servicio de bomba; servicio de suministro de pasajes aéreos
entre otras; servicio de vigilancia, seguros para autos y fianzas entre otras.
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En donde mi persona era el encargado de revisar la parte juridicas como las personerias,
poderes, contratos, y demas documentos que estan intimamente relacionados con la
participacion de las Empresa y el Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Al mismo tiempo
brindaba asesoria Juridica por parte de fa Direcciéon a la Jefatura de Recursos humanos en
donde las preguntas frecuentes estaban relacionadas con los permisos y los goces de licencia
los cuales estan contemplados en el codigo de trabajo; y la ley del servicio civil.

En dicho periodo se me solicitd por parte del Director se diera apoyo juridico en el anélisis de la
constitucion legal del instituto de Estudios de trabajo el cual esta contemplado en el art. 4 de la
Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Previsién Social.

Se me convocaba a reuniones en donde la direccion debia tener una opinién juridica en las
areas administrativas y financieras llamese refuerzos presupuestarios y presupuestos anuales.

Realicé a solicitud de la Direccién Administrativa el cuerpo, la redaccion y el articulado del
Instructivo de Funcionamiento del Instituto de Estudios de Trabajo.

Sin omitir expresar que en las reuniones del equipo de trabajo del Instituto anteriormente
mencionado dentro de la oferta educativa estaba seleccionado para impartir cursos como:
Derecho y Obligaciones; Resolucién de Contrato Laboral; Terminacion del contrato_y.del
Despido, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto con todo respecto LE PIDO:
1. Se me admita el presente escrito en el caracter en que comparezco.

2. Se desvanezca todas las observaciones realizadas por los auditores que realizaron dicha
auditoria.

3. Anexo acuerdo de traslado; andlisis de la constitucion del Instituto; copia de la redaccién,
cuerpo Yy articulado del Instructivo del Instituto de Estudios Laborales.”

El Licenciado Javier Rivas Rodriguez, Director General de Inspeccion de Trabajo, informa
que: “En primer lugar, reitero lo expresado en la nota de fecha 3 de septiembre de 2009, en el
sentido que al revisar los registros correspondientes que se llevan en la Direcciéon General de
Inspecciones de Trabajo, en cuanto a las funciones que realiza el personal asignado a esta
Direccién, no se encontré actividad laboral realizada por el sr. Alex Fabricio iraheta Moreno.
Ademas, hago de su conocimiento que el referido sefior, nunca se presentd, personalmente,
para ponerse bajo mis 6rdenes o a disposicién de mi persona para la asignacién de trabajo
relacionado con las funciones que le competen ejecutar a la Direccion General de Inspeccion.
Con nota de fecha 4 de noviembre de 2009, el Ex ministro de Trabajo y Previsién Social,
informa: : ) I

“En cuanto a las funciones desempefiadas por los sefiores Oscar Enrique Castro Rosales, Alex
Fabricio Iraheta Morenc y Francisco Arnoldo Bichara Tobar, empleados del MITRAB, en la que
no existe evidencia de su trabajo realizado, hago las siguientes consideraciones:

a) Sr. Oscar Enrique Castro Rosales:




Corte de Cuentas de la Republica 17

c)

El Salvador, C.A.

Segln el Manual de Descripcién de Puestos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
aprobado en Febrero de 2007, el cargo de Técnico Administrativo — ostentado por el Sr.
Castro Rosales, tiene como superior inmediato al Director Administrativo y Financiero,
perteneciente a la Direccién Administrativa y Financiera del Ministerio, siendo su propdsito
General el de “Colaborar en todos los ambitos con el director administrativo y financiero”;
consecuentemente el Director Administrativo y Financiero conocia de las funciones que el
Sr. Castro Rosales desempefiaba.

Por otra parte, respecto de la nota de fecha 28 de agosto del presente afio, donde el Director
Administrativo y Financiero manifesté que “Tanto el Ingeniero Francisco Arnoldo Bichara
Tobar , como el licenciado Oscar Enrique Castro Rosales, durante el periodo de 01 de enero
al 31 de diciembre de 2008, se encontraban a disposicién directa del Licenciado José
Roberto Espinal Escobar, Ex Ministro de Trabajo y Prevision Social...”, aclaro que por la
organizacion del Primer Foro lberoamericano de Ministros de Trabajo celebrada en El
Salvador, en 2008, se solicito la colaboracion del personal de distintas dependencias de la
Institucion — entre ellos el Sr. Castro Rosales, lo cual no significa que estuviesen “a
disposicién directa” del Ministro, debiendo reportar siempre sus informes a la unidad a la cual
pertenecian, independientemente de la labor que se les hubiere encomendado.

El Sr. Castro Rosales también colaboraba con el Despacho Ministerial en algunas
actividades donde se le requeria como intérprete, debido a su manejo del idioma inglés, asi
como la coordinacion de distintos eventos como la Primera Reunién del Central Am'
Free Trade Agreement (CAFTA), reuniones con organizaciones sindicales, empr
cooperantes, etc.

Sr. Alex Fabricio Iraheta Moreno:

Sera-la Direccion General de Inspeccion de Trabajo y la Direccion Administrativa, de acuerdo s

a sus controles de personal, quienes sustenten las labores del Sr. Iraheta Moreno.

Ing. Francisco Arnoldo Bichara Tobar: Su relacion laboral se basa en el Contrato No. 9/2008;
en la Clausula Tercera: Deberes del Contratista, Literal D) de su contrato de trabajo,
literalmente establece: “D) Las funciones que segln la Ley, Reglamentos, ordenanzas y
disposiciones administrativas le sefialen.” A tenor de lo anterior, el ingeniero Bichara
Tobar, desempefiaba sus labores como capacitador de asuntos laborales dentro del
Ministerio, ademas de ser miembro propietario dentro de la Directiva del Instituto
Salvadorefio de Fomento Cooperativo (INSAFOCOOP), MIEMBRO DEL Grupo
Interinstitucional contra el Terrorismo (GRICTE), representante propietario del Fondo de
Proteccion de Lisiados y capacitador para la Asociaciéon Mundial de Servicios Publicos de
Empleo (AMSPE).

Ofras funciones que el Ing. Bichara Tobar realizé durante el afio 2008, fue la de crear y
organizar el Instituto de Estudios del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
inaugurado en julio del presente afio, teniendo un gran impacto a nivel nacional e
internacional.

Con nota de fecha 6 de noviembre de 2009, la Ministra de Trabajo y Prevision Social informa:

Se solicitd a las instancias correspondientes informe sobre la ubicacion y funciones del

siguiente personal:
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Lic. Oscar Enrique Castro Rosales, Técnico Administrativo;
Sr. Alex Fabricio lraheta Moreno, Inspector de Trabajo, e
Ing. Francisco Arnoldo Bichara Tobar, Capacitador en Asuntos Laborales.

En relacién al Licenciado Castro Rosales, se adjunta copia de escrito de fecha 30 de octubre de
2009, presentado a la Honorable Corte de Cuentas de la Republica, por su persona el dia 03 de
noviembre del presente afio, donde manifiesta que efectivamente su nombramiento es como

Técnico Administrativo, en la Direccion Administrativa, y que sus funciones estaban compartldas

entre el Despacho Mlnlsterlal y la Direccién Admlnlstratlva

El Licenciado Castro Rosales, desde el afio 2008, se encuentra ubicado fisicamente en las
oficinas de la Direccién Administrativa, y segin lo manifestado por el Ingeniero Alexander
Antonio Suriano Hernandez, Ex-Director Administrativo y Financiero, segun nota de fecha 28 de
agosto de 2009, tanto el Licenciado Castro Rosales, como el Ingeniero Francisco Arnoldo
Bichara Tobar durante el afio 2008, se encontraban a disposiciéon directa del Licenciado José
Roberto Espinal Escobar, Ex-Ministro de Trabajo y Prevision Social, por lo cual no se puede.
facilitar ta informacion solicitada. ___ 5

En relacion con el sefior Alex Fabricio Iraheta Moreno, el Licenciado Javier Rivas Rodrigue
Director General de Inspeccion de Trabajo, informa por medio de nota de fecha 20 de octubre de

2009, sobre el empleado Iraheta Moreno, que nunca se puso a disposicion de él, para aS|gnarle '

labores en el area de inspeccion.

Se adjunta copia de escrito de fecha 4 de noviembre de 2009 presentado por el Licenciado
Javier Rivas Rodriguez, Director General de Inspeccién de Trabajo, a la Honorable Corte de
Cuentas, donde reitera lo expresado en la nota de fecha 03 de septiembre de 2009, en el
sentido de que al revisar los registros correspondientes que se llevan en la Direccion General de
Inspeccion de Trabajo, en cuanto a las funciones que realiza el Licenciado Alex Fabricio Iraheta
Moreno, nunca se presentd, personalmente, para ponerse bajo sus érdenes o a disposicion de
su persona para la asignacién de trabajo relacionado con las funciones que le competen ejecutar
en la Direccién General de Inspeccién de Trabajo.

Se anexa fa documentacion relacionada.
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

De conformidad a los comentarios de la administracién y de los empleados sefialados en la
observacion, determinamos que existen ciertas inconsistencias con los argumentos presentados
y los documentos que justifican las labores realizadas por dichos empleados. Con respecto al
Licenciado Alex Fabricio Iraheta Moreno, no presenta evidencia de su trabajo, tales como el
apoyo juridico que, manifiesta haber dado en la Direccion Administrativa en los diferentes
procesos de licitaciones. Ademas, el Director General de Inspeccion de Trabajo, asegura que el
Licenciado Iraheta Moreno, nunca se presentd a ese lugar de trabajo para ponerse a sus
6rdenes, pese a que habia sido nombrado para desempefiar una plaza en esa Direccién
General. Con respecto al Ing. Francisco Arnoldo Bichara Tobar y el Lic. Oscar Enrique Castro
Rosales, consideramos que la evidencia que presentan es muy poca como para justificar la
labor realizada durante todo el afio, ya que segun expresan estaban bajo la disposicién directa
del Ex Ministro de Trabajo; sin embargo, el Ex Ministro expresa en sus comentarios que ” ....no
significa que estuviesen a disposicién directa del Ministro, debiendo reportar siempre sus
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informes a la unidad a la cual pertenecian, independientemente de la labor que se les hubiere
encomendado”, por lo tanto, consideramos que la deficiencia se mantiene.

5. ANALISIS’DE INFORMES DE AUDITORIA INTERNA Y FIRMAS PRIVADAS DE
AUDITORIA

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, cuenta con una Unidad de Auditoria Interna, la cual
durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, hicieron los siguiente Examenes
Especiales:

Informes Final de la auditoria realizada en la administracién, distribucién y consumo de
los vales de gasolina.

Auditoria a la Unidad Financiera Institucional.

Auditoria a la Seccion de Activo Fijo.

Auditoria a la Unidad de Desarrollo Tecnolégico.

Auditoria al Departamento de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

YVVY

Después de analizar y evaluar cada uno de los exdmenes especiales; verificamos que t

odas-las-

uh

observaciones realizadas por la Unidad de Auditoria Interna fueron superadas per. la. -

administracion.

6. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

El informe de la Auditoria Financiera del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2007, a la fecha del
inicio de nuestra auditoria se encontraba pendiente de emitirse el informe final; por lo que no se
le dio seguimiento a dichas recomendaciones.

7. RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.
Como producto de nuestra auditoria presentamos las siguientes recomendaciones, a fin de que

la administracion del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, tome las medidas preventivas y
correctivas para mejorar su gestién:

7.1RECOMENDACIONES RELACIONADOS CON HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO LEGAL
RECOMENDACION No. 1

A la Sefiora Ministra de Trabajo y Previsiéon Social, para que por medio de la Directora
Administrativa y Financiera, gire instrucciones al Jefe de Activo Fijo a fin de gestionar y
coordinar con los técnicos de activo fijo y los encargados de activo fijo en las Regionales,

Departamentales y Centros Obreros, la realizacién de los inventarios, a fin de conciliar los
saldos contables con los inventarios.

RECOMENDACION No.2
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A la sefiora Ministra de Trabajo y Previsién Social, para que por medio de la Direccién
Administrativa y Financiera coordine las gestiones necesarias con el Jefe de Activo Fijo, para
conciliar los saldos de Depreciados del Activo Fijo y la cuenta Depreciacion Acumulada de los
Bienes Depreciables de los registros contables, a fin de presentar saldos reales en los Estados
Financieros.

RECOMENDACION No.3

A la Sefiora Ministra de Trabajo y Previsiéon Social, se justifique y se presente evidencia
detallada del trabajo realizado por el personal contratado con los cargos de Técnico
Administrativo, Inspector de Trabajo y Capacitador en asuntos laborales, caso contrario se
deduzcan las responsabilidades correspondientes.

El presente informe, se ha realizado de conformidad a Normas y Politicas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica y se refiere Unicamente a la
Auditoria Financiera por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008 al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

San Salvador, 30 de noviembre de 2009

DIOS UNION LIBERTAD

Director de Auditoria, Cuatro.
Corte de Cuentas de la Repliblica.
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